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Wprowadzenie

Wzrost cen energii stanowi wazny problem polityczny. Powoduje on dodatkowe koszty dla
gospodarstw domowych i przemystu', ktore to sektory znajduja sie pod silng presja, oraz wpltywa na
globalna konkurencyjno$¢ Europy. W odpowiedzi na wniosek Rady Europejskiej Komisja Europejska
przygotowata szczegdtowa analize cen 1 kosztow energii w Europie, aby pomoc osobom
odpowiedzialnym za wyznaczanie kierunkéw polityki w zrozumieniu kontekstu, wptywu ostatnich
podwyzek cen na konsumentow oraz skutkéw politycznych.

Sprawozdanie zawiera obszerne, szczegétowe dane zaczerpnigte z wielu roznych Zrodet. Oceniono w
nim tendencje w zakresie cen i kosztow energii oraz zbadano ich mozliwe przyczyny, a takze
wyciggnigto wnioski, aby pomo6c w podejmowaniu decyzji dotyczacych §rodkow z zakresu polityki,
ktore nalezy podja¢ w celu rozwiazania tego problemu . Sprawozdanie to jest dotaczone do niniejszego
komunikatu®.

Sprawozdanie dotyczy szczegélnie cen energii elektrycznej i gazu. Na $wiatowych rynkach ropy
naftowej 1 wegla odbiorcy energii na catym §wiecie ptacg zasadniczo takg sama cen¢. Rozpigtos¢ cen,
ktéra moze powodowaé wzrost kosztow ponoszonych przez konsumentéw oraz korzystne lub
niekorzystne warunki konkurencji, stanowi zatem mniejszy problem. Dlatego sektory obu tych paliw i
sektor transportu nie zostaty szczegélowo omowione w sprawozdaniu.

Ceny nos$nikow energii wzrosty w ostatnich latach, szczegdlnie w przypadku paliw kopalnych.
Rosngce ceny i koszty energii nie sg niczym nowym. Przez stulecia Europa stale usilowala zapewnié
sobie wystarczajaca 1lo$¢ niedrogiej energii. Obecnie roznica jest taka, ze europejski sektor
energetyczny znajduje si¢ w trakcie powaznego procesu odchodzenia od wykorzystywania
importowanych paliw kopalnych i wymaga znacznych inwestycji, nawet w czasach niepewnosci
gospodarczej. Ponadto rdznica cen energii pomigdzy UE a najwazniejszymi partnerami gospodarczymi
zwigkszyla si¢ z kilku powodow, na ktore w wigkszosci przypadkéw Europa miata niewielki wpltyw.
Wysitki majace na celu dekarbonizacje wytwarzania energii elektrycznej doprowadzily do silnego
wzrostu szczegoOlnie w sektorach energetyki wiatrowej 1 stonecznej, co miato istotny wplyw na sieci
energetyczne oraz koszty produkcji energii. Alternatywne zrddta dostaw gazu, takie jak gaz tupkowy
lub gaz kaspijski, rowniez sg rozwijane, co wymaga dalszych inwestycji. Jednocze$nie w europejskich
sektorach gazu 1 energii elektrycznej trwa odchodzenie od monopoli panstwowych w kierunku
zliberalizowanych rynkéw tworzonych przez konkurencyjne przedsigbiorstwa prywatne, gdzie to raczej
odbiorcy, a nie podatnicy, ponosza koszt nowych inwestycji energetycznych.

Istniejg r6zne sposoby interpretowania i przewidywania wptywu, jaki wszystkie te zmiany majg na
siebie wzajemnie. Oczekuje si¢, ze liberalizacja rynku zapewni wigksza konkurencje, a tym samym
efektywniejszg i tansza energie¢. Polityka ochrony §rodowiska i przeciwdziatania zmianie klimatu oraz
dekarbonizacja maja na celu zapewnienie zréwnowazonego sektora energetycznego w perspektywie
dhugoterminowej, przy czym w perspektywie krotkoterminowej koszty beda wyzsze, w szczegdlnosci
wskutek inwestycji. Rzady oczekuja, ze zmiany te przyniosa konsumentom korzysci krotkoterminowe
— w zakresie miejsc pracy 1 jakosci zycia — jak rowniez przyczynig si¢ w dtuzszym okresie do realizacji

»Przemyst” i dane dotyczace przemystlu w sprawozdaniu obejmuja ogoélnie dziatalno$¢ gospodarcza, a nie tylko sektory przemystu
wytworczego lub przemyshu cigzkiego.
EUCO 75/1/13 REV1, 23 maja 2013 r.
Gromadzenie spojnych i kompletnych danych w sektorze energetycznym stanowi wyzwanie i ogranicza wysitki w zakresie analizy do oceny

sytuacji oraz do skutkéw polityki. Dane przedstawione w niniejszym komunikacie i w towarzyszacym mu sprawozdaniu zawieraja
najspdjniejsze i najnowsze dostgpne dane z calej UE.
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celow w zakresie zrownowazono$ci. Sam sektor energetyczny musi dostosowaé si¢ do bardzo réznych
norm $rodowiskowych, handlowych, regulacyjnych i technologicznych. Tym, czego si¢ nie
spodziewano, bylo glebokie i dlugotrwate zalamanie zaufania do gospodarki.

Aby zapewni¢ Europie zdolno$¢ do uporania si¢ ze wszystkimi tymi zmianami, a jednocze$nie nadal
gwarantowac jej obywatelom dostgp do zrownowazonej energii po przystepnej cenie oraz utrzymac
konkurencyjno$¢ przemystu, potrzebne sg starania zaréwno na europejskim, jak 1 krajowym szczeblu
polityki, a takze dziatania ze strony przemystu i poszczegdlnych odbiorcow.

W celu zrozumienia, ktore srodki beda najefektywniejsze, w ponizszych sekcjach przedstawiono
informacje na temat zmian cen i kosztow energii oraz ich przyczyn. Nastgpnie przeanalizowano wptyw
na $wiatowa konkurencyjno$¢ UE oraz przyszle tendencje w zakresie cen i kosztow.

We wnioskach Komisja proponuje szereg kierunkéw dziatania, majac na uwadze zapewnienie
obywatelom Europy i1 europejskiemu przemystowi mozliwosci skutecznego rozwigzania problemu
dotyczacego cen energii oraz utrzymania przez UE jej konkurencyjnosci - obecnie, do 2030 r. i w
dalszej przysztosci.

Co sklada si¢ na nasz rachunek za energi¢?

Wstepem do analizy ekonomicznej zamieszczonej ponizej powinno by¢ wyjasnienie, co rozumie si¢
przez ceny i koszty energii. Nasze rachunki za energi¢ czeSciowo wynikaja z ilosci zuzywanej energii —
a wigc koszty energii mozna zmniejszy¢ poprzez korzystanie z bardziej energooszczednych produktow
lub stosowanie innych praktyk pozwalajacych ograniczy¢ zuzycie energii. Element rachunkéw za
energi¢ zwigzany z cenq czesto jednak postrzegany jest jako bardziej krytyczny 1 trudniejszy do
zrozumienia. Cena, ktorg konsumenci placa za energi¢ elektryczng 1 gaz, odzwierciedla rozne
elementy, na ktore wptyw maja zarowno mechanizmy rynkowe, jak i polityka rzadowa.

Element rachunku zwigzany z energig sktada si¢ z dwodch czgsci. Po pierwsze, istnieje element cen
hurtowych. Zazwyczaj odzwierciedla on koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa w zwigzku z
dostarczaniem energii do sieci. Obejmuje to zakup lub produkcje paliwa oraz transport i przetwarzanie,
jak rowniez koszty budowy, funkcjonowania i likwidacji elektrowni. Po drugie, element detaliczny
obejmuje koszty zwigzane ze sprzedaza energii konsumentowi koncowemu. Koszty sieci
odzwierciedlajg koszty infrastruktury przesytu i dystrybucji zwigzane z obstuga techniczng i rozwojem
sieci, ustugami systemowymi i stratami sieciowymi. Czg¢sto do taryf sieciowych dodawane sg oplaty na
pokrycie innych kosztow, takich jak zwigzane z obowigzkami uzytecznos$ci publicznej 1 wsparciem
technologicznym. Wreszcie stosowane sg podatki i oplaty; moga one stanowié¢ cze¢s¢ ogdlnego
opodatkowania (VAT, akcyza) lub specjalne podatki stuzace wspieraniu ukierunkowanej polityki w
zakresie energii lub przeciwdziatania zmianie klimatu.
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1. Ceny energii w Europie

Pomimo globalnej zbywalnosci paliw i1 urzadzen (takich jak zbiornikowce do przewozu skroplonego
metanu, turbiny wiatrowe itd.) na rynkach gazu i energii elektrycznej panujag w najlepszym wypadku
ceny regionalne, a czgsciej krajowe badz jeszcze nizszego szczebla, ktére wplywaja na ceny i koszty
detaliczne dla konsumentow 1 mogg ostabia¢ jednolity rynek.

Ceny energii elektrycznej i gazu4 dla konsumentow europejskich wzrosty i nadal rosng. Chociaz prawie
wszystkie panstwa cztonkowskie dos§wiadczyly statego wzrostu cen konsumpcyjnych energii
elektrycznej i gazu, rdéznice pomie¢dzy poszczegdlnymi cenami krajowymi pozostaja duze: konsumenci
w panstwach cztonkowskich o najwyzszych cenach ptacg 2,5-4 razy wiecej od konsumentéw w
panstwach cztonkowskich o najnizszych cenach’. Roznica pomiedzy najwyzszymi a najnizszymi
cenami ptaconymi przez konsumentoOw za energi¢ elektryczng i gaz w panstwach czlonkowskich
zwigkszyta si¢ w perspektywie czasowej, szczegélnie w przypadku cen gazu dla gospodarstw

Ceny przemystowe zostaly zgloszone zgodnie z dyrektywa 2008/92/WE przewidujaca zbieranie danych dotyczacych cen gazu i energii
elektrycznej dla koncowych odbiorcéw przemystowych i moga obejmowac innych odbiorcow, niebedacych osobami fizycznymi. W przypadku
gazu uwzglednione sa wszystkie zastosowania przemystowe. System nie obejmuje jednak odbiorcow wykorzystujacych gaz w celu
wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach lub elektrocieptowniach, do celow nieenergetycznych (np. w przemysle chemicznym), w
ilosciach przekraczajacych 4000000 gigadzuli rocznie.

Wspotczynnik ten jest podobny dla: wszystkich produktow energetycznych (energii elektrycznej lub gazu); rodzajéw odbiorcéw (gospodarstwa
domowe lub odbiorcy przemystowi); grup konsumentéw (mali, $redni, duzi); okreséw (2008-2012); jednostek monetarnych (euro, waluty
krajowe lub standardy sity nabywczej). W przypadku tego ostatniego elementu wspotczynnik nie ulega istotnej zmianie, ale klasyfikacja
poszczegolnych panstw cztonkowskich znacznie si¢ rézni: panstwo o najnizszej cenie nominalnej moze ostatecznie osiagnaé stosunkowo
wysoka cen¢ pod wzgledem SSN.
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domowych. Zatem ceny w Europie nie ulegaja zblizeniu i nie dochodzi do wzrostu efektywnos$ci
rynkow, natomiast utrzymuja si¢ rdznice na poziomie krajowym.

Zmiany cen detalicznych dla gospodarstw domowych

W UE ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych rosty $rednio o 4 % rocznie w ciagu
ostatnich pieciu lat (2008-2012)°. W wickszosci panstw czlonkowskich wzrost ten byt wyzszy od
poziomu inflacji. W przypadku gazu ceny dla gospodarstw domowych rosty o 3 % rocznie, co rOwniez
jest wskaznikiem wyzszym od inflacji dla wigkszo$ci panstw czlonkowskich. Mimo to poza tymi

$rednimi warto$ciami wystepuja pomigdzy panstwami znaczne rdznice pod wzgledem charakteru
zmiennosci cen w czasie:

Ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych (v curocentach/kWh, lgcznie = podatkami)
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Zrodto: Dane statystyczne Eurostatu dotyczace energii

Okres ten jest czgsto wykorzystywany w calym sprawozdaniu, poniewaz metodyka Eurostatu w zakresie danych dotyczacych cen detalicznych

energii zostala znacznie zmieniona w tym okresie i nie jest spdjna z wczeSniejszymi danymi ani nie obejmuje wszystkich panstw
cztonkowskich.
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Ceny gazu ziemnego dla gospodarstw domowych (v eurocentach/kh, lgcznie z podatkami)
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Uwaga: dane nie dotycza Cypru i Malty. Finlandia nie zgtasza cen detalicznych gazu ziemnego, a Grecja podaje je dopiero od 2012'r.

Zrodto: Dane statystyczne Eurostatu dotyczace energii
Zmiany cen detalicznych dla przemystu
W przypadku przemystu ceny detaliczne energii elektrycznej rosty w tym samym okresie w tempie ok.
3,5 % rocznie — w polowie panstw cztonkowskich powyzej poziomu inflacji; a ceny gazu o mniej niz 1
% rocznie w tym samym okresie — ponizej poziomu inflacji w wiekszos$ci panstw cztonkowskich.

Ceny energii elektrycznej dla przemyslu (w eurocentach/kWh, bez VAT oraz podatkow i oplat podlegajgcych odzyskaniu, ale takze
bez wszelkich zwolnien)
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Zrodto: Dane statystyczne Eurostatu dotyczace energii
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Ceny gaiu dla pr. zemyslu (w eurocentach/kWh, bez VAT oraz innych podatkow i optat podlegajqcych odzyskaniu, ale takze bez wszelkich
zwolnien)

AT BE BG CZ DE DK EE ES EU FI FR GR HR HU IE IT LT W v NL PL PT RO SE S| SK UK
H 200851 m2008S2 m2009S1 m2009S2 m2010S1 m2010S2 m2011S1 m2011S2 m2012S1 m2012S2

Zrodo: Dane statystyczne Eurostatu dotyczace energii

Ceny hurtowe

W przeciwienstwie do zmian cen detalicznych w latach 2008-2012 hurtowe ceny energii elektrycznej
spadty o 35-45 % wzgledem wigkszosci europejskich poziomow odniesienia dotyczacych hurtowych
cen energii elektrycznej. Ceny hurtowe gazu wahaty sie, spadajgc 1 powracajagc do wczesniejszych
poziomdw, wigc przez caly omawiany okres nie wystapit zaden widoczny wzrost cen.

Rozbicie cen na skladniki

Te srednie europejskie wzrosty cen skrywaja znaczne réznice pomigdzy panstwami cztonkowskimi,
pomiedzy roznymi sektorami dzialalnosci oraz w perspektywie czasowej. Niektére sektory
doswiadczyly znacznie wigkszej zmiennos$ci cen, np. na poziomie krajowym wzrost cen energii
elektrycznej dla gospodarstw domowych wynosit od -2 % do +47 %, podczas gdy $rednie ceny gazu
dla przemystu na poziomie unijnym wzrosty o mniej niz 1 % rocznie w latach 2008-2012, a niektore
energochtonne sektory dziatalno$ci odnotowaty w latach 2010-2012 wzrost cen gazu o 27-40 %. W
towarzyszacym sprawozdaniu badane sg te roznice, szczegélnie pomiedzy sektorami dziatalno$ci.
Podkreslono w nim takze, ze ceny 1 skutki polityki sg rézne dla ré6znych uzytkownikow. Do lepszego
zrozumienia relacji pomigdzy cenami energii a polityka, przydatne jest rozbicie cen na roézne ich
elementy:

Zmiany detalicznych cen energii elektrycznej wedlug skladnikow

Wzgledny udziat elementu zwigzanego z energia w detalicznej cenie energii elektrycznej ogolnie
zmniejszyt si¢ w perspektywie czasowej. Wynika to z faktu, ze od 2008 r. najbardziej wzrdst sktadnik
zwiazany z podatkami/optatami’, natomiast elementy zwiazane z kosztem energii wzrosty najmniej. Od
2008 r. koszty zwigzane z sieciami energii elektrycznej wzrosty o 18,5 % dla gospodarstw domowych i
30 % dla odbiorcow przemystowych; podatki 1 optaty wzrosty o 36 % dla gospodarstw domowych 1 o
127 % dla przemystu — przed zastosowaniem zwolnien. Chociaz spdjne krajowe dane dotyczace

Zaréwno w odniesieniu do gospodarstw domowych, jak i przemystu (+36,5 % i +127 %) dla unijnej Sredniej wazonej ceny energii elektrycznej.
W przypadku przemystu ta zmiana procentowa nie uwzglgdnia VAT i innych podatkow podlegajacych odzyskaniu. Podana warto$¢ procentowa
nie uwzglednia zwolnien dotyczacych okreslonych sektorow dziatalno$ci.
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zwolnien sg niedostepne, szereg panstw cztonkowskich stosuje znaczne zwolnienia z podatkéw i optat
w odniesieniu do niektorych energochtonnych sektorow dziatalno$ci, co istotnie tagodzi wzrost cen
wynikajacy z wysokosci podatkow/optat.

Zmiany cen energii elektrycznej wedlug sktadnikow w latach 2008-2012

Gospodarstwa
domowe 2012

Gospodarstwa
domowe 2008

Przemyst 2012

Przemyst 2008

0.0 2.0 4.0 6.0 8.0 10.0 12.0 14.0 16.0 18.0 20.0
w eurocentach/kWh
H energia i dostawa Hmsiel 1 podatki i optaty

Zrodto: Eurostat. Z uwzglednieniem podatkéw w przypadku gospodarstw domowych; bez VAT oraz innych podatkéw podlegajacych odzyskaniu w
przypadku przemystu, ale bez innych zwolnien dotyczacych okreslonych sektoréw dziatalnosci (brak danych).

Zmiany detalicznych cen gazu wedlug skladnikow

W przypadku cen detalicznych gazu ziemnego od 2008 r. sktadnik dotyczacy energii pozostawal na
stabilnym poziomie, podczas gdy $rednio dla UE skladnik zwiazany z siecig wzrdst o 17 % dla
gospodarstw domowych 1 0 14 % dla przemystu; opodatkowanie wzrosto o 12-14 % dla gospodarstw
domowych i o 12 % dla przemyshu.

Zmiany cen gazu wedtug sktadnikow w latach 2008-2012
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Gospodarstwa domowe, 2008

Przemyst, 2012

Przemyst, 2008
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M Energia i dostawa M Sieci Podatki i optaty

Zroédto: KE, metadane panstw cztonkowskich. Z uwzglednieniem podatkéw w przypadku gospodarstw domowych; bez VAT oraz innych podatkéw
podlegajacych odzyskaniu w przypadku przemyshu.

Czynniki wplywajace na element ceny zwigzany z ,,energia”

Sposrad trzech elementéw cen energii (energia, koszty sieci oraz podatki i optaty) element zwigzany z
kosztem energii jest na ogol najwigkszy, chociaz jego udziat maleje. Jak wspomniano powyzej, w
przeciwienstwie do elementu cen detalicznych zwigzanego z energia odnotowano zblizenie i spadek
hurtowych cen energii elektrycznej. Moze to by¢ powiazane z polityka energetyczng UE: ze wzrostem
konkurencyjnosci po polaczeniu rynkow, oddzieleniem wytwarzania energii od zarzadzania systemem
dystrybucyjnym, spadkiem cen emisji dwutlenku wegla w unijnym systemie handlu uprawnieniami do
emisji’ oraz wzrostem mocy wytarzania energii przy niskich kosztach eksploatacyjnych (na przyktad
energii wiatrowej i stonecznej oprocz istniejacej energetyki jadrowej 1 wodnej).

Spadek cen hurtowych nie przetozy? si¢ jednak na obnizenie elementu cen detalicznych zwigzanego z
energig, mimo ze jest to czg$¢ rachunku za energi¢, w odniesieniu do ktérej dostawcy powinni by¢ w
stanie konkurowa¢. Wynik moze oznaczaé, ze konkurencja cenowa na szeregu rynkéw sprzedazy
detaliczneJ; jest staba, co pozwala dostawcom unika¢ przenoszenia obnizek ceny hurtowej na ceny
detaliczne’.

Powigzanie pomiedzy cenami hurtowymi a detalicznymi moze zosta¢ zerwane wskutek wysokiego
poziomu koncentracji rynku. Ponadto powszechna regulacja cen detalicznych stosowana w niektérych
panstwach cztonkowskich na ogot jest szkodliwa dla konkurencji na rynkach detalicznych, poniewaz
zniecheca konkurentéw do wchodzenia na rynek i inwestowania. Dlatego moze przyczynia¢ si¢ do

Ceny emisji dwutlenku wegla stanowia cze$¢ ceny hurtowej. Spadty one z 14-29 EUR/t w 2008 r. do 6-9 EUR/t w 2012 r. Nie jest jednak jasne,
w jakim stopniu to obnizenie ceny przeklada si¢ na wysokos¢ ceny hurtowej ani jak jest istotne w $wietle efektu rankingu cenowego technologii
o niskich kosztach operacyjnych.

Potaczenie stabego popytu i dynamiki hurtowych cen energii (stabilnych lub malejacych, kiedy ceny weglowodorowych rosty) wywarlo presje
na aktywa zwigzane z konwencjonalnym wytwarzaniem energii. W wielu przypadkach miato to niekorzystny wptyw zardwno na marze zysku z
dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej z wytwarzaniem energii, jak i na ceny udzialow w przedsigbiorstwach, a dostep do finansowania stat si¢
trudniejszy. Co do zasady, unijne przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej muszg dostosowac si¢ do tego nowego otoczenia biznesu. Osiggano
to poprzez skupienie si¢ w wigkszym stopniu na ustugach nizszego szczebla, w tym na zdecentralizowanym wytwarzaniu energii i efektywnosci
energetycznej, oraz poprzez stopniowe pozbawianie ich aktywow zwigzanych z konwencjonalnym wytwarzaniem energii.
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ograniczania elastycznosci cen detalicznych'®. Panstwa czlonkowskie powinny ponadto
przeanalizowa¢ inne $rodki polityki stuzace rozwianiu obaw gospodarstw domowych lub sektorow
dziatalnosci znajdujacych sie w trudnej sytuacji.

Na rynku gazu, oprécz koncentracji rynku i regulacji cen, nadal czesto istniejg ograniczenia dostaw
(przy niskiej liczbie dostawcoéw i niskim poziomie konkurencji), a ceny gazu s3 nadal czgsto
indeksowane wedlug cen ropy''. Praktyka ta oddziela ceny hurtowe gazu od rzeczywistego popytu i
podazy na gaz, ograniczajac dostawcom energii mozliwo$¢ elastycznego reagowania na zmieniajace si¢
warunki rynkowe lub przerzucania rzeczywistych kosztow na konsumentow. W tych przypadkach
wzrost cen ropy naftowej w ostatnich latach bezposrednio przyczynit si¢ do wzrostu cen gazu na
wybranych, ograniczonych rynkach ze szkoda dla odbiorcow i przemystu w tych regionach.

Czynniki wplywajace na element ceny zwigzany z podatkami/oplatami

W przypadku tego elementu wazne jest dokonanie rozroéznienia miedzy ogoélnymi Srodkami
podatkowymi dotyczacymi energii a kosztami zwigzanymi z systemem energetycznym finansowanymi
z oplat. Podatki i oplaty przeznaczone na finansowanie polityki energetycznej i polityki
przeciwdzialania zmianie klimatu na ogét stanowig w wiekszosci panstw cztonkowskich najmniejszy
element, ale szczegdlnie optaty wzrosly znacznie bardziej niz pozostate sktadniki. Element ten osiggnat
warto$¢ zblizong do udziatu kosztow sieci lub wyzsza i1 obecnie stanowi najwigksza cze$¢ ceny energii
elektrycznej dla gospodarstw domowych w trzech panstwach cztonkowskich, natomiast w niektorych
innych panstwach pozostaje znikomy. W wigkszosci panstw cztonkowskich z podatkéw 1 oplat
finansowane sa $rodki polityki energetycznej i polityki przeciwdzialania zmianie klimatu, w tym
promowanie efektywno$ci energetycznej oraz wytwarzania energii ze zrddel odnawialnych. W
rzeczywistosci koszt energii ze zrodel odnawialnych dodany do cen detalicznych stanowi 6 % S$redniej
unijnej ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych'? i w przyblizeniu 8 % ceny energii
elektrycznej dla przemyshu przed uwzglednieniem zwolnien. Rowniez w tym przypadku zakres
kosztow jest szeroki - w Hiszpanii i Niemczech udziat tego kosztu wynosi 15,5 % 1 16 % ceny energii
elektrycznej dla gospodarstw domowych, natomiast w Irlandii, Polsce i Szwecji mniej niz 1 %.

Chociaz niektore srodki krajowej polityki energetycznej 1 polityki przeciwdziatania zmianie klimatu
finansowane sg z oplat, koszty unijnego systemu handlu emisjami odzwierciedlone s3 w hurtowym
elemencie ceny energii. Oplaty krajowe, niezaleznie od tego, w ktorym miejscu tancucha dostaw sa
stosowane, zmienig ceny, a wigc doprowadzg do powstania réznic pomi¢dzy poszczegdlnymi rynkami
krajowymi. Dla zminimalizowania takich zaklécen wazne jest, aby interwencje rzgdowe w sektorze
energetycznym (finansowanie infrastruktury lub wytwarzania energii, np. z odnawialnych zrodet

0 W przypadku rynkow zliberalizowanych utatwienia we wchodzeniu na rynek powoduja zwigkszenie konkurencji, co powinno wzmocni¢

zachety do obnizania kosztoéw oraz przetozy¢ si¢ na nizsze ceny dla konsumentéw. Odzwierciedleniem tego s nizsze detaliczne ceny energii elektrycznej
dla odbiorcow przemystowych w UK, BE oraz NL.

H W 2012 r. 51 % zuzycia gazu w Europie nadal indeksowano wedtug cen ropy naftowej, natomiast 44 % zuzycia wyceniano na zasadach
konkurencyjnych (roczne badanie IGU za 2012 r.). Udziat ilo$ci gazu wycenianej wedtug tej drugiej metody wzrost trzykrotnie od 2005 r., ale
utrzymujg si¢ duze roéznice regionalne pod wzgledem mechanizméw ksztattowania cen hurtowych, przy czym okoto 70 % gazu w péinocno-
zachodniej czgéci Europy (Zjednoczone Krélestwo, Irlandia, Francja, Belgia, Niderlandy, Niemcy, Dania) wyceniane byto wedtug tej metody w
2012 r., natomiast w Europie Srodkowej (Austria, Republika Czeska, Wegry, Polska, Stowacja i Szwajcaria) - mniej niz 40 %. W niektorych
panstwach cztonkowskich cato$¢ importu gazu indeksowana jest wedlug cen ropy naftowe;.

Podatki i optaty dotyczace energii ze zrodet odnawialnych jako udziat w cenach energii elektrycznej dla gospodarstw domowych wynosza od
niespetna 1 % do 15,5 % w Hiszpanii i 16 % w Niemczech. Udziat ten wzrasta z powodu rosnacego udziatu energii ze zrédet odnawialnych i
malejacych cen hurtowych (co zwigksza roznicg migdzy cena hurtowa a wsparciem na rzecz energii ze zrodet odnawialnych). Jezeli jednak
wziag¢ pod uwage efekt rankingu cenowego (obnizanie cen hurtowych wskutek korzystania z energii wodnej, wiatrowej i slonecznej), efekt
netto energii ze zrodet odnawialnych dla cen detalicznych moze wigza¢ si¢ z obnizeniem cen, a nie z ich wzrostem. Wydaje si¢, ze do sytuacji
takiej dochodzi w przypadku Hiszpanii i Irlandii, ale nie w Niemczech (zob. zatacznik do sprawozdania). Nizsze ceny hurtowe powinny by¢
przenoszone na konsumentoéw koncowych w postaci nizszych kosztéw sktadnika dostaw energii.
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energii, koszty jadrowe lub elastyczno$¢ wytwarzania mocy z paliw kopalnych) byly jak najbardziej
optacalne'.

W europejskich ramach prawnych w zakresie opodatkowania energii nie przewidziano pelnej
harmonizacji, a zatem panstwa cztonkowskie moga zmienia¢ swoje podatki i stopy podatkowe
indywidualnie, wychodzac poza podstawowe elementy lub minimalne poziomy okreslone w przepisach
unijnych'®. Roéwniez w tym przypadku, jezeli uzy¢ energii elektrycznej jako przyktadu, widoczne sa
znaczne roznice krajowe w stosunkowym udziale oraz w wartosciach bezwzglednych sktadnika cen
energii zwigzanego z podatkami/optatami, ktory przedstawiono powyzej. Panstwa cztonkowskie
stosujg podatki i optaty w bardzo réznych celach. Obejmuja one ogdlne zasilanie wlasnego budzetu
(np. na zdrowie i edukacje), ale takze na internalizacj¢ zewnetrznych kosztéw produkcji 1 zuzycia
energii oraz finansowanie obszarow polityki zwigzanej z energetyka, takich jak polityka energetyczna i
polityka przeciwdzialania zmianie klimatu lub dostosowanie sektora paliw kopalnych.

Dane dotyczace zwolnien z podatku oraz innych dotacji oferowanych przez panstwa cztonkowskie,
szczegdlnie na rzecz energochtonnych sektoréw dziatalnosci, sa obecnie niepelne i niespojne’. Z tego
powodu Komisja przygotowuje pogiebiong analize, aby zgromadzi¢ spdjne i kompletne dane dotyczace
wszystkich kosztow i dotacji w zakresie roznych technologii w sektorze energii elektryczne;.

Czynniki wplywajace na element ceny zwiazany z siecia

Wzgledny udzial kosztow przesylu i dystrybucji, jak rdwniez poziomy bezwzgledne znacznie sig¢
r6znig w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich. Wynika to z powodow, ktore nie zawsze tatwo
zrozumie¢. Dane dotyczace czynnikéw wptywajacych na ten udziat 1 jego zmiany sg skape, szczegdlnie
w odniesieniu do gazu. Dlatego ponizsze dane odnoszg si¢ wytacznie do energii elektryczne;.

Szacunkowe koszty i optaty z tytutu przesytu i dystrybucji: udziat
wzgledny

Zrédto: ENTSO-E, Eurostat, szacunki Komisji Europejskiej
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Uwaga: niektore panstwa cztonkowskie dodajq koszty pozasieciowe do oplat sieciowych;
powyzsze dane nie uwzgledniajq takiego rozroznienia

Zob. komunikat C(2013) 7243 ,Realizacja rynku wewnetrznego energii elektrycznej przy jak najlepszym wykorzystaniu interwencji
publicznej”.
Zob. dyrektywa 2003/96/WE.

Szczegodtowe informacje znajduja si¢ w sekeji 1.1.1.3 sprawozdania towarzyszacego niniejszemu komunikatowi.
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Od 2008 r. koszty zwigzane z sieciami energii elektrycznej wzrosty odpowiednio o 30 % i 18,5 % dla
odbiorcow przemystowych 1 gospodarstw domowych. Trwaly wzrost kosztow sieci, szczegdlnie w
przypadku gospodarstw domowych, nie jest nieoczekiwany w kontekscie transformacji sektora
energetycznego, ale mozna bylo ztagodzi¢ go poprzez lepsze zarzadzanie siecig.

Przy warto$ciach bezwzglednych wahajacych sie od 2 eurocentéw/kWh do 7 eurocentow/kWh'® jest
oczywiste, ze takie koszty moga mie¢ znaczny wptyw na catkowite ceny energii elektrycznej, a tym
samym na 0gdlng rozpigtos¢ cen energii w panstwach cztonkowskich oraz w odniesieniu do partnerow
handlowych. Na t¢ rozpigto$¢ po czeSci wplywaja rowniez znacznie zroznicowane krajowe praktyki w
zakresie regulacji taryf sieciowych i praktyki rozdzialu kosztow, a takze fizyczne rdéznice pomigdzy
sieciami i efektywnoscig ich dziatania.

2. Koszt energii w Europie

Chociaz poziomy cen energii przyciagaja najwigcej uwagi, to dla gospodarstw domowych i przemystu
w praktyce wazniejsze sg koszty energii, poniewaz odzwierciedlaja one faktyczne ptacone rachunki.
Rosngce ceny moga w pewnym stopniu zachecaé¢ do ich wyréwnania poprzez poprawe efektywnosci
energetycznej i zmniejszenie zuzycia. Dzieje si¢ tak w wyniku poprawy efektywno$ci energetycznej
procesu, produktu lub gospodarstwa domowego lub poprzez zmniejszenie energochtonnos$ci niektérych
sektoréow dziatalno$ci lub nawet catego przemystu. Nad spadkiem cen moze jednak rowniez przewazaé
wzrost zuzycia, na przyktad w wyniku korzystania z wigkszej liczby urzadzen elektrycznych.

W sektorze gospodarstw domowych znaczng poprawe efektywnosci energetycznej odnotowano w
przypadku wszystkich zastosowan energii, ale prawdopodobnie jest ona najbardziej widoczna w
ogrzewaniu budynkéw mieszkalnych:

Tendencje w zakresie zuzycia energii w odniesieniu do ogrzewania budynkow mieszkalnych
2
(koe/m?).
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Ogotem w latach 2008-2011 zuzycie energii elektrycznej przez gospodarstwa domowe zmniejszylto si¢
o 1 %, a zuzycie gazu o 15 %. Pomimo tego koszty energii w gospodarstwach domowych wzrosty, na
przyktad z tego powodu, ze niskie wskazniki modernizacji budynkéw o niskiej efektywnos$ci
energetycznej oraz stopy zastgpowalno$ci urzadzen o niskiej efektywnos$ci energetycznej byty
niewystarczajace do zrekompensowania rosngcych cen. Dane dotyczace wszystkich panstw

Koszty sieci dla odbiorcéw przemystowych. W przypadku gospodarstw domowych zakres wynosi od 2,2 eurocenta/kWh (MT) do 9,7
eurocentow/kWh (ES).
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cztonkowskich pokazuja, ze udziat zuzycia energii przez gospodarstwa domowe'’ zwickszyt sie 0 15 %
w latach 2008-2012 - z 5,6 % do 6,4 % catkowitego zuzycia. Jako Ze koszty energii czgsto stanowia
wicksza cze$¢ kosztow dla ubozszych gospodarstw domowych, taki wzrost ma pod wzgledem
dystrybucji dalsze negatywne skutki dla gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

Waga produktow energetycznych dla gospodarstw domowych w
zharmonizowanym indeksie cen konsumpcyjnych w latach 2008 i 2012
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Zrédlo: Eurostat

W latach 2008-2011 dalsza poprawa efektywnosci energetycznej europejskiego przemystu oraz spadek
produkcji wynikajacy z kryzysu gospodarczego i migdzynarodowa konkurencja doprowadzity do
zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej o 4 %. Rosnace ceny energii elektrycznej przewazyly jednak
nad tg poprawa 1 spowodowaty wzrost kosztu rzedu 4 % dla calego przemystu przed uwzglednieniem
zwolnien z podatkow i optat. Natomiast koszty gazu, w przypadku ktorego zuzycie do celow
przemystowych zmniejszylo si¢ o 5,3 %, zmalaly w latach 2008-2011 ogétem o 6,8 %.

Ogodlnie rzecz biorac, europejski przemyst jest Swiatowym liderem pod wzgledem efektywnosci
energetycznej. Nadal jednak istnieje potencjal przyjecia dalszych srodkow zwigkszenia efektywnosci
(co czgSciowo jest juz realizowane poprzez wdrozenie nowej unijnej dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej i1 ciggte udoskonalenia w zakresie produktow energetycznych), szczegdlnie
bioragc pod uwage duze roznice pomiedzy panstwami cztonkowskimi i w ich obrgbie. Dostgp do
znormalizowanych danych dotyczacych kosztéw energii nie jest tatwy. Dostepne dane liczbowe
wskazujg na bardzo zr6znicowany zakres efektywnosci, jezeli wzia¢ pod uwage udziat kosztow energii
w kosztach produkcji. Z tego powodu warto szczegotowo przyjrze¢ si¢ energochtonnym sektorom
dzialalnoséci, w tym sektorom wytworczym, takim jak sektor papierniczy i1 drukarski oraz sektory
produktéow chemicznych, surowcoéw niemetalicznych, zelaza i stali oraz metali niezelaznych, w ktérych
wysoki jest udziat kosztow energii w poréwnaniu z kosztami produkcji. Przedsigbiorstwa unijne, ktore
uczestniczyly w szczegdétowych analizach przypadkéw dotyczacych energochtonnych sektorow

Mierzony za pomocg zharmonizowanego indeksu cen konsumpcyjnych.
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dziatalnosci, zglaszaty, iz ich ceny energii elektrycznej i gazu po zwolnieniach wzrastaty w okresie
migdzy 2010 r.12012 1.

Udzial kosztow energii w kosztach produkcji w energochlonnych sektorach dziatalnosci

(Poszczegodlne kolumny przedstawiaja podsektory — z najnizszymi i najwyzszymi warto$ciami dla panstwa cztonkowskiego oraz $rednimi dla UE, 2010 r.)
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3. Energia i miedzynarodowa konkurencyjnos¢ Europy

Chociaz Europa nigdy nie byta tanim miejscem pod wzgledem energii, w ostatnich latach réznica w
cenach energii pomi¢dzy UE a jej najwazniejszymi partnerami gospodarczymi zwigkszyla si¢ jeszcze
bardziej: $rednio ceny gazu dla przemyslu w UE sg obecnie trzy do czterech razy wyzsze niz
analogiczne ceny w Stanach Zjednoczonych, Indiach i Rosji, o 12 % wyzsze niz w Chinach,
poréwnywalne z cenami w Brazylii oraz nizsze niz w Japonii.

Nizsze regionalne ceny wynikajace na przyktad z dynamicznie rozwijajacej si¢ eksploatacji gazu
tupkowego w Stanach Zjednoczonych oraz postepujacego wzrostu handlu skroplonym gazem ziemnym
nie przetozyly si¢ jeszcze na nizsze ceny na rynku europejskim. Wynika to z dotacji krajowych w
niektorych panstwach bedacych producentami, ograniczen w handlu lub ograniczen infrastruktury i
indeksacji cen gazu do cen ropy naftowej. Ponadto rosnacy popyt w Azji, szczegdlnie w Japonii po
awarii w elektrowni jadrowej w Fukushimie, réwniez zwigkszyt réznic¢ migdzy cenami w UE i
Stanach Zjednoczonych.

Jesli chodzi o energi¢ elektryczng, ceny hurtowe w Europie spadly w przedmiotowym okresie i sg
obecnie stosunkowo niskie, a ich poziom jest porownywalny do poziomu hurtowych cen energii
elektrycznej w Stanach Zjednoczonych. Jednakze przy obecnym kursie wymiany detaliczne ceny
energii elektrycznej dla odbiorcow przemystowych'” w UE s3 dwa razy wyzsze niz w Stanach
Zjednoczonych i Rosji, 0 20 % wyzsze niz w Chinach, lecz o 20 % nizsze niz w Japonii. Rowniez w

8 Zob. sprawozdanie (rysunek 90).

Nie uwzgledniajac zwolnien z podatkow lub optat dla energochtonnych sektorow przemyshu oraz biorac pod uwage trudnosci w znalezieniu
poréwnywalnych danych migdzynarodowych dotyczacych cen energii elektryczne;.
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tym przypadku nizsze ceny gazu w Stanach Zjednoczonych i Rosji (jak rowniez nizsze ceny wegla)
pomogtly obnizy¢ ceny energii elektrycznej w tych panstwach. W wigkszo$ci panstw cztonkowskich
dostawy energii elektrycznej (biorac pod uwage przerwy/wahania w dostawie) sg jednak pewniejsze
niz w Stanach Zjednoczonych, Japonii, Chinach i Rosji*. Przerwy w dostawie energii rowniez wiaza
si¢ z kosztami. Nie ma fatwo dostepnych, migdzynarodowych danych dotyczacych kosztow sieci, ktore
to dane umozliwiatyby potwierdzenie hipotezy, ze sieci w UE sa kosztowniejsze, ale pewniejsze niz
gdziekolwiek indziej na swiecie. Dane dotyczace opodatkowania sg troche tatwiej dostepne i wskazuja
na to, ze opodatkowanie energii elektrycznej 1 gazu w UE jest $rednio wyzsze niz w innych regionach
Swiata.

Dla oceny wplywu tej rosnacej réznicy cen energii na konkurencyjno$¢ przemyshu zasadnicze
znaczenie maja dwa wskazniki: eksport oraz europejska produkcja w przedsiebiorstwach w
energochtonnych sektorach dziatalnosci.

e Unijne towary energochtonne nadal dominujg na §wiatowych rynkach eksportowych mimo
rosngcych roéznic w cenach energii od 2008 r. W ostatnich latach UE znacznie ograniczyta
jednak energochtonno$¢ swojego eksportu, podczas gdy gospodarki wschodzace, takie jak:
Brazylia, Rosja i Chiny, stajg si¢ coraz wazniejszymi zrodtami energochtonnych elementow
posrednich. Wedlug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej’' oczekuje sie, Zze rosnaca
rozbiezno$¢ cen i kosztow energii pomigdzy UE a innymi regionami zmniejszy udziat UE w
Swiatowych rynkach eksportu towaréw energochtonnych.

e Poziomy produkcji w energochlonnych sektorach dziatalno$ci malaty od 2008 r., a ogodlny
udzial energochtonnych sektoréw dziatalnosci w europejskim PKB spada®. Na tym etapie
niemozliwe jest jednak przypisanie tego faktu wylacznie cenom energii, jako ze zwolnienia z
podatkéw 1 oplat dla energochtonnych sektorow dziatalno$ci, recesja, zmiany strukturalne w
Swiatowej gospodarce i odpowiadajace im zmiany popytu konsumpcyjnego rdwniez sg
waznymi czynnikami. W rzeczywistosci sektor wytworczy w UE od dziesigtek lat byt
restrukturyzowany w kierunku mniejszej energochtonnosci i produkcji o wigkszej wartosci
dodanej, co czesciowo zlagodzito rosnace ceny energii. Ponadto role odegrato tu wiele innych
czynnikdw, w tym koszty pracy oraz atrakcyjno$¢ rynkéw poza UE, ktéra spowodowata, ze
rynki te przyciggaty inwestycje.

Istnieje zwigzek pomiedzy tymi dwoma wymiarami. W ciggu ostatnich lat niektore europejskie
energochtonne sektory dzialalnosci skierowaty si¢ na rynki §wiatowe, aby zrekompensowac recesje i
zwigzany z nig spadek popytu w Europie poprzez eksport lub inwestycje miedzynarodowe, nawet w
przypadku takich lokalnych sektorow dziatalnosci jak produkcja cegiet i dachowek. Z tego wzgledu
nadal poddane sa mi¢gdzynarodowej konkurencji i musza decydowaé, czy inwestowa¢ w Europie czy za
granicg, w panstwach o znacznie bardziej obiecujacej dynamice rynku. Poniewaz konkurenci w innych
panstwach starajg si¢ poprawi¢ swoja efektywno$¢ energetyczna, rozpigto$¢ cen energii elektrycznej
ma wigkszy wplyw na decyzje inwestycyjne oraz na zdolno$¢ przedsigbiorstw do konkurowania i
rozwijania sig.

20
21
22

Zob. rozdziat 3 dokumentu roboczego stuzb Komisji.
MAE, $wiatowa prognoza w sprawie energii na 2013 r., rysunek 8.17.

Warto$¢ dodana brutto (lata 2008-2011) i wskaznik wielkosci produkeji (lata 2008-2012) w odniesieniu do sektorow papierniczego i
drukarskiego, chemikaliow, pozostatych mineralnych produktow niemetalicznych (w tym materiatdéw budowlanych, szkta i ceramiki), metali (w
tym zelaza i stali) oraz metali niezelaznych (aluminium).
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4. Przyszle tendencje w zakresie cen i kosztow

Opracowane przez Komisje ramy polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030 odzwierciedlaja
wachlarz dzialan niezbednych do zrozumienia przysztych oczekiwan dotyczacych kosztow i
ostatecznych cen energii, bioragc pod uwage dynamike rynkéw $wiatowych i europejskich, polityke
rzadow oraz zachowanie konsumentow i przemystu. Analiza Komisji potwierdza ustalenia zawarte w
Planie dziatania w zakresie energii do roku 2050, zgodnie z ktérymi ceny paliw kopalnych nadal beda
rosty 1 wplywaly na koszty energii. Szczegdlnie w przypadku energii elektrycznej koszty
prawdopodobnie wzrosng do 2020 r. wskutek rosnacych kosztéw paliw kopalnych w polaczeniu z
niezbednymi inwestycjami w infrastrukturg 1 potencjat wytwarzania energii. Po 2020 r. koszty powinny
si¢ ustabilizowa¢, a nastgpnie nieznacznie obnizy¢, w miarg¢ jak paliwa kopalne beda zastepowane
energig ze zrddet odnawialnych. Koszty inwestycji jednak spadng tylko nieznacznie, podczas gdy
podatki/ptatnosci aukcyjne w ramach systemu handlu emisjami wzrosng.

5. Whnioski: dzialania majace na celu obnizenie kosztow energii
Analizujac tendencje w zakresie cen energii od 2008 r., mozna wyciagna¢ nastgpujace gtowne wnioski:

Ceny energii elektrycznej, ale co wazniejsze 1 koszty, na ogdt rosty zarbwno w odniesieniu do
gospodarstw domowych, jak i do przemystu, mimo ze poziom zuzycia malat lub pozostawat stabilny.
Ceny gazu wahaly sig, ale w latach 2008-2012 nie wzrosty znacznie.

Ten wzrost cen jest spowodowany glownie wzrostem podatkow/optat i kosztow sieci. Zmiany
sktadnika cen zwigzanego z energia byl nieregularne; w panstwach o wysokim poziomie
rozpowszechnienia energii wiatrowej 1 slonecznej odnotowano presj¢ na obnizke hurtowych cen
energii, ale w innych panstwach nie miato to miejsca. Postgpy poczynione w zakresie funkcjonowania
wewnetrznego rynku energii powinny mie¢ pozytywny wpltyw poprzez zagwarantowanie konwergencji
cen na rynku hurtowym w catej Europie. W przypadku cen detalicznych sytuacja byta odmienna. Sieci
dystrybucyjne, nieskoordynowana krajowa polityka energetyczna i polityka przeciwdziatania zmianie
klimatu, podatki, oplaty i1 regulacje taryf sieciowych réznig si¢, co prowadzi do rozdrobnienia rynku
wewnetrznego.

Tendencje unijne maskujg istotne roéznice migdzy poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi 1
pomiedzy poszczegolnymi sektorami dziatalno$ci. Wskazuje to na stabe strony wewnetrznego rynku
energii, gdzie polityka poszczegdlnych panstw cztonkowskich w zakresie kosztéow sieci 1
podatkdw/optlat jest ogromnie zroznicowana.

Ros$nie rozpigtos¢ cen w stosunku do konkurentow zewnetrznych (przy czym najwazniejsze wyjatki
stanowig Japonia i Korea) - zarowno w przypadku energii elektrycznej, jak i gazu. Gwaltowny spadek
cen gazu w Stanach Zjednoczonych kontrastuje ze stabilnym poziomem w Europie w analogicznym
okresie.

UE przodowata dotychczas pod wzgledem eksportu towaréw energochtonnych. Konieczne moze by¢
nawet wyjscie poza dotychczasowe wysitki europejskiego przemystu majace na celu
zrekompensowanie wyzszych kosztow energii poprzez stala poprawe efektywnos$ci energetycznej
moga jednak osiggnaé biorac pod uwage fizyczne ograniczenia, gdyz konkurenci rowniez zwigkszaja
swoja efektywnos$¢ energetyczng, a przedsigbiorstwa europejskie decyduja si¢ na inwestycje za granica,
aby by¢ blizej rozwijajacych si¢ rynkow.

Istnieje powazny brak wiarygodnych, porownywalnych i mozliwych do sprawdzenia informacji na
temat niektorych aspektéw cen i kosztow, w szczegdlnosci czynnikow wplywajacych na koszty
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przesylu i1 dystrybucji, na temat dokladnego wplywu energii na koszty na poziomie zaktadéw
produkcyjnych oraz na temat wysokos$ci podatkow i dotacji, w szczegdlno$ci dla przemystu.

Na podstawie powyzszych ustalen Komisja uwaza, ze w 2014 r. wazne jest podtrzymanie
zaangazowania w stworzenie wewnetrznego rynku energii 1 dalszy rozwdj infrastruktury
energetycznej. Dzigki liberalizacji unijnego rynku odbiorcy przemystowi (w szczegdlnosci MSP) oraz
gospodarstva domowe moga juz obnizy¢ placone przez siebie ceny dzigki przejsciu na lepsze
rozwigzania taryfowe oferowane przez dotychczasowych dostawcéw lub poprzez zmiane dostawcy
energii na oferujgcego nizsze ceny w przypadku wystarczajacej liczby dostawcow. Potrzebne sg dalsze
starania na rzecz liberalizacji rynku, zwigkszenia inwestycji oraz poprawienia konkurencji i
efektywnos$ci, co moze doprowadzi¢ do obnizki cen. Jednocze$nie dynamiczne ustalanie cen i
technologia inteligentnego pomiaru zuzycia energii pozostaja poza zasiegiem wigkszos$ci europejskich
gospodarstw  domowych. To ogranicza zdolno§¢ konsumentow do kontrolowania rachunkow za
energi¢. Aby rozwigzac¢ te problemy, Komisja zamierza opublikowa¢ przed latem 2014 r. komunikat w
sprawie rynkow detalicznych.

W przypadku gdy ceny paliw (np. ropy naftowej i wegla) sa globalne i trudno na nie wywiera¢ wplyw,
polityka UE majaca na celu dywersyfikacje dostaw energii i drog dostaw, prowadzenie spdjnych na
szczeblu europejskim negocjacji z gldéwnymi partnerami w zakresie energetyki oraz promowanie
efektywnos$ci energetycznej w skali mi¢dzynarodowej pomagaja wzmacnia¢ wptyw UE. Ponadto
zwigkszenie wytwarzania energii ze zroédet odnawialnych oraz poprawienie efektywnosci
energetycznej przyczynia si¢ do zmniejszenia rachunku za import paliw kopalnych.

W odniesieniu do optat nakladanych w ramach polityki energetycznej i podatkowego skladnika cen,
ktéry w ostatnich latach wzrost najbardziej, trzeba zastanowi¢ si¢ nad warto$cig takich $rodkow i
zapewni¢ jak najbardziej oplacalng realizacje strategii finansowanych w ramach takich Srodkow.
Dlatego wazne jest, by panstwa cztonkowskie dokonaly przegladu réznych praktyk krajowych i
przyjety najlepsze praktyki, w tym wytyczne Komisji dotyczace interwencji rzadowych w sektorze
energetycznym, w celu zminimalizowania negatywnych skutkéw dla cen energii. Efektywne pod
wzgledem kosztoéw podejscie do polityki przeciwdzialania zmianie klimatu oraz polityki w dziedzinie
energii odnawialnej 1 efektywnosci energetycznej do 2030 r. bedzie miato decydujace znaczenie w tym
kontekscie, podobnie jak w innych obszarach polityki®.

Element cen zwigzany z siecig zwickszyl si¢ w wigkszosci panstw cztonkowskich, przy czym
wystepuja miedzy nimi ogromne rdznice, zwlaszcza pod wzgledem kosztow dystrybucji. Moze z tego
wynikaé, ze konieczne sg dalsze dzialania w celu ustalenia poziomow odniesienia dla kosztow sieci i
praktyk, aby zagwarantowaé, ze konwergencja praktyk w dziedzinie sieci na poziomie europejskim
przyczynia si¢ do zwigkszenia efektywnosci rynkéw dystrybucyjnych i detalicznych, a tym samym do
zmniejszenia elementu ceny zwigzanego z kosztami sieci.

Aby kontrolowa¢ koszty energii, gospodarstwa domowe 1 przemyst w Europie moga poprawi¢ swoja
efektywnos¢ energetyczng, a takze przyjaé¢ podejscie oparte na reakcji na popyt oraz inne nowe
technologie i innowacje w dziedzinie energetyki umozliwiajace oszczednosci energii 1 Srodkow
finansowych. Obecny kryzys finansowy i gospodarczy sprawia, ze zaj¢cie si¢ problemem ubdstwa
energetycznego lub podatnos$ci sektora energetycznego na zagrozenia jest obecnie jeszcze wazniejsze,
bioragc pod uwage fakt, ze podwyzki kosztow energii maja wigkszy wplyw na ubogie gospodarstwa
domowe. W przypadku gospodarstw domowych mozna uznaé, ze transfery fiskalne zapewniaja

z Weryfikacja polityki UE we wszystkich dziedzinach pod katem konkurencyjnosci.
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ochrong, majac na uwadze, ze na ogoét efektywniej jest chroni¢ tego rodzaju konsumentow podatnych
na zagrozenia raczej za posrednictwem $rodkow z zakresu polityki spolecznej (takich jak transfery
fiskalne) niz poprzez ustalanie cen energii.

Jesli chodzi o przemysl, UE powinna kontynuowa¢ swoje wysitki w celu zapewnienia réwnych
warunkow dziatania pod wzgledem cen energii. W szczegdlnosci powinna przedyskutowaé ze swoimi
partnerami mi¢dzynarodowymi, zarOwno dwustronnie, jak i na szczeblu WTO, dotacje dla lokalnych
sektorow dziatalno$ci zwigzane z energig oraz ograniczenia eksportowe zwigzane z towarami
energetycznymi. Srodki te pomoga réwniez przemystowi europejskiemu zwigkszy¢ konkurencyjnosé
na arenie mi¢dzynarodowej pomimo niedawnych podwyzek wzglednych cen energii w Europie i
rosnacego kosztu niezbednych inwestycji. W przypadku gdy takie $rodki sa nieodpowiednie, transfery
fiskalne, zwolnienia oraz obnizki podatkow i oplat moga stanowi¢ Srodki ochrony niektérych
odbiorcow przemystowych przed wyzszymi kosztami energii, pod warunkiem ze $rodki te sa zgodne z
zasadami pomocy panstwa i regutami wewngtrznego rynku energii. Istniejace wytyczne w sprawie
pomocy panstwa w kontek$cie systemu handlu emisjami umozliwiaja udzielenie pomocy panstwa
przedsigbiorstwom w okreslonych energochtonnych sektorach dzialalno$ci, aby zrekompensowac
posrednie koszty emisji w ramach tego systemu. Ponadto w proponowanym tek$cie zmienionych
wytycznych w sprawie pomocy panstwa w dziedzinie energii i $rodowiska (obecnie bedacym
przedmiotem konsultacji spolecznych) przewiduje si¢, ze panstwa cztonkowskie moga przyznaé
czgsciowy rekompensate z tytutu dodatkowych kosztéw w ramach finansowego wsparcia korzystania z
odnawialnych zrodet energii, tak aby utatwi¢ ogdlne finansowanie wsparcia na rzecz energii ze zrodet
odnawialnych i unikng¢ ucieczki emisji gazow cieplarnianych. Jest to szczegélnie istotne dla
energochtonnych sektoréw dziatalnos$ci. Nalezy jednak pamigtaé, ze ukierunkowane dotacje muszg by¢
finansowane przez innych konsumentéw lub przez podatnikéw. Zmniejszaja one rowniez bezposrednia
zachete do wprowadzania $rodkow zwigkszenia efektywno$ci energetycznej oraz prowadza do
dalszych zaktocen konkurencji na jednolitym rynku energii, co wynika z tego, ze dotacje takie sg na
0go6l stosowane na poziomie krajowym.

Poprzez trgjstronne dziatania UE, panstw cztonkowskich oraz europejskich gospodarstw domowych i
sektorow dziatalnosci Europa musi stawi¢ czola wyzwaniom w zakresie kosztow energii wynikajagcym
z transformacji sektora energetycznego. Dzigki elastycznym systemom energetycznych, reagujacym
konsumentom, konkurencyjnym rynkom i oplacalnym instrumentom rzagdowym Europa bedzie lepiej
przygotowana do powstrzymywania wzrostu cen, ponoszenia kosztow inwestycji i minimalizowania
wzrostu kosztéw. Moze wigc stanowi¢ praktyczny przyklad tego, jak zbudowaé konkurencyjna
gospodarke w oparciu o zrOwnowazony i przystgpny system energetyczny.
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