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Musimy rozmawiac¢ o rasizmie. Musimy dziata¢. Zmiana kierunku zawsze jest mozliwa, jezeli
istnieje taka wola. Ciesze sie, Ze Zyje w spoteczenstwie, ktore potepia rasizm. Nie powinnismy
jednak na tym poprzestac. Motto Unii Europejskiej to: ,, Zjednoczeni w roznorodnosci”.
Naszym zadaniem jest dochowanie wiernosci tym stowom i sprawienie, aby nabraly one
prawdziwego znaczenia.

Przewodniczqca Komisji Europejskiej, Ursula von der Leyen (przemowienie przed Parlamentem Europejskim,
dnia 17 czerwca 2020 r.)

1. Wprowadzenie: dochowanie  wiernosci idei »zjednoczenia
W roéznorodnosci”

Dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne® jest w Unii Europejskiej
(UE) zakazana. Jednak taka dyskryminacja nadal w naszym spoteczenstwie wystepuje. Nie
wystarczy by¢ przeciwnym rasizmowi. Musimy aktywnie mu si¢ przeciwstawiac.

Rasizm? szkodzi spoleczefistwu na wiele roznych sposobow. W sposob bezposredni oznacza,
ze wielu ludzi zyjacych w Europie dos§wiadcza dyskryminacji, ktora wptywa negatywnie na
ich poczucie godnos$ci, mozliwosci zyciowe, dobrobyt i dobrostan. Cz¢sto ma ona réwniez
wplyw na ich osobiste bezpieczenstwo. Dyskryminacja oznacza rdwniez nieprzestrzeganie
podstawowych wartosci Unii Europejskiej. Kazdy obywatel UE powinien mie¢ mozliwos¢
korzystania ze swoich podstawowych praw iswobdd oraz réwnego udzialu w zyciu
spofecznym, niezaleznie od pochodzenia rasowego® lub etnicznego®. Nasza sita spoleczna,
polityczna i gospodarcza wynika z naszej jedno$ci w roznorodnos$ci: rasizm te¢ sile¢ ostabia.
UE moze imusi uczyni¢ wigcej, aby zapewni¢ kazdemu rowne traktowanie irowno$é
wszystkich obywateli.

Nadszedl moment, w ktorym nalezy przyjrze¢ si¢ doktadnie faktom i liczbom. Ponad potowa
Europejczykow uwaza, ze w ich kraju rozpowszechniony jest ten rodzaj dyskryminacji°. Nie
mozna ignorowac konfliktu wystepujacego migedzy naszymi wartosciami, do ktérych nalezy
réwnos¢, arzeczywisto$cia w postaci zakorzenionego rasizmu: organizowane na catym
swiecie protesty pod hastem ,Black Lives Matter” dobitnie nam o tym przypominajg.
Nadszedl czas, by uzna¢ powszechnie wystepujacy rasizm i dyskryminacje rasowa i podjaé
dziatania skierowane przeciwko tym zjawiskom, atakze by zastanowi¢ si¢ nad tym, co
mozemy zrobi¢ — angazujac si¢ na szczeblu lokalnym, krajowym, unijnym
I miedzynarodowym. UE opiera si¢ na réznorodno$ci i wspiera spoteczenstwo oparte na
pluralizmie, tolerancji i niedyskryminacji: musimy dziata¢ nie tylko ze wzgledu na nasza
odpowiedzialno$¢, ale takze po to, by dochowaé¢ wiernosci naszym wartosciom.
Przestrzegania warto$ci uczymy si¢ najpierw u Siebie, w naszej wtasnej instytucji. Komisja

Bezposrednia i posrednia dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne zostata
zdefiniowana w art. 2 dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w zycie
zasade rOwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (,,dyrektywa w sprawie
réwnosci rasowej”).

Wedlug Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji przy Radzie Europy rasizm ,,0znacza
przekonanie, ze wzgledy takie jak ,,rasa”, kolor skory, jezyk, religia, narodowo$¢ lub pochodzenie etniczne
uzasadniajg pogarde dla osoby Iub grupy 0sob lub poczucie wyzszosci osoby lub grupy osob”.

Uzycie terminu ,,pochodzenie rasowe” nie oznacza przyj¢cia teorii, ktore podejmuja probe ustalenia faktu
wystepowania odrebnych ras ludzkich.

Odnosnie do pojecia pochodzenia etnicznego zob. wyrok z dnia 16 lipca 2015 r., CHEZ Razpredelenie
Buigaria, C- 83/14, EU:C:2015:480, pkt 46.

Eurobarometr 2019 r. Dyskryminacja w UE.




podejmie dzialania oraz w znaczacy sposob zwigkszy roznorodnos¢ wsrod swoich
pracownikéw i dopilnuje, aby wszyscy na rownych warunkach aktywnie uczestniczyli
w zyciu zawodowym i osiggali w nim sukcesy.

Rasizm przyjmuje rézne oblicza. Najbardziej oczywiste sg indywidualne przypadki jawnego
wyrazania rasizmu i dyskryminacji rasowej. Pochodzenie rasowe lub etniczne zbyt czg¢sto jest
powodem dyskryminacji — pandemia COVID-19 i nastgpstwa atakow terrorystycznych to
najnowsze przyktady sytuacji, w kKtérych w niesprawiedliwy sposob wing obcigzane sg osoby
nalezace do mniejszosci rasowej lub etnicznej. Z powodu nietolerancji cierpi ludnos¢
pochodzenia azjatyckiego i afrykanskiego, muzutmanie, Zydzi i Romowie. Jednak réwnie
szkodliwe mogg by¢ inne, mniej wyrazne formy rasizmu i dyskryminacji rasowej, takie jak te
oparte na naszych nie§wiadomych uprzedzeniach. Zachowanie o charakterze rasistowskim
i dyskryminacyjnym moze by¢ zakorzenione w instytucjach spotecznych, finansowych
I politycznych, wplywajac na instrumenty wiadzy i proces decyzyjny. Ten strukturalny
rasizm utrwala bariery na drodze obywateli wylacznie ze wzgledu na ich pochodzenie rasowe
lub etniczne. Kazdego dnia osoby, ktérych dotyka rasizm, odczuwaja, jak wptywa on na
dostep do miejsc pracy, opieki zdrowotnej, mieszkan, finansowania lub edukacji; osoby te
nierzadko doswiadczaja przemocy.

Istniejg rézne formy rasizmu: na przyktad rasizm wobec 0sob czarnoskorych, antycyganizm,
antysemityzm i rasizm wobec 0sob pochodzenia azjatyckiego, rasizm, ktory powigzany jest
zreligia badz przekonaniami, jak w przypadkach dotyczacych nienawisci wobec
muzulmanow. Wszystkie te formy taczy jedno: stereotypy oparte na uprzedzeniach, ktore
podwazaja warto$¢ danej osoby. Niezaleznie od religii lub przekonan rasizm moze roOwniez
by¢ powigzany z dyskryminacja i nienawiscig z innych wzgledow, w tym ze wzglgdu na ptec,
orientacj¢ seksualng, wiek 1 niepetnosprawno$¢ lub skierowana przeciwko migrantom.
Nalezy to uwzgledni¢ z pomocg podejscia intersekcjonalnegos.

UE dysponuje instrumentami prawnymi i kompleksowa polityka majaca na celu stworzenie
prawdziwej Unii rowno$ci. Kwestia ta jest obecnie umacniana w konkretnych obszarach
rownosci’. Komisja uzupelni starania podejmowane wtych tematycznych obszarach
I przedstawi nadrzedng strategiec w celu zapewnienia skutecznego stosowania Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej w panstwach cztonkowskich oraz sprawienia, by prawa
wynikajace z tej Karty, w tym rowno$¢ i niedyskryminacja, staty si¢ udziatem kazdego.

W niniejszym planie dziatania okreslono szereg srodkéw majacych na celu zintensyfikowanie
dziatan, wzmocnienie glosu podnoszonego przez osoby nalezace do mniejszosci rasowych
lub etnicznych oraz skojarzenie podmiotéw na wszystkich szczeblach na potrzeby realizacji
wspolnego przedsigwziecia, jakim jest skuteczniejsze zwalczanie rasizmu oraz zapewnianie
wszystkim zycia wolnego od rasizmu i dyskryminacji.

® Jak stanowi art. 10 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ,Przy okreslaniu i realizacji

swoich polityk i dziatan Unia dazy do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub
pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek Iub orientacje seksualng”.
Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn definiuje ,intersekcjonalnos¢” jako ,,narzedzie
analityczne pozwalajace na zbadanie, zrozumienie i zareagowanie na sposoby, w jaki pte¢ i pte¢ spoteczno-
kulturowa przecinajg si¢ z innymi cechami osobowymi/tozsamo$cig oraz w jaki sposob takie przecigcia
(intersekcje) przyczyniaja si¢ do indywidualnego do$wiadczenia dyskryminacji”. Definicja ta odnosi si¢ na
rowni do wszelkich form dyskryminacji.

Nalezg do nich komunikat Unia réwnosci: Strategia na rzecz rownouprawnienia pici na lata 2020-2025
(COM(2020)152 final), a takze ukierunkowane strategie dotyczace rownosci Roméw oraz osob LGBTI+,
ktore zostang przygotowane tej jesieni. Ponadto na 2020 r. zaplanowano sporzadzenie planu dziatania UE na
rzecz integracji iwlaczenia spotecznego, za$§ na 2021r. — nowej strategii dotyczgcej praw o0sob
niepelnosprawnych oraz prace skierowane przeciwko antysemityzmowi.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:152:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:152:FIN

2. Rasizm ze strony indywidualnych osob - zaradzenie szkodom
wyrzadzanym ludziom i spoleczenstwu

DYSKRYMINACJA ODCZUWANA PRZEDE WSZYSTKIM NA TLE
POCHODZENIA ETNICZNEGO W KONTEKSCIE DOSTEPU DO
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41 %

Osoby pochodzace Romowie Osoby pochodzace z
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z Afl‘ykl Péinocnej Afl‘ykl Subsaharyjskiej L | L I
DOSWIADCZYLY DYSKRYMINACJI - Pracy Mieszkan Edukacji  Dobr i ustug

Zrédlo: FRA (2017a), Drugie Badanie Unii Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji — najwazniejsze
wyniki

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) przeprowadzita szereg badan, ktorych wyniki
wskazuja na wysoki poziom dyskryminacji w UE®. W badaniach zidentyfikowano obszary,
w ktorych dyskryminacja rasowa odczuwana jest najmocnie;j.

Dyskryminacja na rynku pracy jest problemem nie tylko w konteksécie poszukiwania, ale réwniez
wykonywania pracy — 22 % respondentéw czuje si¢ dyskryminowanymi ze wzgledu na pochodzenie
etniczne lub fakt przynaleznosci do srodowiska migracyjnego.

W przypadku proby wynajecia lub zakupu mieszkania lub domu dyskryminacje prowokowato
nazwisko (44 %), a nastepnie kolor skory lub wyglad zewnetrzny (40 %) oraz obywatelstwo (22 %).
Jezeli chodzi o dostep do dobr iushug (administracja publiczna, transport publiczny, sklepy,
restauracje itp.), z najwyzszym poziomem dyskryminacji spotykali si¢ Romowie (28 %) oraz osoby
pochodzace z Afryki Poinocnej (27 %). Dyskryminacja rasowa byla mniej rozpowszechniona
w opiece zdrowotnej (3 % w minionym roku), aczkolwiek odnotowano znaczgce rdznice migdzy
poszczegdlnymi grupami: dyskryminacja byla najwyzsza wsréd Romow (8 %), ktorych $rednie
trwanie zycia jest krotsze w poréwnaniu z ogotem spoteczenstwa.

Dane pochodzace z badan pokazuja rowniez, ze kwestie rasowe majg wptyw na prawdopodobienstwo
zostania zatrzymanym przez policje. Sposrod 14 % zapytanych osob, ktore potwierdzity
zatrzymanie przez policj¢ w ubieglym roku, zdaniem 40 % zatrzymanie bylo spowodowane
pochodzeniem etnicznym lub faktem przynaleznosci do srodowiska migracyjnego.

Ogodlnie rzecz biorac, 3 % respondentdéw potwierdzito, ze w ciggu minionego roku doswiadczyli
przemocy o charakterze rasistowskim, za§ kolejnych 24 % doswiadczylo w tym samym okresie
nekania o podlozu rasistowskim®. Niemal potowa (47 %) respondentéw pochodzenia zydowskiego
obawiata si¢ o to, ze padnie ofiarg werbalnej zniewagi lub n¢kania o podtozu antysemickim, za$

®  Dane liczbowe w ramce dotycza nastepujacych badan przeprowadzonych przez FRA: Drugie Badanie Unii

Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji — najwazniejsze wyniki (2017 r.); Drugie Badanie Unii
Europejskiej na temat mniejszo$ci i dyskryminacji. Muzulmanie — wybrane ustalenia (2017 r.);
Dos$wiadczenia i postrzeganie antysemityzmu — Drugie badanie na temat dyskryminacji i przestepstw
Z nienawisci kierowanych przeciwko Zydom w UE (2018 r.); Drugie Badanie Unii Europejskiej na temat
mniejszosci i dyskryminacji. Romowie — wybrane ustalenia (2016 r.); Sytuacja 0séb czarnoskérych w UE
(2018 r.).

FRA: Drugie Badanie Unii Europejskiej na temat mniejszo$ci i dyskryminacji — najwazniejsze wyniki

(2017 r.).



https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2016/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-roma-selected-findings
https://fra.europa.eu/en/publication/2016/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-roma-selected-findings
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/being-black-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results

ponad jedna trzecia (40 %) obawiala si¢, ze padnie ofiarg przemocy fizycznej w miejscu
publicznym®. Czesto jednak przypadki przemocy i nekania z nienawisci pozostaja niezgloszone.
Z pochodzacych z badania FRA danych dotyczacych osob pochodzenia afrykanskiego wynika na
przyktad, ze niemal dwie trzecie (64 %) ofiar przemocy na tle rasistowskim nie zgtosito ani policji ani
innej or%lanizacji zwigzanego ztakg przemoca incydentu, ktory zdarzyt si¢ niedawno i ktory ich
dotyczyt—.

2.1. Zwalczanie rasizmu i dyskryminacji rasowej za poSrednictwem ustawodawstwa:
przeglad i dzialania

Podejmowane na szczeblu europejskim dziatania na rzecz zwalczania dyskryminacji,
rasizmu, ksenofobii i innych rodzajow nietolerancji opieraja si¢ na ustanowionych unijnych
ramach prawnych. Bazuja one na szeregu przepisow zawartych w Traktatach™, a takze na
ogblnych zasadach niedyskryminacji irowno$ci, potwierdzonych w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej™.

Przeciwdzialanie rasizmowi wymaga zdecydowanych dziatan w wielu dziedzinach, jednak
decydujace znaczenie ma ochrona zapewniana przez prawo. Kompleksowy system ochrony
przed dyskryminacja wymaga w pierwszym rzedzie skutecznego wykonywania ram
prawnych, dzieki czemu poszczegblne prawa i obowigzki beda przestrzegane w praktyce.
Oznacza to réwniez konieczno$¢ zagwarantowania, aby w tej ochronie nie wystepowaty luki.
Niedawne wydarzenia uwypuklity napigcia rasowe i staty si¢ powodem do obaw, ze ochrona
prawna przed dyskryminacjg na tle rasowym lub etnicznym nie jest wdrazana w skuteczny
sposob. Wiaze si¢ to rowniez z obawami dotyczacymi stosunkow miedzy organami $cigania
a mniejszosciami (zob. pkt 2.2 ponizej).

Komisja przeprowadzi obszerna ocene istniejacych ram prawnych, aby ustali¢, w jaki
sposob udoskonali¢ wdrozenie, czy ramy prawne nadal stuza zalozonym celom oraz czy
wystepuja luki, ktére nalezy uzupelié. Ocena bedzie opiera¢ si¢ na trwajacym
monitorowaniu transpozycji i wdrozenia ustawodawstwa UE, zwlaszcza za$ na regularnym
dialogu z panstwami cztonkowskimi oraz sprawozdaniu z wdrozenia dyrektywy w sprawie
réwnosci rasowej, ktore zostanie opublikowane niebawem. Znaczenie dla ustalenia, co musi
si¢ zmieni¢ celem zmaksymalizowania zakresu i wplywu dziatan UE, maja informacje
zwrotne od zainteresowanych podmiotow, zwlaszcza tych, ktore reprezentuja obawy 0sob
dotknigtych rasizmem i dyskryminacja na tle rasowym.

Dyrektywa w sprawie réwnosci rasowej i organy ds. rownosci

Dyrektywa w sprawie rownosci rasowej* od ponad dwoch dziesiecioleci ksztattuje ochrone
prawng przed dyskryminacjg ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne. Zakazuje ona
bezposredniej i1 posredniej dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne
w obszarach zatrudnienia i pracy, edukacji, ochrony socjalnej, wtym opieki zdrowotnej,
przywilejow socjalnych oraz dostgpu do towaréw iustug dostepnych publicznie, w tym
mieszkan, oraz dostarczania towaréw i ustug. W minionych latach Komisja wzmocnita
monitorowanie wdrazania tej dyrektywy. Szczego6lny nacisk potozono na dyskryminacje
dzieci romskich w sektorze edukacji. W 2021 r. Komisja przedstawi sprawozdanie

1 FRA: Do$wiadczanie i postrzeganie antysemityzmu — Drugie badanie na temat dyskryminacji i przestepstw

Z nienawisci kierowanych przeciwko Zydom w UE (2018 r.).
1 FRA: Sytuacja 0s6b czarnoskérych w UE (2018 r.).
2 Art. 21 10 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), art. 19 i 67 ust. 3 TFUE.
B W szczegolnosci art. 20 i 21.
" Dyrektywa Rady 2000/43/WE.



https://fra.europa.eu/en/publication/2018/being-black-eu

z zastosowania® dyrektywy, a do 2022 r. przygotuje dzialania nastepcze w postaci
ewentualnego ustawodawstwa. W sprawozdaniu ocenie zostang poddane wnioski
z wdrazania dyrektywy oraz zidentyfikowane wszelkie luki: jednym z obszaréw, ktéremu
nalezy si¢ przyjrze¢ w kontek$cie ewentualnego nowego ustawodawstwa, jest egzekwowanie
prawa'®. Sprawozdanie pomoze réwniez W pozyskaniu wiedzy inadaniu priorytetu
postepowaniom w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, ktdre
maja istotne znaczenie.

Dyrektywa zobowigzuje wszystkie panstwa czlonkowskie do wyznaczenia organu, ktory
bedzie udzielat ofiarom dyskryminacji niezaleznej pomocy, promowat rownos¢, prowadzit
niezalezne badania oraz sporzadzal niezalezne sprawozdania i wydawat zalecenia. Takie
organy ds. rownosci maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, aby osoby i grupy
stykajace si¢ z dyskryminacjg moglty w petni korzysta¢ ze swoich praw: powinny mie¢ one
mozliwo$¢ skutecznego wykonywania praw powierzonych im na mocy ustawodawstwa UE.
Prawo UE pozostawia jednak panstwom czlonkowskim swobod¢ dziatania w zakresie
uprawnien i funkcjonowania organdw ds. rownosci. Skutkuje to znacznymi réznicami miedzy
krajowymi organami ds. rownosci. Komisja dazyla do zminimalizowania tych réznic,
wydajac w2018 r. zalecenie w sprawie norm dotyczacych organéw ds. rownoscil’.
W sprawozdaniu w 2021 r. istotnym tematem bedzie rola i niezalezno$¢ organow ds.
réwnosci oraz ewentualna potrzeba nowego ustawodawstwa celem wzmocnienia roli tych
organow.

Komisja zachgca ponadto panstwa cztonkowskie do umozliwiania przeprowadzania na
szczeblu krajowym strategicznych postepowan sadowych'®, zgodnie z zaleceniem Komisji
w sprawie norm dotyczacych organdéw ds. rownosci oraz zgodnie z Krajowymi przepisami
proceduralnymi. Strategiczne postgpowania sadowe maja decydujace znaczenie dla
podnoszenia $wiadomosci spotecznej oraz dla osiggania postepOw W procesie wyjasniania
i ochrony praw cztowieka.

Obecnie prawodawstwo UE w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji poza sfera
zatrudnienia iszkolenia zawodowego rdéznego rodzaju ma zastosowanie wylacznie
w kontekscie plci oraz pochodzenia rasowego lub etnicznegolg. Nie istnieje podejscie
horyzontalne, ktére obejmowatoby wszystkie przyczyny dyskryminacji. Aby wyeliminowaé
luki w ochronie przed wszelkimi formami dyskryminacji, Komisja bg¢dzie nadal zachgcaé do
postepow w kierunku osiagnigcia wymaganej jednomyslnosci w Radzie i przyjecia ztozonego
w 2008 r. wniosku w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania oséb

> Sprawozdanie to zostanie przedstawione razem ze sprawozdaniem w sprawie dyrektywy Rady 2000/78/WE

zdnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgcej ogdlne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy.

Zob. pkt 2.2 dotyczacy zwalczania dyskryminacji ze strony organow $cigania.

Zalecenie Komisji (UE) 2018/951 z dnia 22 czerwca 2018 r. w sprawie norm dotyczacych organow ds.
réwnosci.

Strategiczne postgpowania sadowe sa wykorzystywane na potrzeby doboru odpowiednich spraw (,,sprawy
testowe”), ktore sa wnoszone do sadu w celu osiagnigcia konkretnego rezultatu. Intencja takiego dziatania
jest, aby takie postgpowania sadowe wywarly szerszy wptyw na rozwoj prawa i polityki oraz aby stworzyty
precedens dla wyniku w podobnych sprawach.

Dyrektywa Rady 2000/43/WE zdnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade rownego
traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne; Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia
13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie zasade roOwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie
dostepu do towarow i ustug oraz dostarczania towardw i ustug.
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bez wzglgdu na religic lub Swiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualng 0,

Decyzja ramowa w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii oraz w sprawie innych
srodkow prawnych stuzgcych zwalczaniu rasizmu

Decyzja ramowa w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii za pomoca S$rodkow
prawnokarnych? ma na celu zapewnienie, aby powazne przejawy rasizmu i ksenofobii
podlegaty w calej UE skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajagcym sankcjom karnym.
Skuteczne wdrozenie tego instrumentu ma kluczowe znaczenie dla zagwarantowania
adekwatnych $rodkow prawnokarnych w walce z mowa nienawisci oraz przestgpstwami
Z nienawisci, atakze dla uznania ofiar przestepstw i zapewnienia im skutecznego $rodka
odwotawczego. Uzupelnieniem decyzji ramowej jest dyrektywa o prawach ofiar?, ktorej
celem jest migdzy innymi zapewnienie sprawiedliwo$ci, ochrony i wsparcia ofiarom
przestgpstw z nienawisci i MOWy nienawisci.

Od 2014 r.% Komisja monitoruje transpozycje decyzji ramowej do systemow prawnych
poszczegblnych panstw cztonkowskich UE. Pojawily si¢ powazne obawy odnosnie do
zakresu, w jakim krajowe kodeksy karne uznaly mowe¢ nienawiSci i przestgpstwa
Z nienawisci za przestgpstwo karne i poprawnosci tego uznania. W pierwszej kolejnosci
Komisja dotozy wszelkich staran, aby zapewni¢ pelng iprawidlowa transpozycje
I wdrozenie decyzji ramowej w catej UE, w szczegolnosci w przypadkach, gdy definicja
mowy nienawisci lub kryminalizacja przestepstw z nienawisci nie zostaly prawidlowo
transponowane do prawa krajowego. W razie potrzeby wszczete zostang postepowania
W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Rasizm wystepuje rowniez w internecie. Decyzja ramowa wymaga od panstw cztonkowskich
kryminalizacji publicznego nawotywania do przemocy lub nienawisci ze wzgledu na kolor
skory, religie, pochodzenie lub przynaleznos¢ narodowag rasowg lub etniczng (rowniez za
posrednictwem internetu). Jednak nadal nasila si¢ zjawisko nielegalnej mowy nienawisci
w internecie, powszechna jest mowa nienawisci na tle rasistowskim?®'. Cztery lata temu
Komisja wprowadzita kodeks postgpowania w zakresie zwalczania nielegalnego
nawotywania do nienawisci w internecie, a platformy informatyczne (IT) dobrowolnie

2 COM(2008) 426, final.

2l Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form
i przejawéw rasizmu i ksenofobii za pomoca $rodkéw prawnokarnych. Wymaga to od panstw
cztonkowskich kryminalizacji publicznego nawotywania do przemocy lub nienawisci ze wzgledu na rase,
kolor skory, religi¢, pochodzenie lub przynalezno$¢ narodowa lub etniczng (réwniez za posrednictwem
internetu).

Dyrektywa 2012/29/UE  zobowigzuje panstwa czlonkowskie do zapewnienia sprawiedliwego
i niedyskryminacyjnego traktowania ofiar przestepstw, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem ofiar przestgpstw
popehianych z powodu uprzedzen lub dyskryminacji. Aby dowiedzie¢ si¢ wiecej o powigzaniach miedzy
dyrektywg o prawach ofiar a ochrong przed przestepstwami z nienawisci, zob. dokument z 2017 r. w sprawie
gtéwnych zasad wspierania ofiar dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48874

W dniu 1 grudnia 2014 r. Komisja uzyskata uprawnienia do nadzorowania transpozycji decyzji ramowych
przez panstwa cztonkowskie, w tym przedmiotowego instrumentu. Zobacz réwniez Sprawozdanie Komisji
dla Parlamentu Europejskiego iRady z2014r. dotyczace wykonania decyzji ramowej Rady
2008/913/WSiSW w sprawie zwalczania pewnych form i przejawdw rasizmu i ksenofobii za pomoca
srodkow prawnokarnych (COM(2014) 27 final).

Badanie Eurobarometr przeprowadzone w 2016 r. wykazato, ze prawie potowa o0sob bioracych udziat
w dyskusjach internetowych waha si¢, czy angazowal si¢ w debate ze wzgledu na mowe nienawisci
i grozby: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/media-pluralism-and-democracy-special-
eurobarometer-452
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zobowigzaty si¢ do dokonywania przegladu i, w razie potrzeby, usuwania nielegalnych tresci
zawierajagcych mowe nienawisci>>. Pigta ocena kodeksu postepowania pokazuje, ze
wprawdzie osiagnigto znaczne postgpy w eliminowaniu mowy nienawisci w internecie®®,
jednak platformy nadal muszag dokona¢ udoskonalen w konteks$cie przejrzystosci
I przekazywania uzytkownikom informacji zwrotnych. Komisja bedzie nadal wspotpracowac
Z przedsigbiorstwami informatycznymi i obejmowa¢ wspomnianymi dziataniami takze inne
platformy medidow spolecznosciowych, w tym platformy uzywane przede wszystkim przez
dzieci i mlodziez, a takze propagowac praktyczne dziatania na rzecz przeciwdziatania mowie
nienawisci w internecie oraz upowszechnia¢ zrozumienie dla réznorodnosci.

Kolejny krok to akt prawny o ustugach cyfrowych, ktory moze zwickszy¢ i ujednolici¢
obowigzki platform internetowych i dostawcoéw ustug informacyjnych oraz wzmocni¢ nadzor
nad politykg platform w zakresie tre$ci na terytorium UE?. Rozwazane warianty obejmujg
obowigzek wprowadzenia systemow powiadamiania i dzialania, atakze obowigzek
w zakresie sprawozdawczosci 1 przejrzystosci. Wymogi te zobowiazywalyby platformy do
informowania o tym, w jaki sposéb radzg sobie z nielegalnymi treSciami, w tym z mowa
nienawi$ci. Nie tylko przyczynitoby si¢ to do promowania polityki moderowania tresci, ktora
gwarantuje wolno$¢ wyrazania opinii w internecie, ale rowniez stanowitoby podstawe
gromadzenia danych na temat skali i rodzajow rasistowskiej mowy nienawisci w internecie,
pomagajac spoteczenstwu obywatelskiemu i decydentom w formutowaniu polityk skutecznie
ukierunkowanych na rasizm.

W ramach Forum UE ds. Internetu Komisja wspotpracuje z panstwami czlonkowskimi
i przedsigbiorstwami internetowymi nad sporzadzeniem wykazu zakazanych brutalnych
symboli i grup ekstremistycznych. Wykaz bedzie mogt by¢ wykorzystywany na zasadzie
dobrowolnej przy opracowywaniu polityki moderowania tre$ci. Zostanie on przedstawiony
na posiedzeniu ministerialnym Forum UE ds. Internetu w grudniu 2020 r.

W dyrektywie o audiowizualnych ustugach medialnych?® okreslono wymogi chroniace
uzytkownikéw audiowizualnych ustug medialnych oraz platform udostepniania plikéw wideo
przed podzeganiem do przemocy lub nienawisci, atakze przed dyskryminujacymi
handlowymi przekazami audiowizualnymi. Zobowigzuje ona ponadto platformy
udostepniania plikéw wideo do podejmowania odpowiednich $rodkoéw celem ochrony
uzytkownikow przed treSciami rasistowskimi i ksenofobicznymi.

Nalezy podkresli¢, ze wszelkie srodki ograniczajace prawo do wolnosci wypowiedzi musza
by¢ zgodne z obowigzujacymi standardami praw cztowieka zapisanymi w art. 11 i 52 Karty
praw podstawowych oraz, w stosownych przypadkach, tradycjami konstytucyjnymi
poszczegbdlnych panstw cztonkowskich.

% Doswiadczenia zgromadzone na podstawie kodeksu postepowania stanowily wktad w prace Komisji nad

opublikowanym dnia 1 marca 2018 r. zaleceniem w sprawie $rodkow na rzecz skutecznego zwalczania

nielegalnych tresci w internecie (C(2018) 1177).

Jak pokazuja wyniki najnowszych dziatan monitorujacych, opublikowane przez Komisj¢ w czerwcu 2020 r.,

przedsiebiorstwa informatyczne oceniajg 90 % zgloszonych tresci w ciggu 24 godzin i usuwajg 71 % tresci

uznanych za nielegalng mowe nienawisci. Wigcej informacji, w tym uzasadnienie zglaszania przypadkow

mowy nienawisci, mozna znalez¢ na stronie internetowej:

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/codeofconduct_2020_factsheet 12.pdf

Komunikat: Ksztattowanie cyfrowej przysztosci Europy- COM(2020) 67

% Dyrektywa (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2010/13/UE w sprawie
koordynacji niektorych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich
dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach
medialnych). Dyrektywa zacheca do stosowania wspotregulacji i samoregulacji w zakresie przewidzianym
przez systemy prawne panstw cztonkowskich.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/codeofconduct_2020_factsheet_12.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1598456462256&uri=CELEX:52020DC0067

Komisja:

- zlozy sprawozdanie na temat wdrozenia dyrektywy w sprawie roéwnosci rasowej
w2021 r.;

- do 2022 r. przedstawi wszelkie przepisy niezbedne do wyeliminowania niedociggnigc,
w tym w celu wzmocnienia roli i niezaleznosci organdéw ds. rownosci;

- zapewni w catej UE pelng iprawidlowg transpozycj¢ i wdrozenie decyzji ramowej
w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii, wtym poprzez wszczecie postgpowan
W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie, aby:

- zapewnily peing transpozycje i wtasciwe stosowanie prawa UE na swoim terytorium;

- szybko osiaggngly porozumienie w sprawie ztozonego w 2008 r. wniosku Komisji
dotyczacego wprowadzenia rownego traktowania osob bez wzgledu na religie lub
swiatopoglad, niepelnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualna.

2.2. Poza ustawodawstwem UE - zintensyfikowanie dzialan zwalczajacych rasizm
W zyciu codziennym

Zwalczanie dyskryminacji ze strony organdw scigania

Skuteczne dzialania policji oraz poszanowanie praw podstawowych wzajemnie si¢
uzupetniajg. Organy $cigania odgrywajg kluczowa role w zapewnianiu przestrzegania prawa
oraz gwarantowaniu bezpieczenstwa. Zasadnicze znaczenie dla zwalczania rasizmu ma
uznanie réznorodnosci i zapewnienie sprawiedliwego egzekwowania prawa. Jednak
przypadki dyskryminacji zglaszane sg od dawna. FRA uwzglednita w swoich badaniach
niezgodne z prawem profilowanie i dziatania policji®®. Taka dyskryminacja moze podwazyé
zaufanie do wtadz i prowadzi¢ do innych negatywnych skutkéw, takich jak niedostateczne
zglaszanie przestgpstw i stawianie oporu wobec organow publicznych.

Agencje UE, takie jak FRA i Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania
(CEPOL), wniosly znaczny wktad® w zwickszenie zdolnosci panstw cztonkowskich do
zapewnienia, aby podstawowe prawa izasady byly przestrzegane przez podmioty
panstwowe, w szczegolnoSci w obszarze niedyskryminacji. Do osiggnigcia tego celu
przyczynily sie takze organizacje miedzynarodowe®.

Profilowanie jest powszechnie iw spos6b uzasadniony prawem wykorzystywane przez
funkcjonariuszy organow Scigania w celu zapobiegania przestepstwom, prowadzenia
dochodzen i §cigania przestepstw. Jednak profilowanie prowadzace do dyskryminacji*’ ze

» Drugie Badanie Unii Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji — najwazniejsze wyniki (2017 r.).

% Zob. na przyktad przeglad zasobow i inicjatyw wspierajacych realizowane w panstwach cztonkowskich UE
programy szkoleniowe dotyczace  przestepstw  z nienawisci, dostepny  pod  adresem:
http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=43147

Rada Europy; Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE.

Profilowanie polega na grupowaniu osob wedlug kategorii, zgodnie zich (postrzeganymi) cechami
osobowymi, do ktorych moga naleze¢ pochodzenie rasowe lub etniczne, kolor skory, religia lub narodowos¢.
Funkcjonariusze policji moga wprawdzie bra¢ pod uwage takie cechy, zatrzymujac dang osobg, jednak nie
moga wykorzystywa¢ zadnej ztych cech jako jedynego Iub gléwnego kryterium jej zatrzymania.
Profilowanie, ktore opiera si¢ wylacznie lub glownie na jednej lub kilku chronionych cechach
charakterystycznych stanowi bezposrednig dyskryminacje, atym samym naruszenie praw i wolnosci
jednostki i jest niezgodne z prawem (FRA (2018 r.), Preventing unlawful profiling today and in the future:
a guide (,.Zapobieganie niezgodnemu z prawem profilowaniu obecnie i w przysztosci: przewodnik™)).
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wzgledu na szczegdlne kategorie danych osobowych, takie jak dane ujawniajace pochodzenie
rasowe lub etniczne, jest nielegalne®. W lipcu 2020 r. Europejska Komisja przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) przy Radzie Europy ostrzegata w szczeg6lnosci przed
profilowaniem rasowym®*.

Za posrednictwem Unijnej Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zwalczania Rasizmu, Ksenofobii
i Innych Form Nietolerancji Komisja b¢dzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie w zapobieganiu
dyskryminacyjnym postawom ws$rdd pracownikow organdw  $cigania, rozwijaniu
umiejetnosci niezbednych do prowadzenia dochodzen w sprawach przestepstw z nienawisci
I Scigania takich 5przeste;pstw, atakze zapewnianiu sprawiedliwego 1 odpowiedniego
traktowania ofiar®®. Dziatania te obejma identyfikowanie gldéwnych luk i potrzeb
w panstwach czltonkowskich UE oraz dziatania szkoleniowe w zakresie wykrywania
i Scigania przestepstw  z nienawisci. FRA  zostanie wezwana do gromadzenia
I rozpowszechniania dobrych praktyk promujacych sprawiedliwe dzialania policji,
w oparciu 0 istniejace podregczniki szkoleniowe®® oraz wytyczne dotyczace zapobiegania
niezgodnemu z prawem profilowaniu®’. Ponadto agencja ta powinna nadal gromadzié
i publikowaé¢ dane na temat obserwowanych wsréd pracownikow policji postaw wobec
mniejszosci. Swoje prace nad kompleksowymi pakietami szkolen dotyczacych praw
czlowieka, etyki irasizmu powinna zintensyfikowaé agencja CEPOL, zwigkszajac wsrod
funkcjonariuszy policji $redniego 1 wyzszego szczebla oraz przedstawicieli organdw $cigania
$wiadomos$¢ w zakresie sprawiedliwych dziatan policji sprzyjajacych  wlaczeniu
spolecznemu38.

Niski poziom zglaszania przypadkow przestepstw z nienawisci o rasistowskich motywach®
to powazna przeszkoda w egzekwowaniu prawa iprocesie ksztaltowania polityki.
W opublikowanej niedawno strategii UE dotyczacej praw ofiar®® uznano, ze ofiary
przestepstw pochodzace ze spotecznosci lub mniejszosci znajdujacych sie w niekorzystnej
sytuacji lub podatnych na zagrozenia moga mie¢ niewielkie zaufanie do organdéw
publicznych, co powstrzymuje je przed zglaszaniem przestgpstw. Jednym z pigciu
kluczowych priorytetow strategii jest stworzenie ofiarom bezpiecznego otoczenia, w ktorym
mogg one zglasza¢ przestepstwa. Roznorodno§¢ wsrdd pracownikéw organdw scigania oraz

% Art. 11 ust. 3 dyrektywy (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych

W zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wiasciwe organy do celéw zapobiegania
przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i §cigania czynow zabronionych
i wykonywania kar.

Zob. https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-warns-against-
racial-profiling-in-policing-and-calls-for-a-systemic-response-to-address-racism-in-all-areas

W szczegodlno$ci z pomocg nowego procesu opracowanego przez grupe robocza Komisji ds. szkolen
dotyczacych przestepstw z nienawisci i budowania zdolno$ci w zakresie egzekwowania prawa na szczeblu
krajowym.

FRA (2013 r.), Fundamental rights-based police training — A manual for police trainers (,.Szkolenia
policyjne oparte na prawach podstawowych — podrecznik dla 0séb prowadzacych szkolenia dla policji™).
FRA (2018 r.), Preventing unlawful profiling today and in the future: a guide (,.Zapobieganie niezgodnemu
z prawem profilowaniu obecnie i w przysztoséci: przewodnik”).

Na przyktad Europejska konwencja szefow policji. Agencja CEPOL moglaby rowniez zorganizowac letnia
akademig dla funkcjonariuszy policji Sredniego szczebla oraz przysztych liderow.

Zgodnie z drugim Badaniem Unii Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji — najwazniejsze wyniki
(2017 r.), wciagu pigciu lat poprzedzajacych badanie 28 % respondentow, ktorzy do$wiadczyli atakow
fizycznych motywowanych nienawiscia, zgtosito przypadek przemocy motywowanej nienawiscia na policji
lub winnej organizacji lub jednostce. Powodem niedostatecznego zglaszania przestepstw, stwierdzonego
w badaniach FRA, jest miedzy innymi odczucie ofiar, Zze zgloszenie niczego nie zmieni (34 %) lub brak
zaufania do policji lub strach przed policjg (28 %). FRA (2018 r.), Sytuacja 0s6b czarnoskorych w UE.

0 COM(2020) 258, final.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2018/being-black-eu

dziatania policyjne sprzyjajace wiaczeniu mogg zwigkszy¢ poziom zaufania do organdéw
Scigania, atym samym podnies¢ odsetek zglaszanych przestgpstw. ECRI zdecydowanie
wzywa panstwa czlonkowskie do opracowania procedur naboru, dzigki ktéorym sktad
personalny policji bedzie odzwierciedlal zréznicowanie spoteczenstwa, a takze ramy dialogu
miedzy policja a cztonkami grup mniejszosciowych. Zaufanie to klucz do poglebienia
wspotpracy wszystkich stron, a tym samym zwiekszenia skutecznosci egzekwowania prawa.
Dziatajagca juz grupa robocza ds. rejestrowania przestepstW z nienawisci, gromadzenia
danych i zachecania do zglaszania przestepstw opracuje kluczowe zasady przewodnie
dotyczace tego, w jaki sposob zachecac ofiary do zglaszania przestgpstw z nienawisci, za$
FRA opublikuje w 2021 r. sprawozdanie dotyczace zachecania do zglaszania przestepstw
Z nienawisci.

Bezpieczenstwo i ochrona

Niektore panstwa cztonkowskie podjely dziatania majace na celu zakazanie grup
rasistowskich iich symboli, czgsto na podstawie przepisow dotyczacych przestepstw
Z nienawisci, mowy nienawisci lub terroryzmu. Niektére z nich ustanowity sankcje karne
zwigzane znegowaniem zbrodni przeciwko ludzkosci Iub popetnianych w okresie
nazistowskim i faszystowskim, atakze =z dzialaniami propagandowymi na rzecz grup
terrorystycznych. Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami czlonkowskimi na rzecz
lepszego zrozumienia sposobu walki z brutalnymi ugrupowaniami ekstremistycznymi.
Wspolpraca ta obejmuje sporzadzenie zestawienia krajowych strategii stanowigcych
odpowiedz na brutalny ekstremizm, ktore zostanie przedstawione odpowiednim grupom
roboczym Rady w listopadzie 2020 r. Kontynuowana be¢dzie wspotpraca z panstwami
cztonkowskimi celem zidentyfikowania luk, okreslenia najlepszych praktyk i zalecen
w obszarze walki z brutalnym ekstremizmem. Efekty wspotpracy zostang przedstawione na
poczatku 2021 r.

Nalezy zapewni¢ lepsza ochrong¢ miejsc, w ktorych gromadza si¢ ludzie. Ochrona przestrzeni
publicznej] lezy przede wszystkim w gestii panstw czlonkowskich, jednak Komisja
zwigkszyla wysitki wramach planu dziatania z 2017 r., aby wzmocnié te ochrone™.
W minionych latach celem atakéw terrorystycznych, zarébwno w Europie, jak i na catym
Swiecie, stali si¢ ludzie przebywajqcy w miejscach kultu. Ataki te czesto motywowane byty
nienawiscig na tle rasowym 2, W strategii na rzecz unii bezpieczenstwa 3 wyjasniono,
wjaki sposob Komisja bedzie wspotpracowaé zarowno z sektorem prywatnym, jak
I z wladzami regionalnymi i lokalnymi w celu zminimalizowania zagrozen dla ludzi
przebywajacych w przestrzeni publicznej.

ZagroZenia zwigzane Z nowymi technologiami

Cyfrowa transformacja oraz rozw6j nowych technologii oferuja liczne mozliwosci, miedzy
innymi mogg by¢ wykorzystywane do wzmocnienia walki z rasizmem. Jezeli jednak nie
zostang one ujete w dostateczne i adekwatne ramy, moga wigzaé¢ si¢ z nowymi wyzwaniami,
jezeli chodzi o rowno$¢ rasowg, niedyskryminacj¢ oraz rowno$¢ szans w bardziej ogolnym
ujeciu. W biatej ksiedze Komisji w sprawie sztucznej inteligencji** okreslono, w jaki sposob

1 COM(2017) 612, final. W ramach unijnego forum UE ds. ochrony przestrzeni publicznej Komisja oferuje

platforme¢ wymiany dobrych praktyk oraz udostgpnia finansowanie ochrony przestrzeni publiczne;.

Na przyktad zamachy na meczet w Christchurch (Nowa Zelandia) w marcu 2019 r., ataki na koécioty na Sri

Lance w kwietniu 2019 r. lub strzelanina przed synagoga w Halle (Niemcy) w pazdzierniku 2019 r.

% COM(2020) 605, final.

* Biala ksiega Komisji w sprawie sztucznej inteligencji — Europejskie podejscie do doskonatosci i zaufania
(COM(2020) 65 final).
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niektore zastosowania tej szybko rozwijajacej si¢ technologii powoduja szereg potencjalnych
zagrozen. Jezeli dane sluzace do szkolenia algorytmow nie odzwierciedlajg réznorodnosci
spoteczenstwa UE, stosowanie algorytméw moze utrwalaé lub nawet stymulowaé
uprzedzenia rasowe.

Badania wykazaly na przyktad, ze algorytmy rozpoznawania twarzy oparte na sztucznej
inteligencji moga wykazywa¢ wysoki wskaznik btednej klasyfikacji, jezeli sa stosowane
w niektdrych grupach demograficznych, takich jak kobiety i osoby nalezace do mniejszosci
rasowych lub etnicznych®. Moze to prowadzi¢ do stronniczych wynikow, a ostatecznie do
dyskryminacji®. Komisja iagencja eu-LISA pracuja nad technologiami rozpoznawania
twarzy. Technologie te maja by¢ wykorzystywane w unijnych duzych systemach
informatycznych na potrzeby zarzadzania granicami i bezpieczenstwa®’.

Unijne przepisy o0 ochronie danych juz dzisiaj zawieraja szereg zabezpieczen dotyczacych
przetwarzania danych biometrycznych w celu jednoznacznego identyfikowania osoby
fizycznej. Ryzyko stronniczosci i dyskryminacji systemow sztucznej inteligencji zostanie
szczegolowo omoéwione w planowanym wniosku w sprawie horyzontalnych ram
prawnych dotyczacych sztucznej inteligencji. Oczekuje si¢, ze zaproponowane zostang
w nim konkretne wymogi dotyczace jako$ci zbioréw danych na potrzeby szkolen oraz
procedur testowania celem wykrywania i korygowania btedow systematycznych. Pozwoli to
odpowiednio wczesnie zapobiega¢ negatywnym skutkom dyskryminujacym oraz zapewniaé
nieustanne monitorowanie i czujnos$¢ w kontekscie zgodnosci z obowigzujacymi przepisami
dotyczacymi réwnosci w calym cyklu zycia sztucznej inteligencji. Do aplikacji sztucznej
inteligencji, ktore charakteryzuja si¢ wysokim ryzykiem, mozna zaliczy¢ zdalng identyfikacje
biometryczng oraz inne inwazyjne technologie nadzoru. Powinny one podlega¢ wymogowi
spelnienia konkretnych wymogoéw oraz przeprowadzenia oceny zgodnosci ex ante.

Zatrudnienie, edukacja, zdrowie i mieszkalnictwo

Mimo zaawansowanych ram prawnych ukierunkowanych na przeciwdziatanie dyskryminacji,
utrzymuja si¢ nierdwnosci w dostepie do =zatrudnienia, edukacji, opieki zdrowotnej
i mieszkan. Ustawodawstwo powinno by¢ wspierane $rodkami z zakresu polityki.
W przypadkach, w ktorych ochrona prawna nie bedzie dostateczna, Komisja bedzie
przeciwdziata¢ rasizmowi takze za posrednictwem programow politycznych i finansowania.

Celem Europejskiego filaru praw socjalnych jest zapewnienie sprawiedliwosci
W codziennym zyciu kazdego obywatela — niezaleznie od tego, czy si¢ uczy, pracuje, szuka
pracy czy jest na emeryturze; albo czy mieszka w mieScie czy na obszarze wiejskim;
niezaleznie od cech osobistych, wtym od pochodzenia rasowego lub etnicznego. Plan
dziatania dotyczacy Europejskiego filaru praw socjalnych, ktory zostanie przez Komisje
przedstawiony w 2021r., bedzie nadal wspieral rowno$¢ na rynku pracy, wtym
W odniesieniu do oséb nalezacych do mniejszosci rasowych lub etnicznych48. Réwniez
w 2021 r. Komisja przedstawi gwarancje dla dzieci, ktorej celem bedzie zapewnienie lepsze;j

4 Zob. .Gender Shades: Intersectional Accuracy Disparities in Commercial Gender Classification” (,.Odcienie

plci: intersekcjonalne rozbiezno$ci w doktadno$ci pomiaru podczas komercyjnej klasyfikacii plci®).

Zob. FRA, .Facial recognition technology: fundamental rights considerations in the context of law
enforcement” (.. Technologia rozpoznawania twarzy: rozwazania dotyczace praw podstawowych
w kontekscie egzekwowania prawa”).

Bedzie to opiera¢ si¢ na dotychczasowych pracach Wspolnego Centrum Badawczego. Protokot zostanie
najpierw opracowany z mysla o przysztym wspélnym systemie poréwnywania danych biometrycznych,
w kontekscie systemu wjazdu/wyjazdu. W kolejnym etapie zostanie on rozszerzony na System Informacyjny
Schengen.

Komunikat Komisji: Silna Europa socjalna na rzecz sprawiedliwej transformacji (COM(2020) 14 final).
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http://proceedings.mlr.press/v81/buolamwini18a/buolamwini18a.pdf
http://proceedings.mlr.press/v81/buolamwini18a/buolamwini18a.pdf
http://proceedings.mlr.press/v81/buolamwini18a/buolamwini18a.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-facial-recognition-technology-focus-paper-1_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-facial-recognition-technology-focus-paper-1_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-facial-recognition-technology-focus-paper-1_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-facial-recognition-technology-focus-paper-1_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52020DC0014

integracji spotecznej wszystkich potrzebujacych dzieci oraz zapewnienie im dostepu do
kluczowych ustug.

Dobrobyt i wymiar spoteczny Europy zalezy od nas wszystkich. Jednak kryzys zwigzany z
COVID-19 ujawnit nierownosci, a nawet je poglebit. Dazac do petlnego wykorzystania
wszystkich mozliwosci oferowanych przez instrument Next Generation EU oraz
Instrument Wsparcia Technicznego na potrzeby reform strukturalnych, Komisja bedzie
wspotpracowaé z panstwami czlonkowskimi. Jej celem bedzie przy tym zapewnienie, aby
wsparcie udzielane w takich obszarach jak rynek pracy, edukacja iszkolenia, ochrona
socjalna, opieka zdrowotna i mieszkalnictwo przyczyniato si¢ do rownosci.

W okresie programowania 2021-2027 fundusze UE beda wspiera¢ wysitki panstw
cztonkowskich na rzecz promowania wlaczenia spolecznego®™ poprzez zapewnienie
wszystkim réwnych szans i zwalczanie dyskryminacji. Fundusze UE beda wspiera¢ rozwoj
infrastruktury iréwny dostep wszystkich obywateli, w szczegolnosci tych pochodzacych
z grup defaworyzowanych, do rynku pracy, opieki zdrowotnej i spotecznej, mieszkan oraz
wysokiej jako$ci, integracyjnych iwolnych od segregacji uslug w obszarze ksztalcenia
i szkolenia.

- Zatrudnienie

Zakaz dyskryminacji w obszarze zatrudnienia obejmuje dyskryminacj¢ ze wzglgdu na pleé,
pochodzenie rasowe lub etniczne, niepetnosprawnos¢, wiek, orientacj¢ seksualng oraz religie
lub przekonania. Jednak dyskryminacja w miejscu pracy lub na etapie poszukiwania pracy
jest powszechna; moze przybiera¢ rézne formy i dotyka¢ okreslone grupy w stopniu
wiekszym niz inne®. Na przyktad osoby pochodzenia afrykanskiego dostrzegaja szczegdlnie
silny rozdzwiek miedzy jakoS$cig ich zatrudnienia a poziomem wyksztalcenia, co przejawia
si¢ wskaznikiem pracy o nizszym wynagrodzeniu wsrod osob z wyzszym wyksztalceniem
w poréwnaniu z ogdtem spoleczeﬁstwa5l. Istnieja dowody na to, ze kandydaci, ktérzy
otwarcie identyfikuja si¢ jako muzulmanie wswoim CV, otrzymuja mniejszg liczbg
zaproszen na rozmowy kwalifikacyjne w poréwnaniu z kandydatami o takich samych
kwalifikacjach lecz sktadajacych zyciorys neutralny pod wzgledem religijnymsz. Rowniez
odsetek mtodych ludzi pochodzacych z Afryki Péinocnej, pochodzenia afrykanskiego lub ze
spoteczno$ci Romoéw nieksztalcacych sig, niepracujacych ani nieszkolacych si¢ jest znacznie
wyzszy niz w przypadku ogédtu spo%eczer'lstwa53. Wyzwania te prawdopodobnie nasilg si¢
wraz z kryzysem wywotanym COVID-19, poniewaz pogorszenie koniunktury gospodarcze;j
zazwycza] poglebia nieréwnosci. W tym kontekscie decydujace znaczenie ma peine
wdrozenie i1 wykonanie istniejagcych instrumentéw prawnych. Do udoskonalenia dzialan

W szczegblnosci Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR). W ramach proponowanego EFS+ panstwa czlonkowskie maja przydzieli¢ co
najmniej 25 % pochodzacego z EFS+ finansowania na dziatania wspierajace wigczenie spoteczne,
ukierunkowane na osoby najbardziej potrzebujgce. Okreslono ogdlny cel, jakim jest 4 % wsparcia dla 0s6b
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Niezaleznie od celu szczegdtowego EFS+, na potrzeby integracji
spoteczno$ci marginalizowanych mozna wykorzysta¢ kilka innych unijnych instrumentéw finansowania.

%0 Zob. FRA (2017a) i FRA (2017b). Na przyktad 13 % muzutmanskich respondentéw zapytanych o swoje
doswiadczenia w ciggu 12 miesigcy poprzedzajacych badanie odpowiedziato, ze czuli si¢ dyskryminowani,
poszukujac pracy. Podobne do$wiadczenia zwigzane z dyskryminacja na etapie poszukiwania pracy
stwierdzono wérod 16 % Romow i 15 % obywateli Afryki Polnocne;.

1 FRA (2018 r.), Sytuacja 0s6b czarnoskérych w UE.

%2 Zob. projekt badawczy zwigzany z programem ,,Horyzont 2020”: wzrost, rowno$¢ szans, migracja i rynki

(GEMM): http://gemm?2020.eu/

Na przyktad az 76 % mlodych ludzi pochodzenia afrykanskiego w Austrii nie pracuje, nie uczy si¢ ani nie

szkoli, w poréwnaniu z 8 % ogoétu ludnosci (FRA (2018 r.), Sytuacja 0s6b czarnoskérych w UE).
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skierowanych przeciwko dyskryminacji w obszarze zatrudnienia przyczyni si¢ ponadto plan
dziatania dotyczacy Europejskiego filaru praw socjalnych.

Co wiecej, posiadanie odpowiednich umiej¢tnosci oznacza tatwiejszy dostgp do miejsca
pracy, mozliwos$¢ utrzymania miejsca pracy oraz w razie potrzeby jego zmiane. To z kolei
wigze si¢ z rownym dostgpem wszystkich ludzi do dodatkowych mozliwosci podnoszenia
kwalifikacji, niezaleznie od pochodzenia rasowego lub etnicznego oraz innych powodow
dyskryminacji. Komisja przyjeta niedawno europejski program na rzecz umiejetnosci,”
ktorego fundamentem jest sprawiedliwos¢ spoteczna. Jego elementem jest zalecenie Rady
w sprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Wezwano w nim do tego, aby programy
ksztalcenia i szkolenia zawodowego uwzglednialy osoby z grup szczegdlnie wrazliwych,
wtym osoby nalezace do mniejszosci rasowych lub etnicznych®. Miodziez zgrup
szczegblnie wrazliwych, na przyklad mlodziez nalezgca do mniejszosSci rasowych lub
etnicznych badz milodziez ze $rodowisk migracyjnych napotyka dodatkowe przeszkody,
usitujac wej$¢ na rynek pracy. Problem ten uznano we wzmocnionej gwarancji dla
mlodziezy, w ktérej zawarto zalecenie, aby panstwa czlonkowskie w wigkszym stopniu
zajely si¢ osobami mtodymi w najtrudniejszej sytuacji oraz aby zwracaty nalezyta uwage na
wszelkie formy dyskryminacji*°. Europejska sie¢ publicznych stuib zatrudnienia dokona
zestawienia strategii niedyskryminacji w panstwowych stuzbach zatrudnienia w catej UE i na
tej podstawie bedzie wspiera¢é wzajemna wymiane wiedzy®. Role pionieréw w walce
Z nierbwnoscig rasowg pelni¢ moga roéwniez przedsigbiorstwa spoteczne i gospodarka
spoteczna w szerszym ujeciu. Ich znaczenie zostanie uwzglednione w europejskim planie
dzialania na rzecz gospodarki spolecznej, ktory Komisja przedstawi w 2021 r.

- Edukacja

Zgodnie z dyrektywa w sprawie rownosci rasowej wszystkie dzieci, niezaleznie od
pochodzenia rasowego lub etnicznego, musza mie¢ rowny dostep do edukacji. Nauczyciele
muszg by¢ wyszkoleni do pracy ze wszystkimi dzie¢mi i wyczuleni na potrzeby uczniéw
pochodzacych z réznych Srodowisk, w tym na kwestie zwigzane z dyskryminacjg rasowaq.
Szkoty powinny by¢ bezpiecznym miejscem, wolnym od nekania, rasizmu i dyskryminacji.
Dzieci powinny wczesnie uczy¢ si¢ o tym, jak wazna jest rOwno$é, szacunek i integracja.
Powinny w ten sposob pozyskiwa¢ mozliwos¢ upowszechniania tych wartosci wéroéd swoich
rowiesnikéw oraz w swoich spolecznosciach %8,

Odpowiedzialno§¢ za organizacje systemow ksztalcenia iszkolenia oraz nauczane tresci
spoczywa na panstwach cztonkowskich, za§ wzmacnianie edukacji wiaczajacej to jeden
Z priorytetow wspotpracy na szczeblu UE. Wiaczenie i sprawiedliwos¢ w sektorze edukacji
znajdg si¢ wsrod priorytetow europejskiego obszaru edukacji. Ten nadrzedny cel wlgczenia
I sprawiedliwego traktowania ma rowniez zastosowanie do cyfrowego uczenia si¢ i edukacji,
zgodnie ze zaktualizowanym Planem dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej, ktory
zostanie przedstawiony wtym roku. W 2021 r. Komisja przedstawi obszerng strategi¢
dotyczaca praw dziecka, w ktorej uwzglednione zostang dzialania przeciwdziatajace

% Komunikat Europejski program na rzecz umiejetno$ci  stuzacy zrownowazonej konkurencyjnosci,

sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci (COM(2020) 274 final).
% COM(2020) 275, final.
% Wniosek w sprawie zalecenia Rady dotyczacego ,,Pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia gwarancji dla
mlodziezy” (COM(2020) 277 final).
Komunikat pt. Wspieranie zatrudnienia ludzi mtodych: pomost do zatrudnienia dla kolejnego pokolenia
(COM(2020) 276 final).
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-10-key-topics-combating-racism-a/16808b75f7.
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rasizmowi 1 dyskryminacji. Szkoty sa istotnym narzedziem w dazeniu do ograniczania
stereotypOw i uprzedzen wérod dzieci.

Wazna role w zwalczaniu rasizmu i dyskryminacji moga odegra¢ takze mtodzi ludzie.
W ramach dialogu z mtodzieza na szczeblu UE Komisja zgromadzita wspolnie z panstwami
cztonkowskimi opinie mtodych Europejczykéw; w ten sposob ustalono 11 celow mtodziezy
europejskiej®®. Stanowia one wizje Europy, ktéra umozliwia mlodym ludziom w pehni
realizowac¢ ich potencjat, promowac¢ réwnos$¢ oraz inkluzywne spoteczenstwo.

W ramach programu Erasmus+ finansowane sg projekty przyczyniajgce si¢ do integracji
0s6b nalezacych do mniejszosci rasowych lub etnicznych®. Podobnie, Europejski Korpus
Solidarno$ci moze promowaé dzialania solidarnosciowe ukierunkowane na walke
z rasizmem i dyskryminacja, atakze obszerne uczestnictwo®. Przyszte programy
zapewnia, aby podejmowane byly wysilki na rzecz promowania wiaczenia spolecznego
i skuteczniejszego docierania do 0s6b 0 mniejszych szansach, miedzy innymi poprzez
usuwanie barier napotykanych przez niedostatecznie reprezentowane grupy i mniejszosci
w dostepie do mozliwos$ci oferowanych przez programy, atakze poprzez umozliwianie
organizatorom  projektdow  iuczestnikom  podejmowanie  interakcji  z osobami
reprezentujacymi rozne srodowiska.

W ramach sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw®® wspicrane beda wysitki
nauczycieli, oséb pracujacych z mlodzieza i ogdtu spoteczenstwa we wszystkich grupach
wiekowych w radzeniu sobie zproblemem, jakim sg debaty tworzace podziaty
I stygmatyzujaca mowa w szkotach.

- Zdrowie

Kryzys wywotany przez COVID-19 obnazyt konsekwencje64 istniejgcych nierownosci pod
wzgledem stanu zdrowia i dostepu do opieki zdrowotnej, jakich doswiadczaja osoby nalezace
do mniejszosci rasowych lub etnicznych65. Rasizm powoduje traume, a zatem moze miec
réwniez wplyw na zdrowie psychiczne ludzi. UE bedzie chciata zaradzi¢ tym nierd6wnosciom
za sprawg nowego programu UE dla zdrowia ieuropejskiego planu walki z rakiem,
uwzgledniajac szczegodlne potrzeby roznych grup spotecznych. Wymiana najlepszych praktyk
miedzy pracownikami stuzby zdrowia w calej UE irozmowy z organizacjami pacjentow
i przedstawicielami  spoteczenstwa obywatelskiego pomoga wypracowaé podejscie
ukierunkowane na pacjenta iuwzgledniajace szczegdlne potrzeby osob nalezacych do

% https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/youthgoals; ujeto je w strategii UE na rzecz mlodziezy na

lata 2019-2027.

Od 2014 r. Erasmus+ udzielit wsparcia okoto 26 000 projektow (z udzialem ponad 708 000 o0s6b)

podejmujacych tematy takie jak rownos¢ i niedyskryminacja. dialog migdzykulturowy i miedzywyznaniowy

oraz wlaczenie.

Od 2018r. wsparcie wtym zakresie uzyskato 2 100 projektowwspieranych w ramach Europejskiego

Korpusu Solidarno$ci; w projektach uczestniczyto ponad 14 500 mtodych ludzi.

Strategia obejmie wszystkie obszary edukacji, szkolenia, mlodziezy i sportu. Bedzie realizowana w okresie

obowigzywania przysztych programoéw Erasmus+ i Europejskiego Korpusu Solidarnosci.

8 Zob. https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-

ran_en

Zob. ,,The COVID-19 pandemic: power and privilege, gentrification, and urban environmental justice in the

global north” (,,Pandemia COVID-19: wiladza i przywileje, gentryfikacja i sprawiedliwo$¢ dotyczaca

srodowiska miast na globalnej Potnocy”), Narodowe Centrum Szczepien i Chorob Uktadu Oddechowego

(NCIRD).

®  Wedhug badania (FRA) EU-MIDIS II dwa razy wiccej kobiet romskich (55 %) w wieku 50 lat lub powyzej
zapytanych o ich stan zdrowia odpowiedziato ,,zty” lub ,bardzo zty” w poréwnaniu z kobietami innego
pochodzenia niz romskie (29 %).
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mniejszosci rasowych lub etnicznych. Na platformie polityki zdrowotnej UE® szczegolna
uwage bedzie si¢ zwraca¢ na zmniejszanie nierownosci ze wzgledu na pochodzenie rasowe
lub etniczne. Platforma bedzie umozliwiata spoteczenstwu obywatelskiemu kierowanie
wnioskow do Unii Europejskiej i decydentow na poziomie krajowym odpowiedzialnych za
polityke zdrowotng. Dzialajaca przy Komisji grupa sterujgca ds. promocji zdrowia,
profilaktyki choréb izarzadzania chorobami niezakaznymi® zostanie poproszona
0 wybranie najlepszych praktyk dotyczacych uwzgledniania 0sob nalezacych do mniejszosci
rasowych lub etnicznych w strategiach dotyczacych profilaktyki zdrowotnej, ktore zostang
rozbudowane dzigki wsparciu z budzetu UE. Uzupelieniem mogg by¢ dodatkowe projekty
badawcze realizowane w ramach programu ,,Horyzont Europa”. Nalezy przeprowadzic¢
prace badawcze na temat spoteczno-ekonomicznych czynnikéw determinujagcych stan
zdrowia z punktu widzenia pochodzenia rasowego.

- Mozliwosci mieszkaniowe

Osoby doswiadczajace dyskryminacji rasowej sa bardziej narazone na zle warunki
mieszkaniowe i na segregacje ze wzgledu na miejsce zamieszkania®®. Dyskryminacja na
rynku mieszkaniowym® poglebia segregacje” ipowoduje efekt domina: wplywa na
mozliwosci w zakresie edukacji i zatrudnienia, a w przypadku rodzin z dzie¢mi ma szkodliwy
wplyw na rozwdj dzieci.

Za $rodki’* zapobiegania lub zaradzenia segregacji spolecznej i segregacji ze wzgledu na
miejsce zamieszkania odpowiadaja przede wszystkim wladze krajowe i lokalne".
Najwazniejszym narzedziem w latach 2021-2027 shuzacym wspieraniu dziatan na rzecz
mieszkan bez segregacji i zapewnieniu dostepu do powszechnych, wysokiej jakosci ustug
propagujacych wiaczenie spoleczne pozostana fundusze polityki spojnosci’®. Ogromne

% platforma polityki zdrowotnej UE (https://webgate.ec.europa.eu/hpf/) to interaktywne narzedzie

umozliwiajace prowadzenie dyskusji o problemach zwigzanych ze zdrowiem publicznym i dzielenie sig¢

wiedza inajlepszymi praktykami. Skupia 7 000 grup nalezacych do zarejestrowanych organizacji

pozarzadowych i zainteresowanych stron, zachgcajac ich do dzielenia si¢ migdzy soba i z Komisja wiedza,
do wnoszenia swojej fachowej wiedzy do wspolnych o§wiadczen i propagowania dziatan wsrdd szerokiego
grona odbiorcow.

Zob. https://ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/steeringgroup_promotionprevention_en

Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, The Cost on Non-Europe in the area of Equality and the Fight

against Racism and Xenophobia (Koszt w przypadku braku dziatan na poziomie europejskim w obszarze

rownosci i walki przeciwko rasizmowi i ksenofobii).

% Wedtug sprawozdania FRA ,,Sytuacja osob czarnoskorych w Europie” blisko potowa respondentéw mieszka
w zattoczonych mieszkaniach (45 %) w poréwnaniu z 17 % ogdtem spoleczenstwa w UE. Jedna dziesigta
respondentow (12 %) doswiadcza powaznej deprywacji mieszkaniowej, mieszka w zattoczonych
mieszkaniach, w ktorych przecieka dach, na $§cianach i we framugach okien wystepuje grzyb, brakuje
fazienki czy prysznica i prywatnej toalety lub wewnatrz jest zbyt ciemno.

"0 Segregacja charakteryzuje sie fizycznym i spotecznym odizolowaniem cztonkéw marginalizowanej grupy od
cztonké6w niemarginalizowanych grup oraz nieréwnym dostgpem do powszechnych, wysokiej jakosci ustug

67
68

propagujacych wiaczenie. Zob.
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/thematic_quidance fiche segregation e
n.pdf

™ Moze to obejmowa¢ szeroka game dzialah, np. rozwdj infrastruktury publicznej, dzialania na rzecz

zatrudnienia, edukacji iksztalcenia zawodowego, zdrowia i mieszkan oraz wzmocnienia pozycji
spotecznosci.

W celu zidentyfikowania spotecznos$ci marginalizowanych i poddanych segregacji mozna opracowa¢ mapy
pokazujace problem ubodstwa na poziomie 3 lub nizszym wspolnej klasyfikacji jednostek terytorialnych do
cel6w statystycznych (NUTS).

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz Spoéjnosci oraz Europejski Fundusz
Spoteczny+ (EFS+).
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znaczenie bedzie nadal mialo przestrzeganie Karty praw podstawowych Unii Europejskie;.
Wsparcie finansowe nie bedzie przyznawane dla dziatan, ktore prowadza do powstania
nowych form segregacji. Fala renowacji zainicjowana przez Komisj¢ przyczyni si¢ do
zwigkszenia efektywno$ci energetycznej w mieszkaniach socjalnych iinnych lokalach,
ktérych wlasciciele majg niskie dochody.

Komisja:

- dopilnuje, aby w ramach legislacyjnych dotyczacych sztucznej inteligencji odniesiono
si¢ do zagrozenia w postaci uprzedzen i dyskryminacji wbudowanych w systemy
sztucznej inteligencji;

- zastosuje S$rodki polityczne 1iprogramy finansowania do zwalczania rasizmu
i dyskryminacji w dostepie do zatrudnienia, edukacji i ksztatcenia zawodowego, opieki
zdrowotnej, ochrony socjalnej i mieszkan;

- zadba o to, by przyszta kompleksowa strategia dotyczaca praw dziecka zawierata
konkretne dzialania w zakresie zwalczania rasizmu i dyskryminacji.

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie, aby:

- zwigkszyly wysitki na rzecz zapobiegania dyskryminujagcym postawom wsrod
pracownikow organow $cigania ipoprawily wiarygodno$¢ ich dziatan w zakresie
zwalczania przestepstw z nienawisci;

- dokonatly zestawienia dziatan w odpowiedzi na brutalny ekstremizm, podejmowanych
na poziomie krajowym, i ustality braki oraz najlepsze praktyki prowadzace do
wyeliminowania tych brakow.

FRA powinna gromadzi¢ dane i rozpowszechnia¢ dobre praktyki promujgce sprawiedliwe
dziatania policji. CEPOL powinien realizowaé skuteczne programy szkoleniowe.

3. Rasizm strukturalny - zaradzenie podstawowemu problemowi

Rasizm jest czesto glg¢boko zakorzeniony w naszych spoteczenstwach, w naszej historii,
kulturze i normach spotecznych. Mozna go dostrzec w tym, jak funkcjonuje spoteczenstwo,
kto ma wtadzg, jak przebiegaja kontakty migdzy obywatelami a wladzami panstwa i shuzbami
uzyteczno$ci publicznej. Rasizm moze by¢ nieswiadomy 1czesto przejawia si¢
nieuwzglednianiem interesOw osob doswiadczajacych rasizmu, niekoniecznie bezposrednimi
probami wykluczenia takich oséb. Wplyw rasizmu strukturalnego moze by¢ réwnie gteboki
i szkodliwy, jak w przypadku rasizmu ze strony indywidualnych oséb, dlatego nalezy
przyznaé, ze istnieje, 1trzeba mu zaradzi¢, stosujgc proaktywne strategie. Spojrzenie na
problem w sposob przekrojowy pozwala lepiej zrozumie¢ rasizm strukturalny i wypracowac
bardziej skuteczne odpowiedzi.

3.1. Przelomowe strategie

Zwalczanie stereotypOw i szerzenie wiedzy na temat historii

Zdarza sig, ze stereotypy sa obecne od wiekoOw, mocno wplywaja na postawy i wzajemnie si¢
napedzaja. Zbyt czgsto stereotypy poglebiaja si¢ z powodu tendencji do podzialow
spotecznych, w wyniku ktorych mniejszosci sg - pod wzgledem spotecznym, ale tez
fizycznym - umieszczane w innych przestrzeniach niz wigkszos¢.
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Uprzedzeniom i stereotypom mozna w pierwszej kolejnosci zaradzi¢ przez przyznanie, ze
rasizm jest zakorzeniony w historii. Kolonializm, niewolnictwo i Holokaust sg cz¢scig
naszej historii i maja daleko idace konsekwencje dla dzisiejszego spoleczenstwa. Waznym
elementem dziatan zachecajacych do wiaczenia i1 zrozumienia jest pami¢¢: UE powinna na
przyktad wyraznie obchodzi¢ kluczowe dni upamigtniajace ofiary rasizmu, takie jak
Miedzynarodowy Dzien Upamietniajacy Zniesienie Niewolnictwa’*, zgodnie z propozycja
Parlamentu Europejskiego™. W programowaniu nauczania’® przygotowanym przez Rade
Europy kladzie si¢ nacisk na historie¢ i jej nauczanie. W lipcu 2020 r. Rada Europy przyj¢ta
zalecenie, w ktdrym wzywata do wilaczenia historii Romow lub grupy etnicznej Trawelerzy
do programOw nauczania i materiatdéw dydaktycznych. W ramach dziatania UE w obszarze
kultury iwartosci, w programach , Kreatywna Europa” i ,,Obywatele, Rownos$¢, Prawa
I Wartosci” oferowane bedzie wsparcie dla projektow, ktorych celem jest usunigcie barier
i zachgcanie do  wlaczenia  spotecznego  iuczestnictwa grup  niedostatecznie
reprezentowanych i defaworyzowanych. Polozony zostanie nacisk na takie zagadnienia, jak
miejsce mniejszosci w spoleczenstwie europejskim 1 historyczna spuscizna kolonializmu.

Negatywne stereotypy moze poglebi¢ sposob przedstawiania osob nalezacych do mniejszosci
rasowych lub etnicznych w mediach i kwestia, czy sg oni w 0g0le reprezentowani, a takze
niedostateczna reprezentacja w zawodach zwigzanych z mediami. Niezalezne i pluralistyczne
media sa niezbedne, aby zapewni¢ wywazong demokratyczng debatg. W budowaniu
inkluzywnych spoleczenstw wazne jest promowanie wywazonej i pozytywnej narracji,
poglebianie $wiadomosci i poszerzanie wiedzy ws$rdod dziennikarzy, atakze dbanie
0 umiejetnoé¢  korzystania z mediéw. Na podstawie seminariéw o Romach”’” Komisja
opracuje seri¢ seminariow o stereotypach rasowych i etnicznych. Takie seminaria beda
adresowane do dziennikarzy, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i przedstawicieli
osOb nalezacych do mniejszosci rasowych lub etnicznych. Poza tym Komisja wspolnie
Z Europejska Federacja Dziennikarzy pracuje nad serig seminariéw, ktore maja by¢ dostgpne
W internecie na poczatku 2021 r. Ich celem jest poglebianie swiadomosci i propagowanie
wywazonej narracji o Muzutlmanach iislamie. Z podobnymi wyzwaniami, takimi jak
niedostateczna reprezentacja wsrod tworcow filmowych lub stereotypy w innej tworczosci
kulturalnej, mierza si¢ sektor kultury i sektor kreatywny. Jednocze$nie branze te moga by¢
poteznym narzedziem stuzgcym promowaniu rownosci, réznorodnosci 1 wigczenia.

Poczawszy od 2021 r. Komisja, w oparciu o wnioski wyciagnigte z poprzednich inicjatyw,
bedzie promowata szerzenie wiedzy za pomoca ukierunkowanych dziatan informacyjnych.
Dziatania te beda polegaly m.in. na docieraniu do 0s6b piastujacych wazne stanowiska
W polityce, sporcie, biznesie lub kulturze oraz zachgcanie organizacji o duzym zasiggu do
udzielania wsparcia.

Jednym z celow dezinformacji mogg by¢ mniejszosci i podsycanie spotecznego niepokoju.
Liczne tego przyklady mozna bylo dostrzec w trakcie pandemii COVID-198. Prace

™ Najwazniejsze dni to Miedzynarodowy Dzien Pamieci o Ofiarach Holokaustu (27 stycznia),

Migdzynarodowy Dzien Przeciwko Rasizmowi (21 marca), Europejski Dzien Pamigci o Ofiarach

Holokaustu Romdw (2 sierpnia) i Miedzynarodowy Dzien Upamietniajacy Zniesienie Niewolnictwa (2

grudnia).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 marca 2019r. w sprawie praw podstawowych 0s6b

pochodzenia afrykanskiego w Europie.

76 Zob. https://www.coe.int/en/web/history-teaching.

" Zab. https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=30548.

® Wspélny komunikat, ,,Walka z dezinformacja wokét COVID-19 — dajemy dojé¢ do glosu faktom”
(JOIN(2020) 8).
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Europejskiego Obserwatorium Mediéw Cyfrowych na rzecz wspierania weryfikatorow
informacji i naukowcoéw w przeciwdziataniu dezinformacji b¢dg si¢ koncentrowaty przede
wszystkim na dezinformacji iteoriach spiskowych, ktére sg wymierzone przeciwko
mniejszosciom. Waznym elementem kampanii na rzecz umiejetnosci korzystania z mediow
jest réwniez minimalizowanie zagrozenia W postaci narracji stanowigcej dyskryminacje
rasowa, szerzonej poprzez dezinformacj¢. Powyzsze cele przysSwiecajg tez projektom
dotyczacym ,,powszechnej umiejetnosci korzystania z mediéw”’®. Prace te beda
kontynuowane w zapowiadanym europejskim planie dziatania na rzecz demokracji i planie
dziatania w dziedzinie medidw i ustug audiowizualnych.

UE w swoich dziataniach w dziedzinie sportu réwniez priorytetowo traktuje projekty, Ktore
zwalczajg stereotypy i promujg wlaczenie spoteczne poprzez sport. Migdzy innymi w tym
celu UE wspotpracuje z kluczowymi organizacjami, takimi jak Unia Europejskich Zwigzkow
Pilkarskich (UEFA) i Miedzynarodowa Federacja Pitki Noznej (FIFA)®. Program Erasmus+
na lata 2021-2027 & kladzie szczegblny nacisk na sport masowygz, aby utatwi¢ osobom ze
wszystkich §rodowisk, rowniez tych nalezacych do mniejszosci etnicznych i rasowych, udziat
w zajeciach sportowych. Obszarem o wielkim potencjale, jesli chodzi o promowanie
wlaczenia 1 walke z rasizmem jest sektor kultury, poczawszy od muzyki, przez kino po sztuki
widowiskowe.

Prawidlowe dane na potrzeby swiadomych decyzji politycznych

Prawidlowe i porownywalne dane maja ogromne znaczenie, gdyz umozliwiaja decydentom
I opinii publicznej oceni¢ skalg i charakter dyskryminacji ipomagaja opracowywac,
dostosowywaé, monitorowac iocenia¢ strategie. Konieczny jest podzial danych wedlug
pochodzenia etnicznego lub rasowego®. Takich danych jest jednak niewiele w poréwnaniu
Z danymi na temat innych powodéw dyskryminacji, takich jak pte¢, niepetnosprawnosé
i wiek. Przeszkodg w gromadzeniu takich danych sg trudnos$ci z ustaleniem wspoélnej
metodologii: niektore panstwa cztonkowskie zbierajg takie dane, z kolei inne celowo tego
unikajg. W rezultacie w wielu badaniach analizuje si¢ przede wszystkim postrzeganie
dyskryminacji lub wykorzystuje si¢ wartosci przyblizone, takie jak obywatelstwo lub
panstwo urodzenia. Zasadniczym warunkiem skutecznych dziatah jest gromadzenie
wiarygodnych i poréwnywalnych danych na poziomie unijnym i krajowym.

Wazng rolg odgrywa FRA, na przyktad wspotpracuje z Komisjg na rzecz wspierania panstw

cztonkowskich, ktore daza do usprawnienia gromadzenia i rejestrowania danych dotyczacych
przestgpstw z nienawisci. W ciggu najblizszych dwoch lat FRA przeprowadzi nowe badania

" Dzialania przygotowawcze wspicraja opracowywanie nowych materialtow dydaktycznych majacych

zwalcza¢ dezinformacj¢; opracowanie sposobdw poglebiania wiedzy na temat technik powszechnie
stosowanych przez podmioty dziatajace w ztym zamiarze, ktore tworza, rozpowszechniaja i nagtasniaja
dezinformacje w internecie.

Wspdlne inicjatywy obejmujg kampanie UEFA Respect, #EqualGame i #WePlay Strong oraz kampanie
FIFA #stopracism i #stopviolence.

8 COM (2018) 367 final.

8 gport w formie zorganizowanej, uprawiany na poziomie lokalnym przez amatoréw oraz sport dla
wszystkich.

Juz podczas zorganizowanej w2002r. przez ONZ Swiatowej Konferencji przeciwko Rasizmowi,
Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Pokrewnym Postaciom Nietolerancji i w programie dziatan z Durbanu
potwierdzono, Ze konieczne jest gromadzenie danych zdezagregowanych w statystykach populacji, ktére
miatyby by¢ zbierane na wyrazng zgode respondentéw, na zasadzie autoidentyfikacji i zgodnie ze
standardami praw cztowieka chronigcymi prywatnos¢;
https://www.un.org/en/durbanreview2009/pdf/DDPA_full_text.pdf
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dotyczgce sytuacji migrantow i ich potomkow oraz dyskryminacji i X)rzest@pstw z nienawisci
przeciwko Zydom. Badania Eurobarometr na temat dyskryminacji®* beda nadal prowadzone
okresowo, tak aby monitorowa¢ na przestrzeni czasu zmiany postaw i SPosobow
postrzegania.

Organy ds. rownosci moga podja¢ korzystng wspolprace i zweryfikowaé wlasne systemy
gromadzenia danych, usung¢ bariery na drodze do skutecznosci lub poroéwnywalnosci
I interoperacyjnosci oraz rozwazy¢, w jaki sposéb moga udoskonali¢ i skoordynowac proces
gromadzenia danych. Komisja bedzie wspierata wysitki na rzecz takiej koordynacji.

Nowe podejscie do gromadzenia danych dotyczacych rownosci wymaga jednak znacznie
wazniejszego kroku. Postepy w wypracowaniu wspolnego zbioru danych moga si¢ dokonac
pod warunkiem, ze w pelni beda respektowane normy konstytucyjne, unijne przepisy
dotyczace ochrony danych 1Karta praw podstawowych Unii Europejskiej. Nalezy
zagwarantowac, aby wrazliwe dane dotyczace rownosci nie mogly by¢ skojarzone z osoba,
ktorej te dane dotycza. Oznacza to pelne przestrzeganie przepisow o ochronie danych,
W szczeg6lnosci w celu ograniczenia wszelkich potencjalnych zagrozen zwigzanych
Z niewlasciwym stosowaniem lub naduzyciami. Komisja zorganizuje okragly st6t na temat
danych dotyczacych réwnosci, a do udziatu w nim zaprosi kluczowe zainteresowane strony™,
ktére przeanalizujg przeszkody utrudniajace gromadzenie danych na temat pochodzenia
rasowego i etnicznego i ustala, jak wypracowaé bardziej jednolite podejscie, m.in. do danych
przekrojowych dotyczacych na przykiad religii lub pogladow i ptci. Panstwa czlonkowskie
powinny, dazy¢ do gromadzenia danych segregowanych ze wzgledu na pochodzenie rasowe
i etniczne i jednocze$nie w pelni uwzglednia¢ krajowe uwarunkowania, tak aby dane te
pokazywaly zard6wno subiektywne doswiadczanie dyskryminacji i represji, jak i strukturalne
aspekty rasizmu i dyskryminacji. Dane te powinny by¢ kompleksowe, rzetelne, prawidtowe
i aktualne; wigczone do badan unijnych i krajowych; reprezentatywne i poréwnywalne®.

W 2021 r. Eurostat wprowadzi do badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci UE specjalny
modut dotyczacy sytuacji migrantow na rynku pracy. W module tym uwzglednione zostang
aspekty dotyczace dyskryminacji w miejscu pracy.

Komisja:
- przeprowadzi, wspolnie z przedstawicielami mediow, spoteczenstwa obywatelskiego
I 0sOb nalezacych do mniejszosci rasowych lub etnicznych, seri¢ dziatan, aby zaradzié
stereotypom rasowym i etnicznym;
- rozpocznie dziatanie majace na celu wypracowanie spojnego podejscia do
gromadzenia danych na temat rownosci, W szczegolnosci w odniesieniu do danych
segregowanych wedlug pochodzenia rasowego i etnicznego.

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie, aby:

- aktywnie przeciwdziataty stereotypom rasowym i etnicznym razem
z przedstawicielami mediow, edukacji, kultury i sportu;

8 W nawigzaniu do badania Eurobarometr 493 z 2019 r. na temat dyskryminacji w UE i poprzednich bada.

> w tym przedstawiciele organéw ds. réwnosci, spoteczenstw obywatelskich, §rodowisk akademickich,
instytucji UE, organéw UE, takich jak Europejski Inspektor Ochrony Danych, FRA i inne agencje UE,
przedsigbiorcy, pracownicy opieki zdrowotnej, przedstawiciele instytutow statystycznych, organizacji
mi¢dzynarodowych, panstw cztonkowskich itp.

Zob. Wytyczne opracowane przez podgrupe ds. danych dotyczacych roéwnosci, dziatajaca przy grupie
wysokiego szczebla ds. niedyskryminacji i réznorodnos$ci. Zob. takze ..zasady i zalecenia dotyczace spisow
powszechnych ludnosci i mieszkan” Komisji Statystycznej ONZ.
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- usprawnily gromadzenie danych segregowanych wedlug pochodzenia rasowego lub
etnicznego.

3.2. Ramy na potrzeby realizacji: stosowanie narzedzi UE w ich pelnym zakresie

Dzialania na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i migdzynarodowym
- Krajowe plany dziatania

Rasizmowi nalezy przeciwdziata¢ na wszystkich szczeblach i w sposob calo$ciowy. Krajowe
plany dziatania to dla panstw cztonkowskich sprawdzony sposéb na zapewnienie skutecznej
reakcji na rasizm i dyskryminacj¢ rasowa ijednoczesnie na dostosowywanie konkretnych
dziatan do ich sytuacji wewngtrznej. Jak wynika jednak z niedawnego sprawozdania FRA,
tylko okoto potowa panstw cztonkowskich ma juz takie plany®’. Komisja zachgca wszystkie
panstwa czlonkowskie do opracowania iprzyjecia krajowych planéow dzialania
przeciwko rasizmowi i dyskryminacji rasowej. Krajowe plany dziatania, oprocz tego, ze
zawieraja wytyczne, jak przeciwdziata¢ rasizmowi w danym kraju, moglyby réwniez
postuzy¢ panstwom cztonkowskim do wymiany dobrych praktyk.

Komisja proponuje wspOlprace z panstwami cztonkowskimi przy ustalaniu wspolnych
przewodnich zasad dotyczacych krajowych planéw dzialania, przy duzym zaangazowaniu ze
strony spoteczenstwa obywatelskiego i organow ds. rownosci. Do konca 2021 r. Komisja
przedstawi gtowne zasady i elementy wymagane przy sporzadzaniu skutecznych krajowych
planéw dziatania®, Moga one sta¢ si¢ dla wszystkich panstw cztonkowskich podstawa
opracowania i dostosowania krajowych planow dziatania do konca 2022 r.

Wspolne zasady przewodnie mogltyby zaktada¢, ze krajowe plany dziatania:

v' bedg obejmowaé obszary polityki89 okreslone w niniejszym planie dziatania na poziomie
UE, takie jak ustawodawstwo przeciwdziatajace rasizmowi, zwalczanie dyskryminacji ze
strony organoéw $cigania lub promowanie niedyskryminacji w dostgpie do edukacji
i ksztatcenia zawodowego, zatrudnienia, opieki zdrowotnej i mieszkan; beda opierac si¢
na kompleksowej ocenie dzialan potrzebnych na krajowym poziomie we wszystkich
obszarach okreslonych w niniejszym planie dziatania;

v’ bedg dopasowane do sytuacji spolecznej, historycznej i kulturowej i specyfiki danego
kraju®, aby wypelnia¢ najbardziej palace potrzeby;

8 Wedhlug sprawozdania FRA z2020r. (czerwiec 2020 r., FRA) w2019r. do przygotowania rzadowych

plandéw dzialania majacych przeciwdziata¢ rasizmowi, dyskryminacji rasowej lub etnicznej i zwigzanej
Z tym nietolerancji przystapito 15 panstw cztonkowskich (Belgia, Chorwacja, Czechy, Hiszpania, Finlandia,
Francja, Irlandia, Litwa, Niderlandy, Niemcy, Portugalia, Stowacja, Szwecja, Wtochy i Zjednoczone
Krélestwo).

Prace te bedg kontynuowane znowg wspoOlng podgrupg skladajaca sie z ekspertéw z Unijnej Grupy
Wysokiego Szczebla ds. Zwalczania Rasizmu, Ksenofobii ilnnych Form Nietolerancji oraz Grupy
Wysokiego Szczebla ds. Niedyskryminacji.

Ustawodawstwo dotyczace niedyskryminacji i rola organéw ds. rowno$ci; mowa nienawisci i przestgpstwa
Z nienawisci; niezgodne z prawem profilowanie przez organy $cigania; zagrozenia, jakie stwarzajg nowe
technologie; stereotypy i znajomo$¢ historii; rowny dostep do edukacji, zatrudnienia, opieki zdrowotnej
i mieszkan; uwzglednianie kwestii dotyczacych rownosci na poziomie krajowym; uwzglednianie poziomu
regionalnego i lokalnego; przeznaczanie srodkéw finansowych na walke z rasizmem; gromadzenie danych,
dialog ze spoteczenstwem obywatelskim.

Na przyktad sktadu ludnos$ci, specyficznej sytuacji historycznej i prawnej oraz skali wystepowania
dyskryminacji w zyciu codziennym.
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v’ beda wigczaé wiladze lokalne i regionalne, a takze spoteczenstwo obywatelskie i organy
ds. rbwnosci w ich opracowywanie, realizacje¢ i oceng;

v' beda obejmowac gromadzenie danych i ustalanie wskaznikéw do pomiaru postepow;

v’ beda opieraé sie na praktycznych wytycznych® Biura Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka, atakze ustalonych kluczowych elementach
i zasadach opracowywania takich planow.

Komisja zachgca panstwa cztonkowskie do sktadania regularnych sprawozdan na temat
realizacji krajowych planéw dziatania. Takie sprawozdania bedg miaty duze znaczenie dla
wymiany dobrych praktyk, wzajemnego uczenia si¢ i Oceny postepdw na poziomie unijnym
i krajowym. Komisja proponuje sktadaniec regularnych sprawozdan na temat realizacji
krajowych planow dzialania przeciwko rasizmowi, przy czym pierwsze takie sprawozdanie
miatoby zosta¢ ztozone pod koniec 2023 r.

- Mobilizacja na poziomie regionalnym i lokalnym i wywieranie znaczgcego wplywu
w terenie

Organy na poziomie lokalnym majg duze do$wiadczenie w opracowywaniu skutecznych
strategii zwalczania rasizmu i w budowaniu sieci®>. Komisja bedzie w dalszym ciagu
wspiera¢ takie strategie isieci®. Na przyklad zagadnienia te mozna by poruszyé
w programie  URBACT (wspieranym ze $rodkow polityki spojnosci i zrzeszajacym
decydentéw ds. obszarow miejskich). Omawiane zadania mozna by réwniez realizowac we
wspotpracy z siecig duzych miast europejskich (EUROCITIES) i kierowang przez UNESCO
europejska koalicja przeciwko rasizmowi™’. Jako platformy lub modele do dalszego
opracowywania dzialan na poziomie miast, promujacych rownos$¢ rasowa mogltyby shuzy¢
inne lokalne inicjatywy, takie jak Miedzynarodowy program wsgc')lpracy miejskiej (IUC)95
lub Porozumienie Burmistrzow w sprawie Klimatu i Energii®®. Inicjatywy te mogtyby
rowniez wspiera¢ wlaczenie spoteczne w obszarach takich, jak przeciwdzialanie ubostwu
energetycznemu lub dostep do przyzwoitych warunkow mieszkaniowych.

Przy realizowaniu projektéw w ramach sieci miast” nalezy priorytetowo traktowaé
podnoszenie $wiadomosci 1 poglebianie wiedzy na temat roli 0s6b nalezacych do mniejszosci
rasowych lub etnicznych w europejskim spoteczenstwie i europejskiej kulturze. Aby docenic
i uwidoczni¢ wysitki miast w kierunku wdrozenia solidnych strategii dotyczacych wlaczenia
na poziomie lokalnym, Komisja bedzie co roku wyznaczala europejska stolice (europejskie
stolice) wlaczenia i roznorodnosci.

L https://www.refworld.org/docid/5566debed.html. W wytycznych wzywa si¢ panstwa do okreslenia celow

i dziatan, wyznaczenia odpowiedzialnych organow panstwa, ustalenia termindéw, uwzglednienia wskaznikow
wykonania i okreslenia mechanizméw monitorowania i oceny.

Do kluczowych sieci naleza Miasta UE przeciwko radykalizacji postaw, Nordic Safe Cities (Bezpieczne
Miasta Nordyckie), Strong Cities Network (Sie¢ Silnych Miast) i Europejskie Form ds. Bezpieczenstwa
Miejskiego.

Takie jak partnerstwo na rzecz integracji migrantow i uchodzcéw w ramach agendy miejskiej dla UE, zob.
https://www.inclusionpartnership.com.

Zob. https://www.eccar.info/

% Zab. https://iuc.eu/na/home/

% Tnicjatywe Porozumienie Burmistrzow rozpoczeta Komisja w 2008 r. Nalezy do najwiekszych inicjatyw na
$wiecie zrzeszajacych miasta dzialajace w dziedzinie energii iklimatu: jest realizowana w59 krajach
i zrzesza 10 117 organdw na poziomie lokalnym.

Tam, gdzie partnerstwo miast poglebia i zaciesnia ich wspotprace i prowadzona jest debata na konkretne
tematy https://eacea.ec.europa.eu/europe-for-citizens/funding_en
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Obszary wiejskie mierza si¢ ze szczegdlnymi wyzwaniami, takimi jak oddalenie, wzglednie
wysoki odsetek osob przyjezdnych wsrdd ludnosci (sg one czgsto pierwszym miejscem, do
ktorego przybywaja migranci), ewentualny brak podstawowych ustug i infrastruktury oraz
wyzsze wskazniki ubdstwa 1 bezrobocia. Fundusze UE uzupelniajg dziatania krajowe majace
na celu sprostanie wyzwaniom spotecznoéci wiejskich znajdujacych sie w trudnej sytuacji®®.
Wyzwaniom tym UE bedzie si¢ stara¢ zaradzi¢ w ramach przysziej dlugoterminowej wizji
dla obszaréw wiejskich.

- Praca w sektorze prywatnym

Organizacje przedsicbiorcow iindywidualne przedsi¢biorstwa maja do odegrania bardzo
wazng role w zagwarantowaniu niedyskryminacji, réznorodnos$ci i wigczenia. Podpisujac
karty réznorodno$ci®, organizacje dobrowolnic zobowiazuja sic do tworzenia
i utrzymywania $srodowiska pracy sprzyjajacego wiaczeniu zatrudnionych pracownikoéw, bez
wzgledu na ich pte¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, religi¢, wiek, niepelnosprawnos$¢ czy
orientacj¢ seksualng. Podczas zaplanowanego na maj 2021 r. Europejskiego Miesiaca Kart
Réznorodnosci Komisja zorganizuje wydarzenie na wysokim szczeblu. Do udziatu w nim
zaprosi decydentéw, dyrektorow generalnych przedsiebiorstw bedacych sygnatariuszami
karty roznorodnosci i inne zainteresowane strony, aby przeanalizowaé i promowaé kwesti¢
uwzglednienia  pochodzenia rasowego ietnicznego  w strategiach  wspierajacych
réznorodno$¢. Nastepnie opracowany zostanie internetowy zestaw narzedzi majacy pomoc
przedsigbiorstwom w ocenie ich wewngtrznej réznorodnosci i strategii wspierajacych
réznorodno$¢ w oparciu 0 odpowiednio dostosowywane badania wsrod pracownikow,
kwestionariusz pobierany ze strony internetowej i zalecenia, jak poprawi¢ réznorodnosc
W SWojej organizacji na podstawie wynikow wspomnianej oceny.

Wigczenie w glowny nurt

Uwzglednienie aspektu réwnosci na etapie opracowywania strategii dotyczacych roznych
kwestii, takich jak wiaczenia spolecznego, sztucznej inteligencji, Zielonego Ladu, wiaczenia
cyfrowego, przeciwdzialania mowie nienawisci, polityki migracyjnej, oznacza rowniez
zapewnienie, aby UE i krajowe strategie stuzyly wszystkim obywatelom, bez wzgledu na
ich pochodzenie rasowe lub etniczne. Komisja bedzie dazy¢ do tego, aby we wszystkich
unijnych strategiach, przepisach prawnych i programach finansowania uwzglgedniano walkg
Z dyskryminacja motywowang okreslonymi przestankami 1ich wzajemne powigzania
Z innymi przestankami dyskryminacji, takimi jak pte¢, niepetnosprawnos¢, wiek, religia lub
orientacja seksualna. Jednym z zadan nowej wewnetrznej grupy zadaniowej ds. rownosci jest
dopilnowanie, aby pod uwage brano wszystkie obszary polityki. Aby wspiera¢ wszystkie
podmioty zaangazowane w uwzglednianie aspektu réwnosci na kazdym etapie interwencji
UE, opracowane zostang wytyczne i szkolenia dotyczace wlaczania w glowny nurt. W catym
cyklu polityki Komisji promowane bedg bardziej aktywne konsultacje z organizacjami
reprezentujacymi osoby nalezace do mniejszosci rasowych lub etnicznych. Zacheca sig
pozostate instytucje UE 1iorgany krajowe do wspotpracy na rzecz skutecznych narzedzi
i praktyk dotyczacych wlaczania w gtowny nurt. Przy pomocy Instrumentu Wsparcia

% Na przyktad, LEADER, tj. oddolny instrument na poziomie spolecznosci przewidziany we wspélnej polityce

rolnej (WPR), finansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich, wspiera rozwdj spolecznosci wiejskich sprzyjajacych wlaczeniu.

Karty roéznorodnoéci istnieja w 24 panstwach cztonkowskich, podpisato je ponad 12 000 sygnatariuszy
(przedsigbiorstwa, instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe, uczelnie wyzsze, zwiazki zawodowe)
i tacznie ponad 16 min pracownikéw; https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/diversity-management_en
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Technicznego panstwa czlonkowskie bgedg mogly zwracaé si¢ o wsparcie techniczne przy
wigczaniu aspektu rownosci do proceséw decyzyjnych i reform.

Uruchomienie finansowania UE

Budzet unijny wspiera i bedzie wspiera¢ osigganie celow dotyczacych rownosci, zardéwno
poprzez ukierunkowane dziatania, jak i wlaczenie w gldwny nurt. Przemys$lane programy,
skuteczna realizacja i inteligentne potaczenie finansowania z solidnymi ramami prawnymi
mogg pomoc w maksymalnym wykorzystaniu dostgpne zasoboéw, gwarantujac, ze Srodki
finansowe dotra do najbardziej potrzebujacych. Wniosek Komisji dotyczacy kolejnych
wieloletnich ram finansowych (WRF) stwarza szereg cennych mozliwosci wspierania
Z pomocyg finansowania UE idei niedyskryminacji oraz osob nalezgcych do mniejszosci
rasowych lub etnicznych. Powotano nowy program ,,Obywatele, Réwno$¢, Prawa
i Wartosci”, ktory ma konkretne cele w zakresie zwalczania dyskryminacji, rasizmu
I ksenofobii; do wspierania inwestycji promujacych rownos¢ i wlaczenie przyczynia si¢ takze
inne fundusze, takie jak program ,,Horyzont Europa”.

W ramach Next Generation EU nowy Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odporno$ci bedzie wspieral inwestycje ireformy niezbedne do trwatej odbudowy oraz
odporno§é¢ gospodarcza i spoleczna, a takze spdjno§é spoleczna'®. Wsparcie to umozliwi
panstwom cztonkowskim promowanie integracji stabszych grup spotecznych, w tym Romow
i innych 0s6b nalezacych do mniejszosci rasowych lub etnicznych.

Kluczowymi podmiotami w walce z rasizmem i dyskryminacja sa organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego. Komisja dazy nie tylko do zapewnienia aktywnej wspolpracy ze
spoleczenstwem obywatelskim, ale rowniez do udzielania pomocy przy uzyskiwaniu
wsparcia finansowego dla organizacji pozarzadowych i organizacji spotecznosci lokalnych.
W tym celu Komisja bedzie dazyta do stworzenia silnej kultury partnerstwa
z podmiotami spoleczenstwa obywatelskiego w celu promowania wlgczenia spotecznego,
praw podstawowych i rownos$ci poczawszy od etapu opracowywania polityki do momentu jej
realizacji. Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do podjecia takich samych dziatan.

W zwigzku ztym, ze wigkszo§¢ budzetu UE jest wykonywana przez panstwa
cztonkowskie'™, odgrywaja one kluczowa role w opracowywaniu ukierunkowanych strategii
politycznych i w maksymalnym wykorzystaniu programéw finansowania w celu wspierania
0s0b doswiadczajacych rasizmu i dyskryminacji. Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do
zaspokajania tych potrzeb w trakcie korzystania ze srodkéw finansowych w ramach WRF
I Next Generation EU. Komisja bedzie dazyta do tego, aby w przysztych umowach
0 partnerstwie i planach wspolnej polityki rolnej nalezycie uwzgledniano specyficzne dla
poszczegolnych krajow wyzwania w dziedzinie integracji i dyskryminacji oraz aby s$rodki
promujace réwnos$¢ 1 integracj¢ byly wdrazane za posrednictwem programow operacyjnych.
Stuza temu réwniez warunki podstawowe majace zastosowanie do konkretnych funduszy UE
na lata 2021-2027 zaproponowanych przez Komisje, ktorych celem jest poszanowanie praw

1% Aby uzyskaé wsparcie, panstwa cztonkowskie beda musialy opracowa¢ plany odbudowy i zwickszania
odpornosci uwzgledniajace m.in. gospodarcze i spoteczne skutki kryzysu.

191 80 % budzetu UE jest wykonywane w trybie zarzadzania dzielonego z panstwami cztonkowskimi, przy
czym Komisja ma ograniczone mozliwos$ci planowania dziatan w terenie.
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podstawowych'%?

, wtym niedyskryminacji, atakze roéwnos¢ Romow, ich wlaczenie
i uczestnictwo™®.

Zwalczanie rasizmu i dyskryminacji w obszarze polityki zewnetrznej

Rasizm to problem o wymiarze globalnym. Wazne jest, aby wewngtrzne i zewnetrzne
dzialania UE majace na celu zapobieganie rasizmowi ijego zwalczanie byly spdjne
I wzajemnie si¢ wzmacniaty. Walka z rasizmem i dyskryminacjg na jakimkolwiek tle jest
podstawowym celem unijnego programu dzialan na rzecz praw czlowieka w stosunkach
zewnetrznych  ijako taka znajduje  odzwierciedlenie  w odpowiednich  umowach
miedzynarodowych UE i dokumentach dotyczacych polityki dzialan zewnetrznych, w tym
W planie dziatania dotyczacym praw czlowieka i demokracji na lata 2015-2019'%, i zostanie
uwzgledniona w kolejnym planie dzialania na lata 2020-2024, ktéry ma zostaé przyjety
w ostatnim kwartale 2020r. Wytyczne UE w sprawie praw czlowieka dotyczace
niedyskryminacji w dziataniach zewnetrznych przyjete przez Radg w 2019 r. zawieraja
wytyczne koncepcyjne i operacyjne dla instytucji UE i panstw cztonkowskich w walce
z rasizmem i dyskryminacja rasowa'"". UE zacheca réwniez kraje objete procesem
rozszerzenia do przestrzegania dorobku prawnego UE w zakresie zwalczania dyskryminaciji,
rasizmu i ksenofobii. Role¢ w zwalczaniu dyskryminacji i rasizmu odgrywa réwniez polityka
handlowa UE®.

Migdzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej
odgrywa zasadniczg role w walce UE zrasizmem w ramach wspotpracy dwustronnej
i dialogu politycznego z krajami  partnerskimi  oraz  organizacjami  regionalnymi
i migdzynarodowymi. Kryzys zwigzany z COVID-19 prawdopodobnie jeszcze bardziej
poglebi nieréwnosci, w szczegdlnosci w obszarze zdrowia, poniewaz osoby nalezace do
mniejszosci rasowych lub etnicznych oraz uchodZcy sa bardziej narazeni na skutki
pandemii'®’. Wysoki poziom nieréwnoéci stanowi réwniez przeszkode dla zréwnowazonego

rozwoju i realizacji Agendy 2030 i celéw zrownowazonego r0ZwWoju.

Wartosci, takie jak walka zrasizmem, niedyskryminacja iroéwnos$é, we wszystkich ich
aspektach, sag — jesli chodzi o wsparcie finansowe — mocno osadzone w Europejskim
Instrumencie na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka i stanowig przekrojowy

192 poprzez wprowadzenie horyzontalnego warunku podstawowego dotyczacego skutecznego stosowania
i wdrazania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

Panstwa czlonkowskie planujace wramach EFS+ cel szczegdlowy dotyczacy promowania integracji
spoleczno-gospodarczej spolecznosci marginalizowanych, takich jak Romowie, muszg spetni¢ wszystkie
wymogi okreslone w zataczniku IV do wniosku Komisji W sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego wspdlne
przepisy na lata 2021-2027, dotyczace tematycznych warunkow podstawowych dla krajowych ram
strategicznych odnoszacych si¢ do Roméw. Niezaleznie od celu szczegdétowego EFS+, na potrzeby
integracji spotecznosci marginalizowanych mozna wykorzysta¢ kilka innych unijnych instrumentéw
finansowania.

Zob. https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy en_0.pdf

105 Rada Unii Europejskiej, 18 marca 2019 r., dok. 6337/19 i 6338/19.

1% Na przyktad ogolny system preferencji taryfowych UE promuje ratyfikacje i wdrozenie Konwencji nr 111
MOP dotyczacej dyskryminacji, Mig¢dzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej. Ponadto ratyfikacj¢ i wdrazanie Konwencji nr 111 MOP dotyczacej dyskryminacji
wspierajg takze umowy o wolnym handlu zawierane przez UE.

Zob. Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa, Rozwigzanie problemu
nieréwnosci w czasach pandemii COVID-19, 28 kwietnia 2020 r.

103

104

107

24


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2018:375:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2018:375:FIN
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_en_0.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/CA8843EN.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/CA8843EN.pdf

priorytet'® instrumentu bedacego jego kontynuacja, tj.: Instrumentu Sasiedztwa oraz

Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej.

Poglebiajace si¢ nierdéwnosci sg zjawiskiem globalnym, co sprawia, ze coraz wazniejsze staje
si¢ tworzenie partnerstw miedzynarodowych, aby wspolnie ispojnie stawi¢ czola tym
wyzwaniom. Komisja i Wysoki Przedstawiciel, w oparciu o te solidne ramy dziatan
zewnetrznych, bedg dazy¢ do dalszego zacie$niania partnerstw z kluczowymi partnerami
miedzynarodowymi, regionalnymi i dwustronnymi w kierunku odnowionego podejscia do
programu antyrasistowskiego.

Komisja:

- w nastepstwie wspOlpracy z wiladzami panstw cztonkowskich przedstawi gldwne
zasady ielementy wymagane do opracowania do konca 2021 r. skutecznych
krajowych planow dziatania przeciwko rasizmowi;

- do konca 2023 r. przedstawi pierwsze sprawozdanie z realizacji krajowych planéw
dziatania;

- rozpocznie coroczne wyznaczanie europejskiej stolicy (europejskich stolic) integracji
i roznorodnosci;

- wiosng 2021r. zorganizuje wydarzenie wysokiego szczebla poswigcone
uwzglednieniu pochodzenia rasowego i etnicznego w strategiach przedsigbiorstw
prywatnych na rzecz réznorodnosci;

- wraz z wysokim przedstawicielem bedzie dazy¢ do dalszego zacie$niania partnerstw
Z kluczowymi partnerami  mi¢dzynarodowymi, regionalnymi i dwustronnymi
W kierunku odnowionego podejscia do programu antyrasistowskiego.

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie, aby:

- do konca 2022 r. przyjely krajowe plany dziatania na rzecz zwalczania rasizmu;

- zapewnily zaangazowanie przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego i organow
ds. rownosci w opracowywanie, realizacj¢ iocen¢ krajowych plandéw dziatania
przeciwko rasizmowi.

3.3 Akcja pozytywna UE: sluchanie i dzialanie

Akcja pozytywna moze odegra¢ wazng role w zaradzeniu brakowi znaczacej rownosci
W spoteczenstwach: sama réwno$¢ formalna moze nie uwzglednia¢ szczegdlnych potrzeb
niektorych grup spoteczenstwa. Mozna podejmowaé dzialania majace na celu
zrekompensowanie niekorzystnej sytuacji, na ktérag narazone s3 osoby nalezace do
mniejszosci rasowych lub etnicznych. Prawo UE nie uniemozliwia panstwom cztonkowskim
przyjmowania szczegélnych $rodkéw  wcelu uniknigcia lub  zrekompensowania
niedogodnosci zwigzanych z dyskryminacjg ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne,
jezeli istnieje zapewnienie ochrony.

Zacheca si¢ rowniez panstwa czlonkowskie do okreSlenia sposobow promowania
obowigzkow w zakresie uwzgledniania kwestii rowno$ci w codziennej dziatalnosci organéw
publicznych. Prawne obowigzki sektora publicznego w zakresie promowania réwnosci
w sposob aktywny i systematyczny, zwane rowniez ustawowymi obowigzkami w zakresie

108 7Zob. rowniez ,Podejécie oparte na prawach czlowicka obejmujace wszystkie prawa czlowieka,
W odniesieniu do catej unijnej wspotpracy na rzecz rozwoju” (SWD (2014) 152 final).
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rownosci'”, stawiaja rownos$¢ w centrum polityki publicznej. Maja one znaczenie dla
organéw publicznych jako jednostek odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkow polityki,
ustugodawcow, pracodawcow oraz nabywcow towardw iushug. Stwierdzono™™, ze takie
obowigzki umozliwiajag skuteczne 1iaktywne podejscie do eliminacji dyskryminacji
I promowania rowno$ci. Komisja bedzie nadal utatwiala wymiang dobrych praktyk wsrod
panstw cztonkowskich w zakresie stanowienia prawa iwykonywania ustawowych
obowigzkow.

Niewykluczajgce demokracje

Przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. wzrosta swiadomos¢ przeszkod na
drodze do demokratycznego uczestnictwa i reprezentacji grup podatnych na marginalizacje,
takich jak osoby nalezace do mniejszosci rasowych lub etnicznych'. Przeszkoda
w osiggnieciu niewykluczajacej demokracji s wyzwania prawne i administracyjne, bariery
w dostepie i trudnosci instytucjonalne. W sprawozdaniu w sprawie wyboréw do Parlamentu
Europejskiego w 2019 r.**? stwierdzono, ze konieczne sa dalsze postepy. Komisja
zasygnalizowata, ze zamierza wspOlpracowac z europejskimi partiami politycznymi,
Europejska Siecia Wspotpracy ds. Wyborow i Spoleczenstwa Obywatelskiego w celu
zwickszenia uczestnictwa''®, co bedzie czeécia prac w ramach europejskiego planu dzialania
na rzecz demokracji i przysztego sprawozdania Komisji na temat obywatelstwa UE. Jest to
rowniez dziedzina, w ktdrej gromadzenie danych na temat demokratycznego uczestnictwa
mniejszo$ci mialoby kluczowe znaczenie dla okre$lenia skali problemu, przy pelnym
poszanowaniu praw podstawowych i wymogéw ochrony danych'**,

Nowe struktury pozwalajqce stuchad i uczyé sie: stale ramy wymiany

W swoich wytycznych politycznych przewodniczaca Ursula von der Leyen podkreslita, ze
Mozemy mieé rozne poglady, mozemy naleze¢ do rozmych grup mniejszosciowych, ale
musimy stucha¢ si¢ nawzajem, uczyé sie od siebie i popieraé te roznorodnosé. Decydenci
w instytucjach UE i panstwach cztonkowskich musza pozostawa¢ w kontakcie z ludzmi,
ktorzy na co dzien do$wiadczajg rasizmu, 1 wycigga¢ wnioski na podstawie ich doswiadczen.
Komisja priorytetowo traktowaé¢ bedzie wysluchanie o0sob doswiadczajacych rasizmu
I dyskryminacji oraz bedzie wdrazata i monitorowata niniejszy plan dzialania z udzialem
takich osob. W tym celu Komisja przewiduje regularne konsultacje i dialog z panstwami
cztonkowskimi, organami ds. rownosci i przedstawicielami szczebla lokalnego, a takze
Z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego reprezentujagcymi osoby narazone na rasizm

19 Ustawowe obowiazki obejmuja obowiazki prewencyjne wymagajace od organizacji ustanowienia systemow
i procesOw zapobiegania dyskryminacji; obowiazki instytucjonalne wymagajace od organizacji ustanowienia
systeméw i procesdw promujacych réwno$¢ pracownikéw i uzytkownikéw ustug; oraz obowigzki
w zakresie wiaczania do gléwnego nurtu polityki, ktére nakladaja na organy publiczne obowigzek
nalezytego uwzgledniania potrzeby promowania rdéwnosci przy ustanawianiu przepisoOw, tworzeniu budzetu,
regulowaniu i ksztattowaniu polityki.

Zob. Crowley N., Making Europe More Equal: A legal duty? (Dazenie do Europy, w ktorej panuje wieksza
rownos¢: obowigzek prawny?)

Zob. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu-citzen_-_type_a_report_-_infographics_-_a4_full.pdf
Sprawozdanie w sprawie wyborow do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. (COM(2020) 252 final).

Komisja zorganizuje warsztaty na temat wyboréw umozliwiajace wymiane i wspieranie najlepszych praktyk
w zakresie niewykluczajacej demokracji wcelu Stworzenia list kandydatow odzwierciedlajacych
réznorodno$¢ naszych spoteczenstw. Warsztaty te zaplanowano na 2022 r., aby zapewni¢ informacje na
potrzeby nastgpnych wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2024 r.

We wrze$niu 2020 r. wramach europejskiej Sieci wspotpracy ds. wyborOw zorganizowane zostanie
spotkanie w celu rozpoczgcia dyskusji na temat lepszego gromadzenia danych. Wyniki tych dyskusji zostang
zawarte w sprawozdaniu UE na temat obywatelstwa za 2020 r., zaplanowanym na IV kwartat 2020 r.
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I dyskryminacje. Dialogi te obejmg nie tylko ukierunkowane $rodki zapowiedziane
W niniejszym planie dziatania, ale takze bedg miaty zasadnicze znaczenie dla wiaczania
perspektywy o0sob nalezacych do mniejszosci rasowych lub etnicznych do wszystkich
obszarow polityk UE.

Oznacza to dotarcie do podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego w terenie i nawigzanie
z nimi blizszych kontaktow. Komisja bedzie regularnie, co najmniej dwa razy w roku,
spotyka¢ si¢ z organizacjami Sspoteczenstwa obywatelskiego zaangazowanymi w walke
z rasizmem na szczeblu europejskim, krajowym ilokalnym, aby podsumowaé postepy
w walce z rasizmem. W dialog ten nalezy wlaczy¢ rowniez przedstawicieli sieci diaspory,
partneréw spotecznych'®®, partii politycznych, przedsiebiorstw, organizatorow ksztalcenia
I szkolenia, pracownikéw socjalnych, pracownikow stuzby zdrowia, $rodowisk
akademickich, organizacji kulturalnych i sportowych, atakze organizacji mtodziezowych.
Podczas dialogu nalezy w szczegdlnosci udzieli¢ glosu podmiotom oddolnym, ktére
dysponuja wiedza fachowa idoswiadczeniem. Pozwoli to okresli¢c wlasciwy sposob
postepowania.

Jesli chodzi o ekspertow, realizacja planu dziatania powinna nabra¢ znaczenia dla
istniejacych grup wysokiego szczebla®. Beda one stanowi¢ fora dyskusji, wymiany
i wzmocnionej koordynacji i wspolpracy miedzy organami krajowymi, spoteczenstwem
obywatelskim i organami ds. rownosci.

Ponadto Komisja wyznaczy koordynatora ds. przeciwdzialania rasizmowi. Koordynator
bedzie $cisle wspolpracowac z osobami nalezagcymi do mniejszosci rasowych lub etnicznych
i informowa¢ Komisj¢ oich problemach. Ponadto bedzie wspotpracowal z panstwami
cztonkowskimi, Parlamentem Europejskim, spoleczenstwem obywatelskim i $srodowiskiem
akademickim nad wzmocnieniem dziatan politycznych przeciwdziatajacych rasizmowi. Do
zadan koordynatora naleze¢ begdzie rowniez wspolpraca ze stuzbami Komisji nad realizacja
polityki Komisji w zakresie zapobiegania rasizmowi i zwalczania rasizmu.

Konferencja w sprawie przysztosci Europy umozliwi obywatelom ze wszystkich srodowisk
i wszystkich zakatkow Unii dyskusje¢ na tematy wazne dla nich samych, m.in. na temat praw
podstawowych i wartosci UE, ktore majg zasadnicze znaczenie dla Unii i jej przysztosci.

Walka zrasizmem w UE wymaga najwyzszej uwagi ze strony politykow. Komisja
zorganizuje szczyt przeciwko rasizmowi z udziatem instytucji UE, panstw cztonkowskich,
spoleczenstwa obywatelskiego, organdow ds. rownosci i organizacji lokalnych. Szczyt
odbedzie si¢ zokazji Miedzynarodowego Dnia Walki z Dyskryminacja Rasowa
przypadajacego na 21 marca 2021 r. Komisja bedzie obchodzita ten dzief kazdego roku.

Komisja:

- wzmocni dialog z panstwami cztonkowskimi, organami ds. rbwnosci, organizacjami

15 Komisja oraz partnerzy gospodarczy i spoleczni potwierdzili swoje zaangazowanie na rzecz integracji
uchodzcoéw i migrantdow (Wspodlne oswiadczenie odnawiajace europejskie partnerstwo na rzecz integracji
Z dnia 7 wrzesnia 2020 r.) ipodkreslili szczegblne wyzwania, na jakie narazeni sg migranci i uchodzcy
w zwiazku z kryzysem wywolanym COVID-19, w szczegélnosci fakt, ze zagrozenie w postaci coraz
wiekszego rasizmu i ksenofobii moze stanowi¢ dodatkows przeszkodg dla ich uczestnictwa w rynku pracy
iwzyciu calego spoleczenstwa. Zob.: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-
migration/european-dialogue-skills-and-migration/european-partnership-integration_en.

W szczegdlnosci Unijna Grupa Wysokiego Szczebla ds. Zwalczania Rasizmu, Ksenofobii i Innych Form
Nietolerancji oraz Grupa Wysokiego Szczebla ds. Niedyskryminacji, Réwnouprawnienia i Réznorodnosci.
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spoteczenstwa obywatelskiego i przedstawicielami szczebla lokalnego na temat
realizacji niniejszego planu dziatania;

- wyznaczy koordynatora ds. przeciwdziatania rasizmowi,

- zorganizuje szczyt przeciwko rasizmowi wiosng 2021 .

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie, aby:

- przyjety szczegbdlne srodki w celu uniknigcia lub zrekompensowania niedogodnos$ci
zwigzanych z dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, jezeli
istnieje zapewnienie ochrony;

- okreslity sposoby promowania obowigzkéw w zakresie uwzgledniania kwestii
réwnosci w codziennej dziatalnosci organéw publicznych.

4. Wiasne zasoby ludzkie UE

Komisja Europejska musi dawaé przyktad jako pracodawca. Aby by¢ nowoczesng
organizacja, Komisja potrzebuje sity roboczej reprezentatywnej dla catego naszego
spoleczenstwa.

W ramach mandatu obecnej Komisji realizowane beda nowe dziatania'’’ majace na celu
promowanie roéznorodnosci i zapewnienie wszystkim ludziom miejsca pracy wolnego od
dyskryminacji i sprzyjajacego wiaczeniu, bez wzgledu na ich pochodzenie rasowe lub
etniczne czy kolor skory. Wszystkie te dzialania bedg stanowi¢ czg¢$¢ szerszego zestawu
srodkow przewidzianych w przysziej strategii dotyczacej zasobéw ludzkich, ktdra nada
kierunek modernizacji Komisji jako administracji publicznej. W Dyrekcji Generalnej ds.
Zasobow Ludzkich i Bezpieczenstwa powstanic Biuro ds. Roéznorodnosci i Wlaczenia,
ktorego zadaniem bedzie nadzorowanie opracowywania wszystkich stosownych dziatan i ich
realizacji. Biuro bedzie rowniez pojedynczym punktem kontaktowym dla wszystkich
ekspertéw i stuzb, ktore przyczyniaja sie do zwigkszenia roznorodnosci, rownosci i wiaczenia
we wszystkich departamentach Komisji.

Dane dotyczace roznorodnosci pracownikéw Komisji zostana po raz pierwszy
zgromadzone za pomoca specjalnego badania dotyczacego réoznorodnoscei i wiaczenia, ktore
bedzie dobrowolne i anonimowe. Jego wyniki postuza do opracowania polityki i Srodkow
opartych na dowodach w ramach strategii dotyczacej zasobow ludzkich. Badanie obejmie
wszystkie kategorie pracownikow i wszystkie mozliwe przyczyny dyskryminacji, w tym dane
dotyczace pochodzenia rasowego i etnicznego pracownikOw, przy zachowaniu pelnej
zgodnosci z przepisami 0 ochronie danych. Postuzy ono do pomiaru postepow w przysztosci.
Inne instytucje i organy UE moglyby podja¢ podobne kroki'*®.

Zobowigzanie do wspierania roznorodnosci dotyczy wszystkich szczebli organizacji, a zatem
obejmuje pracownikow we wszystkich grupach funkcyjnych i grupach zaszeregowania.
Kluczowymi instrumentami w tym zakresie sg procedury rekrutacji i selekcji w instytucjach
UE.

Proces selekcji opiera si¢ na zastugach i jest zgodny z polityka rownosci szans; w ramach
tego procesu nalezy wspiera¢ wigksza rdéznorodno$¢ wsrdod kandydatow. W ciggu

17 Szereg dziatah wdrozono juz w ramach komunikatu Komisji pt. ..Lepsze miejsce pracy dla wszystkich: od
rownych szans do réznorodnosci i integracji” (C(2017) 5300 final).
18 zamiar przylaczenia si¢ do tego specjalnego badania wyrazita juz Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych.
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najblizszych sze$ciu miesiccy opracowana zostanie strategia ukierunkowanej komunikacji'*®.
Do konca 2020r. Europejski Urzad Doboru Kadr (EPSO) opublikuje zaproszenie
zachgcajace do wspodlpracy zrdéznymi organizacjami eksperckimi i stowarzyszeniami
reprezentujacymi mniejszosci oraz zainicjuje sie¢ organizacji partnerskich zajmujacych
sie¢ roéznorodno$cig utworzong wcelu uzyskiwania informacji na temat mozliwo$ci
zatrudnienia i konkursow. Sie¢ ta bedzie miata roéwniez kluczowe znaczenie dla lepszego
zrozumienia istniejagcych czynnikow zniechg¢cajacych do uznawania instytucji UE za
potencjalnych pracodawcow. We wspotpracy z panstwami czlonkowskimi opracowane
zostanie narzedzie monitorowania réwnosci iroéznorodnosci w celu zidentyfikowania
potencjalnych brakow u kandydatow, ewentualnych czynnikoéw blokujacych i sposobéw ich
wyeliminowania.

Aby skuteczniej zapobiega¢ wszelkiej ewentualnej dyskryminacji w procesie rekrutacji,
specjalisci ds. zasoboéw ludzkich beda uczestniczy¢é w obowigzkowych szkoleniach na
temat nieSwiadomych uprzedzen iuzyskaja dalsza specjalizacj¢ w technikach
pozyskiwania talentow i prowadzenia wywiaddw. Procesy, procedury i narz¢dzia rekrutacji
beda kontrolowane pod wzgledem poszanowania zasad réwnosci i réznorodnosci w celu
zidentyfikowania wszelkiego ewentualnego ryzyka zwigzanego =z uprzedzeniami lub
dyskryminacjg oraz ustalenia koniecznych dziatan zaradczych. Komisja jest zdecydowana
podja¢ wszelkie odpowiednie dziatania, aby zapewni¢ skuteczne rozwigzanie problemow
stwierdzonych podczas takich kontroli pod wzglegdem poszanowania zasad rownosci
I r6znorodnosci.

Zaangazowanie Komisji na rzecz rdéznorodno$ci obejmuje réwniez program staiy120
Komisji Europejskiej (blue book). Komisja skontroluje caly program pod wzgledem
poszanowania zasad rownosci iroznorodnosci zzamiarem przedstawienia w 2021 r.
strategii zawierajacej cele szczegdétowe dotyczace reprezentacji kandydatéw nalezacych do
mniejszos$ci rasowych lub etnicznych. Cele te bgda uwzgledniane przy zaproszeniach do
sktadania kandydatur, ktore to zaproszenia zostang opublikowane w 2022 r.

Efekty dodatkowych dziatan w celu zwigkszenia roznorodnosci personelu Komisji mogg by¢
jednak stabsze, jezeli samo miejsce pracy nie sprzyja w pelni wiaczeniu. Komisja wdrozy
dodatkowe $rodki na rzecz kultury wiaczenia. Podkreslona zostanie kluczowa rola kadry
kierowniczej wyzszego i $redniego szczebla, m.in. poprzez uznanie Karty réznorodnosci
i wlaczenia przewidzianej dla pracownikéw Komisji Europejskiej'?! za integralng czesé
zobowigzania podjetego przez kierownictwo kazdej stuzby. Wszyscy pracownicy beda
regularnie  szkoleni  w zakresie nie§wiadomych uprzedzen, wtym zwigzanych
z pochodzeniem rasowym i etnicznym i naktadajacych si¢ na inne powody dyskryminacji.
Specjalna wewnetrzna kampania informacyjna obejmie wszystkie aspekty réznorodnosci
I wlaczenia, w tym pochodzenie rasowe i etniczne. W ramach dziatan UE w celu obchodzenia
najwazniejszych dni pamigci zwigzanych z rasizmem zorganizowane zostang specjalne akcje
uswiadamiajace dla pracownikow, takie jak wydarzenia lub artykuty. W 2021 r. bedzie miato
miejsce wydarzenie w formie warsztatow ,,Breaking the silence on racial and ethnic
diversity” (,,Przerwanie milczenia na temat réoznorodnos$ci rasowej i etnicznej”). W trakcie

19 Strategia dotyczy¢ bedzie m.in. wykorzystania programu dla studentéw-ambasadoréw ,,EU Carreers” oraz
programu ,,Back to School/University” na potrzeby promowania mozliwosci podjecia pracy w UE wsrod
studentow nalezacych do mniejszosci etnicznych lub rasowych. Pod koniec 2020 r. odbegda si¢ warsztaty
mistrzowskie na temat réznorodnosci, w ktorych udzial wezmie 185 studentow-ambasadordéw ,,EU Careers”
ze 140 uczelni wyzszych w calej Europie.

120 Decyzja Komisji C(2005) 458.

121 7ob. komunikat Komisji COM(2017) 5300.
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warsztatow swoimi osobistymi historiami podzielg si¢ kierownicy i pracownicy pochodzacy
Z r6znych srodowisk rasowych lub etnicznych.

W polaczeniu z dziataniami zapobiegawczymi w trakcie procesu rekrutacji lub w miejscu
pracy nadal $cisle monitorowane beda przypadki dyskryminacji, nierownosci lub
nietolerancji. Oznacza to, ze kandydaci i cztonkowie personelu nie powinni czué si¢
zagrozeni, zglaszajac wszelkie ewentualne nieuczciwe, dyskryminujace lub wrogie
praktyki. Ramy polityki Komisji dotyczace molestowania sg poddawane przegladowi i beda
stanowi¢ ramy zwalczania wszelkich form niemile widzianych zachowan w miejscu pracy,
w tym zachowan, ktore maja swoje korzenie w dyskryminacji rasoweyj.

Komisja poréwna wszystkie swoje dzialania na rzecz zwickszenia roznorodnosci
I wlaczenia  z dziataniami  innych organdw administracji publicznej, organizacji
migdzynarodowych i przedsigbiorstw prywatnych oraz podejmie regularny dialog z innymi
instytucjami UE. Priorytetowo traktowane begda dziatania dotyczace kandydatow
i pracownikow nalezacych do mniejszosci rasowych lub etnicznych.

Do 2023 r. Komisja przeprowadzi ocen¢ skutecznosci dziatan podjetych w celu zwigkszenia
roznorodnosci rasowej i etnicznej wérod swoich pracownikow.

Komisja:

- bedzie dawaé¢ przyktad jako instytucja, podejmujac dziatania majace na celu
Znaczaca popraweg reprezentatywnosci personelu Komisji  poprzez $rodki
ukierunkowane na rekrutacje i selekcje;

- zwrdci si¢ do innych instytucji UE o podjecie dziatan zgodnych z niniejszym planem
dziatania w celu wspierania roznorodnosci i wigczenia w ich miejscach pracy.

5. Whniosek

Rasizm godzi w sedno wartosci UE. Kontynuowanie walki z rasizmem w UE jest wspolnym
obowigzkiem i1 wymaga potaczonych, zdecydowanych i nieustannych wysitkow. Instytucje
UE, panstwa czlonkowskie iagencje UE musza wspotpracowaé z organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, partnerami spotecznymi i sektorem prywatnym, aby poczynié
konkretne postgpy na drodze do wyeliminowania tej plagi z naszych spoleczenstw.

Komisja zacheca wszystkie stosowne podmioty 1 zainteresowane strony do zaangazowania
si¢ w otwarty, uczciwy i ciggly dialog na rzecz dalszego opracowywania i wdrazania strategii
zwalczania rasizmu. W ramach tego dialogu instytucje UE i panstwa czlonkowskie muszg
przyja¢ nowe podejscie do wspdlpracy ze spoteczenstwem obywatelskim, i zapewnié
wystuchanie 0so6b nalezacych do mniejszosci rasowych lub etnicznych.

Wdrazanie dziatan przedstawionych w niniejszym dokumencie begdzie monitorowane,
zgtaszane bgda postepy w ich realizacji, a w razie potrzeby dziatania te bedg dostosowywane.
Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego o regularne omawianie i wspieranie
realizacji niniejszego planu dziatania, a do Rady — 0 przyjecie konkluzji w sprawie dziatan
panstw cztonkowskich na rzecz zapobiegania rasizmowi izwalczania rasizmu. Komisja
wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecia swoich krajowych planow dziatania do kofca
2022r. oraz do maksymalnego wykorzystania wszystkich dostepnych im narzedzi,
W szczegolnosci mozliwosci, jakie niosg ze soba programy finansowania w ramach WRF
i Next Generation EU, aby wspiera¢ osoby doswiadczajace rasizmu i dyskryminacji.
Dziatajac wspdlnie, sprawimy, ze Unia wolna od rasizmu stanie si¢ rzeczywistoscig.
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