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DECISAO DE EXECUCAO (UE) 2017/2318 DA COMISSAO
de 13 de dezembro de 2017

relativa a equivaléncia do enquadramento legal e de supervisdo aplicivel aos mercados financeiros
na Austrilia em conformidade com a Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa aos
mercados de instrumentos financeiros e que altera a Diretiva 2002/92/CE e a Diretiva 2011/61/UE (), nomeadamente
o artigo 25.°, n.° 4, alinea a),

Considerando o seguinte:

(1) O artigo 23, n.° 1, do Regulamento (UE) n.c 600/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho (3 exige que as
empresas de investimento assegurem que as transagdes que efetuem em agdes admitidas a negociagdio em
mercados regulamentados ou negociadas em plataformas de negociacdo sejam realizadas em mercados regula-
mentados, sistemas de negociagdo multilateral (MTF) ou internalizadores sistemdticos, ou em plataformas de
negociacio de paises terceiros consideradas equivalentes pela Comissdo, nos termos do artigo 25., n.o° 4,
alinea a), da Diretiva 2014/65/UE.

(2) O artigo 23., n.o 1, do Regulamento (UE) n.c 600/2014 prevé a obrigagio de negociagdo para acdes apenas.
A obrigagdo de negociagdo ndo inclui outros instrumentos de capital, como certificados de depésito, ETF,
certificados e outros instrumentos financeiros similares.

(3) O procedimento de equivaléncia relativo as plataformas de negociacdo estabelecidas em paises terceiros, descrito
no artigo 25.°, n.° 4, alinea a), da Diretiva 2014/65/UE, visa permitir que as empresas de investimento efetuem
transagdes em agdes que estdo sujeitas a obrigacdo de negociagdo na Unido, em plataformas de negociagdo de
paises terceiros reconhecidas como equivalentes. A Comissdo deve determinar se o enquadramento legal e de
supervisdo de um pais terceiro garante que as plataformas de negociacio autorizadas nesse pais terceiro cumprem
os requisitos juridicamente vinculativos equivalentes aos requisitos estabelecidos no Regulamento (UE)
n° 596/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho (°), no Titulo IIl da Diretiva 2014/65/UE, no titulo II do
Regulamento (UE) n.° 600/2014 e na Diretiva 2004/109/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (), e sdo
objeto de supervisdo e controlo efetivos no pais terceiro em causa. Isto deve ser interpretado a luz dos objetivos
prosseguidos por esse ato, nomeadamente do seu contributo para o estabelecimento e o funcionamento do
mercado interno, a integridade do mercado, a protecio dos investidores e, por dltimo, mas ndo menos
importante, a estabilidade financeira.

(4)  Em conformidade com o artigo 25.°, n.° 4, alinea a), quarto paragrafo, da Diretiva 2014/65/UE, o enquadramento
legal e de supervisio de um pais terceiro pode considerar-se equivalente caso satisfaca, no minimo, as seguintes
condicdes: a) os mercados estdo sujeitos a autorizacdo e sio objeto de supervisdo e controlo efetivos e constantes,
b) os mercados regem-se por regras claras e transparentes no que respeita a admissdo de valores mobilidrios a
negociacio, de modo que tais valores mobilidrios possam ser negociados de forma equitativa, ordenada e
eficiente e sejam livremente negocidveis, ¢) os emitentes de valores mobilidrios estdo sujeitos a requisitos de
informagdo periddica e constante que garantam um elevado nivel de protegdo dos investidores e, d) a transpa-
réncia e a integridade do mercado estio garantidas através da prevengdo do abuso de mercado sob a forma de
informagdo privilegiada e de manipulacdo de mercado.

(") JOL173de 12.6.2014, p. 349.

(*) Regulamento (UE) n.° 600/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativo aos mercados de instrumentos
financeiros e que altera o Regulamento (UE) n.c 648/2012 JOL 173 de 12.6.2014, p. 84).

(®) Regulamento (UE) n.> 596/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativo ao abuso de mercado
(regulamento abuso de mercado) e que revoga a Diretiva 2003/6/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e as Diretivas 2003/124/CE,
2003/125/CE ¢ 2004/72/CE da Comissdo (JOL 173 de 12.6.2014, p. 1).

(*) Diretiva 2004/109/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro de 2004, relativa & harmonizagdo dos requisitos de
transparéncia no que se refere as informacdes respeitantes aos emitentes cujos valores mobilidrios estdo admitidos & negociacdo num
mercado regulamentado e que altera a Directiva 2001/34/CE (JOL 390 de 31.12.2004, p. 38).
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O objetivo da presente avaliacio de equivaléncia consiste em determinar, designadamente, se os requisitos juridi-
camente vinculativos aplicdveis aos mercados financeiros na Austrdlia ai estabelecidos e autorizados como bolsas
de valores mobilidrios sob a supervisio da Australian Securities and Investments Commission (Comissdo de
Valores Mobilidrios e Investimentos da Austrdlia, ASIC) sdo equivalentes aos requisitos estabelecidos no
Regulamento (UE) n.> 596/2014, no Titulo Il da Diretiva 2014/65/UE, no titulo II do Regulamento (UE)
n.° 600/2014 e na Diretiva 2004/109/CE, e sio objeto de supervisdo e controlo efetivos nesse pais terceiro.

A Lei das Sociedades Comerciais (Corporations Act) de 2001 define um mercado financeiro como uma estrutura
através da qual as ofertas de aquisi¢do ou de alienagdo de produtos financeiros sio regularmente apresentadas ou
aceites. O mercado financeiro deve gerir um sistema multilateral segundo regras ndo discriciondrias. Ndo
beneficia de poder discriciondrio sobre a forma como realiza as transagdes e ndo estd autorizado a negociar por
conta prépria ou a efetuar transagdes simultineas por conta prépria. Além disso, o mercado financeiro deve
facultar aos membros o acesso imparcial aos seus mercados e servicos. Os critérios de acesso devem ser
imparciais, transparentes e aplicados de forma ndo discriminatéria. Para que assim seja, as regras de funcio-
namento de um mercado financeiro devem estabelecer critérios razodveis e ndo discriminatérios de acesso e
admissibilidade. Estas regras sdo revistas pela ASIC.

As quatro condigdes enunciadas no artigo 25.°, n.° 4, alinea a), quarto pardgrafo, da Diretiva 2014/65/UE devem
ser cumpridas para que se possa determinar que o enquadramento legal e de supervisdo de um pais terceiro no
que respeita as bolsas nele autorizadas é equivalente aquele previsto na Diretiva 2014/65/UE.

De acordo com a primeira condigdo, as plataformas de negociagdo de paises terceiros devem estar sujeitas
a autorizagdo e ser objeto de supervisio e controlo efetivos e constantes.

E obrigatério ser titular de uma licenca de mercado australiana (AML, Australian Market Licence) para operar num
mercado financeiro. Ao abrigo da Lei das Sociedades Comerciais, o poder de conceder AML é conferido ao
ministro. Ao abrigo do artigo 795.°-A da Lei das Sociedades Comerciais, os pedidos de AML devem ser
apresentados & ASIC, que aconselha o ministro nesta matéria. A autorizacdo serd apenas concedida, se o ministro
considerar, nomeadamente, que o requerente tomou as disposi¢des apropriadas para satisfazer os requisitos
aplicdveis e pode de forma adequada supervisionar o mercado, controlar o comportamento dos participantes e
fazer cumprir as regras de funcionamento do mercado (artigo 795.°-B da Lei das Sociedades Comerciais). Uma
vez autorizados, os mercados financeiros sio obrigados a cumprir de forma constante as condigdes da licenca e
a manter disposi¢des adequadas para o funcionamento do mercado, nomeadamente disposi¢des para o acompa-
nhamento e controlo do cumprimento das normas de funcionamento (artigo 792.°-A da Lei das Sociedades
Comerciais).

A ASIC é uma autoridade publica instituida ao abrigo da Lei australiana (Australian Securities and Investments
Commission Act) de 2001 que é responsdvel pela gestio e aplicagio da lei no que respeita aos mercados
financeiros australianos. Os poderes de supervisio e controlo da ASIC incluem a investigagdo de suspeitas de
violagdo da lei, a emissdo de autos de infracdo e o recurso aos tribunais para imposicio de san¢des de cardter
civil. A ASIC pode iniciar agOes penais para as obrigacdes previstas na Lei das Sociedades Comerciais cujo
incumprimento seja passivel de constituir infragdo penal. Além disso, a ASIC pode inspecionar os mercados
financeiros sem aviso prévio. Isto inclui a inspegdo de livros, registos e documentos. O ministro responsdvel pelos
servigos financeiros pode, ainda, dar instruc¢des por escrito a um operador do mercado financeiro no sentido de
que tome medidas especificas para assegurar o cumprimento das suas obrigagdes enquanto titular de uma licenga
relativa a um mercado financeiro, se considerar que essas obrigagdes ndo estdo a ser respeitadas (ver
artigo 794.>-A da Lei das Sociedades Comerciais). Se o operador financeiro ndo cumprir as instrugdes, a ASIC
pode solicitar junto dos tribunais uma injungdo que exija a conformidade (ver artigo 794.°-A da Lei das
Sociedades Comerciais). A ASIC pode também dar instru¢des a uma entidade (incluindo operadores de mercado e
participantes em mercados autorizados), se entender que é necessdrio, ou do interesse ptblico, proteger aqueles
que negoceiam com determinados produtos financeiros ou categorias de produtos financeiros (ver artigo 798.0-]
da Lei das Sociedades Comerciais). Além disso, a ASIC pode recorrer aos tribunais a fim de obter uma decisio de
execugdo das medidas de investigagdo e de regulamentagdo que preconize. A ASIC pode requerer a um tribunal
uma decisdo que ordene o cumprimento de medidas tomadas com base nos seus poderes de regulamentagio e de
investigagdo (ver artigo 70.° da Lei ASIC). Além disso, quando uma entidade ndo cumprir uma instrugio dada ao
abrigo da Lei das Sociedades Comerciais, a ASIC pode recorrer aos tribunais para obrigar ao cumprimento dessa
mesma instru¢do. Por dltimo, a Lei das Sociedades Comerciais exige também que os mercados financeiros
possam obrigar os seus membros ao cumprimento das disposi¢des da Lei das Sociedades Comerciais, as regras e
regulamentagdo que dai decorrem, e as regras de funcionamento dos mercados (artigo 792.°-A da Lei). Compete
também a bolsa de valores autorizada resolver eventuais violagdes das regras de funcionamento do mercado ou
da Lei das Sociedades Comerciais por parte dos seus membros e comunicar essas eventuais violagdes a ASIC.

Por conseguinte, pode concluir-se que as bolsas de valores mobilidrios na Austrdlia estdo sujeitas a autorizacio e
a supervisdo e controlo efetivos e constantes.
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(12) De acordo com a segunda condigdo, as plataformas de negociagio de paises terceiros devem reger-se por regras
claras e transparentes no que respeita a admissio de valores mobilidrios a negociagdo, de modo que tais valores
mobilidrios possam ser negociados livremente e de forma equitativa, ordenada e eficiente.

(13) Existem obrigacdes gerais que exigem ao operador dos mercados financeiros que determine se os valores
mobilidrios admitidos a negociagdo no mercado no qual operam podem ser transacionados de modo equitativo,
ordenado e transparente. O artigo 793.°-A da Lei das Sociedades Comerciais obriga a que a admissdo de valores
mobilidrios seja regida por regras de funcionamento. As regras de funcionamento dos mercados financeiros
definem condi¢des de admissdo a cotagdo no mercado para as a¢des de uma entidade cotada. A entidade deve
requerer a admissdo a negociacdo junto da plataforma em que serdo negociados os valores mobilidrios e ainda
requerer e receber autorizagdo para a cotacdo oficial no mercado financeiro para a cotagdo de todos os valores
mobilidrios da sua categoria principal de valores mobilidrios. A lista de entidades admitidas a negociagio é
publicada pelo operador de mercado e atualizada ao fim de cada dia de negociagdo. A ASIC verifica se os
mercados financeiros dispdem de regras, sistemas e procedimentos adequados para assegurar a conformidade de
um produto financeiro com os critérios regulamentares dos mercados financeiros de admissdo a negociagdo no
mercado, nomeadamente a auséncia de restricdes injustificadas a negociagdo de valores mobilidrios. Todos os
valores mobilidrios negociados em bolsas autorizadas devem respeitar determinadas regras de cotacdo, que sdo
apresentadas a ASIC para avaliacdo. Os valores mobilidrios devem ser livremente negocidveis e satisfazer
determinados critérios relativamente ao emitente e a sua distribui¢do ao ptiblico, necessdrios para a avaliagdo do
valor mobilidrio. Uma bolsa de valores autorizada ndo pode cotar valores mobilidrios em relacdo aos quais nio
sejam publicamente disponiveis informagdes sobre os valores mobilidrios emitidos e o emitente. Por dltimo, a fim
de assegurar a negociagio ordenada de valores mobilidrios nas bolsas autorizadas, a ASIC e o ministro podem
suspender a negociagdo de produtos financeiros ou de uma categoria de produtos financeiros.

(14) A obrigagdo juridicamente vinculativa da Lei das Sociedades Comerciais de uma negociagdo «equitativa, ordenada
e transparente» exige que os mercados financeiros tornem acessivel ao publico informagdo sobre transagdes e
ofertas de compra e venda. Além disso, o participante ndo pode efetuar uma transagdo, salvo se a transacdo for
concluida através da compensacido de uma ordem transparente de pré-negociacdo num livro de ofertas. Existem
isengdes para determinadas transagdes, tais como transagdes de grandes lotes ou com melhores precos. Se
o participante no mercado recorrer a uma destas isengdes, é obrigado a manter registos que provem que
a transagdo cumpre os critérios da respetiva isencdo. As regras de integridade do mercado (Competition Market
Integrity Rules) exigem que os mercados financeiros disponibilizem, em condi¢des comerciais razodveis e ndo
discriminatérias, de forma imediata, continua e em tempo real informagdes de pré-negociagdo recebidas durante
as horas de negociagdo. Relativamente a informacdes recebidas fora do hordrio de negociagdo, o operador de
mercado é obrigado a disponibilizar informagdes de pré-negociacio o mais tardar até a hora de abertura das
negociacdes do dia seguinte. O quadro regulamentar australiano obriga ainda ao fornecimento de informagdes de
pos-negociacdo de forma constante e em tempo real. Os mercados financeiros sdo obrigados a disponibilizar
gratuitamente as informacdes de pds-negociagio ao publico, num sitio Web, o mais tardar 20 minutos depois de
efetuada a transacio.

(15)  Pode, assim, concluir-se que as bolsas de valores mobilidrios na Austrdlia tém regras claras e transparentes no que
respeita a admissdo de valores mobilidrios a negociacdo, de modo que tais valores mobilidrios possam ser
negociados de uma forma equitativa, ordenada e eficiente e sejam livremente negociaveis.

(16) De acordo com a terceira condi¢do, os emitentes de valores mobilidrios devem estar sujeitos a requisitos de
informagio periddica e constante que garantam um nivel elevado de protecio dos investidores.

(17) O quadro regulamentar australiano dispde de requisitos claros, abrangentes e especificos para a divulgagdo de
relatérios anuais e intercalares. Os emitentes cujos valores mobilidrios sejam admitidos a negociagdo numa bolsa
de valores mobilidrios australiana sdo obrigados a publicar relatérios financeiros anuais e intercalares (semestrais)
(artigos 2920 e 302°). Os relatérios devem estar em conformidade com as normas de contabilidade
(artigos 296.> e 304.° da Lei das Sociedades Comerciais) e apresentar uma imagem verdadeira e apropriada da
situacdo financeira e do desempenho da entidade (artigos 297.° e 305.° da Lei das Sociedades Comerciais). Além
disso, os relatérios financeiros anuais devem ser objeto de auditoria e o auditor é obrigado a apresentar relatério
(artigo 301.c da Lei das Sociedades Comerciais). A ASIC mantém um registo de informagdes sobre a empresa, do
qual constam o prospeto e as demonstragdes financeiras anuais da empresa. A divulgacdo de informagdes
completas e atempadas sobre os emitentes de valores mobilidrios permite aos investidores avaliar o desempenho
empresarial dos emitentes, ficando garantida aos investidores a transparéncia adequada através deste fluxo regular
de informagdes.

(18)  Por conseguinte, pode concluir-se que os emitentes cujos valores mobilidrios sejam admitidos a negociagdo nas
bolsas autorizadas pela ASIC na Austrdlia estdo sujeitos a requisitos de informagio periddica e constante que
garantem um nivel elevado de protecdo dos investidores.
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(19) De acordo com a quarta condi¢do, o enquadramento legal e de supervisdo do pais terceiro deve garantir a transpa-
réncia e integridade do mercado através da prevencdo de abusos de mercado sob a forma de abuso de
informacio privilegiada e manipulagdo de mercado.

(20) A legislacdo australiana sobre valores mobilidrios define um quadro regulamentar e de supervisio abrangente de
forma a garantir a integridade do mercado, proibir a conduta fraudulenta ou enganosa em bolsas autorizadas e
a divulgagdo de informacdes falsas ou enganosas sobre valores mobilidrios e emitentes, e evitar o abuso de
informagdo privilegiada e a manipulacdo de mercado. As disposi¢des relativas ao abuso de mercado sdo definidas
na parte 7.10 da Lei das Sociedades Comerciais. Algumas das proibi¢des sdo igualmente fixadas pelas regras de
integridade dos mercados (MIR, Market Integrity Rules) definidas no ambito do artigo 798.>-G, n.° 1, da Lei das
Sociedades Comerciais, aplicaveis aos mercados financeiros regulamentados e aos participantes nesses mercados.
Conforme disposto nos artigos 1041.-E e 1041.-F da Lei das Sociedades Comerciais, é proibido proferir
declaragdes falsas ou enganosas sobre produtos financeiros, ou incitar outros a compra ou venda de produtos
financeiros recorrendo a informagdes falsas ou enganosas, bem como agir de forma desonesta relativamente a um
produto financeiro efou enquanto prestador autorizado de servicos financeiros (artigos 1041.0-G e 1041.0-H).
A divisdo 2 da parte 7.10 da Lei das Sociedades Comerciais contém uma série de proibi¢des de manipulagdo de
mercado. Além disso, a divisdo 3 da parte 7.10 da Lei das Sociedades Comerciais proibe explicitamente o abuso
de informagio privilegiada. A ASIC garante o cumprimento destas regras utilizando os seus amplos poderes para
investigar atividades suspeitas de mercado e julgar os casos em que considera que houve violagdo das regras.

(21)  Pode concluir-se, por conseguinte, que o enquadramento legal e de supervisio da Australia garante a transparéncia
e integridade dos mercados através da prevengdo do abuso de mercado sob a forma de abuso de informagio
privilegiada e manipulacio de mercado.

(22) Pode, portanto, igualmente concluir-se que o enquadramento legal e de supervisio que rege os mercados
financeiros operados na Australia sob a supervisio da ASIC respeita estas quatro condi¢des legais e de supervisio
e deve assim considerar-se equivalente as disposi¢des relativas as plataformas de negociagio previstas na Diretiva
2014/65/UE, no Regulamento (UE) n. 600/2014, no Regulamento (UE) n.° 596/2014 e na Diretiva
2004/109/CE.

(23) Dado que um ntmero significativo de agBes emitidas e admitidas & negociacdo na Austrdlia sio também
negociadas em plataformas de negociagdo na UE, a presente decisdo é necessdria para garantir que todas as
empresas de investimento sujeitas a obrigacdo de negociacdo prevista no artigo 23.°, n.° 1, do Regulamento (UE)
n° 600/2014 preservem a capacidade de realizar transagdes em agdes admitidas a negociagdo nas bolsas
australianas. Visto que estdo disponiveis nas bolsas australianas outras fontes alternativas importantes de liquidez
nessas agdes, ¢ necessirio reconhecer o enquadramento legal e de supervisio da Austrdlia, a fim de permitir,
designadamente, que as empresas de investimento cumpram a suas obrigagdes de execucdo nas melhores
condicdes para com os seus clientes.

(24) A presente decisdo baseia-se em dados que demonstram que as negociacdes globais da UE em determinadas agdes
admitidas a negociagio nas bolsas australianas sdo de tal forma frequentes que as empresas abrangidas pela
Diretiva MIFID ndo poderdo beneficiar da excegdo prevista no artigo 23.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE)
n.° 600/2014. Dai decorre que a obrigagdo de negociagdo prevista no artigo 23.°, n.° 1, do Regulamento (UE)
n.° 600/2014 se aplica a um nimero significativo de a¢des admitidas a negociagio na Austrélia.

(25) A decisdo serd completada por acordos de cooperacio, a fim de assegurar o intercimbio eficaz de informacdes e
a coordenagio de atividades de supervisdo entre as autoridades nacionais competentes e a ASIC.

(26) A presente decisdo tem por base os requisitos juridicamente vinculativos aplicdveis aos mercados financeiros na
Australia aquando da sua adogdo. A Comissdo deve continuar a acompanhar regularmente a evolucio das
disposi¢des legais e de supervisdo aplicdveis aos mercados regulamentados, a eficicia da cooperagdo em matéria
de supervisdo relativamente as atividades de acompanhamento e controlo do cumprimento, bem como
a observancia das condi¢des com base nas quais a presente decisdo foi adotada.

(27) A Comissdo deve proceder a revisdo periddica do enquadramento legal e de supervisdo aplicvel aos mercados
financeiros na Austrdlia. O que ndo invalida a possibilidade de a Comissdo proceder, a qualquer momento, a um
reexame especifico, caso se verifique uma evolugdo que justifique a reavaliagdo da equivaléncia concedida pela
presente decisdo. Qualquer reavaliagio pode conduzir a revogacio da presente decisdo.

(28) Considerando que o Regulamento (UE) n. 600/2014 e a Diretiva 2014/65/UE sdo aplicdveis a partir de
3 de janeiro de 2018, é necessdrio que a presente decisdo entre em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio no
Jornal Oficial da Unido Europeia.
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(29)  As medidas previstas na presente decisio estdo em conformidade com o parecer do Comité Europeu dos Valores
Mobilidrios,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Para efeitos do artigo 23.°, n.o 1, do Regulamento (UE) n.c 600/2014, o enquadramento legal e de supervisdo aplicdvel
aos mercados financeiros na Austrdlia ai autorizados e constantes do anexo da presente decisio é considerado
equivalente aos requisitos previstos na Diretiva 2014/65[UE, no Regulamento (UE) n.> 600/2014, no Regulamento (UE)
n.° 596/2014 e na Diretiva 2004/109/CE e objeto de supervisio e controlo efetivos.

Artigo 2.°

A presente decisdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em 13 de dezembro de 2017.

Pela Comissdo
O Presidente
Jean-Claude JUNCKER
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ANEXO

Mercados financeiros:
a) ASX Limited

b) Chi-X Australia Pty LTD
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