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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

PARECERES

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

559.A REUNIAO PLENARIA DO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU — POR
INTERACTIO, 24.3.2021-25.3.2021

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Desafios do teletrabalho: organizacio do
tempo de trabalho, equilibrio entre vida profissional e pessoal e direito a desligar-se»

[parecer exploratdrio a pedido da presidéncia portuguesa]

(2021/C 220/01)

Relator: Carlos Manuel TRINDADE

Pedido da presidéncia portuguesa do 26.10.2020

Conselho

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Seccdo do Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania

Adocdo em seccdo 11.3.2021

Adocdo em plendria 24.3.2021

Reunido plendria n.° 559

Resultado da votacdo

(votos a favor/votos contrafabstengdes) ~ 221/15/20

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE reconhece que, no contexto da pandemia de COVID-19, o teletrabalho tem contribuido para a continuidade
do funcionamento da economia e para a defesa do emprego nos varios Estados-Membros, limitando as perdas de atividade.
Muitos milhdes de trabalhadores europeus passaram a trabalhar a partir de casa — cerca de 40 %, segundo estimativas do
Eurofound.

1.2. A realidade europeia de antes da pandemia evidencia um menor peso relativo do teletrabalho comparativamente
com os EUA e com o Japdo — menos de metade. Por outro lado, a pandemia acelerou o teletrabalho, passando este a ser
insubstituivel no combate sanitdrio. Isto significa que empresas, trabalhadores e sociedade estdo confrontados com enormes
desafios. Obviamente haverd muitas licdes a retirar desta pandemia, permitindo potenciar as oportunidades e eliminar os
riscos associados ao teletrabalho.

1.3.  Neste quadro, o CESE reconhece a clarividéncia dos parceiros sociais europeus com o Acordo de 2002 sobre o
Teletrabalho. O CESE apela aos parceiros sociais dos Estados-Membros para continuarem com o didlogo social e a
contratacdo coletiva e para definirem regras e processos adequados a cada Estado-Membro e a cada situacdo setorial.
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1.4. O CESE considera que as solucdes a encontrar devem ser encaradas tendo em conta a transi¢do da economia para a
digitalizacdo, para um desenvolvimento mais sustentdvel e para a diminuicdo das desigualdades existentes.

1.5. O CESE insta a Comissio Europeia e os Estados-Membros a acompanhar a implementacio dos Acordos sobre
Teletrabalho de 2002 e sobre Digitalizacdo de 2020. Com base na experiéncia da pandemia, a regulamentacio existente na
UE e nos Estados-Membros pode ser alterada e nova regulamentacio ser criada a fim de promover os elementos positivos
do teletrabalho e proteger os direitos fundamentais dos trabalhadores. O CESE regista que a organizagio dos tempos de
trabalho, os riscos de satide e seguranga no trabalho, o equilibrio entre a vida profissional e pessoal, o direito de desligar e a
efetividade dos direitos laborais no teletrabalho sdo matérias que deverdo merecer atencio especial. O ritmo das mudancas
tecnoldgicas no mundo do trabalho e das novas maneiras de trabalhar estd a acelerar-se, existindo a necessidade de
assegurar que as regras e praticas sdo adequadas para as novas circunstancias do futuro.

1.6. O CESE chama a aten¢do para a necessidade de os Estados-Membros, com a participacdo dos parceiros sociais,
assegurarem que existe um enquadramento nacional adequado para o teletrabalho, que defina as regras do jogo para as
empresas ¢ os trabalhadores interessados na sua adogdo.

1.7. O CESE insta os Estados-Membros a transpor e implementar adequadamente a Diretiva relativa ao equilibrio entre a
vida profissional e privada.

1.8. O CESE sublinha que os acordos de 2002 e de 2020 entre os parceiros sociais europeus incluem os principios
fundamentais capazes de potenciar os efeitos positivos e minimizar os efeitos negativos do teletrabalho.

1.9. O CESE ¢ de opinido que, em termos de regulacdo, as questdes essenciais residem em assegurar que o teletrabalho
tem natureza voluntdria e reversivel e que os trabalhadores em teletrabalho tém os mesmos direitos, individuais e coletivos,
que os trabalhadores compardveis das empresas para as quais exercem atividade, incluindo a organizagdo do trabalho de
forma a assegurar que a carga de trabalho é compardvel e que o regime de teletrabalho tem forma escrita; que sejam
estabelecidas medidas especificas, quando necessdrio, que visem assegurar a efetividade dos direitos dos trabalhadores em
teletrabalho, incluindo as condi¢des de satide e seguranca no trabalho.

1.10. O CESE reconhece a importancia de serem definidas claramente todas as questdes referentes a equipamentos,
responsabilidades e custos antes de se iniciar o teletrabalho. Como regra geral, o CESE entende que as entidades
empregadoras sdo responsaveis pela provisio, instalagio e manutencio dos equipamentos necessdrios ao teletrabalho. O
empregador deve cobrir diretamente os custos incorridos com o teletrabalho, nomeadamente os relacionados com a
comunica¢do (consumiveis, telemdveis, Internet).

1.11. O CESE propde que, no ambito do teletrabalho e no respeito pela legislacio europeia e nacional e pelas
convengdes de contratacdo coletiva a nivel nacional, regional, setorial ou de empresa, devem ser utilizados pelas empresas
mecanismos adequados que permitam medir os tempos de trabalho normal e de trabalho extraordinério.

1.12. O CESE defende que os métodos de controlo e registo do tempo de trabalho devem visar estritamente esse fim, ser
do conhecimento dos trabalhadores e ndo ser intrusivos e violadores da privacidade do trabalhador, tendo em conta os
principios aplicdveis em matéria de protegdo de dados.

1.13. O CESE sublinha que os trabalhadores em regime de teletrabalho ndo podem ser prejudicados na sua vida
profissional, em particular quanto ao desenvolvimento da sua carreira profissional, a formagdo continua, ao acesso a
informacdo interna da empresa, a participagdo e representacdo sindical, aos direitos laborais especificos de trabalho
(medicina do trabalho, seguros, entre outros) e ao acesso a outros direitos especificos existentes na empresa.

1.14. O CESE entende que, no seguimento dos estudos sobre os impactos do teletrabalho, se deve iniciar um processo
conjunto da Comissdo Europeia, da OIT e da OCDE tendente a elaboracdo de uma convencio da OIT para o teletrabalho. O
CESE estima igualmente que as condi¢des de teletrabalho dignas devem constar da Agenda do Trabalho Digno da OIT e dos
programas nacionais conexos.
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2. Aspetos conceptuais e contexto do teletrabalho

2.1. O presente parecer responde as questdes colocadas pela Presidéncia portuguesa sobre os desafios do teletrabalho na
organizacio do tempo de trabalho, no equilibrio entre vida profissional e familiar e no direito a desconexdo, na perspetiva
de promover o modelo social europeu. Estas questdes incluem uma perspetiva de género que, no entanto, serd desenvolvida
em parecer proprio (SOC[662), sendo ambos os pareceres complementares.

2.2. O CESE valoriza o trabalho que tem sido desenvolvido pela OIT e a Eurofound sobre metodologias e conceitos sobre
o teletrabalho que permitem a comparacio de dados a nivel europeu e internacional (*).

2.3, Nalinha deste trabalho, o CESE usa a expressdo teletrabalho quando os trabalhadores exercem atividade profissional
remotamente, fora das instalagdes da empresa e utilizam as TIC. O local onde o trabalho ¢ prestado e o uso das TIC s3o,
pois, dois dos aspetos nucleares do teletrabalho. O CESE reconhece que existem vérias formas de realizar o teletrabalho,
dependendo das legislagdes e prdticas nacionais existentes. O foco deste parecer é o teletrabalho dos trabalhadores por
conta de outrem, ndo se considerando a problematica dos trabalhadores independentes, que devera ser tratada, no futuro,
em parecer especifico.

2.4. O teletrabalho tem sido objeto de politicas que visam a sua regulagdo. Embora no plano europeu e internacional
ndo existam diretivas ou normas especificas para o teletrabalho, a EU dispde de instrumentos aplicdveis, nomeadamente a
Diretiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (3 sobre a organizagdo do tempo de trabalho, a Diretiva
89/391/CEE da Comissdo () sobre a seguranca e satde no trabalho, a Diretiva (UE) 2019/1152 do Parlamento Europeu e do
Conselho (*) sobre as condicdes de trabalho transparente e previsiveis na UE, a Diretiva (UE) 2019/1158 do Parlamento
Europeu e do Conselho (°) sobre a conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar. O CESE apela aos Estados-Membros
para procederem a transposicdo eficaz destas diretivas.

2.5.  Também os parceiros sociais europeus tém estado atentos nesta drea. Em 2002 foi subscrito um Acordo-Quadro
sobre o Teletrabalho, implementado de forma ndo homogénea em toda a Europa (acordo auténomo). Sublinham-se aspetos
como o cardter voluntdrio do teletrabalho; a igualdade de tratamento em relagdo aos trabalhadores compardveis da
empresa, com remissOes especificas relativas a carga de trabalho, ao acesso a formacio e aos direitos coletivos; a
reversibilidade; a ndo mudanga do estatuto de trabalho pela passagem ao teletrabalho; o respeito da privacidade do
teletrabalhador; a protegdo de dados e o cumprimento das normas de satde e seguranga no trabalho. No sentido de verificar
que as normas de sadde e seguranca sdo corretamente aplicadas, o empregador, o sindicato/representantes do trabalhador e
outras autoridades relevantes tém acesso ao local de trabalho nos limites das legislacdes nacionais e da contratagdo coletiva.
Se o teletrabalhador trabalha no seu domicilio, tal acesso estd sujeito a notificagdo prévia e ao seu acordo. O teletrabalhador
tem o direito de requerer visitas de inspegéo.

2.6.  Em junho de 2020, foi celebrado pelos parceiros sociais europeus um acordo-quadro (auténomo) sobre a
digitalizagdo, que abrange, em particular, 4 dreas especificas: «competéncias digitais e seguranca de emprego; as
modalidades de conexdo e desconexdo; a inteligéncia artificial e a manutengdo do controlo humano; o respeito pela
dignidade humana e a vigilancia». O CESE considera necessirio proceder a uma avaliagdo dos resultados da aplicagdo das
disposigdes deste acordo, tdo cedo quanto possivel. O CESE solicita a Comissdo, aos Estados-Membros e aos parceiros
sociais que promovam a aplicacdo célere e adequada deste acordo. Uma possivel iniciativa legislativa europeia poderd ser
langada em conformidade com as disposi¢des do TFUE sobre politica social (artigos 151.° e seguintes), e/ou no ambito dos
Estados-Membros, para proteger e efetivar o direito de os trabalhadores se desligarem.

2.7.  Também a nivel dos parceiros sociais europeus tem existido, e continua a existir, um trabalho importante num
conjunto significativo de setores. A lista de acordos no ambito do teletrabalho e da digitalizagdo que ilustram este esforco de
didlogo social, ndo exaustiva, consta em anexo.

2.8. Ao nivel dos Estados-Membros, a legislagio do trabalho regula aspetos relevantes para o teletrabalho, como a
duragio e organizagdo do tempo de trabalho, a prestacdo de trabalho subordinada e a satide e seguranca no trabalho, com
disposi¢des especificas incluindo a exigéncia de um contrato de trabalho escrito. O Acordo-Quadro sobre o Teletrabalho
teve influéncia no contetido das normas aprovadas.

(') Alex Soojung-Kim Pang (2017), Rest — Why you get more done when you work less (edicdo portuguesa: Descansar, Circulo de Leitores,
2017).

JO L 299 de 18.11.2003, p. 9.

JO L 183 de 29.6.1989, p. 1.

JO L 186 de 11.7.2019, p. 105.

JO L 188 de 12.7.2019, p. 79

ST
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2.9. O teletrabalho tem sido, e continua a ser, objeto de negociacio coletiva e de acordos estabelecidos a nivel nacional
(nalguns casos, de natureza tripartida), setorial ou de empresa, cujos contetidos foram também influenciados pelo acordo
europeu de 2002. A negociagdo ocorre com frequéncia ao nivel de empresa, pelo que o conhecimento dos contetidos
acordados é menos conhecido (%).

2.10.  Os Estados-Membros do Leste europeu sdo uma excegdo a esta realidade. O CESE apela aos parceiros sociais destes
Estados-Membros que negoceiem ou atualizem as convencgdes sobre teletrabalho.

2.11.  De acordo com os dados do Inquérito Europeu sobre as Condi¢des de Trabalho de 2015, o peso do conjunto dos
trabalhadores era elevado nos paises nérdicos Dinamarca (37 %), Suécia (33 %) e Paises Baixos (30 %), era médio em paises
como o Luxemburgo (26 %), a Franga (25 %), a Estonia (24 %), a Bélgica (24 %) e a Finlandia (24 %) e baixo em metade dos
paises da UE, variando entre 12-13 % (Alemanha, Espanha, Bulgdria, Litudnia, Roménia) e entre 7-11 % (Itdlia, Republica
Checa, Polonia, Eslovaquia, Portugal e Hungria). Anote-se que, em geral, a incidéncia na categoria «ocasional» se concentra
metade dos trabalhadores de teletrabalho e um pouco menos de 1/4 se concentra na categoria de «regular» (chome based
telework») (7).

2.12.  Registem-se alguns resultados da investigagdo recente (°):

2.12.1.  Em 2019, apenas 5,4% do emprego na UE-27 trabalhavam normalmente a partir de casa — percentagem
praticamente invaridvel ao longo da tltima década; todavia, entre 2009 e 2019, o peso dos que trabalhavam algumas vezes
passou de 5,2 % em 2009 para 9 % em 2019; estudos da OIT referem que a incidéncia do teletrabalho (incluindo «méveis»)
¢ de 8% no conjunto da forca de trabalho na UE, contra 20 % nos EUA e 16 % no Japio (°).

2.12.2. A prevaléncia do teletrabalho varia fortemente entre setores e ocupacdes, sendo particularmente elevada nos
setores de informacio e tecnologia e nos setores intensivos em conhecimento, e, por outro lado, nos profissionais altamente
qualificados. A estrutura industrial nos Estados-Membros, a distribuicio do emprego por dimensdo da empresa, a taxa de
emprego por conta propria e as competéncias digitais dos trabalhadores sdo alguns dos fatores que explicam as diferengas e
variagdes da incidéncia do teletrabalho entre os Estados-Membros.

2.12.3.  As disparidades no acesso ao teletrabalho e nas prote¢des de que gozam os trabalhadores podem aumentar as
desigualdades entre trabalhadores, incluindo a questdo de género tratada no SOC/662, sendo necessario encontrar solugdo
para este problema.

2.12.4. O desenvolvimento das competéncias digitais dos trabalhadores é fundamental para enfrentar os desafios
decorrentes das mudangas tecnoldgicas e de novas maneiras de trabalhar (em 2019, menos de 25 % das empresas na UE
tinham formagdo em competéncias digitais, variando de 6 % na Roménia a 37 % na Finlandia).

2.13.  Com o surto da COVID-19, muitos milhdes de trabalhadores na Europa passaram a trabalhar a partir de casa,
estimando a Eurofound que cerca de 40 % comecaram o teletrabalho a tempo inteiro como resultado da pandemia. Na
maioria dos casos, isto é obrigatério na sequéncia de decisdes tomadas pelas autoridades ptiblicas por razdes de controlo
sanitdrio.

2.14. O CESE reafirma os seus diversos pareceres ('°) em matérias relacionadas com o futuro do trabalho, a digitalizacéo,
a organiza¢do do tempo de trabalho e o equilibrio entre vida profissional e familiar.

(°)  Eurofound e OIT, Working anytime, anywhere: The effects on the world of work» (2017), pp. 51-54 (a seguir designado «Eurofound e OIT
20175).
Comissdo Europeia (2020), «Telework in the EU before and after the COVID-19: where we were, where we head to». Science for Policy Briefs.
Idem.
OIT (2019), «Telework in the 21st century», p. 294.

) JOC129de 11.4.2018, p. 44,JO C 197 de 8.6.2018, p. 45,JO C 237 de 6.7.2018, p. 8,JO C 367 de 10.10.2018, p. 15,]JO C 440
de 6.12.2018, p. 37,JO C 232 de 14.7.2020, p. 18.

—— o~ —~
o=


https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1658en.pdf
https://ec.europa.eu/jrc/sites/jrcsh/files/jrc120945_policy_brief_-_covid_and_telework_final.pdf
https://www.elgaronline.com/view/edcoll/9781789903744/9781789903744.xml
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.POR&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.197.01.0045.01.POR&toc=OJ:C:2018:197:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0008.01.POR&toc=OJ:C:2018:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0015.01.POR&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1544171130419&uri=CELEX:52018AE2156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1544171130419&uri=CELEX:52018AE2156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.232.01.0018.01.POR&toc=OJ:C:2020:232:TOC
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3. Oportunidades e riscos do teletrabalho

3.1.  Para as empresas, o teletrabalho pode levar a aumentos de produtividade, mas pode levantar dificuldades a cultura
organizacional e a organizacdo do trabalho. Na perspetiva das empresas, o recurso ao teletrabalho envolve multiplos
objetivos, entre outros (*):

ii) organizar o trabalho com base nos resultados, com maior autonomia do trabalhador e responsabilidade pelos
resultados,

iii) trabalhar com maior produtividade e eficiéncia (com menos interrupgoes),
iv) poupar espaco nas instalagdes/escritérios e nos custos associados,

v) facilitar acesso ao trabalho a certas categorias de trabalhadores (com responsabilidades de prestagdo de cuidados ou
portadores de deficiéncia motora).

3.2.  Para os trabalhadores, o teletrabalho pode facilitar a conciliagio trabalho — vida privada e reduzir os custos
associados a deslocagdo casa-trabalho. Em geral, o teletrabalho pode possibilitar maior autonomia, maior concentragdo e
produtividade ('?). No entanto, a autonomia nem sempre elimina os efeitos negativos na satide e bem-estar, e pode mesmo
aumentar a intensificagdo do trabalho quando combinada com cargas de trabalho excessivas e culturas organizacionais
dominadas pela competigdo para impor desempenhos do trabalho elevados que tém como consequéncia cargas de trabalho
excessivas (e ndo pagas) e insuficientes tempos de descanso (*3).

3.3. O CESE sublinha que o teletrabalho constitui um elemento positivo para o desenvolvimento sustentdvel e a
descarbonizacdo da economia e para a facilitagio da mobilidade urbana.

3.4. O CESE constata que, gragas ao teletrabalho, o impacto negativo da pandemia de COVID-19 foi substancialmente
reduzido. O seu aumento significativo tem permitido que muitas dreas da economia continuem vivas.

3.5. O CESE nota que a confusdo de fronteiras entre tempos de trabalho e de ndo trabalho pode gerar o prolongamento
das horas efetivamente trabalhadas e maior intensidade do trabalho, dificuldades na desconexio profissional e a penalizagdo
do tempo familiar. A medi¢do e monitorizagdo dos tempos de trabalho constitui um desafio sério para as administra¢des
das inspe¢des do trabalho nos Estados-Membros, que importa ser tratado de forma adequada.

3.6. A investigacdo evidencia riscos para os trabalhadores. Ndo apenas os relacionados com os diferentes tipos de
isolamento como o stress e a depressdo, a ansiedade, mas também os riscos musculosqueléticos, as dores de cabeca, a
fadiga, os disttirbios do sono e os novos fenémenos digitais como o «presentismo virtual». O efeito do presentismo sobre a
vida profissional varia. Segundo a Eurofound, enquanto para alguns trabalhadores a experiéncia é negativa, outros hd que
estdo satisfeitos por poderem trabalhar a partir de casa em vez de se deslocarem as instala¢des do seu empregador quando
estdo adoentados. No entanto, tal ndo deve interferir com o direito a licenca por doenga. O teletrabalho coloca também
importantes dificuldades, como a organizacdo e participacdo sindical, a invisibilidade, a intrusdo na privacidade e a
dispersdo dos teletrabalhadores.

3.7. O CESE nota que existem outros riscos para o teletrabalho, designadamente os associados a ciberseguranga, que
devem ser tratados de forma adequada para defender as empresas e proteger a privacidade dos teletrabalhadores. Outro
risco associado ao teletrabalho pode ser o impacto negativo sobre as culturas organizacionais existentes em unidades
produtivas de bens e servicos ou de indole associativa e/ou voluntdria.

3.8. O teletrabalho pressupde competéncias ao nivel das TIC e o acesso a equipamentos e servicos, para além de
condigdes habitacionais e outras adequadas a presta¢do de trabalho, colocando-se a questdo das desigualdades econdmicas e
sociais.

3.9. O CESE reconhece que o teletrabalho pode facilitar a inclusio no mercado de trabalho de certos grupos
discriminados, particularmente pessoas com deficiéncia, mulheres gravidas, familias monoparentais, que muitas vezes se
deparam com barreiras estruturais no acesso ao emprego.

(") Eurofound e OIT 2017, p. 51.
("3 Eurofound, «Telework and ICT-based mobile work: flexible working in the digital age», 2020, (a seguir designado «Eurofound 2020») p. 53.
(*)  Eurofound e OIT 2017, p. 40.


http://ilo.org/global/publications/books/WCMS_544138/lang--en/index.htm
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19032en.pdf
http://ilo.org/global/publications/books/WCMS_544138/lang--en/index.htm
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3.10. O CESE ¢ de opinido que, em termos de regulacio, as questdes essenciais residem em assegurar que o teletrabalho
tem natureza voluntdria e reversivel — exceto quando, em casos excecionais como a pandemia, as autoridades publicas o
impdem — e que os trabalhadores em teletrabalho tém os mesmos direitos, individuais e coletivos, que os trabalhadores
compardveis das empresas para as quais exercem atividade; que o regime de teletrabalho tem forma escrita; que sejam
estabelecidas medidas especificas, quando necessdrio, que visem assegurar a efetividade dos direitos dos trabalhadores em
teletrabalho e a igualdade de tratamento face aos restantes trabalhadores.

3.11. O CESE considera que a regulagdo do teletrabalho poderd assegurar condigdes de trabalho dignas e contribuir para
reduzir as desigualdades e a pobreza no trabalho (*4).

3.12. O CESE entende que as entidades empregadoras sio responsiveis pela formagdo, pela provisio, instalacio e
manuten¢io dos equipamentos necessarios ao teletrabalho. O empregador deve cobrir diretamente os custos incorridos
com o teletrabalho, nomeadamente os relacionados com a comunicacdo (consumiveis, teleméveis, Internet).

3.13.  Devem ser asseguradas todas as medidas necessdrias a prote¢do de dados relacionados com o teletrabalho, em
particular os dados privativos dos teletrabalhadores.

3.14. O CESE regista que tem havido grande crescimento de sistemas de vigilancia, controlo e monitorizagio da
atividade dos teletrabalhadores por parte da generalidade das empresas. O CESE recomenda que a utilizagdo dessas
ferramentas de controlo tenha em conta os principios em matéria de protecio de dados e, se necessario, seja enquadrada
por futura legislacdo europeia efou pela negociagdo coletiva a nivel nacional, regional, setorial e de empresa, entre os
parceiros sociais dos Estados-Membros.

4. Os desafios do teletrabalho

4.1. Organizacio do tempo de trabalho

4.1.1. O CESE constata a unanimidade da investigacio quanto aos efeitos do teletrabalho no tempo de trabalho —
identificando este padrdo de longas horas de trabalho — como a maior desvantagem desta forma de trabalho ('°). Permite-se
ao trabalhador estruturar o seu dia de trabalho e evita-se o transporte casa-trabalho, mas a contrapartida é o prolongamento
do trabalho pela noite e pelo fim de semana.

4.1.2. O CESE regista como positivo o recente entendimento dos parceiros sociais europeus quanto ao facto de a «regular
troca de impressdes entre gestores e trabalhadores efou os seus representantes sobre a carga hordria e processos de
trabalho» (') ser uma das medidas a considerar como parte do processo de parceria conjunta, que estd na base do acordo.

4.1.3.  De facto, a investigagdo do Eurofound (*’) refere que:

4.1.3.1.  No teletrabalho «regular», cerca de 30 % dos trabalhadores trabalham no tempo livre diariamente ou varias vezes
por semana; cerca de 50 % dos trabalhadores sofrem interrupcdes para assumir tarefas ndo previstas e cerca de 20 %
trabalham mais de 48 horas semanais (cerca de 30 % se sdo «<moveis» e 10 % se forem «ocasionais»);

4.1.3.2.  No teletrabalho «regular», descansam menos de 11 horas cerca de 40 % dos trabalhadores (cerca de 25 % no
«ocasional» e cerca de 60 % no «mdvel).

4.1.4.  Os inquéritos do Eurofound mostram que a intensidade do trabalho constitui um problema comum nos paises
europeus (por exemplo, 37 % dos trabalhadores referem prazos apertados) e para uma maior incidéncia no teletrabalho,
sobretudo na forma de teletrabalho mével (*%).

(") Ver resolugdo aprovada recentemente pelo Parlamento Europeu

(") Telework in the 21st century», OIT, 2019, p. 298

(") Acordo-Quadro entre os parceiros sociais europeus sobre digitalizagdo, junho de 2020, p. 10.

(") «Further exploring the working conditions of ICT-based mobile workers and home-based teleworkers», Working paper, 2020, p. 23.
(") Eurofound (2016), «6th European Working Conditions Survey, Overview report», p. 47. Ver também nota anterior.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_PT.html
https://www.elgaronline.com/view/edcoll/9781789903744/9781789903744.xml
https://www.sgeconomia.gov.pt/noticias/parceiros-sociais-europeus-assinam-acordo-quadro-sobre-digitalizacao.aspx
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/wpef18007.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/fr/publications/report/2016/working-conditions/sixth-european-working-conditions-survey-overview-report
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4.1.5.  Osimpactos na satde e no bem-estar do uso intensivo das TIC devem ser avaliados, como o trabalho com ecris de
computador ou com telemdveis inteligentes. Os efeitos negativos, que podem ser amplificados pelo teletrabalho, respeitam
a pressdo psicoldgica («stress»), a pressdo sobre a vista, a ansiedade, a dores de cabeca, a fadiga, a distirbios do sono e a
problemas musculosqueléticos (**).

4.1.6.  Ainda que existam normas europeias aplicdveis ao teletrabalho, é preciso avaliar se a Diretiva sobre Tempo de
Trabalho e, bem assim, outras diretivas referidas no ponto 2.4, ou o Acordo sobre o Teletrabalho (2002) e o Acordo sobre
Digitalizacdo (2020) sdo suficientes para proteger estes trabalhadores (*°). Nesta matéria, o CESE regista a importancia da
jurisprudéncia europeia, quando refere que «(...) os Estados-Membros devem impor as entidades patronais a obrigacdo de
estabelecer um sistema objetivo, fidvel e acessivel que permita medir a duragdo do tempo de trabalho didrio prestado por
cada trabalhador» (*!). O CESE nota que cabe aos Estados-Membros determinar as modalidades especificas de aplicacdo de
um tal sistema, tendo em conta, entre outros elementos, as diferencas entre setores e atividades (23).

4.1.7.  Nesta perspetiva, o CESE propde que, no ambito do teletrabalho e no respeito pela legislacio europeia e nacional e
pelas convengdes de contratacdo coletiva a nivel, regional, setorial ou de empresa, devem ser utilizados pelas empresas
mecanismos adequados que permitam medir os tempos de trabalho normal e de trabalho extraordinério.

4.1.8. O CESE entende que igualdade de tratamento face aos trabalhadores comparaveis da mesma empresa compreende
as condi¢des de satde e seguranca no trabalho, a organizacdo do trabalho de forma a assegurar que a carga de trabalho é
comparével e o direito de os sindicatos|representantes dos trabalhadores poderem ter acesso aos locais de prestagdo do
teletrabalho nos limites das legislagdes e convengdes coletivas nacionais.

41.9. Os teletrabalhadores nio podem ser prejudicados na sua vida profissional, em particular quanto ao
desenvolvimento da sua carreira profissional, a formagdo continua, ao acesso a informacdo interna da empresa, a
participagdo e representacdo sindical, aos direitos laborais especificos de trabalho (medicina do trabalho, seguros, entre
outros) e ao acesso a outros direitos especificos existentes na empresa.

4.2. Equilibrio entre vida profissional e privada

4.2.1.  Uma das forcas motoras da expansdo do teletrabalho é o facto de esta forma de trabalho parecer permitir maior
equilibrio entre a vida profissional e privada e maior produtividade, maior lealdade e menor rotagdo. No entanto, na medida
em que ¢ dificil chegar a conclusdes definitivas sobre os efeitos do teletrabalho no mundo do trabalho com base na
investigacdo atual sobre a matéria, a realidade pode ser bem mais complexa e ambigua, e talvez até contraditoria, do que
este potencial de reciprocidade vencedora por parte de trabalhadores e empregadores (*3).

4.2.2. O CESE nota que existe uma contradicdo entre a crescente flexibilidade dos horarios de trabalho e o objetivo do
trabalho digno, defendido pela OIT.

4.2.3. O CESE sublinha que, quanto a concilia¢do vida profissional/vida privada, os efeitos negativos sdo amplificados no
caso dos teletrabalhadores, variando também consoante as caracteristicas individuais do trabalhador, da cultura e da
organizacdo do trabalho (*¥). O CESE considera que a transposicdo eficaz da diretiva que regula esta matéria certamente
contribuird para melhorar as condi¢des dos teletrabalhadores (). O CESE insta os Estados-Membros a transpor e
implementar adequadamente esta diretiva.

4.2.4. O CESE nota que os efeitos do teletrabalho no equilibrio entre a vida profissional e familiar sio extremamente
ambiguos, ou mesmo contraditorios, precisando-se de mais investigagdo sobre o equilibrio entre trabalho pago e a vida
privada (%9).

() Sobre as implicagdes do teletrabalho para a satide e o bem-estar, ver: Eurofound 2020, p. 27.

(*)  Eurofound 2020, p. 54.

(*')  Acérddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, Processo C-55/18, ECLL: EU 2019: 402, paragrafo 60. Sobre o teletrabalho, ver
também outra jurisprudéncia: C-518/15; C-344/19; C-580/19; C-214/20; C-84/94.

(*®  Acérddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, Processo C-55/18, ECLI: EU 2019: 402, paragrafo 63.

(¥)  «Telework in the 21st century», OIT, 2019, p. 302

(*)  Usa-se, como fonte principal, Eurofound 2020, p. 13.

(*)  Eurofound 2020, p. 54.

(*)  Eurofound e OIT 2017, p. 33 e p. 40.


https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19032en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19032en.pdf
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-55/18&language=PT
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=fr&jur=C,T,F&num=C-518/15&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-344%252F19&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=fr&avg=&cid=1600484
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-580%252F19&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=pt&avg=&cid=5598382
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=%3BALL&jur=C&num=C-214%252F20&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=en&avg=&cid=1600404
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:61994CJ0084
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-55/18&language=PT
https://www.elgaronline.com/view/edcoll/9781789903744/9781789903744.xml
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19032en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19032en.pdf
http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_544138.pdf
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4.2.5. O CESE chama a aten¢do para a necessidade de formagdo adequada, para os trabalhadores e gestores de base,
sobre as boas préticas de gestdo do teletrabalho e o respeito pelas normas legais e contratuais, em particular na promogio
do equilibrio entre trabalho e vida privada.

42.6. O CESE apela aos Estados-Membros para realizarem investimentos adequados para a criacio efou
desenvolvimento de servicos sociais de qualidade de prestagdo de cuidados a idosos e a criangas, de acesso universal,
que poderdo contribuir para assegurar o equilibrio entre a vida profissional e privada.

4.3. Direito a desligar-se

4.3.1. O CESE estd consciente de que a cultura do «always on», a conectividade constante e a auséncia de descanso para
quem exerce o teletrabalho geram importantes riscos fisicos e psicossociais (). Devido a conexdo, torna-se muito dificil
respeitar os limites entre trabalho remunerado e vida privada.

4.3.2.  Para limitar esses efeitos negativos emergiram recentemente politicas dos Estados-Membros, ainda que segundo
abordagens diferentes, efou agdes por parte dos parceiros sociais e empresas — quanto ao direito a desligar-se — para
proteger os trabalhadores no seu tempo livre.

4.3.3.  Existem consequéncias negativas da permanente conectividade. As mulheres sio mais prejudicadas na medida em
que carregam o fardo do trabalho doméstico ndo pago e dos cuidados das criancas, de idosos ou de doentes acamados (*%).

4.3.4. A legislagio abrange a maioria dos temas associados ao teletrabalho, pelo que a sua aplicagdo efetiva continua a
ser muito relevante. A nivel europeu foi subscrito, em junho de 2020, um Acordo-Quadro sobre Digitalizacdo, que inclui,
designadamente, as modalidades do direito a desligar-se, o respeito pelas disposigdes relativas ao tempo de trabalho na
legislacdo e nas convencdes coletivas e em outras disposi¢des contratuais, e o trabalhador ndo € obrigado a ser contactavel
pelos empregadores fora do hordrio de trabalho. O CESE nota que este acordo estd em processo de implementagdo pelos
parceiros sociais nos Estados-Membros. No entanto, ainda ha a possibilidade de uma iniciativa legislativa em conformidade
com as disposi¢cdes do TFUE sobre politica social (artigos 151.° e seguintes) para proteger e efetivar o direito de os
trabalhadores se desligarem, prevenindo a deterioracdo das suas condi¢es de trabalho.

4.3.5. Existem diferentes posicdes sobre o estabelecimento de um direito a desconexdo nos Estados-Membros (¥).
Quatro paises (Bélgica, Espanha, Franga e Itdlia) aprovaram legislacdo especifica. Em dois paises, houve ou a discussdo de
projetos legislativos (Portugal) ou um processo de consulta (Paises Baixos), mas ndo foi aprovada legislacdo especifica.
Noutros Estados-Membros, as posi¢des divergem: nalguns casos, os sindicatos defendem legislacdo especifica porque a
existente ndo ¢ considerada suficiente; noutros, entendem que a contratacio coletiva constitui a melhor forma de regulacio;
noutros, ainda, defendem ser suficiente a legislagdo que regula o tempo de trabalho.

4.3.6.  Considerando esta situagdo, o CESE congratula-se com a aprovacdo, pelo Parlamento Europeu, em 21 de janeiro
de 2021, de uma resolugdo, que foi tida em conta pela Comissdo Europeia no Plano de Acdo para o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, de 4 de marco, no seu capitulo sobre o teletrabalho e o direito a desligar-se (*%). Neste contexto, o CESE
considera que o referido plano de acdo deve abordar de forma adequada o direito a desligar-se.

4.3.7. O CESE sublinha que, em relagdo ao direito de desconexdo, as horas extraordindrias ndo constituem em si um
problema, desde que respeitem as normas estabelecidas, particularmente o seu limite maximo, e seja garantido que todo o
trabalho realizado é remunerado consoante o quadro juridico de cada pais.

5. Agdes da Comissdo Europeia, dos Estados-Membros e dos parceiros sociais

5.1. O CESE regista a necessidade de mais e melhor informagao estatistica — e mais investigacdo — sobre o teletrabalho,
para identificar as melhores préticas e analisar os seus impactos na vida dos trabalhadores, das empresas e da sociedade. O
CESE apela a Comissdo Europeia para que melhore a investigacio no dominio do teletrabalho e dos seus efeitos, promova o

(*)  Eurofound e OIT 2017, p. 37.

(*®)  Ver Parecer do CESE, SOC/ 662 (ver pagina 13 do presente Jornal Oficial).
(*)  Usa-se, como fonte principal, Eurofound 2020, p. 13.

() Ver resolugdo aprovada recentemente pelo Parlamento Europeu


http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_544138.pdf
https://www.eesc.europa.eu/fr/our-work/opinions-information-reports/opinions/teletravail-et-egalite-entre-les-hommes-et-les-femmes-conditions-pour-que-le-teletravail-nexacerbe-pas-la-repartition
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19032en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_PT.html
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intercdmbio entre os Estados-Membros de boas praticas quanto a organizagio do tempo de trabalho, equilibrio entre a vida
profissional e privada e direito a desligar-se e, finalmente, apoie o desenvolvimento da necessdria transi¢do de competéncias,
respeitando o didlogo social e a negociagdo coletiva entre os parceiros sociais nos diferentes niveis.

5.2. O CESE sublinha que os acordos de 2002 e de 2020 incluem os principios fundamentais capazes de potenciar os
efeitos positivos e minimizar os efeitos negativos do teletrabalho.

5.3. O CESE insta a Comissdo Europeia e os Estados-Membros a acompanhar a implementagio dos acordos de 2002 e
de 2020 e, se for caso disso, a proceder a ajustamentos na regulamentagdo existente com base na experiéncia da
pandemia — e desenvolver nova regulamentagdio — com vista a promover os elementos positivos do teletrabalho e
proteger os direitos fundamentais dos trabalhadores. O ritmo das mudancas tecnoldgicas no mundo do trabalho e das
novas maneiras de trabalhar estd a acelerar-se, existindo eventualmente a necessidade de assegurar que as regras e praticas
sdo adequadas para as novas circunstancias do futuro.

5.4. O CESE chama a aten¢do para a necessidade de os Estados-Membros, com a participagdo dos parceiros sociais,
assegurarem um enquadramento nacional adequado para o teletrabalho, que defina as regras do jogo para as empresas e os
trabalhadores interessados na sua adocio, tendo em conta os acordos atrds referidos.

5.5.  Em particular, a organizacdo dos tempos de trabalho, os riscos de satide e seguranga no trabalho, o equilibrio entre a
vida profissional e pessoal, o direito de desligar e a efetividade dos direitos laborais no teletrabalho sio matérias que deverdo
merecer atencio especial.

5.6. O CESE esta convicto de que a resolugdo dos problemas que afetam o teletrabalho deve ser realizada no quadro das
linhas orientadoras do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes
Unidas.

5.7. O CESE entende que a participacdo e o envolvimento dos parceiros sociais, a todos os niveis, designadamente pela
via da contratagdo coletiva, sio fundamentais para encontrar solugdes equilibradas, dignas e justas.

5.8. O CESE entende que, no seguimento dos estudos sobre os impactos do teletrabalho, se deve iniciar um processo
conjunto da Comissdo Europeia, da OIT e da OCDE tendente a elaboracdo de uma convengio da OIT para o teletrabalho. O
CESE estima igualmente que as condi¢des de teletrabalho dignas devem constar da Agenda do Trabalho Digno da OIT e dos
programas nacionais conexos.

Bruxelas, 24 de marco de 2021.
A Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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ANEXO 1

EUROPEAN SECTORAL SOCIAL DIALOGUE JOINT TEXTS ON TELEWORK AND
DIGITALISATION (')

Telework

Eurocommerce and UNI, Europa, European agreement on guidelines on Telework and ICT-mobile work in commerce,
25 May 2018 (commerce)

EACB, EBF-FBE, ESBG and UNI Global Union, Declaration on Telework in the European Banking Sector, 17 November
2017 (banking)

ETNO and UNI Europa, Joint Declaration on ICT-based mobile work, 2 February 2017 (telecommunications)
ETNO and UNI Europa, Joint declaration on telework, 9 June 2016 (telecommunications)

ACME, BIPAR, CEA and UNI-Europa, Joint declaration on telework by the European social partners in the insurance sector,
10 February 2015 (insurance)

CEMR-CCRE and EPSU, CEMR-EP/EPSU joint statement on telework, 13 January 2004 (local and regional government)
Eurelectric and EPSU, EMCEF, Joint declaration on telework, 13 November 2002 (electricity)

Eurocommerce and UNI Europa, European Agreement on Guidelines on Telework in Commerce, 26 April 2001
(Commerce)

ETNO and UNI Europa, Guidelines for Telework in Europe, 7 February 2001 (telecommunications)

Joint Committee, Opinion on telework, 23 November 1998 (telecommunications)

Digitalisation

ETNO and UNI-Europa, Joint Declaration on Artificial Intelligence, 30 November 2020 (telecommunications)

CEEMET and IndustriAll, Joint opinion on the impact of digitalisation on the world of work in the met industries,
9 November 2020 (metal industry)

EFIC and EFBWW, European Social Partners joint statement on Digital Transformation in workplaces of the European
Furniture Industry, 6 July 2020 (Furniture)

Federation of European Social Employers and EPSU, Joint Position Paper on Digitalisation in the Social Services Sector —
Assessment of Opportunities and Challenges, 6 June 2020 (social services)

Eurelectric and EPSU, IndustriAll, Digitalisation at the heart of social partners’ commitment to keep the lights on, 9 April
2020 (electricity)

Eurelectric and EPSU, IndustriAll, A Social Partners’ Framework of Actions — Challenges and opportunities of the
digitalisation for the workforce in the European Electricity Sector, 9 April 2020 (electricity)

PostEurop and UNI Europa, Joint Declaration on Training in the Digital Era, 6 December 2019 (postal services)

ECEG and IndustriAll, Joint recommendations on digital transformations in the workplace for the European chemicals,
pharmaceuticals, rubber and plastics sectors, 8 November 2019 (chemical industry)

EFCI/FENI and UNI Europa, Joint Statement on the Impact of Digitalization on Employment in the Cleaning and Facility

Services Industry, 29 October 2019 (industrial cleaning)

(') Based on the European Commission EU social dialogue texts database, the European Trade Union Institute (ETUI) EU Social Dialogue
texts database (not yet publicly available) and own research.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=521&langId=en&day=&month=&year=&sectorCode=&themeCode=DOMS25&typeCode=&recipientCode=&mode=searchSubmit&subscribe=Search
https://www.etui.org/
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INTERGRAF and UNI-Europa, Print is vital for the future of reading — INTERGRAF and UNI Europa Graphical & Packaging
joint statement, 21 October 2021 (graphical industry)

FEPORT, ESPO and ETF, Joint statement «Market based and technological developments in the shipping sector and
technological innovation represent major challenges for the port sector», 24 June 2019 (ports)

AMICE, BIPAR, Insurance Europe and UNI Europa, Follow-up statement on the social effects of digitalization, 15 February
2019 (insurance)

IRU and ETF, Joint statement from Social partners for better regulation and digital enforcement, 7 December 2018 (road
transport)

EBF-FBE and UNI Europa, Joint Declaration on the Impact of Digitalisation on Employment, 30 November 2018 (banking)

CEPI and IndustriAll, A social partner resolution addressing the ongoing digitalisation in the European pulp and paper
sector and its potential impact on industry and employment, 6 July 2018 (paper industry)

CEEMET and IndustriAll, The impact of digitalisation on the world of work in the metal, engineering and technology-based
industries, 8 December 2016 (metal industry)

AMICE, BIPAR, Insurance Europe and UNI Europa, Joint declaration on the social effects of digitalisation by the European
social partners in the insurance sector, 12 October 2016 (Insurance)

EPSU and CEMR, Joint Declaration on the opportunities and challenges of digitalisation in local and regional
administration, 11 December 2015 (local and regional administration)
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ANEXO II

As seguintes propostas de alteracdo foram rejeitadas durante o debate, tendo recolhido, contudo, pelo menos um quarto
dos sufrdgios expressos (artigo 43.°, n.° 2, do Regimento):

Ponto 1.14 (relacionado com o ponto 5.8)
Alterar.

1.14. O CESE entende que, no seguimento dos estudos sobre os impactos do teletrabalho, é importante que as boas condicdes de
teletrabalho passem a fazer parte da Agenda do Trabalho Digno da OIT em geral e dos programas nacionais de promocdo do
trabalho digno em particular. Deve se-deve—iniciar iniciar-se um processo conjunto da Comissdo Europeia, da OIT e da OCDE
tendente—-elaboracdo a fim de avaliar a necessidade de uma convengdo da OIT para o teletrabalho.

Resultado da votacio
Votos a favor: 109
Votos contra: 130

Abstencdes: 14

Ponto 4.1.1

Alterar.

4.1.1. O CESE constata que é dIﬁCI chegar a conclusoes def nitivas sobre 0s efeltos do teletmbalho no mundo do tmbalho com
base na mvestlgacao atual - ; et 4 : Hieo

estrutumr 0 seu dm de tmbalho e evtta -se 0 tmnsporte casa- tmbalho mas a contmpamda éo prolongamento do trabalho pela noite
e pelo fim de semana.

Resultado da votacio
Votos a favor: 111
Votos contra: 120

Abstengdes: 18

Ponto 5.8 (relacionado com o ponto 1.14)
Alterar.

5.8 O CESE entende que, no seguimento dos estudos sobre os impactos do teletrabalho, ¢ importante que as boas condicdes de
teletrabalho passem a fazer parte da Agenda do Trabalho Digno da OIT em geral e dos programas nacionais de promocdo do
trabalho digno em particular. Deve se-deve-iniciar iniciar-se um processo conjunto da Comissdo Europeia, da OIT e da OCDE
tendente——elaboracdo a fim de avaliar a necessidade de uma convengdo da OIT para o teletrabalho.

Resultado da votacio
Votos a favor: 109
Votos contra: 130

Abstencoes: 14


../../../../oliveat/AppData/Local/Temp/1/MicrosoftEdgeDownloads/00f70f9c-a7ba-4fd0-9989-37aaa35a7578/

9.6.2021 Jornal Oficial da Unido Europeia C 220/13

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Teletrabalho e igualdade de género —
Condicdes para que o teletrabalho ndo agrave a reparti¢do iniqua da prestacio de cuidados e do
trabalho doméstico ndo remunerados entre homens e mulheres e promova a igualdade de género»

[parecer exploratdrio a pedido da presidéncia portuguesa]

(2021/C 220/02)

Relatora: Milena ANGELOVA
Correlatora: Erika KOLLER

Consulta pela Carta de 26.10.2020

Presidéncia portuguesa do Conselho

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Seccdo do Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania

Adocdo em seccdo 11.3.2021

Adocdo em plendria 24.3.2021

Reunido plendria n.° 559

Resultado da votacio

(votos a favor[votos contrafabstengdes) ~ 219/10/18

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  Embora o teletrabalho seja uma forma de trabalho sobejamente conhecida, a sua adocio foi substancialmente
impulsionada pela pandemia de COVID-19, que colocou mais de um ter¢o das pessoas empregadas a trabalhar a partir de
casa, com uma maior percentagem de mulheres do que de homens (!). Uma vez que, normalmente, as mulheres tém a cargo
a maior parte das atividades de prestagdo de cuidados e de trabalho doméstico, o teletrabalho foi visto por estas como a
tnica possibilidade de conjugar este trabalho ndo remunerado com o emprego remunerado. O Comité Econémico e Social
Europeu (CESE) gostaria de chamar a atengdo para o risco que comporta utilizar o teletrabalho como forma de poder
assumir ao mesmo tempo o trabalho remunerado e o ndo remunerado. Por conseguinte, congratula-se com a campanha da
Comissdo Europeia destinada a combater os estere6tipos de género (%), reitera a necessidade de uma mudanga cultural e da
eliminagdo de quaisquer entraves estruturais a fim de promover uma distribui¢gdo mais equitativa do trabalho doméstico
ndo remunerado e insta os Estados-Membros a aplicar a Diretiva Equilibrio Trabalho-Vida de forma répida e eficiente.

1.2.  Uma vez que as condi¢des impostas pela pandemia sdo excecionais, cabe avaliar as ligacdes entre o teletrabalho e a
igualdade de género com base numa perspetiva mais geral e a mais longo prazo. Durante a pandemia, o teletrabalho
tornou-se obrigatério, sempre que possivel, como medida de protegio da satde, tendo sido acompanhado de intimeras
caracteristicas excecionais e restritivas. Em condi¢des normais, o teletrabalho é geralmente voluntdrio, com vista a permitir
uma organizagdo do trabalho de forma mais adequada aos objetivos e as necessidades globais das empresas e organizagdes,
pesando tanto as necessidades dos empregadores como as dos trabalhadores e respeitando o quadro juridico e regulamentar
nacional e da UE (}), bem como os resultados do didlogo social, incluindo todas as modalidades praticas estabelecidas no
ambito de convencdes laborais e coletivas.

1.3. O teletrabalho cria diversas oportunidades de contribuir para a igualdade de género, nomeadamente: o reforgo da
participacdo no mercado de trabalho; o aumento da flexibilidade na organizacio do tempo de trabalho e na conciliacio das
responsabilidades de prestagio de cuidados ndo remunerados com o emprego remunerado, que pode reforcar a

(") Relatério da Eurofound intitulado «Living, working and COVID-19» [Vida, trabalho e a COVID-19]. A comparagdo diz respeito a
2018, ano em que menos de 5% dos trabalhadores trabalhavam regularmente a distancia e menos de 10 % de forma ocasional,
como comunicado pela Comissdo Europeia em 2020.

) hittps:|[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/qanda_20_357

Acordos-quadro auténomos dos parceiros sociais da UE sobre a digitalizacdo, de 2020, e sobre o teletrabalho, de 2002; relatério da

Comissdo Europeia sobre a execu¢do do Acordo-Quadro dos Parceiros Sociais Europeus sobre Teletrabalho [COM(2008)

412 final] — http://erc-online.eu/european-social-dialogue/database-european-social-dialogue-texts/

——


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/qanda_20_357
http://erc-online.eu/european-social-dialogue/database-european-social-dialogue-texts/
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participagdo no mercado de trabalho; ganhos de produtividade através da melhoria do desempenho; uma melhor
correspondéncia geografica entre a oferta e a procura de emprego, sem necessidade de alterar o local de residéncia;
economias de tempo e de custos associadas a eliminagio ou reducdo das deslocagdes casa-trabalho, etc. Ao mesmo tempo,
o teletrabalho comporta riscos, como eventuais desafios relacionados com a invisibilidade do trabalhador no mundo
profissional e a perda de estruturas de apoio formais e informais, de contactos pessoais com colegas, de acesso a informagio
e de oportunidades de promogio e formagio, ou ainda o possivel agravamento das desigualdades de género e aumento do
risco de violéncia e de assédio. Para as mulheres, tal pode exacerbar as desigualdades de género existentes. A fim de atenuar
com éxito estes riscos, preconiza-se uma andlise adequada das questdes de género — uma vez que mesmo as politicas
aparentemente neutras em matéria de género podem, na realidade, ndo ter devidamente em conta o género e afetar
negativamente as mulheres —, pelo que devem ser envidados todos os esforgos para obter um impacto positivo.

1.4. O CESE toma nota do atual quadro juridico e complementar no dominio do teletrabalho, que inclui a Diretiva
Tempo de Trabalho, a Diretiva Seguranga e Satide no Trabalho, a Diretiva Equilibrio Trabalho-Vida e os acordos-quadro
auténomos sobre o teletrabalho, de 2002, ¢ a digitalizacdo, de 2020. Observa igualmente que nio hd um quadro europeu
consolidado para o teletrabalho. O Parlamento Europeu defendeu que «é necessirio estabelecer um quadro legislativo que
regulamente as condi¢des de teletrabalho em toda a UE a fim de assegurar condi¢des de trabalho e de emprego dignas na
economia digital, contribuindo assim para a redugdo das desigualdades e para a resolucdo do problema da pobreza no
trabalho». Por conseguinte, o CESE recomenda que sejam avaliadas as regras em vigor no intuito de determinar a sua
eficicia a luz da rdpida expansdo do teletrabalho, do conhecimento adquirido sobre novos riscos e dos ensinamentos
retirados. Em particular, incentiva os parceiros sociais a rever o Acordo-Quadro sobre o Teletrabalho de 2002 e a
conferir-lhe um novo impeto.

1.5.  Os parceiros sociais podem desempenhar um papel significativo na promogao do teletrabalho de uma forma que
contribua para a igualdade de género, promovendo o bem-estar no trabalho e a produtividade, por exemplo, através da
negocia¢do coletiva. Tendo em conta a grande diversidade dos locais de trabalho, as medidas especificas a cada empresa e
local de trabalho permitem alcangar os melhores resultados. Embora a organizagdo do trabalho caiba aos empregadores, o
didlogo social é uma forma essencial de abordar, nos locais de trabalho, questdes como os saldrios, o tempo de trabalho, os
regimes de conexdo, a satde e seguranga, a formacdo e o desenvolvimento de competéncias no contexto do teletrabalho.

1.6.  Entre as condigdes essenciais para um teletrabalho neutro em matéria de género figuram a acessibilidade das
tecnologias, as instalagdes e as competéncias necessarias. O CESE reitera o seu apelo para o investimento nas infraestruturas
e na conexdo digitais para todos, incluindo espagos locais partilhados que facilitem o teletrabalho fora de casa, e para o
refor¢o das competéncias digitais, com especial atengdo para as mulheres, a fim de permitir a sua plena participa¢do nos
mercados de trabalho e colmatar qualquer forma de clivagem digital (*).

1.7. A disponibilidade e a acessibilidade fisica e econdmica de infraestruturas e servigos de cuidados a criangas, a pessoas
com necessidades especiais e a idosos constituem outra condi¢do essencial para a igualdade de género no teletrabalho e no
trabalho em geral. O CESE preconiza um pacto para os cuidados na Europa que assegure a prestagdo de servicos de maior
qualidade para todos ao longo do ciclo de vida. Insta igualmente os Estados-Membros a assegurarem e a investirem em
servicos de cuidados de qualidade, a precos comportdveis, acessiveis e diversificados para responder as diferentes
necessidades e situagdes.

1.8. O teletrabalho acarreta o risco de o trabalhador se tornar invisivel na comunidade profissional, deixando de
beneficiar do apoio das estruturas formais e informais, dos contactos pessoais com colegas e do acesso a informagio. Esta
situagdo pode levar a que o trabalhador seja descurado no momento da promogio e de dar formacio e ndo disponha de
informagdes importantes em matéria de remuneracdo e de direitos dos trabalhadores. Para as mulheres, pode mesmo
agravar as desigualdades de género existentes, como a disparidade salarial entre homens e mulheres. A proposta de diretiva
relativa a transparéncia salarial, publicada pela Comissdo Europeia em 4 de marco de 2021, pode ser um meio importante
para por termo a escassez de informagdo que resulta da falta de visibilidade.

1.9.  E essencial que a UE crie condigdes favoraveis ao empreendedorismo e a atividade empresarial e promova a
digitalizacdo, em especial nas micro, pequenas e médias empresas, a fim de habilitar e incentivar o setor privado a inovar e a
investir em novos métodos e a criar novos postos de trabalho para um emprego inclusivo. Do mesmo modo, o setor
puablico é um empregador importante e é necessdrio um investimento adequado para assegurar condigdes de trabalho
dignas e a modernizacdo das infraestruturas, a fim de cumprir os objetivos da transformacio digital. E igualmente
necessaria uma cooperagdo estreita e harmoniosa entre os setores pablico e privado a nivel prético, nos dominios das
infraestruturas digitais, da educacio e formagio, dos servicos de satide e sociais e da investigagdo e inovacio.

() JO C 237 de 6.7.2018, p. 8.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:PT:HTML
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1.10. O CESE apela para a realizacdo de estudos sobre as implicacdes e os pré-requisitos do teletrabalho em matéria de
género em condigdes ndo dominadas pela pandemia, analisando a evolugdo a longo prazo de diferentes setores da
economia e da sociedade e recolhendo e divulgando boas préticas existentes em toda a UE. Tal permitiria uma abordagem
sensivel as questdes de género na realizacdo da inovagdo tecnoldgica e social necessdria para assegurar que o teletrabalho
contribui para a promocio da igualdade de género (°).

1.11.  Tendo em conta que as tradi¢des das sociedades e as atitudes dos individuos condicionam as implicagdes do
teletrabalho na igualdade de género, o CESE solicita a¢des e campanhas especificas destinadas a reduzir e desconstruir o
pensamento estereotipado. O CESE incentiva os parceiros sociais e as organizac¢des da sociedade civil, a nivel nacional e da
UE, a participarem ativamente na promogdo de papéis familiares ndo estereotipados e de op¢des ndo estereotipadas para
mulheres e homens quanto aos estudos, as profissdes e aos empregos.

1.12. O CESE insta os decisores politicos nacionais e da UE a envidarem todos os esforgos, num espirito de didlogo e
cooperagdo com 0s parceiros sociais, para combater todas as formas de violéncia contra as mulheres, incluindo no trabalho,
em casa e em linha, e apela aos Estados-Membros para que ratifiquem rapidamente a Convencdo n.° 190 da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT) sobre a Violéncia e o Assédio, de 2019, e a Convencio de Istambul.

2. Observagdes gerais

2.1. O CESE congratula-se com a iniciativa da presidéncia portuguesa de solicitar dois pareceres exploratérios, que se
complementardo mutuamente, com vista a uma andlise mais aprofundada do teletrabalho, fazendo o balango dos
ensinamentos retirados da pandemia. Tal poderia igualmente orientar melhor a aplicagdo da Diretiva Equilibrio
Trabalho-Vida e promover boas praticas para a adogdo do teletrabalho. Estes pareceres contribuirdo para um futuro projeto
de conclusdes do Conselho no primeiro semestre de 2021.

2.2. A répida digitalizagdo da economia e da sociedade, substancialmente acelerada pela pandemia de COVID-19,
impulsionou a adogdo do teletrabalho, de tal modo que, em julho de 2020, 34% dos trabalhadores trabalhavam
exclusivamente a partir de casa e 14 % trabalhavam parcialmente a partir de casa (°). Embora a pandemia tenha sido uma
ocasido de compreender melhor a importante expansdo do teletrabalho, é necessirio prestar aten¢do as condigdes de
trabalho normais do teletrabalho ndo relacionado com a pandemia.

2.3, Embora a igualdade de género esteja dependente de muitos fatores e o teletrabalho tenha diversos impactos
econ6micos e sociais para além dos relacionados com a igualdade de género, o presente parecer exploratério aborda
especificamente as ligacdes entre o teletrabalho e a igualdade de género, conforme solicitado pela presidéncia portuguesa. O
objetivo é encontrar formas de transformar o teletrabalho num dos motores da promogio da igualdade de género e evitar o
agravamento da reparticdo iniqua das atividades de prestacdo de cuidados e do trabalho doméstico ndo remunerados entre
homens e mulheres, jd que o teletrabalho pode comportar beneficios e riscos no que diz respeito a igualdade de género. O
CESE salienta a necessidade de integrar a perspetiva de género na elaboracdo das politicas, com o objetivo de ajudar a
atenuar os riscos e a identificar oportunidades.

2.4, O aproveitamento do potencial do teletrabalho e, simultaneamente, a atenuagdo dos seus riscos contribuem para
preservar as conquistas a nivel mundial em matéria de igualdade de género (). Embora as atividades profissionais méveis
fora das instalagdes do empregador sejam mais frequentemente desempenhadas por homens do que por mulheres, as
mulheres trabalham mais regularmente a partir de casa do que os homens. Este facto pode decorrer, em certa medida, dos
papéis de género e dos modelos de trabalho e de vida familiar especificos de cada pais e cada cultura (*). Geralmente, as
mulheres tém a cargo a maior parte das atividades de prestacdo de cuidados ndo remunerada nos agregados familiares (),
mas estas atividades, apesar de constituirem uma parte determinante da vida socioeconémica, ndo sio reconhecidas como
tal. O teletrabalho pode contribuir para um melhor equilibrio entre vida profissional e pessoal, mas pode também impor as
mulheres uma parte ainda mais significativa do trabalho doméstico ndo remunerado, expondo-as igualmente a outros
riscos, como a violéncia doméstica e em linha ou o risco de perderem oportunidades profissionais.

() http:[/erc-online.eu/european-social-dialogue/database-european-social-dialogue-texts| e http:/[resourcecentre.etuc.org/
(°)  Relatério da Eurofound intitulado «Living, working and COVID-19» [Vida, trabalho e a COVID-19].
() Servigo de Estudos do Parlamento Europeu: «Gender equality: a review in progress» [Igualdade de género: andlise em curso] — as Nagdes

Unidas alertam agora que a pandemia de COVID-19 poderd anular as conquistas a nivel mundial em matéria de igualdade de género,
precisamente numa altura em que a comunidade internacional se preparava para dar um novo impulso neste dominio.

() «Gender Equality Index 2020: Digitalisation and the future of work» [Indice de Igualdade de Género de 2020: A digitalizagio e o futuro do
trabalho], Instituto Europeu para a Igualdade de Género.

() «Gender Equality Index 2020: Digitalisation and the future of work» [Indice de Igualdade de Género de 2020: A digitalizagio e o futuro do
trabalho], Instituto Europeu para a Igualdade de Género.


http://erc-online.eu/european-social-dialogue/database-european-social-dialogue-texts/
http://resourcecentre.etuc.org/
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2.5.  Asempresas e a sociedade no seu conjunto ndo devem poupar esforcos para eliminar estes esteredtipos de género e
reconhecer as mulheres como trabalhadores de pleno direito para além dos seus muitos outros papéis e qualidades. Estes
preconceitos tém um custo econémico e social muito pesado para a sociedade. Os parceiros sociais e as organizagdes da
sociedade civil de todos os setores devem poder assumir a lideranca nesta questdo, que € essencial para os direitos humanos
e os direitos das mulheres, mas também para a economia europeia ('°).

2.6. A avaliagdo dos impactos do teletrabalho deve ter em conta que os efeitos do teletrabalho no contexto da pandemia
poderdo ser substancialmente diferentes dos seus efeitos em condi¢des normais. E provavel que as vantagens e as
desvantagens do teletrabalho se acentuem durante a pandemia, periodo em que o teletrabalho passou a ser obrigatério e as
vidas das pessoas estdo sujeitas a vérias restri¢des, incluindo a utilizagdo do domicilio enquanto espago comum de trabalho,
estudo e vida para todos os membros da familia. Por conseguinte, ¢ necessario adotar ndo apenas uma visdo de curto prazo,
mas também, acima de tudo, uma perspetiva de longo prazo na avaliacdo dos efeitos do teletrabalho na igualdade de género
e no mundo do trabalho, procurando igualmente proporcionar condi¢des de trabalho normais no contexto do teletrabalho.
Em tempos normais, o teletrabalho deve assentar num acordo mituo e ser voluntirio, devendo todas as modalidades
praticas estar definidas num acordo contratual efou em convenc¢des coletivas.

2.7. O CESE aproveita igualmente esta oportunidade para associar alguns elementos do parecer ao contributo para
executar a Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel, em particular o ODS 5 (igualdade de
género) e o ODS 8 (trabalho digno e crescimento econdémico). As metas do ODS 5 incluem a elimina¢io de todas as formas
de discriminagio e de violéncia contra as mulheres e raparigas, o reconhecimento e a valorizagio das atividades de
prestagdo de cuidados e de trabalho doméstico ndo remunerados, através da disponibilizagdo de servicos publicos,
infraestruturas e politicas de protecdo social, e a promocdo da responsabilidade partilhada dentro do agregado familiar e da
familia. Outra meta é o refor¢o da utilizagdo de tecnologias facilitadoras, em especial as tecnologias da informacio e
comunicagdo (TIC), a fim de promover a capacitagdo das mulheres. O ODS 8 visa um crescimento econdmico inclusivo e
sustentdvel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos e prevé uma meta de reforco da produtividade, por
exemplo, através da modernizagdo tecnoldgica e da inovagdo.

3. Ensinamentos retirados do periodo de pandemia: a perspetiva de género

3.1. O periodo de pandemia pode fornecer ensinamentos quanto a dimensdo de género do teletrabalho. A pandemia
realca a importancia do papel das mulheres na economia — enquanto prestadoras de cuidados essenciais, muitas vezes
trabalhando na «inha da frente» (*). Os estudos revelam () que muitas desigualdades de género estruturais no mercado de
trabalho e na sociedade foram exacerbadas pela pandemia, que afetou as mulheres de forma desproporcionada. A presente
seccdo aborda algumas conclusdes cruciais sobre o teletrabalho (principalmente a partir de casa) durante a pandemia. A sua
andlise numa perspetiva de género pode ser util para promover a igualdade de género.

3.2.  Embora o teletrabalho se tenha tornado obrigatério, sempre que possivel, a fim de tentar controlar a pandemia, nem
todos os trabalhadores puderam beneficiar deste regime. O teletrabalho é mais comum nas cidades do que nas zonas rurais
e mais frequente entre as pessoas com formacdo superior. Também varia consoante os setores, sendo a incidéncia do
teletrabalho mais elevada na educacio, nos servicos financeiros e na administragdo ptiblica e menos elevada na satde, nos
transportes, na agricultura, no comércio e na hotelaria e restauracio ("%). Alguns estudos recentes fornecem dados sobre as
profissdes em que o teletrabalho é possivel, mas é necessiria uma andlise mais aprofundada (*%). E também evidente que
alguns postos de trabalho ndo podem ser executados a distancia e que outros apenas podem ser realizados a distincia de
forma muito limitada (*).

3.3.  HA& mais mulheres do que homens em teletrabalho no contexto da pandemia. Durante este periodo, as horas de
trabalho semanais dos homens diminuiram mais em relacdo as das mulheres, mas havia mais mulheres empregadas que
tinham interrompido temporariamente toda a atividade profissional (licenga sem vencimento). Uma explicacdo plausivel
para esta situagdo é o facto de as mulheres trabalhadoras e mées terem suportado o aumento das responsabilidades de
prestagdo de cuidados em casa durante o periodo da COVID-19, devido ao encerramento de locais de trabalho, das escolas e

("%  Documentos da Unido Nacional das Profissdes Liberais (UNAPL), da Federagdo de Pequenas e Médias Empresas da Catalunha
(FEPIME Catalunya) e da Federagdo de Associacdes de Empresdrias do Mediterraneo (AFAEMME).

(") https:/|data.unwomen.org/features/covid-19-and-gender-what-do-we-know-what-do-we-need-know

(") Servio de Estudos do Parlamento Europeu, «Achieving gender equality in the face of the pandemic and existing challenges» [Alcancar a
igualdade de género no contexto da pandemia e dos desafios jd existentes]: https:/[www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/ ATAG/
[2021/659440/EPRS_ATA(2021)659440_EN.pdf; https:|/eige.europa.eu/topics/health/covid-19-and-gender-equality

(") Eurofound, 2020. «Living, working and COVID-19» [Vida, trabalho e a COVID-19].

(") Inquérito em linha, Grupo COVID-19, Inquérito sobre a Estrutura dos Rendimentos. Eurofound (2020) «Teleworkability and the
COVID-19 crisis: a new digital divide?» [A possibilidade de teletrabalho e a crise da COVID-19: uma nova clivagem digital?].

(")  Estima-se que, em geral, o teletrabalho seja possivel em cerca de 37 % dos postos de trabalho na UE (ver dados da Eurofound).


https://data.unwomen.org/features/covid-19-and-gender-what-do-we-know-what-do-we-need-know
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2021/659440/EPRS_ATA(2021)659440_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2021/659440/EPRS_ATA(2021)659440_EN.pdf
https://eige.europa.eu/topics/health/covid-19-and-gender-equality
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das instalacdes de acolhimento de criancas. Nos agregados familiares em que os dois progenitores trabalhavam e em que
existia a possibilidade de escolha, era mais provavel que as mulheres aproveitassem oportunidade de licengas do que os
parceiros do sexo masculino (*%). Durante a pandemia, em muitos Estados-Membros, a redu¢do da gama de servicos de
cuidados a criancas e de outros tipos de cuidados, bem como a falta de flexibilidade nas institui¢des de acolhimento de
criangas e de prestagdo de outros cuidados, agravaram ainda mais a situagdo dos progenitores, em particular das mées.

3.4.  Entre as pessoas que trabalhavam a distancia, um quarto eram pais de criangas com idade inferior a 12 anos e, neste
grupo, 22 % tinham muito mais dificuldade do que outros grupos em se concentrarem no trabalho e em conseguirem um
equilibrio adequado entre vida profissional e pessoal (V). Principalmente no caso das mulheres com responsabilidades na
prestacdo de cuidados, o trabalho a partir de casa era prejudicado por vdrios fatores, incluindo a falta de um espaco
tranquilo para poderem trabalhar sem interrupgdes, mas também, por um lado, a falta de tempo para dedicar ao trabalho e,
por outro, a tendéncia para trabalharem mais tempo e, inclusive, para estarem permanentemente conectadas, ndo
respeitando as normas de tempo de conexdo e desconexdo. Esta situagdo exige uma melhor aplicagdo da legislagdo
pertinente em vigor e uma monitorizagio mais atenta pelas autoridades de inspecdo do trabalho, bem como uma avaliacio
da adequacio do quadro vigente. Os progenitores isolados, 85 % dos quais, na UE, sio mulheres, encontravam-se
especialmente vulnerdveis, uma vez que a pandemia prejudicou o seu ja fragil equilibrio entre vida profissional e pessoal (1¢).

3.5. H4 também indicacdes de que as mulheres que trabalhavam em setores altamente especializados, exigentes e
competitivos, como o meio académico, foram mais afetadas do que os homens (*), ja que a prestagdo de cuidados e o
trabalho doméstico ndo remunerados reduziram a sua capacidade de serem produtivas, comprometendo ainda mais as suas
perspetivas profissionais. Do mesmo modo, as mulheres empresdrias que gerem PME enfrentavam graves limitacdes de
tempo, além de importantes problemas financeiros, nos seus esforcos para manter vivas as suas empresas durante o
confinamento (*°).

3.6. O periodo de pandemia também conduziu a um aumento alarmante da violéncia doméstica contra as mulheres,
fisicamente e em linha, jd que as vitimas se encontram bastante mais isoladas de potenciais recursos e oportunidades de
ajuda (*!). A violéncia doméstica aumentou um ter¢o durante a pandemia, periodo em que era imperativo ficar em casa e
trabalhar a partir de casa, se possivel, para controlar a pandemia (*?). Os dados mostram igualmente que o trabalho a
distancia fez com que o assédio sexual em contexto de trabalho se tenha tornado mais frequente em linha.

4. Oportunidades, riscos e pré-requisitos do teletrabalho

4.1. A fim de utilizar o teletrabalho da melhor forma possivel para promover a igualdade de género e facilitar o
equilibrio entre vida profissional e pessoal, ¢ necessdria uma andlise completa dos seus potenciais beneficios e riscos para as
mulheres e os homens. Sem uma andlise adequada das questdes de género, as politicas aparentemente neutras em matéria
de género podem, na realidade, ndo ter devidamente em conta o género e afetar negativamente as mulheres.

4.2.  As oportunidades do teletrabalho incluem:

— Maior flexibilidade na organizagio do tempo de trabalho em geral e, em certa medida, mais possibilidades de
organizagio do tempo pelos trabalhadores para alcangar os resultados esperados;

— Maior flexibilidade na conjugacio das responsabilidades de prestacdo cuidados ndo remunerada com o emprego
remunerado, que pode melhorar a participagio no mercado de trabalho;

— Possibilidade de partilhar mais equitativamente os cuidados a criancas ou a familiares dependentes quando ambos os
progenitores estdo em teletrabalho;

(") Eurofound (2021), «COVID-19: Some implications for employment and working life» [COVID-19: Algumas consequéncias no emprego e
na vida profissional], Servico das Publicagdes da Unido Europeia, Luxemburgo — a publicar brevemente.

() Eurofound, 2020. «Living, Working and COVID-19» [Vida, trabalho e a COVID-19].

(") «Gender Equality Index 2020: Digitalisation and the future of work» [Indice de Igualdade de Género de 2020: A digitalizagdo e o futuro do
trabalho], Instituto Europeu para a Igualdade de Género.

(") https:/[www.nature.com/articles/d41586-020-01294-9

(*)  Documentos da Unido Nacional das Profissdes Liberais (UNAPL), da Federacdo de Pequenas e Médias Empresas da Catalunha
(FEPIME Catalunya) e da Federagdo de Associagdes de Empresdrias do Mediterraneo (AFAEMME).

(*)  https:/[www.opendemocracy.net/en/5050/covid19-sexual-harassment-work-online/

(*»  https:/[www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200406IPR76610/covid-19-stopping-the-rise-in-domestic-violence-during-
-lockdown


https://www.nature.com/articles/d41586-020-01294-9
https://www.opendemocracy.net/en/5050/covid19-sexual-harassment-work-online/
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200406IPR76610/covid-19-stopping-the-rise-in-domestic-violence-during-lockdown
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200406IPR76610/covid-19-stopping-the-rise-in-domestic-violence-during-lockdown
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— Melhor inclusdo no mercado de trabalho das pessoas limitadas por obsticulos sociais ou no local de trabalho, por
exemplo pessoas que enfrentam limitagdes devido a uma deficiéncia;

— Aumento da produtividade devido a um melhor desempenho;

— Melhor correspondéncia geografica entre a oferta e a procura de emprego, sem necessidade de alterar o local de
residéncia, o que pode resultar numa inversdo da distribui¢do regional de postos de trabalho entre as cidades e as zonas
rurais (**);

— Economias de tempo e de custos devido a eliminagdo ou diminuicio das deslocagdes casa-trabalho.

4.3.  De igual modo, hd riscos associados ao teletrabalho, relacionados principalmente com os seguintes desafios:

— Organizagdo do espago de trabalho a distancia e concentragdo no trabalho, principalmente quando outros membros da
familia trabalham ou estudam a partir de casa e quando a dimensdo da habita¢do ndo permite um espago de trabalho
separado;

— Acesso a instalagdes de escritério adequadas, incluindo mobilidrio ergonémico, e a equipamentos e programas
especializados ou adaptados, bem como a formagio;

— Auséncia de contacto pessoal e espirito de equipa entre colegas, e risco de «nvisibilidade» na comunidade profissional;

— Acentuacdo do desequilibrio na prestacdo de cuidados e no trabalho doméstico devido a estereotipagdo dos papéis
profissionais e familiares;

— Aumento da violéncia e do assédio baseados no género, incluindo o assédio em linha, a falta de apoio social e o
isolamento;

— Falta de atividade fisica e interrupcdo das rotinas e dos habitos didrios, bem como a pressio de combinar o trabalho
com as tarefas domésticas e evitar o esbatimento dos limites entre vida profissional e pessoal, que pode conduzir a
problemas de satide mental e fisica, incluindo mais casos de esgotamento profissional;

— Utilizagdo abusiva das novas possibilidades de monitorizagdo e dos dados pessoais;

— Dificuldade de monitorizar as condigdes de trabalho em casa — tanto para os empregadores como para os sindicatos;

— Ciberseguranca e questdes associadas ao Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados;

— Refor¢o do controlo social;

— Risco de trabalhar mais horas e de periodos de repouso demasiado curtos devido ao nio respeito das normas de tempo
de conexdo e de desconexdo;

— Incapacidade ou dificuldade dos sindicatos em proteger os direitos dos trabalhadores;

— Incerteza quanto a responsabilidade da entidade patronal por garantir as condigdes de satide e seguranca no local de
trabalho, as condicdes de trabalho e a aplicacdo das convencdes coletivas.

(*¥)  https:/[ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/suica/announcements/speech-vice-president-suica-demographic-
change-eu-epc_en, https:/[horizon-magazine.eu/article/teleworking-here-stay-here-s-what-it-means-future-work.html


https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/suica/announcements/speech-vice-president-suica-demographic-change-eu-epc_en
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/suica/announcements/speech-vice-president-suica-demographic-change-eu-epc_en
https://horizon-magazine.eu/article/teleworking-here-stay-here-s-what-it-means-future-work.html
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4.4.  Os pré-requisitos mais concretos do teletrabalho dizem respeito a acessibilidade das infraestruturas e tecnologias
necessarias. A conectividade crescente ndo chega a todos — alguns grupos de mulheres (por exemplo, com idade mais
avancada, de estratos socioeconémicos desfavorecidos, com menos habilitagdes) tém um acesso desigual a conectividade e
as tecnologias digitais, 0 que agrava a clivagem digital (*). Por conseguinte, é necessdria a adogdo de politicas publicas
solidas para promover o acesso a redes e a espagos locais partilhados que facilitem o teletrabalho fora de casa. O CESE
salienta a necessidade de prevenir situagdes em que os trabalhadores que trabalham a distancia suportem as despesas com
equipamento necessario para executar o trabalho a distancia, em conformidade com o Acordo-Quadro dos Parceiros Sociais
sobre Teletrabalho e com a legislacio nacional pertinente, nomeadamente no tocante a equipamento informdtico,
mobilidrio ergonémico, medidas de satide e seguranca e custos acrescidos relacionados com o espago em que o trabalho é
realizado.

4.5.  As competéncias e a formac¢do no dominio digital constituem outro pré-requisito importante do teletrabalho e,
neste aspeto, os homens estdo frequentemente em melhor posicio do que as mulheres — s6 em seis Estados-Membros
(Finlandia, Eslovénia, Litudnia, Letonia, Chipre e Bulgaria) as mulheres possuem melhores competéncias digitais do que os
homens (¥). A clivagem entre homens e mulheres no dominio das competéncias digitais aumenta proporcionalmente a
idade. A avaliacdo das dimensdes de género do teletrabalho também deve ter em conta estas diferengas.

4.6.  Além das competéncias digitais, o teletrabalho exige competéncias que permitam adotar técnicas de gestdo e uma
orientagdo do trabalho evolutivas e coloca, por conseguinte, desafios aos trabalhadores e aos empregadores, nomeadamente
as pequenas e médias empresas (PME). A gestdo de empresas e pessoal a distancia exige competéncias de gestdo especificas,
flexibilidade, resiliéncia e formas inovadoras de organizar o trabalho, uma vez que o teletrabalho requer uma gestio baseada
nos resultados e ndo nos processos. Deve ser ministrada formacdo especifica para ajudar os gestores/supervisores a gerir
eficazmente os trabalhadores a distancia.

4.7.  Para os trabalhadores, a maior flexibilidade e liberdade para organizar o seu trabalho exige também grande
responsabilidade e empenho, bem como competéncias de autogestio e uma relagdo de confianca entre os trabalhadores e os
respetivos gestores. Vdrios estudos demonstraram que o teletrabalho podia ser, em certos setores, uma fonte de ganhos de
produtividade, aspeto que os gestores poderiam compreender melhor através de formagdo especifica. O teletrabalho pode
aumentar o grau de implicagdo dos trabalhadores na concegdo do seu préprio trabalho e reforcar o desempenho.

4.8.  Os teletrabalhadores devem beneficiar das mesmas oportunidades de acesso a formagdo, de desenvolvimento
profissional continuo, de promogdo e de progressio profissional. Este aspeto ¢ particularmente importante para as
teletrabalhadoras, que podem ter menos tempo e oportunidades para participar em atividades de progressdo na carreira fora
dos hordrios de trabalho.

4.9.  Se todos tiverem acesso as instalagdes e competéncias necessdrias, o proprio teletrabalho serd uma forma de
trabalho disponivel e acessivel tanto para os homens como para as mulheres. Por conseguinte, os servicos de assisténcia
publicos de qualidade, a precos comportaveis, acessiveis e diversificados sdo fundamentais para aproveitar da melhor forma
o teletrabalho. Em alguns Estados-Membros, existem apoios financeiros e incentivos fiscais especificos para promover os
cuidados a criancas, incluindo em casa, por profissionais qualificados, uma prética que vale a pena avaliar de forma
comparativa.

4.10. Embora o teletrabalho possa aumentar a procura de alguns servicos, pode também deteriorar a situacio de
algumas PME em que o empreendedorismo feminino é predominante e cujos clientes sdo principalmente mulheres que
realizam deslocagdes casa-trabalho. Tal aplica-se, por exemplo, a pequenas lojas de produtos alimentares ou outros bens, a
mercados e a centros de servicos. A atenuagdo deste risco exigiria um afastamento relativamente as escolhas estereotipadas
de profissdes. O mesmo se aplica a atenuagdo das diferengas nas possibilidades de teletrabalho para homens e mulheres
causadas pela segregacdo setorial e pelas diferentes possibilidades de teletrabalho em fungdo dos setores.

5. Formas de integrar a igualdade de género

5.1. Embora a organizacio do trabalho caiba aos empregadores, os parceiros sociais, nomeadamente através da
negociacdo coletiva, podem contribuir de forma significativa para promover o teletrabalho de uma forma que contribua
para a igualdade de género, bem como para o aumento da produtividade e do bem-estar no trabalho. O Acordo-Quadro
sobre Teletrabalho, celebrado em 2002 pelos parceiros sociais da UE e aplicado em 2008 por todos os

() https:/fwww.oecd.org/going-digital /bridging-the-digital-gender-divide-key-messages.pdf
(*)  «Gender Equality Index 2020: Digitalisation and the future of work» [Indice de Igualdade de Género de 2020: A digitalizacdo e o futuro do
trabalho], Instituto Europeu para a Igualdade de Género.


https://www.oecd.org/going-digital/bridging-the-digital-gender-divide-key-messages.pdf
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Estados-Membros (%), estabelece um enquadramento juridico geral para uma utilizacdo do teletrabalho que responda as
necessidades dos empregadores e dos trabalhadores de forma equilibrada. O didlogo social é um instrumento essencial para
abordar questdes como os saldrios, o tempo de trabalho, os regimes de conexdo, a satide e seguranca e o desenvolvimento
de competéncias no contexto do teletrabalho. O CESE solicita também a divulgacio de boas praticas destinadas a permitir
que as mulheres e os homens combinem a vida profissional e familiar de modo equitativo, bem como a promocio e o
financiamento de acdes conjuntas dos parceiros sociais.

5.2.  Tendo em conta que o teletrabalho se baseia nas infraestruturas tecnoldgicas e na conectividade, o CESE sublinha a
importancia primordial do investimento em infraestruturas digitais adequadas, assegurando o acesso a ligagdes digitais
estaveis e a hardware e software adequados para permitir um teletrabalho eficiente a todos os grupos da sociedade e evitar
problemas em quaisquer outros dominios da digitaliza¢do da economia e da sociedade.

5.3. O CESE reitera o seu apelo para o reforco das competéncias digitais para todos, a fim de permitir que as pessoas
abordem e moldem o desenvolvimento digital, aproveitando plenamente as oportunidades da aprendizagem eletrénica. Tal
inclui a educagdo formal, informal e ndo formal e a respetiva validagdo, abrangendo a formagio geral de base, a melhoria de
competéncias e a requalificacio, em consonancia com a abordagem de aprendizagem continua e ao longo da vida. E
necessario prestar especial atencdo as competéncias das mulheres, a fim de lhes permitir participar plenamente e em
igualdade de condigdes nos mercados de trabalho e gerir questdes digitais praticas do quotidiano.

5.4. O CESE salienta a necessidade de um pacto para os cuidados na Europa, uma vez que investir no setor da prestagio
de cuidados asseguraria a prestacdo de servicos de maior qualidade para todos ao longo do ciclo de vida e reconheceria
tanto as mulheres como os homens enquanto trabalhadores e prestadores de cuidados em pé de igualdade. O CESE insta os
Estados-Membros a investirem em infraestruturas de cuidados de todos os tipos. Os planos nacionais de recuperacio e
resiliéncia no 4mbito do instrumento Préxima Geracdo UE oferecem uma oportunidade para orientar os investimentos para
o setor dos cuidados. O CESE solicita também a divulgagio de boas préticas destinadas a permitir que as mulheres e os
homens combinem a vida profissional e familiar de modo equitativo, bem como a promogéo e o financiamento de acdes
conjuntas dos parceiros sociais. O CESE insta a Comissdo Europeia e os Estados-Membros a rever as metas de Barcelona (¥')
para assegurar a disponibilidade de servi¢os de cuidados a criangas de qualidade, flexiveis, diversificados e a precos
comportaveis (*5). O Comité salienta também a importincia da transi¢do dos cuidados em instituicdes para servicos de
proximidade e personalizados para as criangas vulnerdveis e para os adultos com necessidades especificas, conforme
explicitado nas orientacdes europeias comuns publicadas pela Comissdo Europeia (**).

5.5. O CESE incentiva os Estados-Membros a aplicar a Diretiva Equilibrio Trabalho-Vida de forma eficiente e atempada, a
fim de proporcionar as familias op¢des adequadas para préticas mais equitativas, tendo também em consideracdo as
necessidades das empresas, em especial das PME. As empresas mais pequenas, cuja atividade assenta, por definicio, no
trabalho de uma equipa reduzida, precisam, ainda mais do que as restantes, de continuidade e estabilidade na sua
organizagio da produc¢do. Com base nos ensinamentos retirados até a0 momento, podem ponderar-se regimes flexiveis
para combinar o trabalho presencial com as opgdes de teletrabalho.

5.6. Importa dedicar especial atengdo as condi¢des de grupos de mulheres vulnerdveis, como as mulheres com
deficiéncia, progenitoras isoladas, idosas, mulheres migrantes e ciganas. Importa apoiar as organizagdes que representam as
mulheres, bem como as que representam as familias, nomeadamente através de medidas especificas financiadas por fundos
nacionais e da UE.

5.7.  E importante disponibilizar todos os servigos de apoio em resposta a situagdes de violéncia (atendendo a que a
violéncia doméstica aumentou consideravelmente devido as medidas de confinamento durante a pandemia (*%), bem como
dar cumprimento a legislagdo de combate a violéncia. O CESE insta os Estados-Membros a desenvolverem e aplicarem
medidas destinadas a prevenir qualquer tipo de violéncia, fisica ou em linha, contra as mulheres. Sdo necessdrias medidas
mais fortes para combater a violéncia e o assédio sexual no local de trabalho, nomeadamente no contexto do teletrabalho.

(%% http://erc-online.eu/european-social-dialogue/database-european-social-dialogue-texts|

(*) Em consonancia com a nova Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025 da UE.

(*®)  «European Social Partners joint statement on childcare provisions in the EU» [Declaragdo conjunta dos parceiros sociais europeus sobre a
prestacdo de cuidados a criancas na UE], 24 de novembro de 2020.

(*)  https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2017/07 [guidelines-final-english.pdf]

() https:/[unric.org/en/who-warns-of-surge-of-domestic-violence-as-covid-19-cases-decrease-in-europe/; https://www.europarl.europa.
eu/news/en/press-room/202004061PR76610/covid-19-stopping-the-rise-in-domestic-violence-during-lockdown


http://erc-online.eu/european-social-dialogue/database-european-social-dialogue-texts/
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https://unric.org/en/who-warns-of-surge-of-domestic-violence-as-covid-19-cases-decrease-in-europe/
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200406IPR76610/covid-19-stopping-the-rise-in-domestic-violence-during-lockdown
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200406IPR76610/covid-19-stopping-the-rise-in-domestic-violence-during-lockdown
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Se ndo estiver disponivel um local de trabalho «seguro» (devido, por exemplo, ao teletrabalho), os sobreviventes de violéncia
doméstica ndo tém qualquer controlo social e dispdem de acesso limitado ou inexistente a informacdes e ajuda
adequadas (*'). Os parceiros sociais devem ser incentivados e apoiados no desenvolvimento de politicas de prevenc¢do da
violéncia doméstica, incluindo através de agdes conjuntas especificas e da disponibilizacido de sistemas adequados de
monitorizagdo e comunica¢do de informacdes, também, e sobretudo, quando o trabalho ¢ realizado a distancia (*2). O CESE
congratula-se com a proposta de decisdo do Conselho, apresentada pela Comissdo, que autoriza os Estados-Membros a
ratificarem, no interesse da UE, a Conven¢do n.° 190 da OIT sobre Violéncia e Assédio, de 2019, incentivando os
Estados-Membros a procederem rapidamente (**) e instando a UE a colaborar com paises terceiros para o mesmo fim. O
CESE observa que o Conselho ja convidou os Estados-Membros que ainda o ndo fizeram a ratificarem a Convengio de
Istambul e aplaude a inten¢do da Comissdo, expressa no Plano de Acdo para o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, de propor
legislacdo para combater a violéncia de género contra as mulheres, incluindo o assédio no local de trabalho em razio do
SEXO.

5.8.  Embora o teletrabalho ndo seja uma nova forma de trabalho, continuam a existir efeitos desconhecidos que
justificam uma investigagdo mais aprofundada. Seria 1til, por exemplo, estudar os seus impactos e pré-requisitos em
condi¢des ndo relacionadas com a pandemia, tendo em conta a evolugdo a longo prazo de diferentes setores da economia e
da sociedade. Considerando que as inovagdes sociais e tecnoldgicas de desenho universal sio fundamentais para utilizar da
melhor forma o teletrabalho e, simultaneamente, resolver os problemas relacionados com a igualdade de género, o CESE
preconiza que estes temas sejam integrados nas politicas de investigacdo, desenvolvimento e inovacdo, tanto a nivel
nacional como a nivel da UE. Importa também recolher e partilhar bons exemplos de préticas existentes em toda a UE para
impulsionar solugdes avancadas.

5.9.  Uma vez que o investimento em infraestruturas técnicas, sociais e de inovacio de desenho universal constitui uma
parte central dos or¢amentos ptiblicos, uma afetacio adequada de financiamento pode ser essencial para promover a
igualdade de género no teletrabalho. Os fundos da UE, incluindo os fundos estruturais e do Mecanismo de Recuperagio e
Resiliéncia, também devem ser utilizados para apoiar este objetivo.

5.10. A conectividade é um fenémeno societal. E necessirio desenvolver priticas a nivel dos locais de trabalho,
nomeadamente aplicando instrumentos como o acordo dos parceiros sociais sobre digitalizacdo, tendo em conta também
que a Agéncia Europeia para a Seguranga e Satide no Trabalho estd a preparar uma campanha da UE para locais de trabalho
sauddveis dedicada a digitalizagdo, que terd inicio em 2023.

5.11. O CESE chama também a aten¢do para o Acordo-Quadro Auténomo sobre Digitalizacio (**) e insta a Comissdo
Europeia a atribuir apoio financeiro especifico a a¢des conjuntas orientadas dos parceiros sociais, bem como a apoiar
organizagdes da sociedade civil que contribuem para o equilibrio entre vida profissional e pessoal. O Acordo-Quadro
Auténomo sobre Digitalizagdo descreve pormenorizadamente formas de abordar questdes relacionadas com os regimes de
conexdo e desconexdo em ambientes do mundo digitalizado, incluindo as causas profundas dos periodos de conexio
excessivos e das longas horas de trabalho, e é provavel que venha a existir um vasto conjunto de exemplos nacionais de
aplicagdo deste acordo-quadro, incluindo convencdes coletivas setoriais ou acordos de empresa e documentos de
orientacdo.

5.12.  No que diz respeito as abordagens nacionais em matéria de conexdo e desconexdo, a Franga, a Bélgica, a Itdlia e
Espanha adotaram legislagdo relativa ao direito a desligar, a fim de clarificar os direitos, sensibilizar para a necessidade de
mudar os padrdes de tempo de trabalho ou mesmo incentivar uma mudanga cultural rumo a uma organizacdo mais
saudavel do trabalho. Nos Paises Baixos e em Portugal, foram apresentadas propostas legislativas. Na Alemanha, Finlindia,
Irlanda, Luxemburgo, Litudnia, Malta, Suécia e Eslovénia, o debate prossegue e nos restantes 13 Estados-Membros esse
debate ainda ndo se iniciou. O Parlamento Europeu aprovou recentemente uma resolugdo sobre o direito a desligar, na qual
insta a Comissdo Europeia a propor legislacdo que permita que quem trabalha por meios digitais desligue os aparelhos fora

(")  Na sua nota n.° 3 intitulada «Domestic violence and its impact on the world of work» [Violéncia doméstica e o seu impacto no
mundo do trabalho] de marco de 2020, a OIT apresenta os elevados custos da violéncia doméstica para as economias nacionais.
https:/[www.ilo.org/wcmsp 5/groups/public/—dgreports|—gender/documents/briefingnote/wcms_738117.pdf).

(*  Um exemplo de boas priticas é o do conjunto de ferramentas da Vodafone sobre a violéncia doméstica no trabalho: reconhecer,
reagir e reencaminhar, https://www.vodafone.com/content/dam/vodcom/files/vodafone_domestic_violence_toolkit_2020.pdf

() https:/[ec.europa.euftransparency/regdoc/rep/1/2020/PT/COM-2020-24-F1-PT-MAIN-PART-1.PDF

(**)  https:/[www.ceep.eu/wp-content/uploads/2020/06/Final-22-06-20_Agreement-on-Digitalisation-2020.pdf


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/briefingnote/wcms_738117.pdf
https://www.vodafone.com/content/dam/vodcom/files/vodafone_domestic_violence_toolkit_2020.pdf/
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/PT/COM-2020-24-F1-PT-MAIN-PART-1.PDF
https://www.ceep.eu/wp-content/uploads/2020/06/Final-22-06-20_Agreement-on-Digitalisation-2020.pdf
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do hordrio de trabalho, bem como a definir os requisitos minimos aplicéveis ao teletrabalho e a clarificar as condi¢des de
trabalho, os hordrios e os periodos de repouso (**). Existem opinides diversas sobre a necessidade de legislagdo ou sobre a
adequagdo das disposi¢des existentes e a necessidade de adotar uma abordagem baseada apenas na negociagdo coletiva. Nao
obstante estas diferencas de opinido, existe um consenso relativamente alargado entre os parceiros sociais sobre a
necessidade de determinar e aprovar os regimes de conexio e desconexdo através do didlogo social a nivel das empresas
(efou dos setores) para assegurar a adaptagdo desses regimes as necessidades especificas dos setores, das empresas e de
outras organizagdes, sem descurar as necessidades dos trabalhadores, nomeadamente em matéria de satide e seguranga.

5.13.  Além disso, os decisores politicos devem consultar os parceiros sociais no quadro da elaboragdo de politicas
relacionadas com o trabalho e o emprego, incluindo as politicas que influenciam o teletrabalho e as suas implicagdes em
matéria de género. O CESE salienta que as questdes de género devem ser integradas em todos os dominios de intervencio.
Uma vez que o teletrabalho também estd relacionado com a vida quotidiana dos cidaddos e com as politicas ambientais e
climdticas, as organizacdes da sociedade civil ativas em questdes relacionadas, nomeadamente, com as mulheres, a familia,
os consumidores e o ambiente devem ter uma palavra a dizer na elaboragdo de politicas.

5.14.  E essencial que a UE crie condicdes favordveis ao empreendedorismo e a atividade empresarial, a fim de habilitar e
incentivar o setor privado a inovar e a investir em novos métodos e a criar novos postos de trabalho, de uma forma que
promova os pré-requisitos da igualdade de género no teletrabalho. Uma gestdo bem-sucedida do teletrabalho exige também
uma cooperagdo estreita e harmoniosa entre os setores publico e privado a nivel pratico. Este aspeto é importante, por
exemplo, nos dominios das infraestruturas digitais, da educacdo e formagdo, dos servicos de satide e sociais e da
investigagdo e inovagdo.

5.15.  Além disso, é necessdrio que as pessoas e as familias desenvolvam uma nova forma de pensar. A redugdo e a
desconstrucio do pensamento estereotipado requerem mais sensibilizacio e empenho. £ igualmente necessario promover
ativamente uma cultura organizacional que assegure a sensibilizacdo para as questdes de género, como os principios da
igualdade de remuneragio, a manutenco da «visibilidade» de todos, etc., ajudando os gestores a elaborar e a aplicar praticas
favordveis ao teletrabalho. Estas medidas devem ser reforcadas, por exemplo, no contexto da aplicacio da Diretiva
Equilibrio Trabalho-Vida, através de campanhas de sensibilizagdo. O CESE insta os parceiros sociais e as organiza¢des da
sociedade civil a assumirem um papel central neste dominio, defendendo papéis familiares ndo estereotipados, mas também
opgdes ndo estereotipadas no que diz respeito aos estudos, as profissdes e aos empregos. E também necessdrio integrar a
igualdade de género na educagdo, desde a educagio pré-escolar e os estudos primdrios até a formacgdo profissional e as
universidades.

Bruxelas, 24 de marco de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

(*)  https:/[www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20210114IPR95618/eurodeputados-pedem-para-a-ue-reconhecer-o-direito-a-
-desligar-como-fundamental, 472 votos a favor, 126 contra e 83 abstencdes.


https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20210114IPR95618/eurodeputados-pedem-para-a-ue-reconhecer-o-direito-a-desligar-como-fundamental
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20210114IPR95618/eurodeputados-pedem-para-a-ue-reconhecer-o-direito-a-desligar-como-fundamental
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ANEXO

As seguintes propostas de alteracdo foram rejeitadas durante o debate, tendo recolhido, contudo, pelo menos um quarto
dos sufrdgios expressos (artigo 59.°, n.> 3, do Regimento):

Ponto 4.3 (13.° ponto normando)

Suprimir o ponto normando.

4.3.  De igual modo, hd riscos associados ao teletrabalho, relacionados principalmente com os seguintes desafios:

Justificacdo

Ha disposi¢des exaustivas e abrangentes no acervo comunitdrio que garantem a satde e a seguranga no local de trabalho
durante o teletrabalho, incluindo direitos e obrigagdes explicitos. Ndo se encontrou qualquer prova ou indicio de tais
incertezas durante a elaboragdo do parecer.

Resultado da votacio

Votos a favor: 103
Votos contra: 112

Abstencdes: 25

Ponto 1.4

Alterar.

1.4 O CESE tota-notado considera o atual quadro juridico e complementar no dominio do teletrabalho pertinente e suficiente.;
que Este enquadramento juridico inclui a Diretiva Tempo de Trabalho, a Diretiva Seguranca e Satide no Trabalho, a Diretiva
Equilibrio Trabalho-Vida e os acordos-quadro auténomos sobre o teletmbalho, de 2002 — implementados nos Estados-Membros

mediante diferentes instrumentos —, e a digitalizagdo, de 2020. O CESE apela para a aplicacdo célere e eficaz destas medidas

legislativas e acordos e para que se lhes confira um novo impeto, nomeadamente promovendo a negoaacao coletiva a nivel naaonal
com vista a vroduzw um lmnacto positivo na lgualdade de Qenero : walmenteque hi-t-guadro-e et-consolidad

Justificacio

A alteragdo proposta torna o texto mais preciso e claro, e harmoniza-o com o ambito do parecer.
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Resultado da votacio

Votos a favor: 109
Votos contra: 112

Abstencgdes: 18

Ponto 1.8

Suprimir.

Justificagdo

A alteragio proposta torna o texto mais preciso e claro, uma vez que os elementos deste ponto ja estdo incluidos tanto nas
conclusdes e recomendagdes como no corpo do parecer.

Resultado da votacio

Votos a favor: 113
Votos contra: 125
Abstencdes: 13

Os seguintes pontos do parecer da secgdo foram alterados para refletir a alteragdo aprovada pela Assembleia, embora mais
de um quarto dos votos expressos se tenham pronunciado a favor do texto na sua forma inicial (artigo 59.°, n.° 4, do
Regimento):

Ponto 3.4

Alterar.

3.4.  Entre as pessoas que trabalhavam a distancia, um quarto eram pais de criancas com idade inferior a 12 anos e,
neste grupo, 22 % tinham muito mais dificuldade do que outros grupos em se concentrarem no trabalho e em
conseguirem um equilibrio adequado entre vida profissional e pessoal (7). Principalmente no caso das mulheres com
responsabilidades na prestacdo de cuidados, o trabalho a partir de casa era prejudicado por virios fatores, incluindo a
falta de um espago tranquilo para poderem trabalhar sem interrupg¢des, mas também a falta de tempo para dedicar ao
trabalho, por um lado, e, por outro, a tendéncia para trabalharem mais tempo e, inclusive, para estarem
permanentemente conectadas, ndo respeitando as normas de tempo de conexio e desconexdo, situagdo esta que exige
uma melhor aplicacdo da legislacdo pertinente em vigor e uma monitoriza¢do mais atenta pelas autoridades de inspecdo
do trabalho. Os progenitores isolados, 85 % dos quais, na UE, sio mulheres, encontravam-se especialmente vulnerdveis,
uma vez que a pandemia prejudicou o seu jd fragil equilibrio entre vida profissional e pessoal (*%).

() Eurofound, 2020. «Living, Working and COVID-19» [Vida, trabalho e a COVID-19].
(") «Gender Equality Index 2020: Digitalisation and the future of work» [Indice de Igualdade de Género de 2020: A digitalizacio e o
futuro do trabalho], Instituto Europeu para a Igualdade de Género.

Resultado da votacio

Votos a favor: 120
Votos contra: 111

Abstengdes: 15
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Ponto 4.3 (12.° ponto normando)
Alterar.
4.3.  De igual modo, hd riscos associados ao teletrabalho, relacionados principalmente com os seguintes desafios:

[.]

— Obstdculos ao contacto com representantes sindicais;

...

Resultado da votacio
Votos a favor: 124
Votos contra: 113

Abstencoes: 11
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Espago ferrovidrio europeu tinico
[parecer exploratdrio a pedido da Presidéncia portuguesa]

(2021/C 220/03)

Relator: Stefan BACK

Consulta Presidéncia portuguesa do Conselho da Unido Europeia,
26.10.2020

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Secgdo dos Transportes, Energia, Infraestruturas e Sociedade da
Informacio

Adocdo em seccio 9.3.2021

Adocdo em plendria 24.3.2021

Reunido plendria n.° 559

Resultado da votacdo

(votos a favor[votos contrajabstengdes)  149/68/10

1. Conclusdes e recomendacdes

Relativamente ds questdes levantadas pela Presidéncia portuguesa

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) considera que, ndo obstante o muito que foi feito em termos de
abertura dos mercados e de harmonizagdo técnica ao longo de 30 anos de liberalizacdo, ainda resta muito por fazer no
ambito politico, regulamentar e cultural. As medidas devem conferir mais atencdo ao desenvolvimento, a adaptacdo e a
aplicagio eficaz da legislagdo social, para além de deverem procurar alcancar o aumento da quota de mercado previsto na
estratégia de mobilidade sustentavel e inteligente, da Comissdo, e melhorar a sustentabilidade ambiental e social.

1.2, Sdo necessarias medidas para facilitar as operagdes transfronteiras, reduzindo a necessidade de controlos nas
fronteiras e eliminando problemas administrativos e atrasos na passagem de fronteira.

1.3.  Cabe melhorar as prioridades de planeamento de trifego, o planeamento de capacidades e a prestacio de
informacgdes, de modo a permitir uma maior flexibilidade e um planeamento de capacidades o mais eficiente possivel, tanto
no que diz respeito a infraestrutura ferrovidria como também, por exemplo, aos terminais destinados a otimizar os fluxos
multimodais.

1.4, Sdo necessdrios investimentos em infraestruturas, mas também na digitalizagio e atualizacdo do material circulante,
por exemplo, a digitalizacdo através da implantacdo do Sistema Europeu de Gestdo do Trifego Ferrovidrio (ERTMS) e de
acoplamentos automdticos, incluindo o investimento na transi¢do justa e no desenvolvimento de competéncias, a fim de
melhorar a fluidez do trafego, otimizar a utilizagdo dos recursos e assegurar empregos.

1.5. A fim de melhorar o trafego ferrovidrio de mercadorias, o CESE recomenda a adocdo de medidas adicionais, como a
cooperagdo entre as empresas e os modos de transporte para alcancar melhor a sustentabilidade e a eficiéncia ambiental e
social, o relancamento de um sistema europeu de transporte de carga em vagdo completo, a ligacdo entre infraestruturas
estratégicas (por exemplo, portos) e solucdes ferrovidrias, os investimentos em ramais industriais, a participacdo de grandes
empresas de logistica numa reorientacio modal dos seus fluxos e medidas que visem garantir que todos os modos de
transporte adotam comportamentos ambiental e socialmente exemplares.

1.6. O CESE recomenda, no que diz respeito a divida putblica, que se preveja uma excegdo aos critérios de Maastricht
para os investimentos publicos em infraestruturas de transporte, também depois da crise da COVID-19. Importa redobrar
de esfor¢os para incentivar o investimento no setor ferrovidrio com o objetivo de promover transportes social e
ambientalmente sustentdveis.
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1.7. O desenvolvimento de infraestruturas, incluindo a implementacdo atempada dos corredores da rede principal da
RTE-T e dos corredores da rede de transporte de mercadorias, ¢ essencial e justifica que lhe seja atribuida elevada prioridade
em termos de financiamento e planeamento. Tendo em conta o desenvolvimento da rede ferrovidria da UE apds 2030, é
particularmente importante avangar no sentido do desenvolvimento de uma rede de alta velocidade que ligue todas as
capitais e principais cidades da UE.

1.8. O CESE sublinha que a existéncia de trabalhadores qualificados e motivados, assim como de boas condi¢des de
trabalho, é condigdo essencial para uma evolucio bem-sucedida do transporte ferrovidrio. Por conseguinte, importa adotar
legislagdo social adequada, nomeadamente no que diz respeito ao destacamento de pessoal ferrovidrio. O CESE salienta que,
neste contexto, o bom funcionamento do didlogo social é importante.

1.9. A experiéncia adquirida com a crise da COVID-19 deve ser utilizada para desenvolver um sistema ferrovidrio mais
resiliente e eficaz. Quando do planeamento da resiliéncia, hd que consultar estreitamente os parceiros sociais.

1.10. O estatuto de gestor de infraestrutura inicialmente previsto contribuiu, sem diivida, para assegurar uma reparti¢io
independente, justa e ndo discriminatéria da capacidade da infraestrutura, além de ter resultado numa maior confianca dos
operadores num tratamento equitativo. No entanto, as altera¢des que foram sendo feitas ao quadro regulamentar na
Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (!) preveem uma escolha mais ampla quanto ao modelo
organizacional, centrando-se na independéncia do gestor de infraestrutura nas chamadas fungdes essenciais (atribuicdo de
canais hordrios ferrovidrios, tarifacdo e cobranca de taxas) e na transparéncia assegurada pela contabilidade separada. As
disposi¢des em vigor sdo perfeitamente adequadas para assegurar a independéncia e a transparéncia necessirias ao
funcionamento correto do mercado interno.

1.11. O CESE salienta que os sistemas ferrovidrios integrados podem assegurar uma reparti¢do equitativa, a semelhanca
dos sistemas ndo integrados. O CESE chama a atengio para o facto de muitos dos paises europeus com um setor ferroviario
de grande dimenséo e éxito terem optado por empresas ferrovidrias integradas a fim de assegurar sinergias, uma melhor
coordenagdo, flexibilidade e um mercado de trabalho interno para salvaguardar o emprego.

1.12. O mecanismo de coordenacdo entre gestores de infraestrutura e operadores, bem como a Rede Europeia de
Gestores de Infraestrutura, sio elementos fundamentais que contribuem para assegurar a melhor eficiéncia possivel.

Conclusdes adicionais

1.13.  E necessdrio que os gestores de infraestrutura se concentrem mais nos estrangulamentos, nas zonas urbanas, nas
ligacdes e fluxos de trifego transfronteiras e na cooperacio.

1.14. A possibilidade de uma gestio coordenada do trifego e dos recursos, a nivel dos corredores ou da UE, é
interessante e deve ser explorada como componente, por exemplo, da implementa¢do dos corredores de transporte
ferrovidrio de mercadorias ou dos corredores da rede principal da RTE-T.

1.15. O CESE interroga-se se o transporte ferrovidrio ndo necessita de uma mudanca de cultura e de uma abordagem
muito mais centrada nas necessidades dos clientes, no que diz respeito tanto ao transporte de passageiros como ao
transporte de mercadorias. O Ano Europeu do Transporte Ferrovidrio 2021 ¢ uma oportunidade a aproveitar para
promover esta mudanga de comportamento e desenvolver uma cooperagdo mais harmoniosa entre operadores e clientes,
bem como para otimizar a utilizagdo das possibilidades oferecidas pela digitalizacio.

1.16. O CESE observa que a pandemia de COVID-19 atrasou ou bloqueou projetos, pelo que é agora importante
recuperar o tempo perdido.

1.17.  Parece claro que devem ser tidas em conta as necessidades atuais de medidas estratégicas e de melhoria do sistema
ferrovidrio, a fim de alcancar os objetivos de quota modal e permitir que o setor ferrovidrio desempenhe plenamente o seu
papel num sistema de transportes multimodal europeu sustentdvel. Os auxilios estatais e a intervengio estatal continuam a
ser cruciais para garantir servicos essenciais também depois da crise da COVID-19.

() JOL 343 de 14.12.2012, p. 32.
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1.18. O impacto da COVID-19 é prejudicial para todos os tipos de trafego ferrovidrio de passageiros e, em especial, para
os itinerdrios internacionais. Tendo em conta as especificidades do setor ferrovidrio, a sua perda de receitas em 2020, num
montante de 26 mil milhdes de euros, as perdas de 2021, bem como o ritmo lento de recuperacio previsto, é necessirio
conceder as empresas ferrovidrias e aos gestores de infraestrutura apoio financeiro adequado e flexivel, que deve ser
aplicado de forma eficaz, a fim de apoiar o desenvolvimento do mercado do transporte ferrovidrio e a competitividade do
setor em relacdo aos outros modos de transporte.

1.19.  Os contratos publicos de servicos sdo essenciais para assegurar aos cidaddos servicos de transporte de passageiros
acessiveis, inclusivos e a pre¢os comportdveis. O CESE considera que a adjudicagdo por ajuste direto de contratos ptiblicos
de servicos constitui uma das medidas mais eficazes e eficientes para promover o transporte ferrovidrio de passageiros.

1.20. O Ano Europeu do Transporte Ferrovidrio 2021 constitui uma excelente oportunidade para fazer o balanco da
evolucdo até a data e definir objetivos para o futuro. Por conseguinte, o CESE solicita que seja realizada uma andlise
imparcial da politica ferrovidria da UE e das suas realizagdes, de acordo com a orientacdo definida no ponto 7.2 e em
consondncia com os objetivos da politica dos transportes estabelecidos nos artigos 90.° e 91.° do TFUE, tendo-se
devidamente em conta o direito a um servigo ptiblico adequado em caso de falha do mercado, em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho (%), o artigo 14.° do TFUE, o Protocolo n.° 26 do
TFUE e o artigo 36.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE.

2. Observagdes gerais/Questdes da Presidéncia portuguesa

2.1. A Presidéncia solicitou que o parecer incidisse sobre as trés questdes seguintes:

2.2, Que ensinamentos se podem retirar de trés décadas de tentativas de liberalizagdo do setor ferroviario nos paises da
UE (e no Reino Unido)?

2.3. A separacio do sistema ferrovidrio melhorou ou prejudicou o seu desempenho global?

2.4, A separacdo entre os gestores de infraestrutura e os operadores de transporte ferrovidrio deve seguir um modelo
tnico aplicével a todas as situagdes ou varios modelos?

3. Espaco ferrovidrio europeu tinico

3.1. O espago ferrovidrio europeu tnico foi delineado no Livro Branco — Uma estratégia para a revitalizagdo dos
caminhos de ferro europeus, publicado em 1996, tendo sido implementado através de quatro pacotes legislativos adotados
em 2001, 2004, 2007 e 2016. Em 2001, a quota modal do transporte ferrovidrio de mercadorias (nos modos de transporte
terrestre) foi de 17,5 %, em 2006 de 17,0 % e, em 2018, de 17,9 %. A quota modal do transporte ferrovidrio de passageiros
registou a seguinte evolucdo: 6,6 % em 2007, 6,6 % em 2010 e 6,9 % em 2018 (incluindo todos os modos de transporte).
No que diz respeito apenas aos transportes terrestres: 6,9 % em 2007, 7,0 % em 2011 e 7,9 % em 2018 (). Apesar de o
quadro legislativo ser o mesmo, a evolugio foi diferente em fun¢io dos Estados-Membros.

3.2, Em suma, os pacotes viabilizaram a abertura dos mercados nacionais e internacionais de transporte de passageiros e
mercadorias, a harmonizagio técnica, incluindo os requisitos em matéria de infraestrutura e material circulante,
nomeadamente no Sistema Europeu de Gestdo do Trafego Ferrovidrio (ERTMS), a serem aplicados principalmente na rede
RTE-T.

3.3. O quadro garante a independéncia dos gestores de infraestrutura no que diz respeito as fungdes essenciais, como a
atribuicdo de canais hordrios ferrovidrios, e disposicdes relativas a contabilidade separada exigida ao gestor de
infraestrutura.

3.4. O quadro legislativo também abrange a Diretiva 2007/59/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (%) relativa a
certificacdo de competéncias e a aptiddo fisica dos maquinistas, incluindo qualifica¢des linguisticas no transporte
internacional, e a Diretiva 2005/47/CE do Conselho (°) sobre as condigdes de trabalho dos trabalhadores moéveis que
prestam servicos de interoperabilidade transfronteiri¢a, ambas baseadas em acordos dos parceiros sociais europeus, em
conformidade com o artigo 155.° do TFUE.

JO L 315 de 3.12.2007, p. 1.

Segundo os dados de diversas edicdes da «Statistical Pocketbook» [livro de bolso estatistico] da UE.
JO L 315 de 3.12.2007, p. 51.

JO L 195 de 27.7.2005, p. 15.
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3.5. O quadro prevé ainda um mecanismo de coordenagdo a escala nacional entre gestores de infraestrutura e
operadores no que se refere a manutengdo da infraestrutura e aos objetivos de capacidade, a intermodalidade e a
interoperabilidade, ao acesso e a utilizagdo da infraestrutura, bem como a intramodalidade e a qualidade do servigo. Uma
Rede Europeia de Gestores de Infraestrutura assegura a cooperagdo e a troca de pontos de vista.

3.6.  As regras relativas ao transporte de passageiros abrangem disposi¢des sobre contratos publicos de servigos e
contratagdo publica, e preveem a possibilidade de antincio de regras gerais relativas a precos e niveis de servico. O
transporte ptblico de passageiros € regulado pelo Regulamento (CE) n.° 1370/2007 sobre as obriga¢des de servigo ptblico
[com a redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2016/2338], que obriga as entidades competentes a adjudicarem os
contratos publicos de acordo com o disposto no regulamento. Estas regras incluem as responsabilidades das autoridades
competentes e dos Estados-Membros para impor critérios e normas sociais e a transferéncia de pessoal em caso de mudanca
de operador.

4. Estado atual de implementacio — problemas residuais decorridos apés 30 anos

4.1.  Quase trés décadas de esforgos no sentido de abrir os mercados de transporte ferroviario internacional e nacional de
mercadorias e passageiros da UE e de harmonizar diversas regras técnicas e de seguranca, criando assim um espago
ferrovidrio europeu tnico, ainda ndo produziram os resultados globais pretendidos.

4.2.  Importa igualmente recordar que, no que diz respeito aos itinerdrios internacionais do transporte ferrovidrio de
passageiros e ao reforco das capacidades deste segmento de mercado, a estratégia da UE de mobilidade sustentavel e
inteligente visa alcancar, até 2050, uma rede transeuropeia de transportes (RTE-T) plenamente operacional e multimodal
para transportes sustentdveis ¢ inteligentes com conectividade de alta velocidade. Este tipo de conectividade deve permitir a
ligacdo as principais cidades da UE através de servicos sustentdveis no dmbito do transporte ferrovidrio, capazes de
substituir, de forma gradual e pelo menos parcialmente, as ligacdes aéreas intracontinentais.

4.3, Apesar da abertura total do mercado, da adogdo de medidas para assegurar o acesso livre e ndo discriminatério a
infraestrutura, da harmoniza¢do das regras técnicas e da simplificacio administrativa, o transporte ferrovidrio continua a
apresentar falhas considerdveis no que respeita a capacidade de aumentar a sua quota modal tanto no transporte de
passageiros como de mercadorias. Alguns aspetos foram considerados no documento de trabalho dos servicos da
Comissdo, de 2020, que acompanha a Comunicagdo da Comissio — Estratégia de mobilidade sustentavel e inteligente
(adiante «o documento de trabalho»), no qual sdo formuladas vérias sugestdes (°). No que diz respeito ao transporte de
mercadorias, o Relatério Especial de 2016 do Tribunal de Contas Europeu, intitulado «O transporte ferrovidrio de
mercadorias na UE ainda ndo estd no rumo certo», apresenta pontos de vista semelhantes.

4.4. O CESE considera que uma andlise limitada a aplicacdo do quadro juridico da UE e & medigdo do grau de abertura
do mercado ndo permite um exame e compreensio completos das lacunas do espaco ferrovidrio europeu tnico. Por
conseguinte, o CESE solicita a realizacdo de uma analise ampla e abrangente dos fatores de éxito e dos problemas, que
contenha uma avaliacdo do quadro atual, inclusive do seu impacto nas condigdes de trabalho, tendo em conta a obrigacdo
prevista nos artigos 90.° ¢ 91.° do TFUE de criar um mercado interno com regras harmonizadas para os transportes
internacionais e de definir as condi¢des de cabotagem, bem como o artigo 14.° do TFUE sobre os servicos de interesse
econdmico geral, tendo devidamente em conta os principios do mercado tnico e do direito da concorréncia previstos no
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 e, também, o papel dos Estados-Membros nesta matéria, como referido no Protocolo n.
° 26 do TFUE e no artigo 36.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE.

4.5. A abertura do mercado teve um éxito desigual mas, mesmo assim, hd vérias histérias de sucesso. Por exemplo, a
Austria, a Alemanha e a Suécia obtiveram resultados mais positivos no que se refere as quotas modais e aos volumes de
mercadorias transportadas por ferrovia, apesar do declinio global em toda a UE (').

4.6. A empresa ferrovidria ptiblica austrfaca OBB desenvolveu com sucesso uma rede de ligacdes ferrovidrias noturnas
internacionais de passageiros, tendo a sua participacdo no mercado nacional em 2018 registado uma queda, passando de
88,4 % para 86,5%. Do volume de negdcios total de 2019 de 2,2 mil milhdes de euros relativo ao transporte de
passageiros, cerca de 1,4 mil milhdes de euros parecem estar relacionados com as obriga¢des de servico publico (OSP) (¥).

=

SWD(2020) 331 final.

Relatério Especial do Tribunal de Contas Europeu de 2016, «O transporte ferrovidrio de mercadorias na UE ainda ndo estd no rumo
certo», pontos 23-27.

()  OBB-Holding, relatério anual de 2019, pp. 61 e 65-66 (em alemdo).

——
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4.7.  As OSP sdo essenciais para assegurar aos cidaddos servicos de transporte de passageiros acessiveis, inclusivos e a
precos comportdveis. O acesso ao mercado estd aberto aos servicos comerciais de transporte de passageiros,
frequentemente de longo curso. No entanto, o trdfego de longo curso e o trifego regional sdo indissocidveis. Todos os
comboios de longo curso desempenham fung¢des regionais para os passageiros, especialmente quando param em zonas
suburbanas. As linhas regionais asseguram o niimero de passageiros necessdrio e o transporte ferrovidrio para as linhas
principais. Além disso, aliviam a infraestrutura das «grandes linhas» e asseguram a distribuicio na zona.

Os Estados-Membros estdo a langar iniciativas adicionais para criar ligacdes essenciais com os novos servicos ferrovidrios,
incluindo os comboios noturnos, estando os operadores ferrovidrios histéricos na vanguarda destes desenvolvimentos. De
facto, estes planos ja foram anunciados, por exemplo, pela Alemanha (TEE 2.0), pelos Paises Baixos e pela Suécia. O CESE
considera que estas iniciativas demonstram a complexidade do sistema ferrovidrio e que o livre acesso ao mercado — em
vigor desde 2010 para o transporte internacional de passageiros — ndo ¢é o instrumento adequado para fomentar o
desenvolvimento do transporte de longo curso (internacional) de passageiros. E necessiria vontade politica e decisdes
politicas para dar prioridade a solugdes respeitadoras do ambiente e inclusivas, acompanhadas dos investimentos
necessdrios e de uma boa governagio.

4.8. O CESE considera que a adjudicacio por ajuste direto de contratos pablicos de servigos constitui uma das medidas
mais eficazes e eficientes para promover o transporte ferrovidrio de passageiros. Trata-se da espinha dorsal de sistemas
ferrovidrios, como o da Austria e da Suica, que sio campedes em termos de quota de mercado. Além disso, o CESE observa
que ndo existe qualquer correlagdo entre o grau de abertura do mercado e a satisfagdo dos clientes ou os pregos dos bilhetes.

4.9.  Ainda assim, de acordo com o documento de trabalho da Comissdo supracitado, subsistem alguns problemas no
que respeita a abertura do acesso ao mercado e a criacdo de ligacdes ferrovidrias atrativas. Os elementos fundamentais
referidos sdo:

49.1. A disponibilidade de informacdes adequadas que permitam aos operadores apresentarem propostas adequadas
nos procedimentos de adjudicagdo de contratos, apesar das alteragdes introduzidas no quarto pacote ferrovidrio de 2016
com vista a assegurar a disponibilizacdo de informacdes adequadas aos proponentes.

4.9.2. O acesso ao material circulante continua a ser um grande problema para os novos operadores. A propria
disponibilidade de material circulante com certificacdo vélida em toda a UE continua a ser comparativamente escassa no
que diz respeito ao material circulante tanto para o transporte de passageiros como de mercadorias.

4.9.3. Relativamente a disponibilidade de material circulante para a obriga¢do de servico publico de transporte de
passageiros, as disposi¢des do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 relativo aos servigos publicos de transporte ferrovidrio e
rodovidrio de passageiros permitem as autoridades competentes, quando necessdrio, optar pela adocio de medidas
destinadas a facilitar esse acesso.

4.9.4. A bilhética combinada no dmbito do transporte ferrovidrio continua a ser problematica, em particular no que diz
respeito a informacdes atualizadas sobre tarifas, reservas e tréfego.

4.10.  Apesar das disposicdes estabelecidas no quarto pacote ferrovidrio que permitem aos operadores receber um
certificado de seguranca tinico para operacdes em toda a UE, emitido pela Agéncia Ferrovidria da Unido Europeia, hd uma
série de regras que ndo estdo harmonizadas, o que faz aumentar a complexidade e o custo das operagdes transfronteiras e,
em particular, provoca atrasos nos pontos de passagem de fronteira. A harmonizagdo destas regras pode, portanto, ser uma
tarefa importante para o futuro e um pré-requisito para futuras solugdes digitais e de automagdo comuns.

4.11. O CESE sublinha que a harmonizacio técnica e a modernizagdo das infraestruturas sdo fatores decisivos para o
bom funcionamento de um espago ferrovidrio europeu tnico. O investimento na modernizagio das infraestruturas e do
material circulante é muito dispendioso. Com efeito, as inovagdes no setor ferrovidrio, como o transporte ferrovidrio de alta
velocidade, foram desenvolvidas por operadores estatais com ajudas publicas. Existem regras especificas em matéria de
auxilios estatais a investigacdo e a inovagdo.

4.12. O CESE toma nota de que a Comissdo estd a trabalhar com o setor ferrovidrio e os Estados-Membros para, ao que
parece, facilitar a passagem das fronteiras ao longo dos corredores de transporte ferrovidrio de mercadorias. Considera
importante que a Comissio elabore um vasto inventdrio dos obsticulos existentes, que identifique os problemas
relacionados com as vdrias abordagens, e apresente solugdes. Neste contexto, o CESE apela para que os parceiros sociais
participem nos trabalhos preparatérios da Comisso.
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4.13.  Em relagdo ao transporte ferrovidrio de mercadorias, surgem varias questdes especificas. Estas deram origem as
seguintes observacdes e sugestdes formuladas no documento de trabalho.

4.13.1. A natureza do mercado do transporte ferrovidrio de mercadorias mudou. O aumento da proporgdo de
mercadorias que requer tanto flexibilidade como maior fiabilidade no 4mbito de cadeias de abastecimento complexas e de
elevado valor coloca o transporte ferrovidrio frequentemente em desvantagem competitiva devido a sua falta de
pontualidade, fiabilidade, previsibilidade e flexibilidade. No primeiro trimestre de 2018, por exemplo, mais de 50 % dos
comboios no corredor alpino de transporte de mercadorias sofreram atrasos superiores a trés horas.

4.13.2.  As informacdes de trafego sdo escassas no que diz respeito, por exemplo, a localizagdo dos comboios e a hora
prevista de chegada. Além disso, ndo existe, por norma, uma coordenacio da capacidade e gestdo do trifego ferrovidrio
entre a infraestrutura e as instalagdes ferrovidrias, como os terminais. Isto dificulta a otimizacdo da gestdo de recursos.

4.13.3. A falta de sistemas modernos de acoplamento automadtico na UE, amplamente utilizados no resto do mundo,
dificulta o desempenho dos vagdes individuais.

4.13.4. E dada pouca prioridade ao transporte de mercadorias no planeamento da capacidade, tanto a nivel
transfronteiras como nacional.

4.13.5. O planeamento a longo prazo da capacidade e dos hordrios dificulta os modelos de negécio orientados para o
mercado e impede que o transporte ferrovidrio atenda aos pedidos dos clientes emitidos a curto prazo. A prevaléncia
concedida ao trifego nacional e a falta de coordenagio do planeamento transfronteiras causam problemas adicionais ao
transporte transfronteiras de mercadorias.

4.13.6. A baixa rentabilidade reduz os investimentos, sendo que os investimentos em infraestruturas ndo sio
adequadamente coordenados a nivel internacional, nem sequer ao longo dos corredores mais importantes.

4.13.7. O CESE faz votos para que, pelo menos, alguns dos problemas de coordenagdo e planeamento relativos ao
transporte transfronteiras de mercadorias possam ser abordados no dmbito da avaliacdo em curso do regulamento que
estabelece os corredores europeus de transporte ferrovidrio de mercadorias (°).

4.14.  Em geral, parece haver necessidade de reformular o processo de governacio da capacidade ferrovidria, de modo a
permitir aos operadores prestarem o servico atendendo as necessidades dos seus clientes, com a fiabilidade, pontualidade e
flexibilidade adequadas. Tal requer, entre outras condi¢cdes, uma visdo abrangente da gestdo de capacidades, incluindo
passageiros e mercadorias, o que facilitaria uma utilizagdo otimizada da capacidade.

4.15.  No que diz respeito ao transporte ferrovidrio de mercadorias, o Tribunal de Contas, no relatério especial sobre o
transporte ferrovidrio de mercadorias referido, faz observacdes semelhantes as que constam do documento de trabalho da
Comissao.

O relatério especial formula uma série de recomendagdes no que toca a melhoria do funcionamento do mercado de
transporte ferrovidrio de mercadorias, nomeadamente uma supervisio mais eficaz do combate as priticas
anticoncorrenciais por parte dos operadores historicos e gestores de infraestrutura, uma melhor gestdo do trifego em
corredores de transporte ferrovidrio de mercadorias, o acompanhamento do desempenho e uma orienta¢do mais especifica
para as necessidades de infraestruturas.

4.16. O relatério especial do Tribunal de Contas levanta também a questdo dos maquinistas, nomeadamente no que diz
respeito ao regime linguistico nos termos da Diretiva 2007/59/CE relativa a certificacdo dos maquinistas, sugerindo que os
requisitos linguisticos estabelecidos no anexo VI, ponto 8, devem ser substituidos por requisitos de conhecimento de uma
tnica lingua a ser utilizada para fins de transporte ferrovidrio internacional.

4.17. O relatério especial conclui que as questdes estratégicas e regulamentares identificadas sdo de tal ordem que, se
ndo forem tratadas, os problemas nio ficardo resolvidos através do financiamento adicional.

4.18. Importa, além disso, sublinhar a Declaracio Ministerial relativa aos corredores de transporte ferrovidrio de
mercadorias, de 21 de setembro de 2020, que destaca a importancia da digitalizagdo e da implementagdo atempada dos
corredores da rede principal da RTE-T e da implantacdo do ERTMS.

() JOL 276 de 20.10.2010, p. 22.
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4.19.  Parece existir um consenso geral quanto a importancia de se dispor de pessoal ferrovidrio qualificado e com boas
condicdes de trabalho. Para tal, é necessdrio adotar medidas para evitar o dumping social no setor ferrovidrio, que estd a
evoluir com a atual abertura do mercado, tal como nos outros setores dos transportes da UE. A regulamentacdo em
vigor — como a Diretiva Destacamento de Trabalhadores — nem sempre é adequada para abordar a situacdo dos
trabalhadores do setor ferrovidrio, uma vez que ndo tem em conta as exigéncias especificas dos trabalhadores altamente
moveis, por exemplo, neste setor. Além disso, dificulta o acompanhamento. Por conseguinte, o CESE considera que, tal
como no caso do transporte rodovidrio, poderd ser necessario adotar regras especificas para os trabalhadores do setor
ferrovidrio.

4.20.  Neste contexto, o CESE toma nota das lacunas assinaladas pelos parceiros sociais do setor ferrovidrio relativamente
as disposicdes sociais e a legislacdo neste setor, bem como a respetiva aplicacdo e execucdo, como a aplicagio das clausulas
sociais do Regulamento OSP e a aplicagdo, acompanhamento e execucdo da Diretiva 2005/47/CE sobre as condigdes de
trabalho dos trabalhadores moveis que prestam servicos de interoperabilidade transfronteirica.

4.21. O CESE estd plenamente de acordo com o entendimento comum sobre a importancia de um pessoal ferrovidrio
qualificado com boas condicdes de trabalho, e toma nota do acordo sobre certos aspetos das condigdes de trabalho dos
trabalhadores méveis que prestam servicos de interoperabilidade transfronteirica no setor ferrovidrio, celebrado entre os
parceiros sociais, em janeiro de 2004, no ambito do didlogo social e implementado através da Diretiva 2005/47|CE.

4.22. O CESE nota que os parceiros sociais concordaram em prosseguir os trabalhos, no ambito do didlogo social, para
melhorar o acompanhamento da aplicagio do acordo. Através de uma declaracio comum, assumiram o compromisso de
promover operacdes transfronteiras e de evitar a concorréncia baseada unicamente nas diferengas das condi¢des de trabalho
e manter condi¢des concorrenciais equitativas entre as empresas que realizam operagdes transfronteiras (*°).

No que diz respeito a Diretiva 2005/47|CE, os parceiros sociais salientaram que uma das conclusdes do projeto é que o
acompanhamento e a aplicacdo adequados do acordo a escala dos Estados-Membros sdo dificultados pela falta de clareza
quanto as autoridades nacionais competentes. Mesmo em situagdes em que uma autoridade estd claramente definida —
geralmente a inspecdo nacional do trabalho — esta parece ndo dispor dos recursos, capacidades efou sensibilizagio
necessérios relativamente ao acordo e a diretiva que o implementa para desempenhar as suas funcdes de forma eficaz. O
CESE considera que a UE deve adotar medidas a este respeito.

4.23. O CESE toma nota de uma declaragdo dos parceiros sociais sobre o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 relativo as
obrigacdes de servico ptiblico (OSP), segundo a qual as consequéncias da concorréncia nio devem afetar as condigdes de
trabalho do pessoal que presta servicos, o que exige, a escala nacional, regional ou local, normas sociais vinculativas e/ou a
transferéncia obrigatéria de pessoal em caso de mudanga de operador (). Ora, como tal ndo ¢é suficientemente posto em
prética nem assegurado, é necessdria uma intervengdo da UE. O CESE solicita a Comissdo que acompanhe de perto a
aplicagdo destas disposi¢des e adote as medidas necessarias.

4.24.  Entre os operadores parece imperar o consenso geral de que o setor necessita agora de tempo para analisar e se
adaptar ao quarto pacote ferrovidrio.

5. Crise pandémica de COVID-19 — um teste de resiliéncia

5.1. A crise da COVID-19 constituiu um problema e um desafio para o transporte ferrovidrio, mas também para todos
os outros setores dos transportes e, inclusivamente, para todos os trabalhadores do setor dos transportes. Uma constatagio
positiva, no contexto da pandemia de COVID-19, ¢ a fiabilidade, a seguranca e o papel central dos caminhos de ferro no
transporte de pessoas e mercadorias, gracas também aos esfor¢os envidados pelo pessoal ferrovidrio em circunstancias
muito dificeis. Num perfodo dificil, os auxilios estatais ajudaram muitas empresas ferrovidrias que registaram uma queda no
volume de transporte.

5.2.  De acordo com os dados recolhidos pelos gestores de infraestrutura e pela Comunidade dos Caminhos de Ferro
Europeus, o impacto da COVID-19 ¢é prejudicial para todos os tipos de trafego ferrovidrio de passageiros e, em especial, para
os itinerdrios internacionais. As perdas de receitas cifraram-se em 26 mil milhdes de euros em 2020 e continuam nos
primeiros meses de 2021. Além disso, prevé-se que a recuperacdo prossiga a um ritmo lento.

(") Avaliacdo da execugdo e aplicacdo do acordo sobre certos aspetos das condi¢des de trabalho dos trabalhadores méveis que prestam
servicos de interoperabilidade transfronteirica no setor ferrovidrio; Projeto «Trabalhadores méveis ferrovidrios» — Conclusdes
conjuntas dos parceiros sociais ferrovidrios europeus CER e ETF.

(") https:/[www.etf-europe.org/resource/joint-cer-etf-opinion-protection-of-staff-september-2013
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5.3.  No entanto, a crise da COVID-19 também fez compreender a necessidade de promover medidas de resiliéncia, de
melhorar a coeréncia e a coordenacio da rede e de dar maior prioridade ao desenvolvimento de infraestruturas
transfronteiras (*?). Contudo, a pandemia demonstrou também que os municipios desempenham o papel mais importante
na resolucdo dos problemas de trafego; os municipios ndo devem enfrentar sozinhos esta situacio e a UE deve dedicar-lhes
a maxima atengao.

5.4. Durante a pandemia, os operadores estatais foram obrigados a continuar a prestar servigos de transporte de
passageiros e de mercadorias, garantindo simultaneamente a seguranca das operacdes. Os auxilios estatais ¢ a intervengdo
estatal tém muitas vezes permitido evitar o colapso do sistema ferrovidrio, o que ¢ imprescindivel para assegurar servicos
essenciais.

6. As questdes sobre separagio levantadas pela Presidéncia

6.1.  As duas questdes sobre separagdo levantadas pela Presidéncia parecem ser satisfatoriamente respondidas nas
disposi¢des do capitulo II, seccdes 1 e 2, da Diretiva 2012/34[UE, na tltima redacdo que lhe foi dada, que visam garantir a
independéncia de gestdo das empresas ferrovidrias e dos gestores de infraestrutura (sec¢do 1), bem como a separagio entre a
gestdo da infraestrutura e as atividades de transporte e os diferentes tipos de atividades de transporte (seccdo 2).

6.2.  Asdisposi¢des em questdo preveem um leque variado de opgdes quanto a forma organizativa, desde que garantida a
independéncia da entidade que assegura a gestdo da infraestrutura no que diz respeito a atribui¢do de canais hordrios
ferrovidrios e a tarifagdo. O mesmo parece aplicar-se a obrigacdo de separagdo de contas entre a gestdo da infraestrutura e as
atividades operacionais e entre as atividades de transporte de passageiros e de mercadorias e a transparéncia no que toca aos
fundos publicos que sdo pagos para as missdes de servico publico.

6.3. A garantia de neutralidade no que diz respeito a atribuicdo de canais hordrios e a tarifacdo, bem como a
transparéncia proporcionada pelas disposi¢des em matéria de contabilidade, deve ser considerada um beneficio, uma vez
que assegura condigdes equitativas e a transparéncia.

6.4.  Importa igualmente ter em conta que paises com um setor ferrovidrio de grande dimensdo, como a Alemanha, a
Polénia, a Itdlia e a Austria, mantiveram uma empresa ferrovidria integrada assegurando, simultaneamente, a independéncia
do gestor de infraestrutura no que respeita as funcdes essenciais de atribui¢do de canais hordrios, tarifagdo e cobranca de
taxas. A Franca, por exemplo, reintegrou a gestio da infraestrutura e as operagdes de transporte. Estes paises consideram
vantajoso para o sistema ferrovidrio explorar sinergias e garantir uma cooperagio mais estreita, maior flexibilidade, etc. Ha
que ter também em conta as vantagens para o pessoal do setor ferrovidrio de dispor de um grande mercado de trabalho
interno, nomeadamente para as profissdes pertinentes para a seguranga e sujeitas a requisitos médicos e psicoldgicos.

6.5. No entanto, a liberdade de escolher a forma organizativa deve ser considerada uma vantagem e, por conseguinte,
ndo deve ser imposta aos Estados-Membros qualquer separacio.

7. Observagdes finais

7.1.  Conclui-se do que precede que o espago ferrovidrio europeu nio ¢, de forma alguma, perfeito. £ necessiria uma
analise mais aprofundada dos fatores de éxito, bem como do impacto nas condi¢des de trabalho. As andlises disponiveis
avaliaram os problemas relacionados com a aplicacdo da legislagdio em vigor, nomeadamente o acesso ao mercado, a
interoperabilidade e a harmonizagdo técnica, incluindo a harmonizagdo incompleta das regras operacionais e técnicas.
Identificaram também no atual quadro problemas de custos, falta de pontualidade, falta de material circulante capaz de
circular em toda a UE e a existéncia de problemas gerais na adaptacio ao contexto do mercado aberto. Ndo parece ter sido
efetuada qualquer andlise dos possiveis efeitos da abertura do mercado sobre as condigdes de trabalho. Podem e devem ser
introduzidas muitas melhorias para que o sistema funcione melhor, se torne mais competitivo e consiga aumentar a sua
quota de mercado em toda a UE, tornando-se um interveniente de parte inteira num sistema de transportes e mobilidade
multimodal eficiente e sustentdvel em termos ambientais e sociais, ao servico das pessoas e do ambiente.

7.2. O CESE considera que chegou o momento de fazer um balango geral do sistema ferrovidrio da UE, pelo que solicita
a realizagdo de uma andlise ampla e abrangente dos fatores de éxito e dos problemas, que contenha uma avaliagio do
quadro atual, inclusive do seu impacto nas condi¢des de trabalho. Solicita ainda uma avaliagdo imparcial, tendo em conta a
obrigagdo prevista nos artigos 90.° e 91.° do TFUE de criar um mercado interno com regras harmonizadas para os
transportes internacionais e de definir as condi¢des de cabotagem, tendo-se devidamente em conta as disposicdes relativas

(' Ver, por exemplo, Ministério dos Transportes e da Infraestrutura Digital da Alemanha, «Folgerungen fiir die zukiinftige
Verkehrspolitik nach den Erfahrungen und dem Umgang mit der COVID-19-Pandemie» [Impacto das experiéncias com a gestdo da
crise da COVID-19 na futura politica de transportes], in: Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesminister fiir Verkehr und digitale
Infrastruktur, N.° 2/2020.
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ao servico de interesse econdémico geral previstas no artigo 14.° do TFUE, bem como o Protocolo n.° 26 do TFUE ¢ o
artigo 36.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE. A andlise deve ter em conta os aspetos ambientais e os objetivos
estabelecidos no Pacto Ecoldgico Europeu, o papel do transporte ferrovidrio enquanto servico de interesse geral e para a
coesdo social e econdémica, a competitividade do transporte ferrovidrio e o seu funcionamento num sistema de transportes
multimodais transfronteiras, com base na cooperagio, na eficiéncia na utilizacio dos recursos, nos niveis de servi¢o e na
satisfacio dos clientes/consumidores, prestando especial aten¢do aos efeitos sobre as condi¢des de trabalho dos
trabalhadores. O Ano Europeu do Transporte Ferrovidrio 2021 constitui uma excelente oportunidade para fazer o balango
da evolugio até a data e definir objetivos para o futuro.

Bruxelas, 24 de marco de 2021.
A Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG



9.6.2021 Jornal Oficial da Unido Europeia C 220/35

ANEXO

As seguintes propostas de alteracdo foram rejeitadas durante o debate, tendo recolhido, contudo, pelo menos um quarto
dos sufrdgios expressos:

Ponto 1.17

Alterar.

Parece claro que devem ser tidas em conta as necessidades atuais de medidas estratégicas e de melhoria do sistema ferrovidrio, a fim
de alcancar os objetivos de quota modal e permitir que o setor ferrovidrio desempenhe plenamente o seu papel num sistema de
transportes multimodal europeu sustentdvel e competitivo. Os setor necessitard também de auxilios estatais e-a-intervencdo-estatat
continuat durante a sua recuperacdo da crise da COVID-19, enquanto os auxilios estatais para o financiamento das obrigacdes de
servico priblico continuardo a ser cruciais para garantir servios essenciais também depois da crise da COVID-19.

Resultado da votacio:

Votos a favor: 94
Votos contra: 119

Abstencdes: 7

Ponto 1.18

Alterar.

Os contratos pub ICOS d@ SC)’VIQOS sao €SS€TlClaIS pam assegumr aos adadaos SETV1§OS de transporte de passagelros aC@SSW@lS mcluswos

das ad;udlcaroes por ajuste dlreto e da evolucao do quadro regulamemar no senndo da adjudicacdo concorrencial. O CESE espera que

a Comissdo apresente uma andlise dos resultados desta mudanca de orientacdo no que diz respeito d acessibilidade dos precos e aos
niveis de servico, tal como previsto no artigo 11.° do Regulamento (CE) n.* 1370/2007, na sua versdo alterada.

Resultado da votacio:

Votos a favor: 97
Votos contra: 114

Abstengdes: 12

Ponto 4.6

Alterar.

Estd a generalizar-se a tendéncia de recorrer as OSP, com direitos de trdfego exclusivos, em linhas deficitdrias, geralmente regionais.
enquanto o acesso ao mercado é aberto nas linhas de longa distdncia. O CESE sublinha o importante papel das OSP na oferta de
Servicos acessiveis a precos comvortavets ¢na Qamnna da coeréncia Qlobal do ststema ferrowano de tmnsvorte de Dassagen'os a ﬁm
de Qamntlr a_acessibilidade. : 5

) oy o g tH-er—ZOH ras. As linhas
regwnats asseguram o nimero de passagelros necessdrio e o tmnsporte ferrowano para as lmhas principais. Além disso, aliviam a
infraestrutura das «grandes linhas» e asseguram a distribuicdo na zona.
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Os Estados-Membros estdo a langar iniciativas adicionais para criar ligagdes essenciais com os novos servigos ferrovidrios, incluindo
os comboios noturnos, estando os operadores ferrovidrios historicos na vanguarda destes-desenvebvimrentos. De facto, estes planos jd
foram anunciados, por exemplo, pela Alemanha (TEE 2.0), pelos Paises Baixos e pela Suécia. A concorréncia dos operadores na rede
italiana de alta velocidade resultou numa melhoria da qualidade do servigo, bem como numa redugdo dos precos dos bilhetes e no
aumento da frequéncia de servico, tendo contribuido para uma notdvel transferéncia modal do transporte aéreo para o transporte
ferrovidrio. Estdo previstas iniciativas semelhantes em Espanha. O CESE considera que estas iniciativas demonstram as

possibilidades do atual quadro para criar alternativas de transporte atmtwas e respettadoras do amblente e a necessidade de medldas
para faahtar 0 estabeleamento de ligacoes tmnsfrontemcas era-aie-estas-iticiativa a1 aiple

Resultado da votagio:

Votos a favor: 104
Votos contra: 112

Abstencdes: 15

Ponto 4.7

Alterar.

O CESE toma nota da atual predomindncia da adjudicacdo por ajuste direto de contratos de servico puiblico e do desenvolvimento do
quadro regulamentar para a adjudicacdo de contratos com base num concurso. O CESE espera que a Comissdo apresente uma
andlise imparcial dos resultados desta mudanca de orientacdo no que toca 4 acessibilidade dos precos e aos niveis de servico, tal como
previsto no artigo 11.° do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, conforme alterado, e que essa andlise apresente recomendacdes sobre

um ststema de ad;udtcarao que permlta 0s melhores resultados em._termos da relacao custo- beneﬁcw para_os_utentes. Q—GESE

Resultado da votacio:

Votos a favor: 97
Votos contra: 114

Abstencoes: 12

Ponto 5.3
Alterar.
Durante a pandemia, os operadores estatais foram ebrigades-a capazes de continuar a prestar servigos de transporte de passageiros e

de mercadonas seguros, enﬁfentando 40 mesmo temno perdas significativas devido a diminuicdo do volume de mercadorias e de
] Herte . Os auxtltos estatms ea acao da Comissdo Eurovem e dos

inclusive trans ontelms ermitiram_assegurar o naonamento continuo TleCESSdTlO dO trans, orte de passa €1TOS € das redes de

abastecimentoin

Resultado da votacio:

Votos a favor: 94
Votos contra: 119

Abstengdes: 7
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Ponto 6.5

Alterar.
No—entanto; Por consegumte 0 CESE constdem que a llberdade de escolher a forma orgamzatwa ¢ deve—ser—considerada uma
vantagem e—pe i : L =b quer-separacdo. Considera igualmente que o didlogo

aberto entre os gestores da mfraestrutum e 0s ovemdores mtrodumdo com 0 quarto pacote ferrovidrio, traz valor acrescentado, uma
vez que permite o intercimbio de informacdes pertinentes a fim de melhorar o funcionamento do transporte ferrovidrio e a
intermodalidade.

Resultado da votagio:
Votos a favor: 95
Votos contra: 118

Abstencdes: 12
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[II

(Atos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

559.A REUNIAO PLENARIA DO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU — POR
INTERACTIO, 24.3.2021-25.3.2021

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu Relatério sobre o «Relatério da Comissdo ao

Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das

Regides — Relatorio de 2020 sobre o estado da Unido de Energia em conformidade com o
Regulamento (UE) 2018/1999 relativo & Governagdo da Unido da Energia e da A¢do Climdtica»

[COM(2020) 950 final]

e sobre a «Comunicagio da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e

Social Europeu e ao Comité das Regides — Avaliacio a nivel da UE dos planos nacionais em matéria

de energia e clima: Impulsionar a transicdo ecolégica e promover a recuperacio econémica através do
planeamento integrado no dominio da energia e do clima»

[COM(2020) 564 final]
(2021/C 220/04)

Relator: Lutz RIBBE

Consultas Comissdo Europeia, 11.11.2020 e 27.11.2020

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Seccdo dos Transportes, Energia, Infraestruturas e Sociedade da
Informacgdo

Adocdo em seccdo 9.3.2021

Adogdo em plendria 24.3.2021

Reunido plendria n.° 559

Resultado da votacio

(votos a favor|votos contra/abstencdes) — 236/4/6

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econdémico e Social Europeu (CESE) considera impressionante a mintcia e a precisio com que a
Comissdo documenta e avalia a evolugdo da Unido da Energia. A forma como os planos nacionais em matéria de energia e
clima (PNEC) foram elaborados e avaliados demonstra que a governacdo da Unido da Energia funciona.

1.2. O CESE observa com alivio que, embora alguns Estados-Membros estejam claramente aquém das metas, os
objetivos em matéria de energia e clima para 2020 foram, no essencial, atingidos. No entanto, tal nio é motivo para
satisfacdo. Os objetivos para os proximos 30 anos, a contar da década de 2020, sdo muito mais ambiciosos. E necessario
acelerar significativamente o ritmo da transformagdo, mas sem perder de vista a situagdo social e econdmica em cada
Estado-Membro. Caso contrdrio, a aceitagdo social dos investimentos e das reformas que visam acelerar a transi¢io
energética ficaria comprometida. A transformagdo energética também estard ameacada se as politicas ndo levarem a sério e
ndo honrarem a promessa de uma participacio alargada da sociedade.
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1.3.  Assim, torna-se ainda mais importante ter em conta nio s6 os objetivos globais (em matéria de clima), mas também
os objetivos especificos estabelecidos pela propria Comissdo através da Estratégia-Quadro para uma Unido da Energia
resiliente e do pacote Energias Limpas para Todos os Europeus. A este respeito, os resultados afiguram-se muito mais
negativos.

1.4. O objetivo principal da estratégia-quadro da Comissio é colocar os cidaddos no centro da Unido da Energia. Na sua
comunicagio sobre o estado da Unido da Energia, a Comissdo ndo faz qualquer referéncia nem ao que esté a ser feito para
alcangar este objetivo nem as estratégias que se devem seguir para o alcangar no futuro. Para o CESE, tal é absolutamente
inaceitdvel.

1.5.  Na sua avaliagio dos PNEC dos Estados-Membros, a Comissdo considera que estes planos ndo prestam atencio
suficiente as comunidades de energia, o que suscita preocupagdo. A este respeito, o facto de a Comissdo se limitar a dirigir
um apelo em termos muito gerais aos Estados-Membros é dececionante. A falta de empenho no cumprimento de objetivos
ambiciosos, como os estabelecidos no pacote Energias Limpas para Todos os Europeus e na Estratégia-Quadro para a Unido
da Energia, ¢ prejudicial, ndo s6 para a Unido da Energia, mas também para a credibilidade da politica europeia no seu
conjunto.

1.6.  Por conseguinte, o CESE considera necessdrio que, no ambito de relatérios futuros, a Comissdo examine mais
rigorosamente o grau e a qualidade de aplicacdo, cumprimento e execucdo do terceiro pacote energético nos
Estados-Membros, em particular no tocante a forma como tencionam colocar os cidaddos no centro do processo. No
passado, a aplicacdo da legislacio em matéria de energia sofreu atrasos e, com frequéncia, ndo foi benéfica para os cidadios.

1.7.  Afigura-se igualmente necessirio realizar uma analise critica de trés outros objetivos da Unido da Energia: a
diminui¢do da dependéncia energética através da reducdo das importacdes de energia, a eliminagdo dos subsidios as fontes
de energia nocivas para o clima e o ambiente e a assun¢do da lideranca no dominio das energias renovaveis, da eficiéncia
energética ¢ da mobilidade elétrica. De acordo com as comunicagdes da Comissdo, nenhum destes trés objetivos foi
atingido, mas ndo se fala das causas desse fracasso. As referidas comunica¢des também s3o omissas quanto as ligdes a tirar
deste insucesso ou as consequéncias para a forma de proceder no futuro, nomeadamente no tocante ao Fundo de
Recuperacio.

1.8.  Na opinido do CESE, os PNEC dos Estados-Membros revelam que a politica energética europeia carece de coeréncia.
O CESE entende, além disso, que a maioria dos PNEC nio ¢ suficientemente especifica, sobretudo em relagdo a temas de
relevo como a seguranga do aprovisionamento energético e a transi¢do justa.

1.9.  Por conseguinte, o CESE insta a Comissdo a prestar mais aten¢do, no dmbito da avaliagdo dos PNEC, a adequagdo
das estratégias para uma transicdo justa e, em particular, a avaliar a consecucdo dos seguintes objetivos:

— Facilitar as transi¢des no mundo do trabalho;

— Apoiar os trabalhadores que perdem os seus empregos em resultado da descarbonizagio (substituindo, no minimo, cada
posto de trabalho perdido por outro posto de valor equivalente);

— Combater a pobreza energética e compensar os efeitos distributivos degressivos;

— Desenvolver o potencial econémico regional decorrente das energias renovaveis e das novas formas de participagdo e
intervencdo na produgio de eletricidade.

2. Observagdes gerais sobre os documentos da Comissio

2.1.  Em 25 de fevereiro de 2015, a Comissdo apresentou a sua Comunicagio — Uma estratégia-quadro para uma Unido
da Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de alteragdes climdticas virada para o futuro ('). A estratégia visava
os seguintes objetivos:

— Seguranca do aprovisionamento energético, nomeadamente através da reducdo da dependéncia das importacdes de
energia;

(") COM(2015) 80 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0080&from=PT
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— Um mercado europeu da energia plenamente integrado;
— Uma economia sustentavel, hipocarbénica e respeitadora do clima;

— Investigacdo, inovagdo e competitividade para permitir que a Europa assuma um papel de lideranca mundial no
dominio das energias renovaveis;

— A qualificacdo dos trabalhadores europeus para a economia da energia do futuro;

— A confianca dos investidores com base em sinais de precos que assentam em necessidades a longo prazo e em objetivos
politicos.

2.2.  No entanto, a Comissdo visava sobretudo, tal como o afirmou, uma Unido da Energia <em que os cidaddos estdo no
centro das preocupagdes, onde estes se apropriam da transicio energética, tiram proveito das novas tecnologias para reduzir
a sua fatura energética e participam ativamente no mercado, e em que os consumidores vulnerdveis estdo protegidos». A
Comissdo considerava igualmente que a participacdo das partes interessadas na configuragio da Unido da Energia era uma
prioridade e que uma transicdo socialmente justa constituia um principio fundamental para realizar a transicdo energética.

2.3. A Comissdo salientou igualmente que a Unido da Energia necessitava de uma governacdo e supervisio integradas. A
UE dotou-se de uma base juridica para o efeito através do Regulamento (UE) 2018/1999 () relativo a governagdo, o qual
obriga os Estados-Membros a apresentarem regularmente planos nacionais em matéria de energia e clima (PNEC), incluindo
uma descrigdo dos seus contributos para a realizagdo dos objetivos da Unido da Energia.

2.4, No seu relatério de 2020 sobre o estado da Unido da Energia, a Comissdo apresenta agora os progressos realizados,
repartidos por cinco categorias:

— Descarbonizacdo (incluindo o desenvolvimento das energias renovdveis);
— Eficiéncia energética, tendo especialmente em conta o principio da «prioridade a eficiéncia energéticar;

— Seguranca do aprovisionamento energético (incluindo a reducdo das importagdes de energia para a UE e maior
flexibilidade e resiliéncia dos sistemas energéticos nacionais);

— Mercado interno da energia;
— Investigacdo, inovagdo e competitividade.
Aborda igualmente o tema da Unido da Energia no dmbito do Pacto Ecolégico Europeu.

2.5.  Neste contexto, a Comissdo apresenta uma reflexdo sobre a consecu¢do de «uma recuperacdo ecolbgica e uma
economia sustentdvel», tratando, em primeiro lugar, as estratégias existentes para a integracdo do sistema energético e o
desenvolvimento do hidrogénio na Europa.

2.6. A Comissdo fundamenta, além disso, a necessidade de reforcar a meta de reducdo das emissdes de CO, para, pelo
menos, 55 % em relagdo aos niveis de 1990 e anuncia uma estratégia de redu¢do das emissdes de metano e uma visdo para
a energia maritima. Neste contexto, critica as estratégias apresentadas pelos Estados-Membros no ambito dos PNEC por
serem, amitide, pouco claras e pouco concretas.

2.7.  De modo geral, a Comissdo considera que a situagdo continua a ndo ser satisfatoria, embora reconhega que os
objetivos para 2020 em matéria de desenvolvimento das energias renovaveis a nivel da UE terdo sido amplamente atingidos.
No entanto, alguns Estados-Membros deveriam realizar mais progressos.

(»  Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo a Governagdo da Unido
da Energia e da Acdo Climdtica, que altera os Regulamentos (CE) n.° 663/2009 e (CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho, as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27|UE e 2013/30/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, as Diretivas 2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE) n.° 525/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1).
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2.8. A Comissdo apela para a realizagdo de esfor¢os suplementares no dominio da eficiéncia energética, identificando
importantes lacunas, em particular, no dominio da renovacdo dos edificios.

2.9.  Pela primeira vez, o relatério é acompanhado de uma andlise pormenorizada dos subsidios ao setor da energia (),
que indica claramente que continuam a ser necessarios a) melhores dados sobre os subsidios ao setor da energia (*) e b)
esforcos muito mais intensos para reduzir os subsidios aos combustiveis fosseis. Os instrumentos juridicos atualmente em
vigor a nivel da UE sdo considerados insuficientes.

2.10. A Comissio considera também que ndo ¢é encorajador o facto de, nos dltimos anos, se ter verificado uma
diminuicdo constante do investimento em investigagdo e desenvolvimento (I&D) na UE-27 neste setor e de a Europa registar
um enorme atraso neste dominio em comparagdo com outras regides econdmicas. A Comissdo anuncia esforgos, por
exemplo, no dominio das pilhas e acumuladores e do hidrogénio, a fim de relangar a investigagdo e a inovacdo e inverter o
declinio do investimento observado a nivel nacional.

2.11.  Constata-se igualmente que o custo das importagdes de energia voltou a aumentar nos tltimos anos (para mais de
330 mil milhdes de euros por ano), marcando uma inversio da tendéncia decrescente registada anteriormente.

2.12.  Na conclusio do seu relatdrio, a Comissdo realga que, no contexto da crise da COVID-19, a Europa tem uma
oportunidade dnica para realizar investimentos que apoiem a recuperagio da economia da UE e, simultaneamente, possam
acelerar as transicdes ecoldgica e digital.

2.13.  Na sua Comunicagdo sobre a avaliacio a nivel da UE dos PNEC, a Comissdo faz um balango positivo, uma vez que
os progressos na redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa e em matéria de energias renovéveis permitiram rever
muito em alta, jd em 2021, as metas para 2030. Por outro lado, a Comissdo reconhece que hd um enorme atraso na
eficiéncia energética, no investimento em investigagdo e na inovagdo, que ¢ necessario recuperar. A fim de colmatar estas
lacunas, é necessdrio que os Estados-Membros utilizem as novas oportunidades de financiamento ao abrigo do Quadro
Financeiro Plurianual e do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia.

3. Observagdes na generalidade

3.1.  Num primeiro tempo, o CESE felicita vivamente a Comissdo pela precisdo com que conduz a governagdo da Unido
da Energia, patente na abrangente documentagdo (incluindo anexos), que revela grande seriedade. Este aspeto é
extremamente pertinente, uma vez que as metas climdticas fixadas até a data, que cumpre reforcar, s6 estdo a ser, quando
muito, marginalmente cumpridas. O objetivo de alcancar a neutralidade climdtica na Unido Europeia até 2050, o mais
tardar, reveste-se de importancia capital e exige uma coordenacio e um planeamento histdrico e, eventualmente, Gnico de
abordagens politicas muito diferentes, que devem ir muito além do que jd foi decidido até a data.

3.2.  Neste contexto, o CESE subscreve plenamente o ponto de vista da Comissdo de que os Estados-Membros devem
desenvolver e executar, sem demora, estratégias mais claras, tendo mais em conta as implicagdes sociais e em matéria de
emprego e de competéncias, bem como outros efeitos distributivos da transi¢do energética, e expondo claramente a forma
de superar estes desafios.

3.3. O CESE compreende e apoia as principais conclusdes da Comissdo. Tal aplica-se, em especial, a conclusdo de que os
progressos rumo a concretizacdo dos objetivos de redugio das emissdes de gases com efeito de estufa, ao reforco da
eficiéncia energética e ao desenvolvimento das energias renovdveis constituem um trampolim para objetivos mais
ambiciosos.

3.4. O CESE concorda igualmente com a Comissdo quanto a necessidade de um novo impulso. No entanto, teria sido
desejavel que a Comissdo especificasse em que deve consistir esse novo impeto.

()  COM(2020) 950 final, anexo 2.
() O que é surpreendente, visto que o debate sobre a necessidade de eliminar gradualmente os subsidios prejudiciais para 0 ambiente na
UE jd se arrasta hd 30 anos.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0950&qid=1607524251598
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3.5.  Além disso, afigura-se logico que a Comissdo associe o desenvolvimento da Unido da Energia ao Pacto Ecoldgico
Europeu e a politica de recuperagio pds-pandemia, que ainda ndo existiam na altura em que a Estratégia-Quadro para a
Unido da Energia e o Regulamento Governa¢do foram elaborados. O CESE salienta que a Unido Europeia da Energia
constitui uma base ideal para a acdo no dmbito do Pacto Ecoldgico. Idealmente, no dmbito da revisdo em curso, deveria
ter-se identificado melhor as lacunas emergentes e desenvolvido estratégias para as superar. Tal ndo aconteceu em, pelo
menos, trés casos, tratados a seguir.

Realizagdo insuficiente do objetivo de colocar os cidaddos no centro da Unido da Energia

3.6.  Tal como assinalado no ponto 2.2, a Comissdo considerou, na Estratégia-Quadro para a Unido da Energia, que uma
politica orientada para os cidaddos e centrada neles era o principal objetivo. Por conseguinte, este objetivo deveria também
ter especial destaque no relatério sobre o estado da Unido da Energia, em particular através de propostas concretas, como a
participacdo ativa e transparente e a integracdo dos cidaddos, dos parceiros sociais e das partes interessadas nos processos
de decisdo, nomeadamente no ambito dos PNEC, bem como a participagdo ativa e a integracdo no mercado. No entanto,
observa-se que a questdo da participagdo ndo é sequer mencionada no relatério, o qual também nio pondera se as medidas
propostas para o futuro contribuem explicitamente para este objetivo.

3.7. O mesmo problema manifesta-se, por exemplo, na Estratégia para a Integragdo do Sistema Energético, apresentada
pela Comissdo, no dmbito da qual os cidaddos sdo vistos como meros consumidores e ndo como intervenientes ativos no
mercado. Também no que diz respeito as prioridades definidas pela Comissdo Europeia (°), nomeadamente a Estratégia do
Hidrogénio e a anunciada visdo para a energia maritima, é dificil imaginar que a participagio dos cidaddos seja sequer
possivel ou considerada. Por conseguinte, é lamentavel que, na comunicagdo relativa a avaliacgio dos PNEC, a Comissio
revele que tenciona utilizar o mecanismo de financiamento das energias renovaveis criado pela UE, em especial, para
promover as tecnologias de energia maritima.

3.8. A Comissdo ignora, assim, o direito da UE em vigor, uma vez que o considerando n.° 43 da Diretiva (UE) 2019/944
do Parlamento Europeu e do Conselho (°) relativa ao mercado interno da eletricidade enuncia que «as comunidades de
cidaddos para a energia [se transformaram] num modo eficaz e rentdvel de responder as necessidades e expectativas dos
cidaddos [...]. [...] Ao envolverem diretamente os consumidores, as iniciativas da Comunidade da Energia tém vindo a
demonstrar o seu potencial para facilitar a ado¢do de novas tecnologias e padrdes de consumo, incluindo as redes de
distribui¢do inteligente e a resposta da procura, de forma integrada. A Comunidade da Energia pode igualmente promover a
eficiéncia energética a nivel de consumidores domésticos e ajudar a combater a pobreza energética através da redugio dos
consumos ¢ de tarifas de comercializagdo mais baixas. [...] Nos casos em que foram bem-sucedidas, estas iniciativas
trouxeram beneficios econdmicos, sociais e ambientais para a comunidade». Assim, na opinido do legislador europeu, as
comunidades de cidaddos para a energia permitem colmatar algumas das lacunas apontadas nos documentos da Comissao.
Por conseguinte, torna-se ainda mais dificil compreender que este aspeto nio seja considerado nos proprios documentos da
Comissdo. O fosso que separa a ambicdo e a realidade é enorme, e o CESE continua a espera de uma verdadeira estratégia da
Comissdo que faga dos cidaddos parceiros ativos.

3.9.  No entanto, esta critica deve também ser dirigida a maioria dos Estados-Membros. Por forca do artigo 20.° do
Regulamento (UE) 2018/1999 relativo a governagdo, estes devem, nos seus PNEC nacionais, fornecer informagoes sobre a
producdo de energia pelos cidaddos, e a Comissdo realga, na sua avaliagio, que ndo o fizeram ou ndo o fizeram
suficientemente. O CESE insta a Comissdo Europeia a propor, na préxima revisio da Diretiva Energias Renovéveis,
disposigdes concretas destinadas a promover a producdo de energia pelos cidadios.

Realizagdo insuficiente dos objetivos da seguranga do aprovisionamento e da reducdo das importacdes de energia

3.10.  Um dos objetivos estratégicos da Unido da Energia consiste no aumento da seguranga do aprovisionamento
energético, nomeadamente através da redugdo das importagdes de energia. A Comissio observa, mais ou menos de
passagem, que ndo se discernem progressos — pelo contrdrio, as despesas com as importagdes de energia aumentaram
novamente. A importancia crescente do hidrogénio poderd mesmo contribuir para aumentar ainda mais as importacdes no
futuro, uma vez que, na sua Estratégia do Hidrogénio, a Comissdo se orienta deliberadamente para a importagdo. O CESE
espera que a Comissdo fornega uma explicacdo clara a este respeito.

() E pela presidéncia alema do Conselho.
()  JO L 158 de 14.6.2019. p. 125.
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3.11. O CESE solicita igualmente que se respeite o principio de base da solidariedade europeia ao garantir as
importagdes de energia inevitdveis. As iniciativas unilaterais nacionais, como o projeto de gasoduto Nord Stream 2, podem
por em perigo ndo so a protegdo do clima, mas também a seguranga do aprovisionamento. Tais a¢des, que comprometem a
solidariedade europeia, minam a confianca dos cidaddos na UE e a imagem da UE em paises terceiros.

Realizacdo insuficiente do objetivo de inovacdo, lideranca mundial

3.12.  No que toca a inovagdo, denota-se também um cendrio negativo. A grande ambicdo da Unido da Energia de
assumir um papel de lideranca mundial é contrariada pelo panorama, apresentado no relatério sobre o estado da Unido da
Energia, dos investimentos em investigagdo e inovacdo e dos registos de patentes. Tendo em conta esta observagio
preocupante, é necessria uma andlise rigorosa e aprofundada dos erros, que contribua para identificar e investigar em
pormenor tal anomalia. Nesta base, devem elaborar-se contramedidas especificas.

3.13.  Perante o exposto nos pontos 3.6 a 3.11, hd que afirmar com clareza: ndo adianta debitar sempre o mesmo
discurso se este ndo for seguido de agdes concretas. Estd em causa a credibilidade da politica europeia. Com efeito, nenhum
dos documentos da Comissdo disponiveis, incluindo a Estratégia para a Integragdo do Sistema Energético e a Estratégia do
Hidrogénio, apresenta medidas concretas suscetiveis de contribuir para o cumprimento dos objetivos supramencionados.

Pertinéncia da Unido da Energia para as politicas social e regional

3.14.  Nos pontos 2.6 e 3.3 do seu relatério sobre o estado da Unido da Energia, a Comissdo apresenta igualmente
algumas consideragdes de politica social, que estdo corretas, e o CESE secunda, em especial, a ligagdo entre os apoios a
recuperacdo da crise da COVID-19 e os objetivos das politicas de clima e energia. As medidas previstas para uma transi¢do
justa também sdo adequadas e constituem uma base para uma adesdo eficaz da populacio, a fim de alcancar os objetivos
em matéria de clima e energia. A concretizacio efetiva, por este meio, do principio de «ndo deixar ninguém para trds»
dependerd especificamente da operacionalizagdo e do financiamento de cada um dos instrumentos e da respetiva aplicagdo
concreta a nivel nacional.

3.15. O CESE recorda a sua convic¢do, expressa em pareceres anteriores (): ndo so se impde a utilizagdo dos fundos da
coesdo social e regional e da recuperagdo para apoiar a a¢do climdtica e a transi¢do energética, mas as politicas de clima e
energia devem (e podem) também ser configuradas de modo a promover a coesdo social e regional. Alids, tais abordagens ja
existem e algumas delas sio mesmo mencionadas na comunicacio relativa a avaliagio dos PNEC, como os projetos para a
construgdo de parques solares em antigas minas de lenhite em Portugal e na Grécia ou o apoio estrategicamente orientado
para os prossumidores na Lituinia. Ndo obstante, estes exemplos estdo longe de ser a pratica geral ou a via principal.

3.16.  Assim, existe o risco de que a transi¢do energética aumente as disparidades sociais e regionais, por exemplo se a
Comissdo concretizar a integragdo do sistema energético, o desenvolvimento de infraestruturas para o hidrogénio e o apoio
as energias produzidas no mar conforme planeado, ja que, deste modo, favorece abordagens centralizadas em detrimento de
abordagens descentralizadas.

3.17.  Em todo o caso, a criacdo paralela de infraestruturas centralizadas e descentralizadas é problemética e pode dar
azo a maus investimentos. Por exemplo, hd concorréncias de utiliza¢do entre uma ampla rede de condutas de hidrogénio e
o desenvolvimento de redes de aquecimento urbano de baixa temperatura, que a Comissdo preconiza na sua comunicagio
relativa a avaliacdo dos PNEC. Por conseguinte, a bem da seguranga do investimento, o CESE apelou para a adogdo de
decisdes de principio correspondentes (%), que assumem igualmente uma importancia estratégica para o éxito da Unido da
Energia, mas ndo sdo tidas em conta nos documentos ora em aprego.

3.18.  Tal como acontece em quase todos os documentos recentes da Comissdo sobre a politica energética, o relatorio
sobre o estado da Unido da Energia é omisso quanto a digitalizagdo. Contudo, a digitalizagdo abre conceitos interessantes,
como as microrredes inteligentes e os mercados inteligentes, o microcomércio, as centrais elétricas virtuais, etc. Todos eles
podem contribuir para uma maior eficiéncia e desempenho do mercado interno da energia, nomeadamente também

() JO C 47 de 11.2.2020, p. 30; JO C 62 de 15.2.2019, p. 269.
(¥ JO C 429 de 11.12.2020, p. 85.
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porque reforcam o papel dos consumidores ativos. A Comissdo abordou esta questdo na Estratégia-Quadro para a Unido da
Energia (), ainda que de forma um pouco sucinta. E incompreensivel que ignore este aspeto no relatério sobre o estado da
Unido da Energia, especialmente tendo em conta que a utilizagdo das tecnologias digitais tem de ser cuidadosamente
analisada do ponto de vista da sua pertinéncia e de possiveis problemas éticos, sobretudo no que diz respeito a soberania

dos dados.

3.19.  Contudo, hd que acautelar, de qualquer modo, que a digitalizagio é concebida no interesse dos utilizadores finais.
Os cidadidos ainda aguardam a prestacdo de servicos melhorados na sequéncia do aumento da digitalizacdo, tais como a
mudanga de fornecedor no quotidiano, a notificagdo imediata de avaria no contador ou de padrdes de consumo suspeitos,
bem como procedimentos eficientes de ligagdo da sua prépria produgdo a rede.

4. Observacdes na especialidade

Relativamente ao capitulo da descarbonizagdo no relatdrio sobre o estado da Unido da Energia

4.1. A Comissdo salienta, e bem, que a utilizagdo de energias renovaveis apresenta muitas vantagens. No entanto, para se
saber quem beneficia destas vantagens é imperativo saber se a transicdo energética é, por principio, descentralizada ou
centralizada (*°). A Comissdo ndo menciona este aspeto no seu relatorio.

Relativamente ao capitulo da seguranca energética no relatdrio sobre o estado da Unido da Energia

4.2. A Comissio dedica, acertadamente, grande atenc¢io ao tema da «seguranga do aprovisionamento» e, neste contexto,
da seguranca energética. Com efeito, a sua importancia para a economia ¢ inestimédvel. Para além da questdo cldssica da
dependéncia das importagdes, importa ter em conta sobretudo também a resiliéncia a ataques externos, eventualmente
através da cibercriminalidade. A este respeito, os resultados dos estudos mais recentes (') indicam que a melhor estratégia
para uma resiliéncia elevada consiste em reforcar as estruturas descentralizadas, que tém capacidade insular. A Comissdo
deveria ter mais em conta estes resultados.

4.3.  E incontestdvel que o hidrogénio verde contribuird, no futuro, para a seguranca do aprovisionamento do sistema
energético europeu. O CESE remete para os seus pareceres sobre a Estratégia do Hidrogénio (') e a Estratégia para a
Integragdo do Sistema Energético (V).

4.4. Também neste contexto nio se pode refletir sobre tecnologia apenas em grande escala (incluindo no que diz
respeito ao desenvolvimento de infraestruturas de importagio de hidrogénio). Hd uma variedade de solucdes inovadoras e
respeitadoras do ambiente, em particular a nivel regional e local, que podem ser aplicadas diretamente no terreno (incluindo
a producdo regional de hidrogénio ou de combustiveis sintéticos). Tal aumentard a seguranga do aprovisionamento,
reduzird a dependéncia em relagdo as importagdes e promoverd o emprego local, sob a forma de empregos verdes, e a
criagdo de valor nas regides. As micro, pequenas e médias empresas devem igualmente ter a oportunidade de participar no
Pacto Ecoldgico e de beneficiar dele, o que reforcard a aceitacdo do Pacto Ecoldgico e da transformacio energética.

Relativamente ao capitulo do mercado interno da energia no relatdrio sobre o estado da Unido da Energia e ao relatdrio dos progressos
realizados no mercado interno da energia

4.5.  Segundo a Comissdo, o pacote Energias Limpas criou condi¢des mais favordveis a participagdo dos consumidores
nos mercados de energia e condi¢bes de concorréncia equitativas aos recém-chegados ao mercado. Na verdade, porém,
apenas as disposicdes da Diretiva relativa ao mercado interno da eletricidade sdo pertinentes a este respeito. Ainda ndo é
possivel determinar em que medida os Estados-Membros aplicaram efetivamente estas disposicdes. Por conseguinte, a
conclusdo da Comissdo é prematura. O CESE apela com veeméncia para uma avaliagio séria do importante objetivo da
participagdo dos consumidores, nomeadamente na perspetiva das implicacdes da politica distributiva em matéria de
participacdo dos agregados familiares com baixos rendimentos.

() https:/[eur-lex.europa.eu/resource.htmlruri=cellar:1bd46c90-bdd4-11e4-bbe1-01aa75ed71a1.0001.03/DOC_1&format=PDF

() JO C 429 de 11.12.2020, p. 85.

(") Ver Hirschl, B., Aretz, A., Bost, M., Tapia, M. e Gofling-Reisemann, S. (2018): «Vulnerabilitdt und Resilienz des digitalen Stromsystems»
[Vulnerabilidade e resiliéncia do sistema elétrico digital]. Relatério final. Berlim, Bremen. Pode ser descarregado em: www.strom-
-resilienz.de.

() JO C 123 de 9.4.2021, p. 30.

(") JO C 123 de 9.4.2021, p. 22.
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4.6. A Comissdo sublinha a importancia dos sinais de pregos de mercado, designadamente para os investidores. Trata-se,
sem davida, de um aspeto importante. No entanto, hd que adotar aqui uma perspetiva mais diferenciada. A maioria dos
mercados grossistas de eletricidade pratica pregos a curto prazo. No dominio da economia da energia, a questdo de saber se
esta prdtica envia sinais aos investidores é controversa. O CESE jd reconheceu esta situacdo em pareceres anteriores (*%).
Assim, ndo ¢ adequado que a Comissdo faga referéncia a um «mercado interno da energia» neste contexto, sem fazer uma
distingdo. Para o éxito da Unido da Energia, ¢ essencial uma nova configuragdo do mercado, pelo menos no setor da
eletricidade. A plena responsabilidade das energias renovéveis em matéria de compensacio ndo é, por si so, suficiente. Por
conseguinte, o CESE insta a Comissdo a apresentar, quanto antes, as suas ideias para uma nova configuracdo do mercado.
Neste contexto, importa igualmente assegurar que todos os participantes no mercado usufruem das mesmas condigdes nos
mercados de compensagdo e regulagio de energia. Este aspeto é também imprescindivel para o éxito da integragio do
sistema energético (°).

4.7. Ao mesmo tempo, hd que ter em conta que os objetivos da seguranga do aprovisionamento e da neutralidade
climdtica ndo podem ser alcancados apenas através de sinais de prego.

4.8.  No relatério intercalar sobre o mercado interno da energia, a Comissdo salienta, com toda a razdo, que a
possibilidade de concorréncia ao nivel da producdo e do aprovisionamento deve continuar a ser uma prioridade das
politicas energéticas nacionais e da UE. Ndo obstante, deixa em aberto o que tal significa em concreto. Ndo é correto nem
conforme com a legislagdo europeia consagrada no pacote Energias Limpas que s6 seja possivel estimular a concorréncia
através do acoplamento de mercados. Ao aplicar os principios da atribuicgdo de capacidades e gestio dos
congestionamentos, nos termos do artigo 16.° do Regulamento relativo ao mercado interno da eletricidade, importa ter
em conta a localizagdo geografica dos Estados-Membros, que poderd também justificar uma prorrogagdo do prazo para a
instalacdo das capacidades. Em todo o caso, particularmente importante para a concorréncia ativa é o acesso ao mercado,
especialmente para os operadores de menor dimensao. A digitalizacdo, nomeadamente, pode prestar servigos importantes a
este respeito.

4.9.  Além disso, no relatério dos progressos realizados no mercado interno da energia, a Comissdo explica que, embora
as centrais geotérmicas, como as centrais a gas de cogeragdo, possam proporcionar ao sistema um grau de flexibilidade
importante, os mecanismos de capacidade mal concebidos podem distorcer gravemente o mercado interno. O CESE remete,
a este respeito, para a sua posicdo expressa no seu parecer TEN/625. Insta a Comissdo a proceder a uma avaliagio critica
dos mecanismos de capacidade existentes nos Estados-Membros, inclusive do ponto de vista do cumprimento das
disposi¢des do artigo 22.° do Regulamento relativo ao mercado interno da eletricidade, que preveem, nomeadamente, um
limite de 550 g de CO, por kWh.

4.10.  No relatério dos progressos realizados no mercado interno da energia, a Comissdo recorda que os operadores das
redes de transporte ou distribuicdo foram, em geral, excluidos da propriedade e da operacdo de sistemas de armazenamento
de eletricidade. O CESE pronunciou-se, por principio, a favor da decisdo (*°) segundo a qual os operadores das redes de
distribui¢do devem ser autorizados a deter e explorar sistemas de armazenamento de eletricidade para fins de operagdo da
rede. Considera igualmente que tal deve andar a par do refor¢o dos mercados inteligentes, de modo que os operadores de
sistemas de armazenamento tenham um incentivo para seguir os sinais dos operadores da rede e conceber os seus sistemas
de armazenamento de forma adequada ao sistema. Os operadores de rede necessitam de incentivos adequados para enviar
os sinais.

4.11.  Asredes de distribui¢do desempenham um papel de relevo fundamental para a criagdo de mercados inteligentes e,
de modo geral, para a consecuc¢do bem-sucedida da transigdo energética. No futuro, a politica energética da Unido deve, por
conseguinte, centrar-se mais na sua modernizagio.

.z

4.12. O CESE subscreve a afirmagdo da Comissdo de que a Diretiva 2003/96/CE (V) relativa a tributagdo da energia ja
ndo cumpre o seu objetivo primeiro. Apoia, por conseguinte, a pretensio da Comissdo e apela para uma revisdo ambiciosa
desta diretiva e de outros mecanismos, a fim de eliminar gradualmente as subvengdes aos combustiveis fésseis e internalizar
0Ss custos externos.

4.13. O CESE realca novamente a questdo da pobreza energética e insta a Comissdo a adotar medidas concretas que vdo
além das orientagdes abstratas relativas a definicio e ao observatorio. O CESE salientou repetidamente que uma
participagdo ampla dos cidaddos no setor da energia é uma das varias abordagens que podem contribuir para a melhoria da
situacdo.

JO C 82 de 3.3.2016, p. 13.

JO C 364 de 28.10.2020, p. 158.
JO C 288 de 31.8.2017, p. 91.
JO L 283 de 31.10.2003, p. 51.
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4.14.  Neste contexto, o CESE recorda a sua posi¢do de que se deve evitar a todo o custo uma sociedade da energia de
duas classes. E inaceitdvel que apenas as familias munidas de uma boa capacidade financeira e técnica possam beneficiar da
transicdo energética e que todas as outras familias sejam obrigadas a suportar os custos. Os cidaddos em situacdo de
pobreza energética ndo sdo, em geral, os que tém maior peso politico. Por isso, a Comissdo deve envidar mais esforcos para
que os Estados-Membros procurem ativamente combater de forma eficaz a pobreza energética: tanto a vaga de renovagio
energética prevista para os edificios como a participagdo ativa dos cidaddos na produgdo de eletricidade a partir de fontes
renovaveis podem contribuir para atenuar a pobreza energética. Além disso, cabe igualmente ter em conta que o eventual
alargamento do comércio de licengas de emissdo aos setores do aquecimento e dos transportes pode ter um impacto na
equidade da distribuicdo.

Relativamente ao capitulo de investigacdo, inovagio e competitividade no relatdrio sobre o estado da Unido da Energia

4.15. O CESE receia que uma razdo para o atraso da UE em certos dominios, como as baterias solares e as baterias de
ides de litio, seja a procura demasiado baixa. Assim, insta a Comissdo a adotar uma estratégia mais ampla: a UE necessita de
iniciativas ativas no dominio da politica industrial para contrariar a posi¢gdo dominante da China no mercado. A proposta
da Comissdo de um regulamento relativo as baterias ¢ exemplo de um passo na direcdo certa. Além disso, o futuro sistema
energético deve englobar o reforco das estruturas descentralizadas, uma vez que estimula a procura, por exemplo de
baterias, cria economias de escala e, deste modo, torna atrativos os pregos das baterias.

Relativamente ao capitulo da Unido da Energia no contexto do Pacto EcolGgico no relatdrio sobre o estado da Unido da Energia

4.16. O CESE apoia a Comissdo no que toca aos seus esforcos para promover acordos climdticos ambiciosos a nivel
mundial, o que implica a introducio de um direito de compensagio nas fronteiras, em conjugacdo com uma incluso mais
ambiciosa e concreta da agdo climadtica (e de outros objetivos de sustentabilidade) nos acordos comerciais internacionais (**).

Relativamente a comunicagdo sobre a avaliagdo dos PNEC

4.17. O CESE ndo compreende que a Comissdo reduza ao setor offshore a sua critica quanto a valoriza¢do insuficiente do
potencial das energias renovdveis. Insta a Comissdo a abandonar a sua propria preferéncia unilateral pelas tecnologias de
energia maritima, em detrimento da energia fotovoltaica e edlica terrestre, e a apresentar estratégias proprias para o
desenvolvimento destas tltimas.

4.18. O CESE congratula-se com o facto de a Comissdo reconhecer o potencial das energias renovaveis para a criagdo de
emprego. Salienta, no entanto, que a exploragio plena deste potencial ndo serd automadtica, mas exige politicas ativas,
nomeadamente no que diz respeito a qualidade do emprego. Neste contexto, é totalmente incompreensivel que a Comissio
preste tdo pouca atencdo a energia fotovoltaica, especialmente tendo em conta que, como referido na comunicacdo, é o
setor que gera mais emprego.

4.19. O CESE insta a Comissdo a estabelecer, na proxima revisio da Diretiva Energias Renovdveis, as regras para a
adjudicagdo de contratos publicos de modo a facilitar a participagdo das comunidades de energias renovéveis e das PME.

4.20. O CESE concorda com a Comissio quanto a necessidade urgente de investir em sistemas de aquecimento urbano
de baixa temperatura, devendo ser langada uma iniciativa correspondente.

4.21.  Os sumidouros de CO, s3o um instrumento importante para a atenuagao das alteragdes climdticas. No entanto, as
preocupagdes expressas nos PNEC dos Estados-Membros sobre o aumento das perturbacdes naturais devem ser levadas a
sério. Por conseguinte, os créditos do setor LULUCF devem ser sempre considerados apenas como instrumentos
complementares a outras op¢des de acdo climdtica.

Bruxelas, 24 de marco de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

(%) JO C 81 de 2.3.2018, p. 44.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52016IE6805&qid=1613735271622
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides relativa a
uma estratégia da UE para reducio das emissdes de metano

[COM(2020) 663 final]
(2021/C 220/05)

Relator: Udo HEMMERLING

Consulta Comissdo Europeia, 27.11.2020

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Seccdo dos Transportes, Energia, Infraestruturas e Sociedade da
Informacio

Adocdo em seccdo 9.3.2021

Data da adogdo em plendria 24.3.2021

Reunido plendria n.° 559

Resultado da votagdo

(votos a favor|votos contra/abstengdes) — 252/5/4

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) apoia os objetivos e a orientacio fundamental da estratégia da UE
para o metano para uma nova redugio significativa das emissdes de metano a fim de proteger o clima.

1.2.  E compreensivel que a Comissdo se focalize nos setores em que se concentram as maiores emissdes de metano,
como a agricultura, a energia e a gestdo dos residuos.

1.3. A estratégia para o metano deve ser coordenada com as estratégias para a bioeconomia e a economia circular.

1.4. O Comité apoia expressamente a énfase colocada num melhor rastreio das emissdes de metano e em iniciativas
internacionais de redugdo dessas emissdes. Com efeito, as emissdes de metano provém frequentemente de fontes
descentralizadas e dispersas ao longo das cadeias de produgdo e de abastecimento.

Sdo propostos os seguintes aditamentos para a estratégia da UE para o metano:

1.5.  As fontes de emissdes de metano, assaz dispersas, e o complexo rastreio dessas emissdes dificultam muitas vezes a
sua monitorizagdo. Importa desenvolver, de forma coerente e comparavel, um sistema melhorado de monitorizacio para os
setores pertinentes, como a agricultura, a energia, os residuos e a indastria quimica.

A integragdo direta das emissdes dispersas de metano num sistema de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito
de estufa ou a fixagdo direta dos respetivos pregos é muito dificil e, frequentemente, impossivel. No entanto, deve ser esse o
objetivo sempre que seja possivel rastrear emissdes pontuais, adotando a mesma metodologia para todos os setores
emissores.

1.6.  Nos seus planos de combate as alteracdes climdticas, os Estados-Membros devem determinar a situa¢do e o
potencial da utilizacdo do biogds obtido a partir do chorume e do estrume, dos biorresiduos, das dguas residuais, dos
aterros e das minas e adotar medidas para aumentar a sua utilizagdo.

1.7. A agricultura oferece um enorme potencial de redugdo das emissdes de metano, sobretudo através da biogasificacdo
do chorume e do estrume em instala¢des de produgdo de biogds, assim como de progressos na alimentagdo e na criagdo de
animais de exploracdo e na aplicagdo de fertilizantes com baixas emissdes. Importa tirar melhor partido deste potencial no
ambito da execugdo da estratégia da UE para o metano.
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1.8.  Na gestdo dos residuos, a recolha separada e o aproveitamento dos biorresiduos devem tornar-se gradualmente a
norma em toda a UE, criando assim as condi¢des para uma maior reducdo das emissdes de metano neste setor.

2. Sintese da estratégia da Comissio Europeia para o metano

2.1. O metano corresponde a 10,5 % das emissdes totais de gases com efeito de estufa na UE, que ascendem a 3,76 mil
milh&es de toneladas de equivalente CO, (2018). As emissoes de metano diminufram cerca de 34 % desde 1990.

2.2. A estratégia para 0 metano examina as emissdes de metano antropogénicas, bem como os principais setores
emissores, a saber, a agricultura (53 % das emissdes de metano da UE), os residuos (26 %) e a energia (19 %), e propde
medidas de reducdo para cada um deles. Por conseguinte, as emissdes de metano naturais, provenientes, por exemplo, dos
ruminantes selvagens ou dos pantanos, ndo estio abrangidas pela estratégia.

2.3, Areducio das emissdes de metano em todo o mundo pode representar um contributo importante para a atenuacdo
das alteragdes climaticas. A reducdo para metade das atuais emissdes de metano a escala mundial teria um efeito de
arrefecimento global de 0,18 graus Celsius até 2050.

2.4, A UE ¢ responsdvel por 5% das emissdes mundiais de metano e provoca uma quantidade substancial de outras
emissdes de metano em paises terceiros devido a importagdo de gds féssil, petrdleo e carvdo. E por isso que a Comissdo
Europeia propde atividades para reduzir estas emissdes ao longo das cadeias de abastecimento internacionais.

2.5. A Comissdo propde uma melhoria clara do rastreio e da comunicagio sobre as emissdes de metano.

2.6. A estratégia para o metano ndo aborda especificamente o estado atual da investigagdo cientifica sobre o efeito
concreto do metano enquanto gis com efeito de estufa de curta duracdo (ver ponto 3).

3. Conhecimentos atuais sobre o impacto climitico do metano e implicacdes para uma politica de neutralidade
climatica

3.1.  Uma das caracteristicas bdsicas do metano (CH,) enquanto gds com efeito de estufa é a sua duracio de vida

relativamente curta e o facto de se decompor, na atmosfera, em dgua (H,0) e CO, apés cerca de 12 anos. Estas

caracteristicas tém repercussdes determinantes para o seu impacto climético e para a comparagao com o CO,, que ¢ usado
como referéncia nos balangos climaticos.

3.2. O CO, é estavel na atmosfera e, ao contririo do metano, ndo se decompde, pelo que também ¢ descrito como gds
com efeito de estufa de longa duragdo («stock gas», ou «gds de acumulagdo»). Por este motivo, as emissdes de CO, continuam
a acumular-se na atmosfera, nomeadamente devido a combustdo de combustiveis fosseis (ceteris paribus), fazendo aumentar

constantemente a concentragio de CO,.

3.3. Em contrapartida, as emissdes de gases com efeito de estufa de curta duracio (low gases», ou «gases de circulagdo»)
como o metano sdo compensadas pelo seu processo de decomposigdo natural. Assim, a curta duragdo de vida faz com que
as emissdes se compensem a si proprias devido a decomposigdo, o que significa que a concentracio atmosférica se mantém
constante se as emisses forem estaveis.

3.4, Paraalém da sua curta duragdo, também a origem do metano é determinante para o seu impacto no clima, uma vez
que a sua decomposicao produz um outro gds com efeito de estufa, o CO,. O CO, resultante da decomposicdo do metano
biogénico (p. ex., pela digestdo dos ruminantes ou nos arrozais) costumava desaparecer da atmosfera gracas a fotossintese
através do crescimento das plantas e encontra-se, por isso, essencialmente num ciclo que nio altera a concentragio de CO,
na atmosfera.

3.5.  Em contrapartida, a decomposi¢do do metano f6ssil (por exemplo, resultante da extragdo de gds natural, petréleo ou
carvdo) em CO, e dgua constitui uma nova fonte de emissdes de CO, para a atmosfera, aumentando a sua concentragdo
nesta.
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3.6.  Estas caracteristicas do metano tém uma série de implica¢des para o seu impacto no clima e para a elaboragdo da
politica climdtica, em especial no que diz respeito ao objetivo da neutralidade climatica. Emissdes constantes de metano
(biogénico) enquanto gds com efeito de estufa de curta duracdo levam, a médio prazo, a uma concentragdo estavel de
metano na atmosfera, que exerce um efeito de «forcamento radiativo» sobre o sistema climdtico e, por conseguinte, sobre a
temperatura. Se as emissdes de metano diminuirem, a sua concentragdo na atmosfera baixa, permitindo reduzir o
forcamento radiativo e, por arrastamento, a temperatura (efeito de arrefecimento).

3.7.  Ja emissdes constantes de CO, conduzem a um aumento da sua concentragdo na atmosfera enquanto durarem as
emissdes. Mesmo ap6s o fim das emissoes de COz, a concentragao de CO2 na atmosfera mantém-se e continua a exercer um
efeito de forcamento radiativo e, assim, também um efeito de aquecimento duradouro.

3.8.  Para alcangar a neutralidade climdtica, sdo, pois, necessdrias solucdes distintas para os gases com efeito de estufa de
curta e de longa duragdo. Para contrabalancar o aumento duradouro da temperatura provocado pela continuagdo do efeito
de forcamento radiativo do CO, e fazer baixar a temperatura para os niveis anteriores as emissdes de CO,, é necessdrio
reduzir ativamente a concentragdo de CO, através de sumidouros de carbono e, para manter estaveis as temperaturas em
caso de emissdes constantes de CO, (que ndo possam ser evitadas), importa retirar continuamente uma quantidade de CO,
da atmosfera equivalente a que ¢ emitida (emissdes liquidas nulas). Tal reflete-se no objetivo de emissdes liquidas nulas de
gases com efeito de estufa. O impacto neutro no clima ja é possivel se as emissdes de metano (biogénico) forem estdveis, ao
passo que a compensagdo das emissoes de metano convertidas em equivalentes CO, através da remogdo de gases com efeito
da estufa da atmosfera tem um efeito de arrefecimento.

3.9. O objetivo de emissdes liquidas nulas expressas em equivalentes CO, ndo ¢, pois, uma politica adequada para o
metano enquanto gds com efeito estufa de curta duracdo. Por exemplo, a Lei do Carbono Zero da Nova Zelandia contempla
as emissdes de metano de forma separada. O impacto climatico dos gases com efeito de estufa de curta duragdo deve ser
representado nos balancos dos gases com efeito de estufa através de medicdes mais adequadas. (Ver os trabalhos da
Universidade de Oxford sobre a matéria em https:/[iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/ab6d7e.)

4. Reducio das emissdes de metano — Observacdes adicionais

4.1. A alteragdo do comportamento dos consumidores pode contribuir para reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa. O mesmo vale para a alimentagdo, e concretamente para a recomendagio de consumir menos produtos de origem
animal. A politica climdtica deve ter em conta, porém, que se trata de mudancas voluntdrias nos estilos de vida numa
sociedade aberta.

4.2.  Na agricultura, sdo de considerar, para além das possibilidades de redugdo das emissdes de metano da pecudria,
também a relagdo com o uso do solo. Especificamente, os ruminantes sdo a principal razdo para a utilizagdo e preservacio
dos prados. Por sua vez, a preservagdo destes ¢ extremamente importante para a protecdo do clima, uma vez que capturam
CO, através do htimus presente no solo.

4.3, No caso do metano proveniente de aterros, de estacdes de tratamento de dguas residuais ou de minas de carvdo,
alguns Estados-Membros ainda ndo dispdem de medidas abrangentes para o capturarem e utilizarem para a producio de
energia.

4.4. No que toca a recolha dos residuos, muitos Estados-Membros ainda nio dispdem de sistemas abrangentes de
recolha seletiva e reciclagem de biorresiduos, o que dificulta que as emissdes de metano sejam o mais possivel evitadas
gragas a compostagem ou a biogasificacdo no tratamento dos biorresiduos.

4.5.  Atualmente, a UE ndo impde quaisquer requisitos especificos para a importagdo de combustiveis fosseis como o gds
natural, o petréleo e o carvdo por motivos de protegdo da natureza, do ambiente e do clima. O desenvolvimento anunciado
de requisitos de reducdo das emissdes de metano deve ser um elemento de uma iniciativa mais alargada destinada a reduzir
a pegada ecoldgica destas importacdes de energia no contexto do Pacto Ecoldgico.

4.6.  Asemissdes naturais de metano também devem ser identificadas a titulo indicativo no ambito da monitorizagio das
emissdes antropogénicas de metano, a fim de proporcionar uma panordmica global.


https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/ab6d7e
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4.7.  Importa promover a investigagdo, o desenvolvimento e uma maior comercializa¢do das tecnologias de redugdo das
emissdes de metano nas redes europeias, com a participacdo dos parceiros econdémicos e sociais.

Bruxelas, 24 de marco de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo as orientagdes para as infraestruturas energéticas transeuropeias e
que revoga o Regulamento (UE) n.° 347/2013

[COM(2020) 824 final — 2020/0360 (COD)]
(2021/C 220/06)

Relator: Philippe CHARRY
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Conselho da Unido Europeia, 19.1.2021
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Adocdo em plendria 24.3.2021

Reunido plendria n.° 559

Resultado da vota¢io

(votos a favor[votos contra/abstencdes)  252/3/5

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) apoia a adapta¢do das regras europeias relativas as redes
transeuropeias de energia (RTE-E) aos objetivos do Pacto Ecoldgico, com vista a fornecer «energia limpa, segura e a precos
acessiveis», associando, em particular, a descarbonizacio do sistema energético, a transicio para a neutralidade climdtica, o
desenvolvimento das fontes de energia renovaveis, a eficiéncia energética e o combate ao risco de pobreza energética. Neste
sentido, importa ter em conta que a Europa necessita de um sistema energético que garanta a seguranca do
aprovisionamento a todos os Estados-Membros da Unido Europeia e o acesso de todos a energia a pregos acessiveis, com
base na eletrificacio répida e, simultaneamente, numa duplicacdo da quota de produgdo de eletricidade de origem
renovavel. O CESE solicita que as bases juridicas propostas para o regulamento sejam completadas com uma referéncia
explicita ao artigo 194.° do TFUE.

1.2. O CESE recorda a necessidade de alcangar todos os objetivos da politica energética aplicada através do Regulamento
RTE-E. Uma vez que as redes energéticas desempenham um papel essencial para o equilibrio, a resiliéncia e o
desenvolvimento do sistema energético, solicita que o regulamento se situe mais claramente numa dindmica de integragdo
do sistema energético, a fim de promover todas as formas de energia descarbonizada e de impedir qualquer forma de
desintegragao.

1.3. O CESE insta a Comissdo, o Conselho e o Parlamento a promoverem as fontes de energia sem emissdes de carbono,
respeitando a neutralidade tecnoldgica. Solicita igualmente que se apoiem os esforgos desenvolvidos no ambito do projeto
do reator termonuclear experimental internacional (ITER), a fim de alcangar, para além de 2050, uma energia limpa e a
precos acessiveis para todos. O CESE defende a realizagdo de projetos destinados a criar condigdes para se dar inicio a uma
era do hidrogénio e da fusdo.

1.4. O CESE solicita que seja dada prioridade a inovagdo e a concecdo de redes de energia com vista a reduzir as perdas
de energia relacionadas com os transportes.

1.5.  No caso da energia edlica maritima, o CESE solicita que se confira prioridade aos projetos de conexao radial e que se
proceda a uma avaliacdo ambiental global desta tecnologia.

1.6. O CESE solicita que os projetos relativos as infraestruturas de transporte de gds natural ndo sejam excluidos dos
critérios de elegibilidade do regulamento como projetos de interesse comum ou projetos de interesse mdituo.
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1.7. O CESE solicita que a proposta de regulamento utilize a expressdo «renovéveis efou descarbonizadas» em vez de
«renovaveis» nos critérios de elegibilidade para projetos de interesse comum e projetos de interesse mutuo.

1.8. O CESE solicita que o regulamento inclua referéncias explicitas aos objetivos da Unido de fornecer energia a todas as
populagdes a precos acessiveis e assegurar um nivel elevado de qualidade e de seguranca, bem como a igualdade de
tratamento e a promocdo do acesso universal e dos direitos dos utilizadores.

1.9.  No que diz respeito a governacdo, o CESE solicita que a adocdo de atos delegados pela Comissdo seja limitada ao
minimo estritamente necessario e que se assegure uma governa¢io multilateral baseada nos representantes da sociedade
civil: grupos profissionais, organizag¢des sindicais de trabalhadores, associagdes de utentes, etc.

1.10. O CESE propde que o regulamento estabeleca uma responsabilidade da Unido em relacdo ao financiamento dos
projetos de interesse comum, combinando os modos de financiamento sem os hierarquizar.

1.11.  Para assegurar o acompanhamento do equilibrio geral do sistema e da continuidade do fornecimento das redes de
transporte de muito alta tensdo a escala da UE, o CESE solicita 8 Comissdo que estude a possibilidade de criar um operador
transeuropeu das redes de transporte de eletricidade de muito alta tensdo, simultaneamente integrado e descentralizado.

2. Observagdes na generalidade

2.1. A Comissdo propde uma revisdo da legislacdo relativa as redes transeuropeias de energia (RTE-E).

2.2, O Regulamento (UE) n.° 347/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho ('), adotado em 2013, estabeleceu regras
para o desenvolvimento e a interoperabilidade das redes transeuropeias de energia. Na sua proposta, a Comissdo salienta
que o regulamento contribuiu para a realizacio dos objetivos da politica energética da UE, nomeadamente aumentar as
interligagdes energéticas em toda a Unido.

2.3, Contudo, a avaliacdo realizada pela Comissdo conclui que «o quadro atual nio demonstrou flexibilidade suficiente
para se adaptar a evolucdo dos objetivos estratégicos da Unido ao longo do tempo» e a Comissdo decidiu, por conseguinte,
propor uma revisio do referido regulamento.

2.4.  Esta atualizagdo altera, em especial, as condi¢des de selecdo dos projetos de interesse comum do ponto de vista do
seu financiamento pela UE, introduzindo nomeadamente a obrigacdo de cumprir o critério de sustentabilidade e respeitar o
principio de «ndo prejudicar» consagrado no Pacto Ecoldgico.

2.5. A proposta altera as categorias de infraestruturas elegiveis para assisténcia financeira no ambito da politica das
RTE-E, suprimindo o apoio as infraestruturas de petréleo e gds natural.

2.6. A proposta coloca especial énfase nas redes elétricas ao largo e na sua integracdo nas infraestruturas terrestres,
mediante a criagdo de um balcdo tnico.

2.7.  Visa ter mais em conta as infraestruturas que utilizam hidrogénio, incluindo os transportes e determinados tipos de
eletrolisadores.

2.8. A proposta de regulamento promove o desenvolvimento de redes elétricas inteligentes para facilitar a eletrificagdo
rdpida e aumentar a produgdo de eletricidade a partir de fontes renovéveis.

2.9.  Novas disposicdes visam incentivar os investimentos em redes inteligentes para integrar os gases limpos (como o
biogds e o hidrogénio renovavel) nas redes existentes. A proposta coloca énfase na modernizacio das redes elétricas, bem
como das redes de armazenamento e de transporte de carbono.

() JOL 115 de 25.4.2013, p. 39.
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2.10.  Sdo propostas novas disposi¢des que visam apoiar mais adequadamente os projetos de interligagio com paises

terceiros — por exemplo com os paises dos Balcds Ocidentais —, os projetos de interesse mituo que demonstrem
contribuir para os objetivos energéticos e climaticos gerais da Unido em matéria de seguranca do aprovisionamento e de
descarbonizacio.

2.11. A proposta, que revé o quadro de governagdo, tem por objetivo declarado melhorar o planeamento das
infraestruturas e assegurar a sua harmoniza¢do com os objetivos climdticos e os principios de integracio do sistema
energético da UE. Outro dos seus objetivos ¢ assegurar uma maior participagdo das partes interessadas em todo o processo,
bem como reforgar o papel da Agéncia da Unido Europeia de Cooperagdo dos Reguladores da Energia (ACER) e a supervisdo
por parte da Comissdo.

2.12.  Propdem-se igualmente diversas medidas para simplificar os procedimentos administrativos de modo a acelerar a
execucdo dos projetos.

3. Observacdes na especialidade

3.1. A proposta em aprego insere-se no quadro da politica europeia da energia, conforme definida nos Tratados (3, no
regulamento relativo & governagdo da Unido da Energia (°), no desenvolvimento das redes transeuropeias (*), bem como
num vasto «pacote» que define a nova estratégia da Unido Europeia: «transformar a UE numa sociedade equitativa e
prospera, dotada de uma economia moderna, eficiente na utilizacdo dos recursos e competitiva» (°). A UE pretende, desta
forma, combinar varios objetivos da Unido — funcionamento do mercado da energia, seguranca do aprovisionamento,
eficiéncia energética, economia de energia, desenvolvimento das energias renovaveis, luta contra as alteragdes climdticas ou
interligacdo das redes — sem afetar «o direito de os Estados-Membros determinarem as condigdes de exploragdo dos seus
recursos energéticos, a sua escolha entre diferentes fontes energéticas e a estrutura geral do seu aprovisionamento
energético». Por conseguinte, o CESE solicita que a proposta de base juridica do regulamento seja completada com uma
referéncia explicita ao artigo 194.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

3.2. O CESE apoia a adaptacio das regras europeias aos objetivos do Pacto Ecoldgico, com vista a fornecer «energia
limpa, segura e a pregos acessiveis», associando, em particular, a descarbonizagio do sistema energético, a transi¢do para a
neutralidade climdtica, o desenvolvimento das fontes de energia renovaveis, a eficiéncia energética e o combate ao risco de
pobreza energética.

3.3. O CESE apoia o objetivo de alcangar a neutralidade climdtica até 2050 e atingir niveis mais elevados de reducdo das
emissdes de gases com efeito de estufa até 2030. Neste sentido, importa ter em conta que a Europa necessita de um sistema
energético que garanta a seguranca do aprovisionamento a todos os Estados-Membros da UE e o acesso de todos a energia a
precos acessiveis, com base na eletrificacdo rdpida e, simultaneamente, numa duplicagdo da quota de producdo de
eletricidade de origem renovével, assegurando igualmente a descarbonizagdo do setor do gds e recorrendo em maior
medida a solugdes inovadoras.

3.4,  Na Comunicac¢io «Potenciar uma Economia com Impacto Neutro no Clima: Estratégia da UE para a Integragdo do
Sistema Energético» (°), a Comissdo sublinha que a «integragdo do sistema energético — o planeamento e o funcionamento
coordenados do sistema energético “como um todo”, envolvendo todos os diferentes vetores energéticos, infraestruturas e
setores de consumo — ¢é a via para uma descarbonizacio efetiva, economicamente acessivel e profunda da economia
europeiar. Além disso, a Comissdo adverte que o «sistema energético atual ainda se baseia em vdrias cadeias de valor da
energia, paralelas e verticais, que ligam fortemente determinados recursos energéticos a certos setores de utiliza¢do final» e
que este «<modelo de compartimentacdo ndo permite alcangar uma economia com impacto neutro no clima.

3.5. Entre as décadas de 1950 e 1970, existiam em todos os paises europeus sistemas energéticos integrados
(producio-transporte-distribuicdo) a nivel nacional ou regional, setorial ou a um nivel mais geral. A partir da década de
1980, a criagdo de mercados internos europeus, assentes nas quatro liberdades de circulagdo fundamentais, conduziu a uma
série de «desintegracdes» e de aberturas a concorréncia, com o objetivo de promover a qualidade e a eficicia em beneficio
dos consumidores.

JO C 326 de 26.10.2012, p. 134.

JO L 328 de 21.12.2018, p. 1.

JO C 115 de 9.5.2008, p. 124; JO C 202 de 7.6.2016, p. 125; JO C 202 de 7.6.2016, p. 125.
COM(2019) 640 final.

COM(2020) 299 final.
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3.6. O CESE apoia a estratégia de integracdo, que deve permear todas as dimensdes da politica europeia da energia. Tal
implica reconstruir progressivamente as integracdes e suspender qualquer nova iniciativa de desintegragdo, que conduziria a
um aumento da compartimenta¢do, quando o objetivo ¢ assegurar o planeamento e o funcionamento coordenados do
sistema energético. O CESE solicita que o regulamento se insira numa dindmica de integragdo do sistema energético e que se
ponha termo a qualquer forma de desintegracio.

3.7. O CESE recorda a necessidade de alcangar todos os objetivos da politica energética aplicada através do Regulamento
RTE-E. As redes energéticas asseguram as interligacdes entre produtores e utilizadores e representam, em certa medida, o
«tcleo» do sistema energético. A proposta de regulamento em apreco sairia reforcada se se inserisse mais nesta dinamica
de integracdo, incluindo o refor¢o dos «produtores-consumidores» e das cooperativas, e fosse além da referéncia timida a
integragdo no considerando 13 (embora refira a «ntegracio do sistema energético», a proposta ndo reposiciona as
infraestruturas energéticas transeuropeias nesta dinidmica estratégica de planeamento e de funcionamento coordenados),
para cumprir a sua finalidade essencial, que consiste no equilibrio, na resiliéncia e no desenvolvimento do sistema
energético. Com este objetivo em mente, hd que clarificar o grau de desenvolvimento da capacidade de interligagdo entre
cada Estado-Membro, que deverd centrar-se mais na eliminagdo dos estrangulamentos do que nas médias gerais (10 % em
2020, 15% em 2030). O CESE considera que a ambicdo e os recursos da proposta que lhe foi apresentada sdo
manifestamente insuficientes.

3.8. O CESE insta a Comissdo, o Conselho e o Parlamento a promoverem as fontes de energia sem emissdes de carbono,
respeitando a neutralidade tecnoldgica. Apoia igualmente os esfor¢os desenvolvidos no ambito do projeto do reator
termonuclear e experimental internacional (ITER) a fim de alcancar, para além de 2050, uma energia limpa e a pregos
acessiveis para todos. A concegdo das redes de energia deve dar prioridade a inovagdo e a eficdcia das infraestruturas, bem
como a redugdo dos custos elevados das perdas de energia relacionadas com os transportes.

3.9. O CESE compreende a importancia atribuida pela proposta de regulamento a energia edlica maritima. Solicita que
se dé prioridade aos projetos de conexdo radial e que se proceda a uma avaliagdo ambiental exaustiva de toda a energia
eélica maritima, tendo em conta o desmantelamento e a reciclagem das turbinas edlicas. Por outro lado, a criacdo de um
balcdo tinico para a energia elica maritima pode acarretar pesados encargos administrativos, sem beneficios evidentes, uma
vez que o nimero de projetos que exigem licencas de vérios Estados-Membros é muito reduzido. E de referir, também, que a
intencdo louvavel de promover o planeamento da energia edlica maritima traduz-se num mecanismo desnecessariamente
restritivo de fixacdo de metas de capacidade, que colidem com as metas inscritas nos planos nacionais em matéria de
energia e clima e com a liberdade de escolha do cabaz energético prevista no Tratado.

3.10. O CESE questiona a intengdo da Comissdo de excluir completamente o apoio as infraestruturas de gds, mesmo
sabendo-se que estas sdo atualmente essenciais para garantir a seguranca do aprovisionamento de alguns territorios da UE e
que o gds natural é encarado como uma energia de transicdo (') menos nociva do que o carvdo ou o petrdleo. O CESE ja
defendeu, em pareceres anteriores, que as infraestruturas destinadas ao gds natural poderdo ser reutilizdveis no transporte
de gases renovéveis e que, por conseguinte, se justifica continuar a investir nessas infraestruturas (¥). Por estes motivos, o
CESE considera que o gds natural ndo deve ser excluido enquanto ndo for efetivamente substituido por outras fontes de
energia com pregos comparaveis. O CESE solicita que os projetos relativos as infraestruturas de transporte de gds natural
sejam elegiveis, segundo os critérios do regulamento, para serem selecionados como projetos de interesse comum ou
projetos de interesse mutuo.

3.11. O CESE constata que a referéncia recorrente ao cardter «renovavel» nos critérios de sele¢do dos projetos () suscita
davidas quanto a elegibilidade dos projetos de transporte de energia descarbonizada, apesar de estes serem essenciais para
que a UE possa cumprir a dimensdo climdtica dos seus objetivos. Consequentemente, o CESE solicita que a proposta de
regulamento dé preferéncia a formulagdo «renovavel e/ou descarbonizaday.

3.12. O CESE nio concorda com o «raciocinio de trés etapas» subjacente ao financiamento dos investimentos dos
projetos de interesse comum, conforme referido no considerando 46, que consiste em dar prioridade ao mercado, uma vez
que estas infraestruturas sdo essenciais para cumprir os objetivos da UE e devem, portanto, ser financiadas com base em
formas de solidariedade ou de perequagdo da Unido, combinando os modos de financiamento sem os hierarquizar. O CESE
propde que o regulamento estabeleca uma responsabilidade da Unido em rela¢io ao financiamento de projetos de interesse
comum, combinando os modos de financiamento sem os hierarquizar.

3.13.  Enquanto representante da sociedade civil organizada, o CESE estd particularmente interessado nos direitos dos
utilizadores, em especial as populacdes, bem como numa governagdo democratica.

() Conclusdes do Conselho Europeu, 10 e 11 de dezembro de 2020.
()  COM (2020) 301 final (O C 123, 9.4.2021, p. 30).
() Por exemplo, no artigo 4.°, n.° 3, ou no anexo IV [COM(2020) 824 final].
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3.14.  Empenhado em evitar o desenvolvimento de uma Unido da Energia desigual e em melhorar a situagio das
populagdes afetadas pela pobreza energética e com rendimentos baixos, o CESE reitera o que afirmou em numerosos
pareceres anteriores ('°) quanto a necessidade de fornecer energia a todas as populagdes a precos acessiveis, ou seja, em
conformidade com os objetivos da Unido relativos a «um elevado nivel de qualidade, de seguranca e de acessibilidade de
pregos, a igualdade de tratamento e a promogdo do acesso universal e dos direitos dos utilizadores» (*!), enquanto critério
prioritirio da selecio dos projetos de interesse comum. Por conseguinte, o CESE solicita que o regulamento refira
explicitamente ndo s6 os objetivos da Unido de fornecer energia a todas as populacdes a pregos acessiveis e de assegurar um
nivel elevado de qualidade e de seguranca, mas também a acessibilidade de precos, a igualdade de tratamento e a promocio
do acesso universal e dos direitos dos utilizadores.

3.15.  No que diz respeito a governagio, a proposta de regulamento em aprego atribui um peso excessivo ao papel da
Comissdo — importa reduzir ao minimo possivel o recurso a atos delegados previsto no artigo 3.° — e da Agéncia da
Unido Europeia de Cooperagio dos Reguladores da Energia (ACER), sem, contudo, examinar as vias de reducdo das
assimetrias existentes em matéria de informacdo e de competéncias para instituir uma governagio multilateral mais baseada
nos representantes da sociedade civil: grupos profissionais, organizagdes sindicais de trabalhadores, associa¢des de utentes,
etc., incluindo nos grupos regionais. O CESE solicita que a adocdo de atos delegados pela Comissdo seja limitada ao minimo
estritamente necessdrio e que se assegure uma verdadeira governacdo multilateral.

3.16.  Tendo em conta as especificidades das redes elétricas, o CESE propde a Comissdo que estude com todas as partes
interessadas, mediante uma ampla consulta, um projeto de criagio de um operador transeuropeu, simultaneamente
integrado e descentralizado, assente numa governagdo a vérios niveis:

— integrado, para assegurar o acompanhamento do equilibrio geral do sistema e da continuidade do fornecimento das
redes de transporte de muito alta tensdo a escala da UE, e incumbido de missdes e obrigacdes de servi¢o publico ou
servicos de interesse geral europeu, mas, atendendo a que esse operador publico terd de se apoiar nos operadores
nacionais e infranacionais, deve ser também

— descentralizado, ao nivel da unidade territorial mais pertinente, tendo em conta as caracteristicas de cada um dos
Estados-Membros.

O CESE solicita a Comissio que estude a possibilidade de criar um operador transeuropeu das redes de transporte de
eletricidade de muito alta tensio.

Bruxelas, 24 de marco de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

() JO C 429 de 11.12.2020, p. 77; JO C 47 de 11.2.2020, p. 98; JO C 14 de 15.1.2020, p. 105; JO C 353 de 18.10.2019, p. 96;
JO C 353 de 18.10.2019, p. 79; JO C 282 de 20.8.2019, p. 51; JO C 262 de 25.7.2018, p. 86; Relatério de informagdo do CESE
sobre «Avaliacdo da Unido Europeia da Energia — A dimensdo social e societal da transicdo energéticar.

(") JO C 115 de 9.5.2008, p. 308.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e ao Comité Econémico e Social Europeu — Fazer avancar a Unido Aduaneira
para um novo patamar: um plano de acio

[COM(2020) 581 final]
(2021/C 220/07)

Relator: Anastasis YIAPANIS

Consulta Comissao Europeia, 11.11.2020

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Sec¢io do Mercado Unico, Producio e Consumo

Adocdo em seccio 2.3.2021

Adocdo em plendria 24.3.2021

Reunido plendria n.° 559

Resultado da votacio

(votos a favor|votos contra/abstencdes)  259/0/6

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE congratula-se com o plano de a¢do muito concreto de apoio as autoridades aduaneiras nacionais para os
préximos cinco anos. Uma vez implementado e acompanhado de avaliagdes de impacto regulares, conduzird a uma
verdadeira modernizacdo das alfandegas em toda a UE.

1.2.  Embora a modernizagdo tenha comecado em 2016 com a introducio do Cédigo Aduaneiro da Unido ('), existem
desenvolvimentos recentes, como o aumento dos fluxos comerciais, o desenvolvimento préspero do setor do comércio
eletrénico, a elisdo aos direitos aduaneiros e ao IVA, o trafico ilicito e a subavaliagdo das mercadorias, que requerem uma
resposta imediata e coordenada. A saida do Reino Unido da Unido Aduaneira ja estd a gerar uma carga de trabalho mais
pesada e desafios particulares para as autoridades aduaneiras.

1.3.  Um plano tdo ambicioso requer um financiamento partilhado adequado. O CESE ndo tem a certeza de que todos os
Estados-Membros estejam prontos a adotar o calenddrio proposto e a avangar com a sua parte do financiamento.

1.4.  E urgentemente necessiria uma maior cooperagio e interoperabilidade entre as alfandegas e outras autoridades e
administragdes responsaveis pela aplicagdo da lei. A partilha de boas praticas também poderia aumentar a produtividade
dos servicos aduaneiros, enquanto uma gestdo adequada da grande quantidade de dados disponiveis poderia permitir uma
supervisdo inteligente das cadeias de abastecimento e melhorar as capacidades de previsio.

1.5.  As autoridades aduaneiras devem ser dotadas de recursos adequados para todas as responsabilidades nio
financeiras, e devem ser introduzidas normas minimas em matéria de controlo e do nimero de pessoal necessario. O CESE
considera muito importante adotar o mais rapidamente possivel atos de execucdo relativos ao Regulamento Fiscalizagdo do
Mercado (%).

1.6. O processo extremamente moroso de aprovagio do préximo Quadro Financeiro Plurianual (QFP) e as dificuldades
enfrentadas pelos lideres da UE-27 em chegar a acordo sobre determinadas acdes de elevada importancia estio a
comprometer tanto a recuperacdo adequada da economia da UE como o apoio imediato necessario tanto aos cidaddos
como as empresas.

1.7. O CESE recomenda que se explore imediatamente a possibilidade de introduzir a tecnologia das cadeias de blocos
no plano de agio proposto. Além disso, o progresso tecnoldgico e as atuais solucdes inovadoras proporcionados pela
robdtica e pela inteligéncia artificial poderiam ser facilmente implementados, com resultados imediatos e relevantes.

() JOL 269 de 10.10.2013, p. 1.
) JOL 169 de 25.6.2019, p. 1.
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1.8. O CESE sugere que se preste especial atencdo aos pontos de entrada e saida mais vulneraveis e entende que a forca
da Unido Aduaneira é determinada pelo seu elo mais fraco. Um sistema de gestdo dos riscos conforme, mais coordenado e
integrado reduziria as lacunas entre as autoridades e reforcaria os elos da cadeia mais fracos. Por conseguinte, acolhe-se com
agrado a nova estratégia de gestdo dos riscos anunciada para o segundo trimestre de 2021.

1.9.  H4 que disponibilizar recursos financeiros especificos para interligar o sistema eletrénico de controlo das
importagdes (ICS2) com outros sistemas eletrénicos. O CESE salienta a importincia de uma rede tio complexa ser bem
gerida.

1.10. O CESE sublinha a necessidade de assegurar recursos humanos suficientes, bem como formagio adequada para
este pessoal no que se refere a implementacdo da andlise de dados antes do carregamento e antes da chegada. Jd apelou ao
desenvolvimento de «quadros de formac¢do comuns com base no quadro de competéncias para o setor aduaneiro da UE» (°).

1.11. A criacdo de uma plataforma de informacio fiscal da UE no ambito da rede antifraude Eurofisc constitui uma
melhoria significativa, pelo que o CESE aguarda com expectativa a avaliacio da Comissdo a este respeito.

1.12. O comércio eletronico é um setor muito importante para as PME. O CESE manifesta preocupac¢do com o facto de a
comunica¢do ndo mencionar a criacdo de um quadro favordvel as PME por via deste ambicioso plano de agdo.

1.13. O CESE considera que as plataformas possuem importantes dados suscetiveis de serem utilizados pelas alfandegas,
mas que seriam necessdrios investimentos especificos em suportes ldgicos, tais como sistemas robdticos automatizados.
Deveria ser-lhes concedido financiamento para a recolha de dados de que de outra forma no necessitariam. Nao obstante,
o CESE congratula-se por a Comissdo estar a levar a cabo uma revisdo do papel e das obriga¢des dos mercados em linha.

1.14.  E urgente uma andlise exaustiva dos sistemas internacionais de cooperagio e de assisténcia administrativa matua
da Unido em matéria aduaneira. Isto permitiria uma melhor aplicagdo da regulamentacio.

1.15. O CESE congratula-se com a proposta de implementacio do ambiente de balcio tnico da UE e manifesta o seu
pleno apoio a esta proposta.

1.16. O CESE receia que, caso a controversa proposta de criacdo de um projeto de uma agéncia aduaneira da UE nido
tenha o apoio dos Estados-Membros, a gestdo de um sistema tdo complexo e interligado constitua um encargo adicional
para os servicos da Comissdo.

1.17. O CESE acredita firmemente que o envolvimento dos parceiros sociais e das organizagdes da sociedade civil
ajudard a implementar um plano de ac¢do desta envergadura, assegurando ao mesmo tempo uma ampla distribuicdo dos
beneficios proporcionados ao publico e as empresas.

2. Introducio

2.1. A Unido Aduaneira da UE existe desde 1968 e diz respeito a totalidade do comércio de mercadorias entre os 27
Estados-Membros. Todos os anos, a Unido Aduaneira facilita o comércio de mercadorias no valor de mais de 3,5 bilides de
euros, ao passo que a cada segundo, as autoridades aduaneiras da UE lidam com 27 artigos declarados.

2.2, Em 28 de setembro de 2020, em conformidade com as politicas anunciadas pela presidente da Comissdo Europeia,
Ursula von der Leyen, no inicio do seu mandato, a Comissdo Europeia publicou um ambicioso plano de agdo para melhorar
a Unido Aduaneira, tornando-a mais inteligente, mais simples e mais eficaz do ponto de vista digital até 2025. Tal teria um
impacto positivo tanto nas receitas da UE como na seguranga e protecdo dos cidaddos europeus. Além disso, as empresas
beneficiariam de obrigac¢des de comunicagdo de informacdes mais simples e rapidas.

()  Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece,
no ambito do Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras, o instrumento de apoio financeiro aos equipamentos de controlo aduaneiro
(JO C 62 de 15.2.2019, p. 67).
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2.3, O CESE ja sublinhou que «<uma unido aduaneira eficiente constitui um elemento essencial do processo de integra¢io
europeia para garantir uma livre circulagdo de mercadorias eficiente, segura e transparente, assegurando a maxima prote¢io
aos consumidores e ao ambiente, melhorando o emprego e lutando eficazmente contra a fraude e a contrafagdo» (¥).

2.4, Por conseguinte, o CESE congratula-se com o plano de a¢do muito concreto para os préximos cinco anos, com 30
acdes planeadas e calendarizadas ao abrigo de quatro categorias de politica estratégica para apoiar as autoridades aduaneiras
nacionais: gestdo dos riscos, gestdo do comércio eletrénico, promocio do cumprimento e autoridades aduaneiras agindo
como uma sé entidade.

2.5. O atual sistema aduaneiro tem demonstrado deficiéncias e ligagdes fracas, e a grande quantidade de dados
partilhados entre as alfindegas em todos os Estados-Membros ndo ¢é utilizada de forma eficiente. O Parlamento Europeu e o
Tribunal de Contas Europeu ja manifestaram a sua preocupacdo relativamente a perda de receitas devido a controlos
aduaneiros ineficazes sobre mercadorias importadas.

2.6.  Os direitos aduaneiros representam uma parte importante do orcamento da UE, representando cerca de 14 % do
total das receitas. O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) da Comissdo relatou que a fraude aduaneira é
generalizada e recomendou a recuperagdo de mais de 2,7 mil milhdes de euros em direitos aduaneiros para o periodo
2017-2019. Estima-se que o valor das mercadorias de contrafagio importadas de paises terceiros ascenda a 121 mil
milhdes de euros por ano, ao passo que as violacdes de direitos de propriedade intelectual geram mais de 83 mil milhdes de
euros em vendas e provocam a perda de 15 mil milhdes de euros de receitas fiscais.

2.7.  Como nota positiva, quase 100 % das declara¢des aduaneiras sio enviadas por via eletronica.

3. Observagdes na generalidade

3.1. A Unido Aduaneira necessita de investimento rdpido para uma atualizagdo coordenada tanto do suporte l6gico
como das capacidades humanas. Embora a modernizacio tenha comegado em 2016 com a introdugdo do Cddigo
Aduaneiro da Unido (°), o aumento dos fluxos comerciais, o desenvolvimento prdspero do setor do comércio eletrénico, a
elisdo aos direitos aduaneiros e ao IVA, o tréfico ilicito e a subavaliacdo das mercadorias requerem uma resposta imediata e
coordenada. Além disso, as alfandegas sdo responsdveis por controlar as mercadorias para muitos fins ndo financeiros. O
CESE entende que a forga da Unido Aduaneira é determinada pelo seu elo mais fraco, pelo que sugere que se preste especial
atencdo aos pontos de entrada e saida mais vulnerdveis. Os Estados-Membros devem fazer pleno uso do novo instrumento
relativo aos equipamentos de controlo aduaneiro, o qual foi especialmente concebido para ajudar na aquisi¢do, manuten¢do
e substitui¢do de equipamentos de controlo aduaneiro de tltima geragio.

3.2. A saida do Reino Unido da Unido Aduaneira jd estd a gerar uma carga de trabalho mais pesada e desafios
particulares para as autoridades aduaneiras. O niimero de declaracdes aduaneiras deverd aumentar significativamente,
juntamente com a reintrodugdo dos controlos aduaneiros.

3.3.  E urgentemente necessdria uma maior cooperac¢do e interoperabilidade entre as alfandegas e outras autoridades e
administragdes responsaveis pela de aplicagdo da lei. O CESE jd alertou que «a cooperagdo entre as diversas autoridades e
institui¢des dos Estados-Membros — policiais, de informacdo, judiciais, aduaneiras e fiscais — estd longe de ser ideal» (°).

3.4.  As alfandegas estdo muito envolvidas na luta contra o terrorismo e a criminalidade organizada. S6 em 2019, as
alfandegas apreenderam 400 toneladas de droga, 3 699 armas de fogo e 3,5 mil milhdes de artigos de tabaco e cigarros.
11,5 % de todas as declaracdes de dinheiro liquido revelaram-se incorretas, equivalendo a cerca de 331 milhdes de euros ().

3.5. A gestdo de dados ¢ de extrema importancia para um setor que beneficia de grandes quantidades de declaragdes,
informagdes sobre produtos, impostos, etc. O dominio da vasta quantidade de dados disponiveis representaria uma
melhoria imediata e significativa em relacdo ao sistema aduaneiro atual e proporcionaria também uma resposta melhor e
conclusiva aos desafios crescentes. Além disso, permitiria uma supervisdo inteligente das cadeias de abastecimento e o
refor¢o das capacidades de previsdo.

JO C 367 de 10.10.2018, p. 39.

JO L 269 de 10.10.2013, p. 1.

JO C 246 de 28.7.2017, p. 22.

Segundo relatério bienal sobre o desenvolvimento da Unido Aduaneira da UE e da sua governacdo.
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3.6. O CESE lamenta bastante que a Comissdo tenha, na dltima frase da comunicagdo, convidado APENAS o Parlamento
Europeu e o Conselho a apoiar este plano de a¢do, ndo incluindo de forma alguma o Comité Econdmico e Social Europeu.
Estamos firmemente convictos de que o envolvimento dos parceiros sociais e das organizag¢des da sociedade civil ajudard a
implementar um plano de a¢do desta envergadura, assegurando ao mesmo tempo uma ampla disseminacdo dos beneficios
proporcionados ao publico e as empresas.

4. Observacdes na especialidade

4.1. O CESE acolhe com agrado, desde o inicio, o roteiro ambicioso e os prazos concretos para a execucdo das agdes.
Este é um claro passo em frente e, uma vez implementado e em conjunto com avaliagdes de impacto regulares, conduzird a
verdadeira modernizagio das alfindegas em toda a UE.

4.2, Um plano tdo ambicioso requer um financiamento adequado. Ainda que algumas das ac¢des propostas exijam
financiamento partilhado e que a UE esteja pronta para desempenhar o seu papel a este respeito, o CESE questiona-se se
todos os Estados-Membros estdo prontos a adotar o calenddrio proposto e a avangar com a sua parte do financiamento. S6
um financiamento e uma implementacdo cuidadosamente coordenados assegurariam o éxito da proposta.

4.3, No entanto, a UE demonstrou ter estruturas frigeis e tem apresentado respostas tardias e descoordenadas a
situagdes criticas, incluindo a pandemia de COVID-19. O apelo do presidente francés, Emmanuel Macron, a reorganizacio
do espaco Schengen e o seu pedido de reavaliagdo da livre circulagio de pessoas na Unido sdo tdo graves quanto
preocupantes.

4.4.  Além disso, o extremamente moroso processo de aprovagio do proximo QFP estd a comprometer a recuperacdo
adequada da economia da UE e o apoio imediato necessdrio tanto a populagdo como as empresas. Parece cada vez mais
complicado para os lideres da UE-27 chegarem a acordo sobre a¢des de extrema importincia, a0 mesmo tempo que a
duragio e o cardter indeciso das solu¢des demonstram que o sistema de governagdo da UE é obsoleto e ineficiente.

4.5.  Apesar de a questdo jd ter sido debatida e analisada em 2018, a proposta atual ndo inclui qualquer recurso a
tecnologia das cadeias de blocos. O CESE considera que o sistema aduaneiro dispde precisamente da estrutura adequada
para integrar tais desenvolvimentos e recomenda que se explore imediatamente a possibilidade de introduzir a tecnologia
das cadeias de blocos no plano de agio proposto.

4.6. O CESE observa ainda que ndo existe qualquer tipo de andlise sobre a possivel utilizacio da robética e da
inteligéncia artificial para a atualizagdo das operacdes aduaneiras. Considera que o progresso tecnoldgico e as atuais
solugdes inovadoras proporcionados pela robdtica e pela inteligéncia artificial poderiam ser facilmente implementados num
plano de acdo com esse nivel de complexidade, conduzindo a resultados imediatos e relevantes.

4.7. Gestdo dos riscos

4.7.1.  Desde a introdugdo das alteragdes de seguranga ao Cédigo Aduaneiro Comunitdrio em 2005, a UE ja tem vindo a
realizar atividades de gestdo dos riscos com base em duas linhas de defesa: avaliar antecipadamente e controlar antes ou
depois da entrada das mercadorias no territério aduaneiro. O CESE considera que o maior desafio decorre da aplicagdo
descoordenada dos procedimentos em todos os Estados-Membros e da falta de partilha de informacdo entre os paises.
Assegurar um sistema de gestdo dos riscos conforme, mais coordenado e integrado reduziria as lacunas entre as autoridades
e reforcaria os elos da cadeia mais fracos. Nesse sentido, a nova estratégia de gestdo dos riscos anunciada para o segundo
trimestre de 2021 é muito promissora.

4.7.2. A digitalizagdo e o crescimento do comércio eletronico tornam mais facil para os consumidores comprar em linha
produtos de todo o mundo. No entanto, nem todos os produtos cumprem as elevadas normas europeias de seguranca dos
produtos efou de defesa do consumidor. Este facto surge frequentemente como uma surpresa para os consumidores. O
CESE congratula-se com o objetivo de reforcar o processo de gestdo dos riscos, a fim de melhor proteger o mercado tnico
e, em particular, os seus cidaddos de produtos ndo conformes e ndo seguros.

4.7.3. A proposta de lancamento de uma iniciativa designada «Capacidade Analitica Conjunta» é decididamente um
passo em frente. A partilha de dados com as autoridades responséveis pela aplicacdo da legislagdo antifraude é igualmente
bem-vinda. No entanto, o CESE pergunta-se se ird estar disponivel o financiamento necessdrio para a interligagdo do ICS2
com outros sistemas eletrénicos. A seguinte preocupagio imediata diz respeito a gestio de uma rede tio complexa e aos
recursos humanos especializados e devidamente formados necessarios.
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4.7.4.  Além disso, o CESE receia que, caso o novo projeto da agéncia aduaneira da UE ndo tenha o apoio dos
Estados-Membros, a gestdo de um sistema tdo complexo e interligado constitua um encargo adicional para os servicos da
Comissdo.

4.7.5. A Comissdo propos a implementagdo da andlise de dados antes do carregamento e antes da chegada para todos os
produtos e todos os meios de transporte até 2024. No entanto, ndo é claro que tipo de recursos humanos serdo necessarios
em cada Estado-Membro ou o nivel e a duragdo da formacio necessdria para esse pessoal. O mesmo se aplica ao processo
suplementar da gestdo dos riscos previsto para os procedimentos «ap6s a chegada». O CESE jd apelou ao desenvolvimento
de «quadros de formagdo comuns com base no quadro de competéncias para o setor aduaneiro da UE, que visa harmonizar
e melhorar os padrdes de desempenho dos servicos aduaneiros em toda a UE» (¥).

4.8. Gestio do comércio eletrénico

4.8.1. O comércio eletrénico trouxe importantes beneficios e oportunidades, tanto para a populagdo como para as
empresas. No entanto, traz também desafios significativos em termos de cumprimento fiscal e aduaneiro das mercadorias
transacionadas e ainda no que respeita ao elevado niimero de pedidos de desalfandegamento para controlos numa vasta
gama de fins nio financeiros, incluindo a protegdo, a seguranca e a propriedade intelectual. O CESE reconhece o importante
papel desempenhado pelas autoridades aduaneiras na prevencdo da entrada no mercado tinico de produtos ndo conformes
efou ndo seguros e conclui que estas autoridades necessitam de ser igualmente dotadas dos recursos adequados para todas
as responsabilidades ndo financeiras.

4.8.2.  Espera-se que a implementagdo do pacote IVA para o comércio eletronico (°) a partir de 2021 produza receitas
significativas para os orgamentos dos Estados-Membros e gere condi¢des equitativas para o enquadramento empresarial. A
criagdo de uma plataforma de informagdo fiscal da UE no ambito da rede antifraude Eurofisc é considerada uma melhoria
significativa para proporcionar o acesso a informagdo por parte das autoridades aduaneiras. O CESE aguarda com
expectativa a avaliagdo da Comissio a este respeito.

4.8.3. O CESE considera que a melhor forma de regular e gerir o comércio eletronico ¢é através de uma cooperacio
refor¢ada com outros paises no dambito da OCDE e do G20. J realgou que «as politicas fiscais a aplicar a digitalizacdo da
economia e a elaboracdo de instrumentos e de solucdes operacionais devem ser coordenadas a nivel internacional» (*°).

4.8.4. O comércio eletrénico é um setor muito importante para as PME. Contudo, o comércio transfronteirico ja se
encontra fragmentado devido a vérias barreiras existentes e o CESE manifesta preocupagio com o facto de a comunicagio
ndo fazer qualquer referéncia a criacdo de um quadro favoravel as PME através deste ambicioso plano de agdo. De acordo
com o inquérito Eurobarémetro de setembro, apenas 4% das PME vendem os seus bens a consumidores de outros
Estados-Membros ().

4.8.5. A proposta de impor obriga¢des de comunicagdo de informagdes aduaneiras as plataformas é um potencial
encargo para as empresas legitimas. As plataformas possuem importantes dados suscetiveis de serem utilizados pelas
alfandegas, mas seriam necessdrios investimentos especificos em suportes logicos capazes de recolher e fornecer esses
dados. Hd que explorar de imediato a utilizagdo de sistemas robdticos automatizados, uma vez que poderiam ser de valor
inestimavel para facilitar o processo de obrigacdo de comunica¢do de informagdes. Além disso, o CESE considera que estas
empresas devem receber o financiamento necessario caso lhes seja pedido que recolham dados de que de outra forma nio
necessitariam. A gestdo destes dados ¢ de extrema importancia no combate a fraude aduaneira e ao IVA, a subavaliagio, as
declaracdes de origem falsas, etc. O CESE jd preconizou que «se elabore uma norma europeia de recolha dos dados e das
informacdes sobre os utilizadores que as plataformas terdo de comunicar (*).

4.8.6.  Nio obstante, o CESE congratula-se por a Comissdo estar a levar a cabo uma revisio do papel e das obrigagdes
dos mercados em linha, que deveriam ser mais responsabilizados no ambito da verificagdo de que os bens vendidos nas
suas plataformas sdo conformes e seguros.

) JO C 62 de 15.2.2019, p. 67.

%) Modernising VAT for cross-border e-commerce [Modernizar o IVA no comércio transfronteiras].
% JO C 364 de 28.10.2020, p. 62.

) Inquérito Eurobarémetro Flash 486.

%) JO C 364 de 28.10.2020, p. 62.
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4.9. Promocio do cumprimento

49.1. J4 existe um regime de concessdo de beneficios a operadores de confianga em troca do seu cumprimento dos
critérios estabelecidos na legislagdo aduaneira da UE. O CESE apoia a proposta de acompanhar os acordos preferenciais em
vigor com paises terceiros; uma andlise exaustiva dos sistemas internacionais de cooperagdo e de assisténcia administrativa
mutua da UE em matéria aduaneira permitiria uma melhor aplicaco.

4.9.2. A proposta de implementac¢do do ambiente de balcdo tinico da UE é um projeto em que todos ganham, pelo que o
CESE manifesta o seu pleno apoio. O setor privado beneficiaria da possibilidade de comunicar as informagdes através de
uma Unica agdo, enquanto as diferentes autoridades poderiam selecionar os dados necessérios. Este ¢ um claro passo em
frente para todas as partes envolvidas e espera-se que gere as empresas poupangas em matéria de administra¢io aduaneira
de até 690 milhdes de euros durante os primeiros sete anos de implementagio.

4.9.3.  No entanto, ¢ bastante dificil compreender como foi possivel a andlise do Cédigo Aduaneiro da Unido proposta
sugerir que os sistemas eletronicos estdo obsoletos, menos de quatro anos apds a adogdo da proposta.

4.9.4. A fragmentagdo das san¢des por incumprimento aplicadas nos Estados-Membros cria distor¢des competitivas do
mercado Unico, a0 mesmo tempo que permite o aparecimento de elos mais fracos dentro do sistema. A criagdo de uma
estrutura s6lida e uniforme aumentaria a forga da Unido Aduaneira como um todo. Ainda que excelente em teoria, o CESE
interroga-se sobre a forma como a Comissdo pretende integrar este aspeto, uma vez que a proposta de 2013 sobre o
mesmo assunto foi rejeitada.

4.9.5.  Além disso, ¢ dificil manter o mesmo nivel de controlo quando o nimero de funciondrios aduaneiros varia de 7 a
70 por 100 000 habitantes, dependendo do Estado-Membro (**). O CESE recomenda o aditamento de normas minimas para
o controlo e o nimero de pessoal necessério.

49.6. A crise da COVID-19 trouxe a luz as deficiéncias do sistema aduaneiro, com vérios casos de produtos nio
conformes e ndo seguros a chegarem ao territério da UE. O CESE considera muito importante adotar o mais rapidamente
possivel atos de execugdo relativos ao Regulamento Fiscalizagdo do Mercado ().

4.9.7.  Além disso, o CESE apoia a proposta de prestar especial atencdo a aplicagdo das regras e procedimentos em
matéria de origem preferencial aos 41 acordos de comércio livre da UE. No que respeita aos outros parceiros comerciais,
especialmente a China, o crescimento exponencial do comércio eletrénico veio somar-se aos atuais desafios enfrentados
pelas alfandegas. Dai a preocupagdo perfeitamente normal de avaliar e legislar onde for necessdrio.

4.10. Alfindegas agindo como uma s6 entidade

4.10.1.  As andlises mostram que a cooperacdo transfronteirica pode ser significativamente reforcada. O CESE reconhece
que a tnica forma de avangar é assegurar uma cooperagio melhor e mais estreita entre as autoridades aduaneiras dos
diferentes Estados-Membros e entre estas e outras autoridades nacionais. A partilha de boas priticas também poderia
aumentar a produtividade dos servicos aduaneiros.

4.10.2.  E necessirio um investimento significativo para adquirir os equipamentos de controlo aduaneiro necessérios a
concretizagdo desta cooperagdo. O CESE observa que na proposta original (*’), a Comissdo concordou cobrir apenas 80 %
do investimento necessario. Os restantes 20 % devem ser suportados pelos Estados-Membros; tendo em conta a situagdo
financeira em que estes paises se encontram devido a pandemia de COVID-19, o CESE ndo espera que todos os
27 Estados-Membros possam investir estes montantes em 2021.

4.10.3.  Por dltimo, a Comissdo estd corajosamente a apresentar a controversa proposta de preparar até 2023 uma
avaliacdo de impacto sobre a criagdo de uma agéncia aduaneira da UE. O CESE tem ddvidas de que os Estados-Membros a
aceitem.

Bruxelas, 24 de marco de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

(") Inquérito da Union of Finance Personnel in Europe [Unido do Pessoal das Finangas na Europa].
() JOL 169 de 25.6.2019, p. 1.
(%) COM(2018) 321 final.
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[COM(2020) 673 final — 2020/306 (COD)]
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Adocdo em plendria 24.3.2021

Reunido plendria n.° 559

Resultado da votacio

(votos a favor[votos contra/abstencdes)  268/0/3

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) acolhe favoravelmente a proposta da Comissdo Europeia que
estabelece o Ambiente de Janela Unica Aduaneira da Unido Europeia e altera o Regulamento (UE) n.° 952/2013. A proposta
visa enfrentar a interoperabilidade fragmentada entre as autoridades aduaneiras e as autoridades competentes parceiras no
processo de desalfandegamento de mercadorias.

1.2. O CESE considera que a proposta é coerente com a visio e com os objetivos estratégicos da Unido, no que diz
respeito tanto ao plano de agdo para fazer avancar a Unido Aduaneira para um novo patamar como a Comunica¢do
«Desenvolvimento da Unido Aduaneira da UE e da sua Governacdon.

1.3. O CESE considera que a proposta apoia o plano estratégico da Direcio-Geral da Fiscalidade e da Unido Aduaneira
(DG TAXUD) para 2016-2020, bem como o plano de agdo europeu (2016-2020) para a administragdo publica em linha
previsto na Comunica¢do da Comissdo de 19 de abril de 2016 ('), que visa aumentar a eficiéncia dos servigos ptblicos
através da eliminacdo das barreiras digitais existentes, da redugdo da burocracia e da melhoria da qualidade das interacdes
entre as administracdes nacionais.

1.4. O CESE observa que a instauragio do Ambiente de Janela Unica Aduaneira da Unido Europeia levard o comércio de
bens para a era digital, simplificando-o e automatizando-o, aumentard o comércio na UE em geral, tornard a Unido mais
competitiva, modernizard as alfandegas e terd multiplos resultados para os intervenientes — autoridades aduaneiras dos
Estados-Membros, autoridades parceiras competentes, operadores econémicos, cidados.

1.5. O CESE considera que a Janela Unica Europeia, bem como as janelas tinicas a nivel nacional, nio devem ser apenas
um portal digital para a recolha de dados e para os procedimentos de intercdimbio de informacdes. O desenvolvimento de
sistemas e procedimentos de informagdo deverd permitir no futuro, com o acordo dos Estados-Membros e do Conselho,
avangar para processos computacionais automatizados mais complexos, como os que serdo utilizados para as quantidades
de mercadorias. Dessa forma, o comerciante poderd ter uma visio de conjunto da sua transagdo, a qual, por isso mesmo,
deve ser descrita como inteligente.

()  Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides:
Plano de a¢do europeu (2016-2020) para a administragdo publica em linha — Acelerar a transformacdo digital da administracdo
ptblica [COM(2016) 179 final, de 19 de abril de 2016].
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1.6. O CESE considera que a integracdo das formalidades ndo aduaneiras da UE no Sistema de Intercimbio de
Certificados da Janela Unica Aduaneira da UE (EU CSW-CERTEX) torna necessirio criar uma nova infraestrutura
informatica, a fim de estabelecer ligagdes entre os ambientes nacionais de janela tUnica aduaneira e os sistemas ndo
aduaneiros da UE. Importa determinar com precisio os dados a intercambiar.

1.7. O CESE recomenda que a Comissio preste especial atengdo a ciberseguranca dos sistemas e das janelas, implantando
sistemas de seguranca com normas elevadas que protejam contra ataques suscetiveis de prejudicar o comércio de
mercadorias na UE e produzir efeitos econémicos devastadores.

1.8. O CESE defende que, a fim de implantar eficazmente o Ambiente de Janela Unica Aduaneira e de evitar atrasos, deve
ser dada especial atencdo aos Estados-Membros que ndo participaram no projeto-piloto de 2015 intitulado «Documento
Veterindrio Comum de Entrada no ambito da janela tnica aduaneira da UE» (EU SW-CVED) e, por conseguinte, ndo
desenvolveram janelas tinicas aduaneiras nacionais alinhadas pela Janela Unica Europeia.

1.9. O mesmo se aplica aos vdrios Estados-Membros que desenvolveram as suas préprias iniciativas de janela tnica
nacional, que permanecem isoladas e se caracterizam por diferentes regimes assentes no nivel da arquitetura informatica
aduaneira existente, nas prioridades e na estrutura de custos.

1.10.  Por estas razdes, o CESE recomenda que se estabeleca um calenddrio mais preciso, com objetivos e medidas a
cumprir pelos Estados-Membros, a fim de alinhar os seus ambientes nacionais de janela tinica aduaneira pela Janela Unica
Europeia.

1.11. O CESE reconhece a complexidade do sistema e a necessidade de coordenagdo, tanto no interior dos
Estados-Membros como entre estes, para o implantar e recomenda que seja estabelecido um calenddrio mais especifico para
0 acompanhamento e a apresentacdo de relatérios sobre o funcionamento e a evolugdo da janela dnica, com metas e
medidas a cumprir pelos Estados-Membros e pelos intervenientes nacionais, a fim de assegurar a implantacdo do sistema.

1.12. O CESE recomenda que o programa contribua para reforcar o respeito dos direitos fundamentais e da protegdo de
dados no seu ambito de aplicacio.

1.13. O CESE reputa fundamental preparar, formar e instruir o pessoal responsdvel pelo funcionamento dos sistemas
informaticos, dos ambientes de janela tinica nacionais e da Janela Unica Aduaneira Europeia. Assim, o projeto atual deve
prever programas de formagdo e de melhoria das competéncias dos trabalhadores, que devem ser financiados por fundos
nacionais efou da UE.

2. Contexto e introdugio

2.1.  Em 2008, os Estados-Membros ¢ a Comissdo assumiram o compromisso de promover um ambiente aduaneiro
eletronico na UE, mediante o estabelecimento de um quadro de servigos de janela tinica. A Declaracdo de Veneza de 2014
propds um plano de acdo progressivo para criar um ambiente de balcdo tinico aduaneiro da UE, e para desenvolver o seu
quadro juridico. Essa ideia foi reiterada na Comunicacdo da Comissio de 2016 intitulada «Desenvolvimento da Unido
Aduaneira da UE e da sua Governagdo», que anunciou os planos da Comissdo com vista a estudar uma solucio vidvel para o
desenvolvimento e a criagdo de um sistema de balcdo dnico da UE para as alfindegas. A abordagem foi apoiada pelas
conclusdes do Conselho ECOFIN de 23 de maio de 2017.

2.2. A Comissio langou, em 2015, um projeto-piloto, o Documento Veterindrio Comum de Entrada no ambito da Janela
Unica Aduaneira da UE (EU CSW-CVED). O projeto foi gerido conjuntamente pela DG TAXUD e pela DG SANTE a fim de
permitir a verificagdo automdtica, pelas alfandegas, de trés formalidades regulamentares ndo aduaneiras apresentadas com a
declaragdo aduaneira como prova de conformidade. Este projeto-piloto contou com a participagdo inicial das
administragdes aduaneiras de cinco Estados-Membros, numa base voluntdria. O seu sucessor, o Sistema de Intercimbio
de Certificados da Janela Unica Aduaneira da UE (EU CSW-CERTEX) alargou o ambito dos requisitos regulamentares e
introduziu novas funcionalidades, como a gestdo das quantidades. O ndmero de Estados-Membros participantes aumentou
de cinco para nove e passaram a ser abrangidos mais dominios de intervencio.
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2.3. A pandemia de COVID-19 tornou mais importante do que nunca estabelecer um quadro mais sélido para a Unido
Aduaneira e continuar a facilitar o cumprimento das formalidades aduaneiras e ndo aduaneiras da UE para apoiar a retoma
econdmica. Para o efeito, a crescente digitalizacdo das alfindegas e das formalidades regulamentares ndo aduaneiras da
Unido aplicdveis ao comércio internacional abre novas oportunidades de os Estados-Membros melhorarem a cooperagdo
digital.

3. Sintese da proposta da Comissdo

3.1. O comércio internacional da Unido estd sujeito a legislacio aduaneira e a legislagdo ndo aduaneira da Unido. As
autoridades responsdveis pelas formalidades regulamentares ndo aduaneiras da Unido (cautoridades competentes parceiras»)
e as autoridades aduaneiras trabalham muitas vezes de forma isolada, dando origem a obrigacdes de prestacio de
informagdes complexas e onerosas para os operadores, bem como a processos ineficientes de desalfandegamento de
mercadorias propicios a erros e a fraudes. Para fazer face a interoperabilidade fragmentada entre as autoridades aduaneiras e
as autoridades competentes parceiras na gestdo dos processos de desalfandegamento das mercadorias e coordenar as agdes
neste dominio, a Comissdo e os Estados-Membros assumiram, ao longo dos anos, uma série de compromissos com vista a
desenvolver iniciativas de janela tnica para o desalfandegamento das mercadorias.

3.2. A proposta da Comissio prevé o estabelecimento de um Ambiente da Janela Unica Aduaneira da Unido Europeia
que fornece um conjunto integrado de servigos eletromcos interoperdveis, a nivel da Unido e a nivel nacional, através do
Sistema de Intercambio de Certificados da Janela Unica Aduaneira da Unido Europeia, a fim de apoiar a interagio e o
intercdmbio de informacdes entre os ambientes de janela Gnica aduaneira nacional e os sistemas ndo aduaneiros da Unido
referidos no anexo da proposta.

4. Observacdes na generalidade

4.1. A proposta de regulamento constitui um primeiro passo essencial para melhorar a cooperacio entre as autoridades
aduaneiras através de uma aplicagio eletrénica Gnica. Trata-se de uma proposta abrangente que proporciona uma andlise
aprofundada dos resultados, das agdes e das medidas essenciais para o funcionamento da Janela Unica Aduaneira da UE.

4.2. A implantacdo da janela tnica permitird as empresas e aos operadores enviar os dados por via eletronica, quer se
trate de comprovativos quer de formalidades ndo aduaneiras da Unido, para uma janela eletronica (janela nacional) em cada
Estado-Membro, reduzindo ao mesmo tempo o risco de duplicagdo e reduzindo os custos de tempo e de transacio. A janela
Unica permitird que as autoridades aduaneiras ou outras recolham os dados de acordo com um sistema harmonizado para
os procedimentos de desalfandegamento de mercadorias. Ao mesmo tempo, permitird a UE dispor de uma visdo de
conjunto dos produtos que entram e saem das suas fronteiras e controlar as quantidades de mercadorias no contexto das
quotas e da prevencdo da fraude.

4.3, Tal como referido na proposta de regulamento da Comissdo Europeia, a execugdo do programa serd financiada por
recursos da UE e nacionais. Os custos associados ao desenvolvimento, a integracdo e ao funcionamento do EU
CSW-CERTEX serdo suportados pela Unido, enquanto os custos relacionados com o desenvolvimento, a integracdo e o
funcionamento dos ambientes de janela tnica aduaneira nacional serdo suportados pelos Estados-Membros, incluindo as
suas interfaces com o EU CSW-CERTEX. Uma vez que a pandemia de COVID-19 provocou uma crise financeira em todos
os Estados-Membros, o CESE pergunta-se de que forma a Comissdo pode assegurar que os Estados-Membros cumprirdo este
requisito e disponibilizardo os recursos afetados a execucdo do programa nos seus or¢amentos nacionais.

4.4, Para assegurar a harmonizacdo e a implantagio da janela tnica, a execugdo pelos Estados-Membros deve ser
obrigatéria. O éxito da Janela Unica Aduaneira depende da conformidade, da harmonizacio e da aplicagio simultaneas por
todos os Estados-Membros. O CESE chama a atencdo para o risco de que alguns Estados-Membros atrasem a execugdo em
relagdo ao calenddrio previsto por razdes orcamentais (em resultado da crise econémica provocada pela COVID-19) e
outras prioridades politicas. Tal criaria uma série de problemas para a politica aduaneira e comercial da Unido, mas também
para os Estados-Membros. O CESE pergunta a Comissio Europeia se estio previstas sangdes em caso de incumprimento por
parte dos Estados-Membros ou de ndo observancia do calenddrio estabelecido.
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4.5. A iniciativa da janela tinica deve ser acompanhada da modernizacdo das alfindegas e das autoridades aduaneiras.
Seria extremamente Util realizar antes de mais um estudo sobre a situacdo atual nos portais de entrada dos
Estados-Membros, assim como uma avaliagdo dos investimentos necessdrios para melhorar os servicos, de modo que
possam apoiar a janela tinica. Ao mesmo tempo, poderd também ser fixada uma data indicativa para a conclusdo da parte
nacional da janela tnica.

4.6. Na sua proposta de regulamento, a Comissio dispée que cada Estado-Membro nomeard uma autoridade
competente como coordenador nacional para a execugdo e coordenagio das a¢des. O CESE interroga-se se a nomeagdo do
coordenador nacional serd da exclusiva responsabilidade de cada Estado-Membro ou se a Comissdo Europeia fard uma
recomendagcio.

4.7.  No que diz respeito a assegurar a protegdo dos dados, o CESE considera que a atividade complementar de protegdo
dos dados recolhidos e todas as declara¢des aduaneiras devem ter em conta os seguintes aspetos:

— que autoridade serd responsdvel por assegurar a confidencialidade e como determinar, a cada nivel, o grau de tolerancia;

— as garantias a prestar aos operadores no ambito da Janela Unica e os pormenores das garantias prestadas.

5. Observacdes na especialidade

5.1. O CESE considera que a proposta de regulamento em apreco e o ponto referente a subsidiariedade poderiam
chamar a atengdo para o contributo da criagdo de uma janela dnica para o PIB europeu e para o aumento da
competitividade.

5.2.  Além disso, o CESE considera necessdrio realizar, para cada Estado-Membro, uma avaliagio de impacto que
destaque os beneficios desta iniciativa, a fim de incentivar os Estados-Membros a aplicd-la sem demora. Ao mesmo tempo,
insta a Comissdo Europeia a descrever as repercussdes do projeto-piloto de janela tnica para as alfindegas de cada
Estado-Membro participante.

5.3.  Com base na avaliacdo de impacto analisada na proposta de regulamento, o CESE considera acertado o pacote de
opcoes 1 + 6+8ii (3).

5.4. O CESE salienta que a Comissdo Europeia deve adotar especificagdes técnicas uniformes para o funcionamento dos
ambientes de janela tinica nacionais, tal como definido no artigo 2.° da proposta de regulamento.

5.5. O CESE observa que a Comissdo Europeia deve adotar especificacdes técnicas uniformes para o funcionamento dos
ambientes de janela tnica nacionais, tal como definido nas disposi¢des do artigo 8.° da proposta de regulamento, a fim de
evitar anomalias nas declaracdes aduaneiras. Seria 1til criar um modelo dnico.

5.6.  No entender do CESE, para que a Janela Unica Aduaneira funcione corretamente, os ambientes nacionais terio de
funcionar de forma eficaz e com um pessoal devidamente formado. Uma vez que o niimero de funciondrios aduaneiros (?)
varia entre 7 e 70 por 100 000 habitantes consoante o Estado-Membro, o CESE recomenda que a proposta inclua normas
minimas para o funcionamento do sistema e o nimero de efetivos necessarios.

5.7. O CESE propde que se adite o seguinte texto ao artigo 1.° da proposta de regulamento: «sem prejuizo das
disposi¢des do Regulamento Geral sobre a Protecio de Dados (RGPD) e das disposi¢des do artigo 6.° do presente
regulamento.

Q] A opcdo 1 torna o EU CSW-CERTEX obrigatério e abrange os requisitos regulamentares da UE relativamente aos quais estdo
disponiveis informagdes aduaneiras pertinentes, a nivel da UE, para todos os Estados-Membros, oferecendo uma funcionalidade de
gestdo automatizada das quantidades. A opcdo 6 estabelece janelas tnicas a nivel nacional para proporcionar aos operadores
econdémicos pontos de entrada simples e pontos de entrada tnicos para o cumprimento das formalidades aduaneiras e ndo
aduaneiras. A opcdo 8ii baseia-se na utilizacdo alargada do sistema existente de Registo e Identificacio dos Operadores Econémicos
(EORI), apenas para validagdo. COM(2020) 673 final.

() https:/[ufe-online.eu/wp-content/uploads/2020/04/2020-04-04.pdf
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5.8. O CESE observa que, tanto do ponto de vista juridico como material, o artigo 3.° deveria salientar a contradi¢io
criada pelo facto de o artigo se referir ao Ambiente de Janela Unica Aduaneira da UE mas incluir também os sistemas ndo
aduaneiros da Unido. Para estes poderia ser introduzido uma alinea separada (para além das necessdrias adaptacdes das
referéncias).

5.9. O CESE solicita que se esclareca se o programa de trabalho da Comissdo precederd o regulamento ou se seguird a
sua entrada em vigor. Se a entrada em vigor tiver lugar primeiro, qual serd o prazo para a adogdo do plano de agdo?

5.10. O CESE considera demasiado vaga a referéncia, no artigo 21.°, n.° 3, primeiro perfodo, a possibilidade de revogar a
delegagdo de poderes e solicita que se esclareca se a revogagdo se aplica a uma s6 das categorias previstas (artigo 5.°, n.° 4,
artigo 10.°, n.° 3, e artigo 13.°, n.° 4) ou a todas elas. Além disso, ndo ¢ claro se a revogacdo se refere a um tnico ato
delegado para estas categorias ou, de um modo geral, a possibilidade de adotar atos delegados para uma delas. O CESE
salienta que deve haver uma consulta entre os colegisladores no que toca ao procedimento relativo a sua informagdo.

Bruxelas, 24 de marco de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre o relatério de prospetiva estratégica 2020 «Prospetiva estratégica —
Definir o rumo para uma Europa mais resiliente»

[COM(2020) 493 final]
(2021/C 220/09)

Relatora: Sandra PARTHIE

Consulta Carta da Comissdo, 11.11.2020

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Sec¢io do Mercado Unico, Producio e Consumo

Adocdo em seccdo 2.3.2021

Adogdo em plendria 24.3.2021

Reunido plendria n.° 559

Resultado da votacdo

(votos a favor/votos contrajabstengdes) ~ 270/0/5

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) acolhe com muita satisfacdo a proposta de inclusio da metodologia
de prospetiva no futuro processo decisério da Unido Europeia (UE). O Comité congratula-se sobremaneira com a decisdo de
incluir explicitamente a «prospetiva» nas competéncias do vice-presidente da Comissdo também responsavel pelas relacdes
interinstitucionais. Espera que tal constitua um ponto de partida para o refor¢o das sinergias e da participacdo estrutural de
todas as institui¢des da UE, incluindo o CESE.

1.2. O CESE acolhe com muito agrado a nova abordagem da Comissdo Europeia de dar a prospetiva estratégica a forma
de um processo anual, ciclico e continuo. A resiliéncia da UE foi selecionada como o primeiro tema do exercicio de
prospetiva e, com a crise da COVID-19, tornou-se um novo ponto de referéncia para as politicas da UE. A resiliéncia é a
capacidade ndo s6 de enfrentar e de gerir os desafios, mas também de efetuar transi¢des de forma sustentavel, justa e
democritica.

1.3.  Na opinido do CESE, as quatro vertentes do tema da resiliéncia, ou seja, as vertentes «social e econdmicay,
«geopoliticar, «ecoldgicar e «digital», foram bem escolhidas e desenvolvidas. Representam grandes temas centrais do nosso
tempo, que continuardo a ser extremamente importantes na defini¢do das politicas europeias. O CESE apoia convictamente
a escolha deste tema, dada a sua grande importincia para o nosso trabalho conjunto destinado a criar as condigdes
estruturais necessdrias para sair da crise pandémica e enfrentar desafios mundiais como as alteragdes climaticas. O Comité
apresentou uma andlise pormenorizada deste tema no seu parecer de iniciativa «(Rumo a uma economia europeia mais
resiliente e sustentavel» (), bem como através da sua resolucdo «Participagdo da sociedade civil organizada nos planos
nacionais de recuperacdo e resiliéncia — O que funciona e o que ndo funciona?» ().

1.4. A prospetiva estratégica caracteriza-se por uma perspetiva de andlise ¢ de agdo orientada para o futuro. Assim, para
produzirem resultados de qualidade elevada, as atividades de prospetiva devem incluir trés elementos fundamentais. Em
primeiro lugar, as andlises devem produzir resultados adequados a situacdo futura que estd a ser estudada. Em segundo
lugar, devem basear-se em métodos e processos cientificos, tendo em mente que o futuro ndo é observdvel nem
empiricamente mensurdvel. Em terceiro lugar, devem ser eficazes, ou seja, proporcionar orientacdes tteis para a prética

politica.

() JO C 353 de 18.10.2019, p. 23, bem como a audi¢do piblica do CESE sobre o tema «Rumo a uma economia europeia mais
resiliente e sustentdvel, com uma visdo para completar a UEM», de 12 de abril de 2019.

() Ver aresolugdo «Participacdo da sociedade civil organizada nos planos nacionais de recuperagio e resiliéncia — O que funciona e o

que ndo funciona? (JO C 155 de 30.4.2021, p. 1).
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1.5. O primeiro relatério de prospetiva estratégica da Comissdo, realizado em 2020, ainda ndo integra o ciclo de
prospetiva completo previsto e ndo explica de que forma se articulard com o Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia e
com o processo do Semestre Europeu. Além disso, entre as megatendéncias que identifica, ndo explica suficientemente
quais as mais provaveis e as mais importantes para a UE, ndo permitindo, portanto, que os decisores politicos definam
prioridades. E necessirio melhorar este aspeto nos préximos relatérios. A prospetiva s alcangard os objetivos a que se
propde se revestir a forma de um exercicio aberto e pluralista, diversificado e interdisciplinar, que integre os parceiros
sociais e a sociedade civil organizada, em particular o CESE, em todas as fases do processo de prospetiva e de defini¢do de
cendrios de referéncia e utilize um conjunto de métodos e instrumentos para orientar perspetivas diferentes para o futuro.

1.6.  Por conseguinte, embora apoie sem reservas a sua aspiracdo, o CESE identifica alguns aspetos a melhorar na
aplicagdo da prospetiva no ambito do processo de decisdo:

— continuam a ser pouco claras as modalidades concretas para a plena integracio da prospetiva na programagio
plurianual e no Programa Legislar Melhor, bem como no ecossistema europeu em matéria de avaliagdo de impacto (*) ou
na Conferéncia sobre o Futuro da Europa;

— o relatério de 2020 ndo realiza a avaliagdo quantitativa necessdria para classificar as megatendéncias identificadas e os
temas estratégicos numa escala de probabilidade e de pertinéncia, o que dificulta a defini¢do de prioridades de agdo;

— o processo de andlise prospetiva deve proporcionar um mecanismo permanente de acompanhamento e controlo, que
permita, por exemplo, a realizagdo de avaliagdes ex post pela sociedade civil;

— o relatdrio jd propde os temas dos préximos relatérios de prospetiva, mas ndo explica como foi utilizado, na pratica, o
processo de andlise prospetiva para os definir, em aparente contradi¢do com a sua prépria finalidade.

1.7. O nivel de compromisso com a utilizagdo da prospetiva para reforcar a resiliéncia europeia ¢ bastante limitado. No
relatério, a Comissdo afirma apenas, na maior parte dos casos, que «podera utilizar», e ndo que «utilizard», a prospetiva a
nivel da UE. Em vez de definirem formas concretas de utilizacdo da prospetiva no processo de decisio politica, os
instrumentos de prospetiva sdo reduzidos a op¢des, que poderdo ou ndo ser utilizadas pelas partes interessadas pertinentes
no ambito concreto da execugio.

1.8.  No que diz respeito as vertentes da resiliéncia, que constituem o tema do relatério de 2020:

— a dimensao futura propriamente dita ndo ¢, amitde, abordada de forma abrangente, colocando-se uma ténica excessiva
na descrigdo da situacdo atual;

— falta uma visdo orientada para o futuro sobre os progressos a realizar e o respetivo calenddrio, incluindo o
desenvolvimento de novos indicadores de bem-estar, tais como os que vdo «para além do PIB»;

— o método para combater as vulnerabilidades identificadas ndo é pormenorizado e ndo contém solugdes especificas para
evitar a deterioragdo da situacdo das pessoas em risco de exclusdo, como as pessoas com deficiéncia e os idosos.

1.9.  As quatro vertentes servem de base a defini¢do da agenda para as atividades de prospetiva futuras. Por conseguinte,
o CESE recomenda que se associem as quatro vertentes da resiliéncia objetivos intermédios que possam ser
operacionalizados e, consequentemente, sujeitos a avaliacio regular no futuro. Os proximos temas da agenda em matéria
de prospetiva ja foram propostos, a saber, a autonomia estratégica aberta, o futuro dos empregos e das competéncias e o
aprofundamento da geminacdo das transicoes digital e ecoldgica. Estes temas resultam de trés das quatro vertentes da
resiliéncia. Contudo, ndo se percebe nem o que levou a Comissdo a propor estes temas, nem a ordem ou a forma como
estes serdo tratados. Por conseguinte, ndo sdo suficientemente claros os motivos pelos quais a Comissdo selecionou estes
temas em detrimento de outros, como uma visdo interna para o desenvolvimento da UE, o ressurgimento do nacionalismo,
a cooperagio futura entre os Estados-Membros ou as questdes de seguranca. A este respeito, a prospetiva estratégica pode
contribuir para aumentar a transparéncia.

() JO C 434 de 15.12.2017, p. 11.
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2. Observagdes gerais

2.1. O instrumento da prospetiva estratégica, ou seja, a antevisio de tendéncias e evolugdes, ¢ indispensavel para
elaborar politicas responsaveis. A prospetiva estratégica desempenhard um papel fundamental na elaboracio de politicas da
UE preparadas para o futuro, assegurando que as iniciativas a curto prazo assentam em perspetivas a mais longo prazo. Tal
afigura-se essencial, visto estarmos a entrar numa nova era em que a prospetiva orientada para a acdo estimulard o
pensamento estratégico e moldard as politicas e iniciativas da UE, incluindo os futuros programas de trabalho da Comissao.

2.2, Nio ¢é possivel antever tudo, e continuardo a surgir situagdes que nos surpreenderdo, mas a margem de agdo ¢é
ampla. E possivel, nomeadamente, identificar as probabilidades e preparar as pessoas que ocupam cargos de decisio para
procurar, compreender e reconhecer sinais, principalmente de perturbacdes, o mais cedo possivel. Tal implica
simultaneamente elaborar planos de acdo, criar cadeias de comando e canais de comunicagdo, bem como definir
claramente dominios de responsabilidade e atribuicdes para diferentes cendrios. Os analistas utilizam frequentemente as
metéforas do «cisne negro» (um acontecimento completamente inesperado na categoria dos «desconhecidos absolutos») e do
«rinoceronte cinzento» (um acontecimento previsivel de grande escala e de grande impacto, mas que ¢ negligenciado). A
pandemia de COVID-19 foi um «rinoceronte cinzento», na medida em que existiam sinais de alerta que apontavam para um
risco crescente de pandemia mundial resultante de uma combinagdo entre a degradagio ambiental, a globalizacio e o
aumento da conectividade. E necessdrio aplicar técnicas de previsio e planeamento que distingam claramente estes dois
tipos diferentes de choques com grande impacto. Neste contexto, importa melhorar, nos organismos de investigagdo da UE,
as técnicas de construcdo de cendrios intersetoriais e ndo lineares, a identificagdo dos principais riscos emergentes e o
reconhecimento das tendéncias numa fase precoce.

2.3. A resiliéncia ¢ a capacidade ndo sé de enfrentar e de gerir os desafios, mas também de efetuar transi¢des de uma
forma sustentdvel, justa, inclusiva e democrdtica. Na opinido do CESE, as quatro vertentes da resiliéncia, ou seja, as vertentes
«social e econdmica», «geopoliticar, «ecoldgica» e «digital», foram bem escolhidas e desenvolvidas. O CESE sublinha, contudo,
que as multiplas intera¢des das quatro vertentes nido podem ser encaradas separadamente e devem, na verdade, ser
abordadas coletivamente nas andlises e nas medidas que dai resultam.

2.4, O CESE acolhe favoravelmente a proposta de criagdo de «quadros de indicadores de resiliéncia», com indicadores
pertinentes para acompanhar a situagdo atual e as vertentes social e econdmica, geopolitica, ecoldgica e digital na UE e nos
Estados-Membros. No entanto, um quadro de indicadores que apenas retrata a situagio atual e descreve o presente ndo ¢,
em si mesmo, prospetivo, e s6 o serd se incluir metas orientadas para o futuro. O CESE estd disponivel para apoiar a
Comissdo neste processo exigente e complexo, nomeadamente com base nos conhecimentos especializados e no trabalho
do Comité.

2.5.  E claramente necessdrio aprofundar os quadros de indicadores. Neste momento, apenas retratam o presente e a
situagdo atual. Para que se tornem instrumentos dteis no processo de andlise prospetiva, devem ser associados a uma
perspetiva de futuro. Os quadros de indicadores s6 serdo tteis para o processo de andlise prospetiva se incluirem metas,
preferencialmente definidas para cada Estado-Membro. Nesse caso, serd possivel utilizar esses quadros de indicadores para
avaliar os progressos a luz de um determinado objetivo, fazendo deles um instrumento de monitorizagdo. Além disso, o
CESE recomenda vivamente que se estabelega uma ligacdo entre tais quadros de indicadores e os indicadores de
competitividade atualmente utilizados no processo do Semestre Europeu e para a governagdo econdmica europeia, bem
como o quadro de indicadores do Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia e dos planos nacionais de recuperacio e
resiliéncia.

2.6. O CESE concorda totalmente com a Comissio quanto ao papel fundamental desempenhado pelas empresas da
economia social durante a pandemia e a sua importancia na construgio de uma Europa resiliente e orientada para o futuro.
Neste sentido, o CESE aguarda com expectativa o futuro plano de ac¢do para a promogio da economia social e insta a
Comissdo a ser ambiciosa e arrojada nas suas propostas.

2.7.  Embora a aspiragdo de uma governagdo antecipatoria, através dos instrumentos disponibilizados pela prospetiva
estratégica, seja positiva e inclua muitos elementos adequados, como a participacdo, a interdisciplinaridade e a sua
modulagdo enquanto processo continuo, afigura-se menos eficaz e até mesmo fragil no que respeita a operacionalizagido e
aplicagdo concretas desta abordagem em rede ou interligada. Neste momento, o relatério contém vdrias declaracdes de
intencdes relativas a inclusdo de métodos de prospetiva no processo de decisdo politica. Na opinido do CESE, para assegurar
as partes interessadas que os contributos do processo de prospetiva serdo, de facto, aplicados e utilizados de forma eficaz,
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este processo deve disponibilizar um mecanismo de verificagdo e controlo que permita, nomeadamente, a realiza¢io de
avaliacdes ex post pela sociedade civil. Desta forma, ajudard a reforgar a confianca, tanto no processo como nas intengdes, €
a limitar os riscos de lacunas.

2.8.  Esta necessidade de mecanismos de controlo e verificagdo também se aplica ao controlo da qualidade, ou seja, da
adequagdo da abordagem escolhida para alcancar os objetivos estabelecidos. Este mecanismo de controlo deve ser
compreensivel e incluir critérios que permitam avaliar se as normas mais recentes ¢ de maior qualidade em matéria de
prospetiva sdo adequadas.

2.9.  No que se refere ao contetido dos temas selecionados, seria preferivel uma separagdo clara entre a andlise da situacdo
atual e a projegdo esperada ou preferencial para o futuro. Tal permitiria que questdes diversas e altamente complexas se
tornassem mais transparentes e compreensiveis. Os conhecimentos adquiridos sobre a evolucdo futura poderiam, assim, ser
integrados nos processos de elaboracdo de politicas de forma orientada, principalmente atendendo as incertezas e aos riscos
inerentes a quaisquer andlises no presente sobre o futuro.

2.10.  Antes de o processo dar origem, potencialmente, a apelos concretos ou mesmo a propostas legislativas, o Comité
solicita que, mediante uma abordagem qualitativa baseada em mdltiplos critérios, se realize uma avaliagdo equilibrada que
contemple os beneficios esperados, os potenciais encargos suplementares e os efeitos para as empresas, os trabalhadores e
as partes interessadas em causa, tendo em conta, de forma realista, os respetivos niveis de capacidades (*).

2.11. O CESE acolhe com muita satisfacdo a nova op¢do da Comissdo Europeia de dar a prospetiva estratégica a forma
de um processo anual, ciclico e continuo. No entanto, a UE ndo é o primeiro interveniente neste dominio e deve, portanto,
retirar ensinamentos dos exemplos e das boas e mds préticas existentes. Em vez de se concentrar num tinico método, como
a exploragdo de horizontes, a UE deve aplicar vdrias metodologias existentes, como o método Delphi, a avaliacio de
impacto das tendéncias, a prospetiva normativa ou exploratéria, a prospetiva qualitativa e quantitativa ou a abordagem
baseada em eventos improvaveis (wild card), individualmente ou de forma combinada. As capacidades no dominio dos
megadados e da inteligéncia artificial também devem ser utilizadas de forma muito mais importante na identificacdo de
padrdes e na construcdo de cendrios.

2.12.  No entanto, a abordagem atualmente definida em matéria de prospetiva estratégica pela Comissdo Europeia ¢
demasiadamente «descendente». Ndo promove o necessirio sentimento de consciencializagdo e apropriacdo pelos
intervenientes em questdo. Cumpre resolver este problema, por exemplo, incluindo estruturalmente os parceiros sociais e
outros intervenientes no processo, tanto a nivel europeu como nacional, designadamente com base no processo do
Semestre Europeu. A participagdo de partes interessadas pertinentes, os dominios de aplicagdo diversos e transversais e a
ponderacdo continua de questdes importantes para o futuro constituem critérios fundamentais para a consecucdo de um
programa eficaz de prospetiva estratégica.

2.13.  Os programas de prospetiva sé terdo €xito se estabelecerem também ligacdes claras entre os temas da andlise
prospetiva e a agenda politica atual, assegurando que quem contribui para o processo tem consciéncia de que os seus
contributos sdo aproveitados e fazem a diferenca. Deste modo, é possivel desenvolver uma visdo conjunta dos riscos e dos
desafios, tornando-se claro quais as medidas a tomar, e organizar a necessdria transferéncia de competéncias e
responsabilidades. Uma identificagdo conjunta dos riscos pelos decisores politicos na UE, com mecanismos de retorno de
informagdo e ajustamentos a medida que os acontecimentos se desenrolam, conferird significado e impacto a este processo.
O CESE insta, pois, a Comissdo a assegurar que os resultados da prospetiva sejam transparentes, compreensiveis e
verificveis.

2.14.  Atualmente, nem todos os Estados-Membros utilizam a prospetiva na elaboragdo das suas politicas nacionais. Por
conseguinte, é essencial que a Comissdo Europeia tire 0 maximo partido dos recursos a sua disposi¢do. Neste contexto, o
CESE pode prestar contributos e informacdes importantes para o processo de prospetiva, com base nos conhecimentos dos
seus membros, que representam um conjunto muito diversificado de opinides e vozes de todos os Estados-Membros.
Através dos seus pareceres, o CESE ¢ capaz de detetar e alertar para riscos sistémicos. Os membros do CESE estdo
igualmente bem posicionados para divulgar as atividades de prospetiva junto das suas comunidades e contribuir para a
comunicagio dos resultados aos cidaddos. Consequentemente, o CESE pode também dar um contributo significativo para o
Programa Legislar Melhor.

() JO C 434 de 15.12.2017, p. 11.
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2.15. O CESE insta a Comissdo a dar seguimento as suas proprias propostas e observagdes, bem como a permitir que as
partes interessadas se tornem utilizadores da abordagem prospetiva, convertendo-a num elemento obrigatério da
elaboragdo de politicas para uma Europa resiliente.

2.16.  No contexto institucional da UE, o Sistema de Andlise da Estratégia e Politica Europeias (ESPAS) tornou-se uma
referéncia e um elemento de base para a cooperagio no dominio da prospetiva. O CESE jd tem estatuto de observador no
ESPAS, pratica que deve continuar e ser complementada pela participacdo ativa de um ou mais representantes de alto nivel
do CESE na conferéncia anual do ESPAS.

2.17. A fim de permitir que os membros do CESE contribuam de forma mais significativa para as atividades de
prospetiva da Comissdo Europeia, o CESE solicita a disponibilizacio atempada de informagdes sobre o processo de
prospetiva, o respetivo calenddrio e o plano de trabalho especifico, bem como a sua participagdo em todo o processo.

Bruxelas, 24 de marco de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre uma
Estratégia para os pagamentos de pequeno montante na UE»

[COM(2020) 592 final]
(2021/C 220/10)

Relator: Antonio GARCIA DEL RIEGO
Correlator: Kestutis KUPSYS

Consulta Comissdo Europeia, 11.11.2020

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Sec¢io do Mercado Unico, Producio e Consumo

Adocio em seccio 2.3.2021

Adocdo em plendria 24.3.2021

Reunido plendria n.° 559

Resultado da votacdo

(votos a favor|votos contra/abstencdes)  268/2/8

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  Os pagamentos estdo na vanguarda da digitalizagdo dos servicos financeiros e, para os empreendedores e os
comerciantes, os métodos de pagamento expeditos sdo imprescindiveis, permitindo-lhes langar e expandir os seus negdcios
com sucesso. A COVID-19 veio acelerar a tendéncia para os pagamentos eletrénicos e o comércio eletrénico e aumentar a
necessidade de os retalhistas adotarem ferramentas omnicanal para aceitarem pagamentos fora de linha, em linha e méveis.
A adogdo dessas ferramentas, que exige um investimento em sistemas informadticos e hardware, tem representado um
encargo acrescido, em especial para os pequenos e médios retalhistas.

1.2. O Comité Econ6émico e Social Europeu (CESE) partilha do ponto de vista da Comissdo no que toca a importancia
estratégica dos pagamentos e a necessidade de continuar a envidar esfor¢os para permitir operacdes de pagamento no
mercado tinico, utilizando as novas solugdes de pagamento desenvolvidas a nivel nacional e pan-europeu. O CESE concorda
que a Comissdo deve atuar como um catalisador politico, cabendo ao setor privado conceber solucdes inovadoras de
pagamento digital.

1.3. O CESE sublinha que o numerdrio continua a ser o meio de pagamento preferencial dos consumidores nos pontos
de venda e nas transagdes diretas entre pessoas no comércio retalhista. O numerdrio € vital para a inclusdo social e o acesso
a servicos de base.

1.4. O CESE secunda a ideia de que o euro digital deve ser complementar as atuais responsabilidades do banco central,
que ndo deve procurar excluir o setor privado, que o setor privado deve intervir na distribui¢do de solugdes relacionadas
com o euro digital e que os direitos e obriga¢des dos utilizadores devem ser claramente definidos. A privacidade das
transagdes deve ser considerada um direito importante do utilizador, a par de outras caracteristicas semelhantes as do
numerario.

1.5. O CESE insta a Comissdo a:

1.5.1.  Estabelecer prioridades quanto as agdes e aos esfor¢os a desenvolver, tendo em conta o elevado niimero de
agdes-chave identificadas na estratégia.

1.5.2.  Reduzir as incertezas atuais quanto a um modelo de negdcios sustentdvel para pagamentos imediatos.

1.5.3.  Considerar prematura qualquer iniciativa legislativa no dominio dos instrumentos de pagamento. O CESE prefere
que se permita aos intervenientes no mercado desenvolver produtos adequados para os clientes ¢ que s6 se pondere a
adogdo de medidas legislativas caso ndo sejam encontradas solu¢des adequadas.
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1.5.4.  Assegurar o pleno cumprimento do Regulamento SEPA pelos Estados-Membros, especialmente no que toca ao
desrespeito do artigo 9.° pelos ordenantes e beneficidrios (a chamada «discriminagdo relativa ao IBAN»), devendo os
consumidores da UE poder utilizar uma conta de pagamento tinica para transferéncias em euros e efetuar transferéncias
bancdrias transfronteiras em euros no SEPA com a mesma facilidade que no seu pais de origem.

1.5.5.  Centrar os seus esforcos na interoperabilidade entre solu¢des de identificagdo eletrénica existentes e emergentes; o
setor privado, em conjunto com as autoridades, deve dispor de melhores condi¢des para criar solugdes de identificagdo
eletrénica, a serem utilizadas parcialmente para realizar a autenticacdo forte do cliente (SCA) em transagdes de pagamento.
E necessdrio um sistema de identificacdo eletronica publica universalmente aceite, com base na escolha do consumidor, no
seu consentimento e na garantia de que a sua privacidade é totalmente respeitada.

1.5.6.  Harmonizar a aceitacdo de numerdrio a nivel da UE, uma vez que, atualmente, difere significativamente entre
paises.

1.5.7.  Alargar a partilha de dados entre diferentes setores com disposi¢des que abranjam todos os prestadores de
servigos financeiros, de acordo com os principios do Regulamento Geral sobre a Prote¢io de Dados (RGPD) ('), para gerar
ainda mais beneficios para os consumidores europeus, uma vez que tal pode promover um setor financeiro inovador e
competitivo.

1.5.8.  Propor atos legislativos que visem garantir o direito de acesso, em condi¢des justas, razodveis e ndo
discriminatérias, as tecnologias de infraestrutura consideradas necessdrias para apoiar a prestagio de servicos de
pagamento.

1.6. O CESE considera que os intervenientes no mercado pertinentes devem estar sujeitos a legislagdo, supervisio e
fiscalizagdo adequadas, garantindo condigdes equitativas para aqueles que oferecem os mesmos servigos e atividades.

1.7. O CESE compreende a necessidade de garantir um ecossistema de pagamentos aberto e acessivel e de avaliar a
inclusdo das instituicdes de pagamento e de moeda eletrénica no 4mbito da Diretiva Cardter Definitivo da Liquidagdo (SFD).

1.8. O CESE acolhe favoravelmente as agdes propostas que visam garantir o compromisso de reduzir o custo médio
global das remessas para menos de 3% até 2030 e incentiva a Comissdo a desempenhar um papel ativo no
acompanhamento e na garantia de apoio as a¢des pertinentes definidas no Roteiro do Conselho de Estabilidade Financeira
para melhorar os pagamentos transfronteiras.

2. A estratégia da Comissdo

2.1.  Na sua comunicagdo de dezembro de 2018, a Comissdo apoiou «um sistema de pagamentos imediatos totalmente
integrado na UE, a fim de reduzir os riscos e as vulnerabilidades dos sistemas de pagamento de pequenos montantes e para
reforcar a autonomia das solugdes de pagamento existentes» (%).

2.2. A inovagdo digital estd a transformar radicalmente a prestagdo de servicos financeiros. A digitalizagio e a evolucdo
das preferéncias dos consumidores estdo a levar a um aumento rdpido das transacdes eletronicas (). A pandemia de
COVID-19 veio impulsionar ainda mais a transi¢do para os pagamentos digitais e confirmar a importancia vital de realizar
pagamentos seguros, acessiveis e comodos (incluindo sem contacto) nas transacdes a distancia e presenciais.

") JO L 119 de 4.5.2016, p. 1.

COM(2018) 796 final.

) De acordo com o BCE, em 2018, os pagamentos eletrénicos representaram 91 mil milhdes de transagdes na drea do euro e 112 mil
milhdes na UE, contra 103 mil milhdes de transagdes registadas em 2017.
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2.3, Verificaram-se melhorias substanciais nos tltimos anos, gragas sobretudo ao desenvolvimento do espago tnico de
pagamentos em euros (SEPA) e a harmonizagio da legislacio em matéria de pagamentos de pequeno montante. No entanto,
o mercado de pagamentos da UE permanece, em grande medida, fragmentado pelas fronteiras nacionais, uma vez que a
maioria das solucdes de pagamento nacionais baseadas em cartdes ou pagamentos imediatos ndo funciona além-fronteiras.
No entanto, o dinamismo do setor europeu dos pagamentos mostra que existe um risco de incoeréncias, o que requer um
quadro de «governacdo» claro que sustente a estratégia de pagamentos de pequeno montante da UE.

2.4, A Comissdo pretende criar um mercado de pagamentos altamente competitivo que beneficie todos os
Estados-Membros, independentemente da moeda utilizada, e em que todos os participantes do mercado possam competir
em condigdes justas e equitativas para oferecer solu¢des de pagamento inovadoras e avangadas, no pleno respeito pelos
compromissos internacionais da UE.

2.5.  Uma vez que o setor dos pagamentos estd na vanguarda da inovagdo digital no que diz respeito aos servigos
financeiros, a execugdo da estratégia em apreco contribuird para concretizar a visdo mais ampla da Comissio relativamente
ao financiamento digital e para os seus objetivos de eliminar a fragmentacdo do mercado, promover a inovagdo
impulsionada pelo mercado no setor financeiro e responder aos novos desafios e riscos associados ao financiamento digital,
assegurando simultaneamente a neutralidade tecnoldgica.

2.6. A estratégia para os pagamentos de pequeno montante ¢, por conseguinte, apresentada paralelamente a Estratégia
em matéria de Financiamento Digital para a UE (%) e as duas propostas legislativas sobre um novo quadro regulamentar da
UE para o reforco da resiliéncia operacional digital (°) e sobre os criptoativos (¢). Complementa ainda a versdo atualizada da
estratégia de pagamentos de pequeno montante, apresentada pelo BCE/Eurosistema em novembro de 2019 ().

3. Observagdes na generalidade

3.1.  Os servicos financeiros digitais sio cada vez mais importantes para as empresas e os consumidores europeus. A
pandemia de COVID-19 veio apenas aumentar a importincia da digitalizacdo nas sociedades, inclusivamente nos servigos
financeiros. Os pagamentos estdo na vanguarda da digitalizacdo dos servigos financeiros e, para os empreendedores e
comerciantes, os métodos de pagamento expeditos sio imprescindiveis, permitindo-lhes langar e expandir os seus negdcios
com sucesso. A COVID-19 veio acelerar a tendéncia para os pagamentos eletrénicos e o comércio eletrénico e aumentar a
necessidade de os retalhistas adotarem ferramentas omnicanal para aceitarem pagamentos fora de linha, em linha e méveis.
Essa adocdo exige um investimento em sistemas informadticos e hardware, 0 que representa um encargo acrescido, em
especial para os pequenos e médios retalhistas.

3.2. O CESE congratula-se com o apoio da Comissdo a modernizacio e simplificacdo dos equipamentos de aceitacdo de
pagamentos dos comerciantes da UE, através de opgdes de financiamento e formagio. £ importante sublinhar o papel
fundamental que as pequenas e médias empresas (PME) desempenham na economia europeia. Trata-se de um setor critico,
uma vez que cerca de 90 % das empresas europeias sio PME e representam mais de 50 % dos postos de trabalho. As
pequenas ¢ médias empresas podem contribuir para uma forte recuperagio econdmica.

3.3. O CESE partilha do ponto de vista da Comissio sobre a importincia estratégica dos pagamentos e de que a
constante falta de solucdes de pagamento digital pan-europeias que possam ser utilizadas em toda a Europa acarreta o risco
de uma maior fragmenta¢do do mercado, com os operadores mundiais a captarem todo o mercado europeu de pagamentos
transfronteiras. Por conseguinte, mesmo que as empresas e os consumidores europeus ji tenham acesso a solucdes de
pagamento e instrumentos de pagamento eficientes, competitivos e inovadores, ¢ necessario continuar a envidar esforcos
para permitir as operacdes de pagamento no mercado tnico através de novas solugdes de pagamento desenvolvidas a nivel
nacional e pan-europeu. O CESE concorda que a Comissdo deve atuar como um catalisador politico, cabendo ao setor
privado conceber solugdes inovadoras de pagamento digital.

3.4. O CESE estd firmemente convicto de que as solugdes de pagamento imediato sdo fundamentais. No entanto, insta a
Comissdo a estabelecer prioridades claras quanto as acdes e esforcos a desenvolver, tendo em conta o elevado niimero de
agdes-chave identificadas na estratégia. A concretizagio de algumas das a¢des-chave e dos objetivos gerais da estratégia para
os pagamentos de pequeno montante, nomeadamente o objetivo de solugdes de pagamento desenvolvidas a nivel nacional e
pan-europeu, exigird esforcos considerdveis por parte do setor. O CESE considera que quaisquer requisitos e projetos
regulamentares adicionais devem ser cuidadosamente avaliados.

COM(2020) 591 final.
COM(2020) 595 final.
COM(2020) 593 final.
https:/[www.ecb.europa.eu/press/key/date/2019/html/ecb.sp191126~5230672c11.en.html.
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3.5. O CESE insta a Comissdo a prestar especial atencdo aos niveis de fraude nos pagamentos imediatos e a tomar as
medidas adequadas, se necessério.

3.6. O CESE insiste na necessidade urgente de melhorar as competéncias e a literacia digitais através da educagio e da
formacdo. Tal deve ser alcancado, em parte, com base no Quadro de Competéncias Digitais e incentivando os
Estados-Membros a melhorar a educagio ao longo da vida no que diz respeito as competéncias que serdo mais procuradas,
em todos os niveis de ensino. O objetivo é assegurar que as pessoas passem a ser atores com conhecimentos no dominio
dos dados, sensibilizando-as e capacitando-as para que possam controlar os seus dados, as aplicacdes de megadados e a
governacdo de dados, e compreender o ambiente digital e os riscos inerentes a sua utilizacio (por exemplo, a
personalizagio).

3.7. O CESE pretende impedir que os consumidores fiquem «desligados» e sujeitos a exclusdo financeira devido a falta de
competéncias ou ferramentas digitais, o que constitui um risco evidente para o niimero crescente de idosos na Europa.

4. Observacdes na especialidade

Primeiro pilar: solugdes de pagamentos cada vez mais digitais e imediatas com alcance pan-europeu

4.1. O CESE apoia firmemente os esfor¢os para dotar o mercado de pagamentos europeu de diversas solu¢des de
pagamento desenvolvidas a nivel nacional e pan-europeu. Tais esfor¢os devem representar um valor acrescentado para os
consumidores e empresas enquanto utilizadores finais, devem permitir aos intervenientes no mercado europeu competir
melhor com os intervenientes no mercado atualmente dominantes e os intervenientes nos mercados emergentes e
possivelmente dominantes, como as grandes empresas de tecnologia («BigTechs»), e reforcardo o papel internacional do
euro. Dada a situagdo atual do mercado e a posi¢do bem estabelecida dos operadores histéricos no mercado de cartdes, a
criagdo de tais solugdes de pagamento pan-europeias seria um projeto de monta para o setor de pagamentos europeu.

42. O CESE apoia a ideia de analisar a possibilidade de utilizar débitos diretos em toda a Europa para realizar
pagamentos em lojas. O modelo de débito direto eletrénico, amplamente utilizado na Alemanha, poderia ser alargado. Os
sistemas de cartdes com uma posi¢do dominante no mercado ficariam assim expostas a concorréncia com base no débito
direto (débito direto SEPA).

4.3, Para permitir o desenvolvimento de solu¢des de pagamentos pan-europeias baseadas em pagamentos imediatos, ¢
essencial que os intervenientes no mercado sejam claros quanto ao modelo de negdcios. Sem essa clareza, ndo sdo de
esperar decisdes de investimento. O CESE insta a Comissdo a reduzir as incertezas atuais quanto a um modelo de negécios
sustentdvel para pagamentos imediatos.

4.4.  No que diz respeito ao nimero de prestadores de servicos de pagamento (PSP) que oferecem pagamentos imediatos
denominados em euros e que aderiram ao modelo de transferéncia a crédito imediata SEPA (o «modelo SCT Inst.»), ja existe
uma boa cobertura de PSP, em especial na drea do euro. No entanto, ainda ndo ¢ suficiente para alcangar a cobertura total
dos pagamentos imediatos. O mercado estd a procurar aumentar os niveis de adesdo dos PSP e ter uma cobertura e oferta de
transferéncias imediatas em euros mais alargadas. O CESE apoia as medidas que visem gerir, entre outros, a adesdo, a
interoperabilidade e outras questdes decorrentes da utilizagdo generalizada do modelo SCT Inst, nomeadamente as
questdes relacionadas com a protecdo dos consumidores.

4.5. O CESE concorda com a Comissdo quanto a necessidade de as solu¢des para utilizadores finais serem interoperdveis
e acessiveis, acrescentarem valor e satisfazerem as necessidades de uma ampla gama de utilizadores e possuirem
caracteristicas equivalentes as de outros instrumentos de pagamento correspondentes. O CESE considera que é prematuro
ponderar qualquer iniciativa legislativa neste dominio e que ¢ preferivel permitir que os intervenientes no mercado,
estimulados pela concorréncia existente, desenvolvam produtos adequados para os clientes, s6 equacionando a adog¢ido de
medidas legislativas caso ndo sejam encontradas solugdes adequadas.

4.6. O CESE concorda inteiramente com a Comissdo quanto a necessidade de garantir o pleno cumprimento do
Regulamento SEPA pelos Estados-Membros, especialmente no que toca ao desrespeito do artigo 9.° por parte dos
ordenantes e beneficidrios (a chamada «discriminacdo relativa ao IBAN»). Conforme estabelecido no artigo 9.°, os
consumidores da UE devem poder utilizar uma conta de pagamento tnica para transferéncias em euros e efetuar
transferéncias bancdrias transfronteiras em euros no SEPA com a mesma facilidade que no seu pais de origem. No entanto,
muitos operadores ainda hoje recusam pedidos de débito direto transfronteiras de clientes com IBAN estrangeiros ou
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mesmo transferéncias a crédito SEPA para IBAN estrangeiros. Este facto constitui um enorme obsticulo ao mercado tinico e
limita a possibilidade de os clientes acederem a servigos transfronteiras. Os Estados-Membros devem ser chamados a tomar
uma posicdo mais rigorosa para fazer cumprir o regulamento, que estd em vigor desde 2014.

4.7.  As solugdes de identificacdo eletronica (eID) sdo uma parte essencial dos servicos digitais, inclusivamente dos
servigos financeiros. O eIDAS foi um primeiro passo para permitir o reconhecimento e a utilizagdo transfronteiras de
sistemas de identificagdo eletrénica reconhecidos a nivel nacional. No entanto, é evidente que o atual quadro do eIDAS nédo
é suficiente, nem pode alcancar os resultados necessrios. E necessdria um sistema de identificagio eletrénica publica, com
base na escolha do consumidor, no seu consentimento e na garantia de que a sua privacidade é totalmente respeitada. O
CESE exorta a Comissdo a centrar os seus esfor¢os na interoperabilidade entre solugdes existentes e emergentes e acredita
que o setor privado, em conjunto com as autoridades, tal como sucede nos paises nérdicos, deve dispor de melhores
condicdes para criar solugdes de identificacdo eletronica, a serem utilizadas parcialmente para realizar a autenticacio forte
do cliente (SCA) em operacdes de pagamento.

4.8. A aceitacdo generalizada de pagamentos digitais é uma parte essencial de um mercado de pagamentos moderno. O
CESE apoia as medidas destinadas a avaliar o nivel de aceitagdo dos meios de pagamento digitais por parte dos comerciantes
e a definir formas de aumentar e facilitar essa aceitagdo, especialmente por parte das PME e dos pequenos comerciantes.
Para a sociedade em geral, é fundamental preservar o acesso e garantir a aceitagdo de numerdrio. O mesmo se aplica, no
entanto, aos meios de pagamento digitais, uma vez que os consumidores devem poder escolher.

4.9. O CESE salienta que o numerdrio continua a ser o instrumento de pagamento preferido pelos consumidores para os
pagamentos de pequeno montante nos pontos de venda e nas transacdes diretas entre pessoas, conforme demonstrado pelo
estudo SPACE, recentemente publicado pelo Banco Central Europeu (%). O numerdrio possui caracteristicas muito diferentes
das dos pagamentos digitais. O numerdrio € o Gnico instrumento de pagamento que protege a privacidade e ¢ dinheiro
publico pelo qual o banco central é responsdvel. No caso de todos os aparelhos elétricos e eletronicos deixarem de
funcionar (um «coronavirus digital»), serd a tnica solugdo remanescente em termos de meios de pagamento na economia.
Além disso, o numerdrio ¢é vital para a inclusio social e o acesso a determinados servicos de base. A Comissio e o BCE
devem analisar atentamente as questdes do acesso e da aceitagdo de numerdrio e tomar as medidas adequadas, se necessério.

4.10.  Uma das consequéncias da crise da COVID-19 foi que muitos retalhistas decidiram (temporariamente) ndo aceitar
dinheiro. Conforme indicado pela Comissio, os Tratados conferem ao numerdrio o estatuto de curso legal. A evolucio da
utilizagdo de numerdrio deve ser ditada pela procura. As regras de aceitagdo de numerdrio variam de pais para pais, sendo
necessdria uma harmonizagdo a nivel da UE.

4.11.  Tendo em conta as mudancas em curso, é compreensivel que o BCE esteja a estudar a possivel emissio de um euro
digital e que a Comissdo esteja a apoiar esses esfor¢os. A introdugdo de um euro digital pode ter um impacto sem
precedentes e deve ser avaliado com muito cuidado. O CESE apoia os principios propostos pelo BCE, nomeadamente de que
o euro digital deve ser complementar as atuais responsabilidades do banco central, ndo deve procurar excluir o setor
privado, o setor privado deve ter um papel na distribui¢do de solucdes relacionadas com o euro digital e os direitos e
obrigagdes dos utilizadores devem ser claramente definidos. A privacidade das transacdes deve ser considerada como um
direito importante do utilizador, a par de outras caracteristicas semelhantes as do numerdrio. A mesma abordagem deve ser
vélida para quaisquer iniciativas de moeda digital do banco central (CBDC) nos Estados-Membros da UE, fora da drea do
euro.

Segundo pilar: mercados de pagamentos de pequeno montante inovadores e competitivos

4.12. A aplicacdo da Diretiva Servicos de Pagamento 2 (PSD2) (°) foi um projeto muito importante para o setor dos
servicos de pagamento e ainda se encontra parcialmente em curso. A PSD2 introduziu duas grandes mudangas: a
autenticagdo forte do cliente (SCA) e o acesso de prestadores de servicos terceiros a contas de pagamento. Em alguns casos,
em especial no que diz respeito a SCA para transagdes de comércio eletrénico, o prazo de aplicagdo era o final de 2020. O
CESE insta a Comissdo a examinar em pormenor o impacto da PSD2 antes de propor uma revisdo.

() «Study on the payment attitudes of consumers in the euro area (SPACE)» [Estudo sobre as atitudes de pagamento dos consumidores na drea
do euro (SPACE)], dezembro de 2020.
() JOL 337 de 23.12.2015, p. 35.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:337:SOM:PT:HTML
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4.13. O CESE apoia a criagdo de um quadro de «financiamento aberto» para a Europa. O financiamento aberto tem o
potencial de trazer ainda mais beneficios para os consumidores europeus, uma vez que pode promover um setor financeiro
inovador e competitivo. O CESE considera que ndo se pode estabelecer um quadro de financiamento aberto abrangente
com base nos mesmos principios da PSD2, uma vez que a diretiva se refere apenas as contas de pagamento e aos
prestadores de servicos de pagamento e prevé a partilha unilateral de dados por parte do mercado. E necessirio um texto
especifico que abranja todos os prestadores de servigos financeiros, de acordo com os principios do Regulamento Geral
sobre a Protecio de Dados (RGPD) (1), e explorar o potencial de alargar a partilha de dados entre diferentes setores. A
Comunicagdo sobre uma Estratégia em matéria de Financiamento Digital (') indica que a Comissdo apresentard esta
proposta em meados de 2022.

4.14.  Os pagamentos sem contacto tém vindo a generalizar-se e sio importantes no atual contexto de pandemia de
COVID-19. Na maioria dos paises, o(s) montante(s) maximo(s) para pagamentos sem contacto aumentou/aumentaram
durante as primeiras fases da pandemia, em muitos casos até ao mdximo permitido ao abrigo da PSD2 (50 euros por
transagdo e 150 euros de forma cumulativa), especialmente em reagdo a pedidos de comunidades de comerciantes.
Qualquer alteracdo desses valores maximos legais no 4mbito de uma revisdo da PSD2 deve ser criteriosamente avaliada para
alcangar um equilibrio entre a facilidade de utilizagdo e as considera¢des em matéria de seguranga e responsabilidade.

4.15. O CESE subscreve a opinido da Comissdo de que, no ambito da revisdo da PSD2, os riscos decorrentes dos servigos
ndo regulamentados atualmente devem ser incluidos no ambito de aplicacdo dos atos legislativos. Esses prestadores, que
auxiliam a prestagdo de servicos de pagamento ou servi¢os de moeda eletronica regulados, permanecem fora do perimetro
regulamentar, embora sejam importantes intervenientes no mercado. O CESE entende que, sempre que sejam muito
importantes para a dinamica do mercado e que os clientes os considerem prestadores de servigos de pagamento, devem
também ser regulamentados e supervisionados enquanto prestadores de servigos de pagamento. E importante que todos os
intervenientes no mercado pertinentes estejam sujeitos a uma legislagdo, supervisdo e fiscalizacio adequadas, garantindo
condicdes equitativas para aqueles que oferecem os mesmos servicos e atividades.

Terceiro pilar: sistemas de pagamentos de pequeno montante e outras infraestruturas de apoio eficientes e interoperdveis

4.16. O CESE compreende a necessidade de garantir um ecossistema de pagamentos aberto e acessivel e de avaliar, no
ambito da revisio da Diretiva Carater Definitivo da Liquidagdo (SFD) (*2), se seria benéfico alargar o 4mbito de aplicagdo da
diretiva para incluir institui¢des de pagamento e instituicdes de moeda eletrénica, a fim de lhes permitir o acesso direto a
sistemas e infraestruturas de pagamento como o TARGET2 e o servi¢o de liquidagdo de pagamentos imediatos através do
TARGET (TIPS). O CESE sublinha a necessidade de salvaguardar a seguranca e a integridade dos principais sistemas de
pagamento. Tal serd ainda mais importante se, no contexto da revisio da PSD2, o ambito de aplicacdo da diretiva for
alargado aos intervenientes no mercado atualmente ndo abrangidos pela legislagio, como os prestadores de servicos
técnicos. Mais uma vez, tal realca a necessidade de garantir que todas as partes tém acesso nas mesmas condi¢des e com

equidade.

4.17. O CESE apoia inteiramente o objetivo da Comissdo de propor atos legislativos que visem garantir o direito de
acesso, em condicdes justas, razodveis e ndo discriminatorias, as tecnologias de infraestrutura consideradas necessarias para
apoiar a prestagdo de servicos de pagamento. Atualmente, algumas tecnologias importantes de apoio a prestagido de
servicos de pagamento, como a antena de comunicagdo de campo préximo (NFC) em alguns dispositivos méveis, tém
acesso restrito, o que limita a concorréncia no dominio dos pagamentos méveis sem contacto, obrigando os bancos a pagar
uma taxa a um terceiro apenas por permitir que um consumidor utilize uma tecnologia (como a NFC) para os seus
pagamentos quotidianos. Em alguns casos, as taxas pagas pelos bancos podem ser posteriormente cobradas ao consumidor.
Embora esta questdo jd tenha sido resolvida em alguns Estados-Membros, é importante abordé-la a nivel europeu, a fim de
permitir que todos os cidaddos da UE beneficiem de uma maior concorréncia neste dominio, proporcionar condigdes de
concorréncia equitativas aos PSP e generalizar a adogdo de pagamentos méveis sem contacto. A legislacdo deve garantir que
todos os participantes possuem os mesmos direitos e obriga¢des e estdo sujeitos a0 mesmo licenciamento e a outros
requisitos regulamentares.

Quarto pilar: pagamentos internacionais eficientes, incluindo remessas

4.18. O CESE concorda com a importancia de melhorar os pagamentos transfronteiras a nivel mundial e as agdes
identificadas pela Comissdo, como a promogdo da ado¢do de normas mundiais para os pagamentos, por exemplo a
Iniciativa Global de Pagamentos da Sociedade de Telecomunicacdes Financeiras Interbancarias Mundiais (SWIFT) e a norma
1020022, que melhora os pagamentos transfronteiras na rede bancéria correspondente.

(% JOL 119 de 4.5.2016, p. 1.
1) COM(2020) 591 final.
) JOL 166 de 11.6.1998, p. 45.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:119:SOM:PT:HTML
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4.19.  As remessas continuam a ser o tipo de pagamento mais caro. O CESE acolhe favoravelmente as agdes propostas
que visam garantir o compromisso de reduzir o custo médio global das remessas para menos de 3 % até 2030 e incentiva a
Comissdo a desempenhar um papel ativo no acompanhamento e na garantia de apoio as agdes pertinentes definidas no
Roteiro do Conselho de Estabilidade Financeira para melhorar os pagamentos transfronteiras. As taxas podem prejudicar
desproporcionadamente as pessoas financeiramente desfavorecidas. A concorréncia e os avangos da tecnologia ja ajudaram
a melhorar o acesso a meios mais rdpidos e menos dispendiosos de remessas internacionais, mas ha ainda muito a fazer.
Para os operadores de remessas que trabalham de/para paises vizinhos da UE, um melhor acesso a infraestrutura de
pagamento sediada na UE pode proporcionar uma base para a redugdo de custos.

Bruxelas, 24 de marco de 2021.
A Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Europeia

Competéncia Secgio do Mercado Unico, Producio e Consumo
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Adocdo em plendria 2432021

Reunido plendria n.° 559

Resultado da votacio

(votos a favor|votos contra/abstengdes)  254/0/4

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econdémico e Social Europeu (CESE) congratula-se com a nova visdo para a agenda do Espaco Europeu da
Investigagdo (EEI) e a respetiva renovagdo. O novo EEI ndo é apenas a continua¢do do anterior, e sim um verdadeiro «novo
pacto» para a investigacdo, tecnologia e inovagdo (ITI) na UE.

1.2. O CESE congratula-se vivamente com a énfase na rdpida transposi¢do dos resultados da investigagdo e inovagio
(I&I) para atividades empresariais sustentdveis, como referido no documento em aprego. Salvaguardar um processo de
transicdo justa ¢ um dos elementos mais importantes para assegurar que a I&I apoie a economia e o emprego na UE.

1.3. O CESE defende que ¢é necessdria uma nova governagdo no dominio da investigagdo, a fim de suprimir os entraves
administrativos e regulamentares a inovagdo.

1.4. O CESE congratula-se com o facto de o novo documento relativo ao EEI estar globalmente em harmonia com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) das Nacdes Unidas e apoiar a sua consecugdo. Na promogio da transicdo
para uma economia europeia mais resiliente, ¢ essencial que a evolugdo rumo a uma economia europeia sustentavel
assegure uma recuperac¢do integradora que ndo deixa ninguém para trés (').

1.5. O CESE destaca a importancia de uma combinacio inteligente de instrumentos de investigagdo e desenvolvimento
(I&D) a todos os niveis (regional, nacional, mundial e da UE). A I&D e a inovacdo devem ser promovidas também com
recurso aos grandes fundos estruturais da UE, bem como através de medidas diretas e indiretas (p. ex. incentivos fiscais)
para a I&D.

1.6. O CESE considera que os seguintes setores e tecnologias essenciais sdo vitais para a prosperidade da UE:

— modelos de negdcio digitais,

— tecnologias de fabrico de bens e alimentos,

(') Propostas do CESE para a reconstrucdo e a recuperacdo na sequéncia da crise da COVID-19: «A UE deve orientar-se pelo principio
segundo o qual é considerada uma comunidade com um destino comum» (OJ C 311, 18.9.2020, p. 1), ponto 5.3.1.
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— investigagdo clinica, setores farmacéutico e biotecnoldgico,

— tecnologias espaciais,

— dgua limpa e saneamento.

1.7. O CESE observa que a investigagdo no dominio das ciéncias sociais e humanas é muito importante para a complexa
renovagdo da agenda do EEL

1.8. O CESE salienta que a investigagdo da UE estd atrasada no que diz respeito ao registo de patentes. A Asia aumentou
a sua quota-parte de pedidos de patentes a nivel mundial. Em 2019, a Asia apresentou 65 % dos pedidos de patentes a nivel
mundial. A quota-parte de patentes da Europa diminuiu e representa agora apenas 11,3 % dos pedidos a nivel mundial.

1.9.  Numerosos estudos demonstram que a UE estd atrasada em relagio aos EUA e a Asia no que toca a cultura
empresarial. A cultura empresarial tem de ser abordada no dambito da educa¢do, nomeadamente ao nivel do ensino superior.
Deve, por conseguinte, ser pertinente ao longo de todo o processo, desde a inovagdo na investigagio de base e na
investigacdo aplicada até a comercializacdo de uma nova tecnologia.

1.10. O Conselho Europeu da Inovacdo (CEl) e o Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia (EIT), com as suas
Comunidades de Conhecimento e Inovacdo (CCI), sdo considerados parceiros e instrumentos valiosos nesta «aceleracdo da
transposicdo da I&I» e na reorientacdo da atengdo da I&I na UE para a geracdo de inovagdes revoluciondrias que satisfagam
as necessidades concretas dos cidaddos e das empresas, sobretudo no que diz respeito aos principais desafios sociais. A
aceleragio promovida pelo CEI proporciona um financiamento substancial da UE as empresas em fase de arranque com
elevado potencial de crescimento, ao passo que o EIT, por defini¢do, promove a exceléncia da investigacdo para inovagdes
impulsionadas pela tecnologia nas CCI; assim, tanto o CEI como o EIT sdo parceiros importantes da aceleragio da
transposi¢do da I&I.

1.11. O CESE realca a necessidade de incorporar o principio da integridade cientifica e ética, a fim de evitar perdas em
termos de sadde humana, dinheiro e fracasso cientifico.

1.12. A Europa estd especialmente atrasada aos EUA e a Asia no que toca a rapidez da transferéncia de resultados de I&D
para produtos e servicos inovadores. Nessa continuidade, o CESE insta a Comissdo a procurar, na sua politica de ITI,
simultaneamente a «exceléncia» e a «rapidez».

1.13. O CESE anima a Comissdo Europeia, na sua estratégia de 1&I, a promover carteiras equilibradas de:

— produgdo industrial de alta tecnologia, bem como de I&D/[I&I para a inddstria dos servigos,

— inovagdes orientadas para o mercado (impulsionadas pela procura), bem como inovagdes promovidas pela tecnologia.

2. Observagdes gerais

2.1. O CESE congratula-se com o facto de uma nova visdo para a agenda do EEI e a respetiva renovagdo serem elementos
fundamentais do documento. O documento comprova, assim, que o novo EEI ndo ¢ apenas a continua¢do do anterior, mas
sim um verdadeiro «novo pacto» para a ITI na UE. Um aspeto fundamental desse novo pacto é o objetivo de aumentar
macicamente o impacto da inovagdo na economia e na sociedade. Gracas ao novo pacto, a UE-27 estd decididamente
empenhada em recuperar o terreno que tem vindo a perder para a China e a Coreia do Sul no dominio da investigagdo de
base e da investigacdo aplicada, dos pedidos de patentes e dos produtos e servicos de alta tecnologia. O novo pacto visa
educar e formar ainda melhor os cidaddos europeus em todos os tipos de I&D, inovagdo e empreendedorismo, para libertar
assim todo o potencial de inovacdo da sociedade europeia.
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2.2. O CESE congratula-se com a abordagem da Comissdo Europeia para aumentar o impacto da inovacdo na economia
e na sociedade. O CESE realga que a sociedade civil organizada é um catalisador da inovagido social. Mais do que nunca é
necessdria a participagdo da sociedade civil — e a verdadeira inovacdo social s6 se concretiza quando a sociedade civil estd
envolvida (3).

2.3. A Asia, sobretudo a China e a Coreia, melhoraram enormemente o seu desempenho no dominio da ITI nos tltimos
20 anos. A China ndo s6 aumentou a sua proporgdo de despesas com a I&D de 0,55 % (1995) para 2,2 % (2018) como
ultrapassou a UE no volume total de despesas com a 1&D, investindo 496 mil milhdes de délares em 2017, contra 430 mil
milhdes de dolares na UE. Segundo o Painel Europeu sobre o Investimento na I&D Industrial de 2020, entre 2018 e 2019
as empresas da UE investiram mais 5,6 % em I&D, as empresas dos EUA, 10,8 %, e as empresas chinesas, 21,0 %.

2.4, Osrelatérios do Painel de Avaliacdo da OCDE para a Ciéncia, Tecnologia e Indiistria revelam, nomeadamente, que a
UE estd particularmente atrasada no setor das empresas de servicos digitais e nas inovagdes ditas «revoluciondrias»
impulsionadas pela tecnologia. O CESE defende uma via europeia para a digitalizacdo, aproveitando as oportunidades que
se abrem a economia sem descurar os valores sociais e os direitos fundamentais. A abordagem centrada no ser humano em
todas as iniciativas da Comissdo ¢ vivamente aplaudida tendo em vista o desenvolvimento de uma abordagem europeia do
progresso ().

2.5. A promogio do desenvolvimento de inovagdes «revoluciondrias» (), sem prejuizo de um processo de transi¢io justa,
¢ um dos principais desafios para o futuro préximo.

2.6. O CESE apoia plenamente uma concentragio clara na «dupla transi¢do», ou seja, na transi¢do digital e no Pacto
Ecoldgico.

2.7. O CESE acolhe favoravelmente os esfor¢os no sentido de assegurar que os resultados da I&I sejam rapidamente
transpostos para atividades empresariais sustentaveis. Salvaguardar um processo de transi¢do justa, ou seja, rumo a uma
Europa mais verde e respeitadora do clima e a um futuro digital equitativo, que respeite os direitos e as posicdes dos
trabalhadores, como referido no documento, é um dos elementos mais importantes para assegurar que a I&I apoie a
economia e o emprego na UE.

2.8. O CESE congratula-se com o facto de o novo documento relativo ao EEI estar globalmente em harmonia com os
ODS e apoiar a sua consecugdo. Na promogdo da transi¢do para uma economia europeia mais resiliente, é essencial que a
evolugdo rumo a uma economia europeia sustentdvel assegure uma recuperacdo integradora que ndo deixa ninguém para
tras (°).

2.9. O CESE destaca a importancia de uma combinacdo inteligente de instrumentos de I&D a todos os niveis (regional,
nacional e da UE). A I&D e a inovagdo devem ser promovidas também com recurso aos grandes fundos estruturais da UE,
bem como através de medidas diretas e indiretas (p. ex., incentivos fiscais) para a I&D.

3. O Espaco Europeu da Investigacio num novo contexto

3.1.  Como salientado nas observagdes gerais, o CESE considera claramente que, se se limitar a ser uma continuagdo da
anterior, a estratégia de ITI da UE continuard a perder terreno na concorréncia mundial no dominio da ITI, sobretudo
contra a China, a Coreia e os EUA.

3.2, O CESE realca a necessidade de incorporar o principio da integridade cientifica e ética, a fim de evitar perdas em
termos de saide humana, dinheiro e fracasso cientifico.

3.3. O CESE incentiva a Comissdo Europeia a elaborar uma agenda de ITI para a UE no dmbito de um «novo pacto.

Q] Propostas do CESE para a reconstrucdo e a recuperacdo na sequéncia da crise da COVID-19: «A UE deve orientar-se pelo principio
segundo o qual é considerada uma comunidade com um destino comum» (O] C 311, 18.9.2020, p. 1), ponto 6.8.

() JO C 364 de 28.10.2020, p. 101.

() Clayton M. Christensen, The Innovator's Dilemma — When New Technologies Cause Great Firms to Fail [O dilema do inovador —
Quando as novas tecnologias provocam o fracasso das grandes empresas], 2016.

() Propostas do CESE para a reconstrucdo e a recuperacdo na sequéncia da crise da COVID-19: «A UE deve orientar-se pelo principio

segundo o qual é considerada uma comunidade com um destino comum» (OJ C 311, 18.9.2020, p. 1), ponto 5.3.1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ.C_.2020.311.01.0001.01.POR&toc=OJ:C:2020:311:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ.C_.2020.311.01.0001.01.POR&toc=OJ:C:2020:311:TOC
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3.4.  Asinfraestruturas de I&I de ponta geridas de forma eficiente sdo uma questio fundamental para esta «aceleracdo da
transposicdo da I&D».

3.5.  Na opinido do CESE, a gestdo quotidiana destas infraestruturas de 1&I poderia ser profissionalizada. A utilizagdo de
algumas destas infraestruturas de I&I dispendiosas ¢ relativamente baixa: algumas tém uma utilizagdo inferior a 25 % das
horas de trabalho anuais.

3.6. O CESE acolhe com agrado a Nuvem Europeia para a Ciéncia Aberta (EOSC).

3.7. O CESE concorda que as tecnologias referidas no documento sido tecnologias essenciais muito importantes e
estratégicas para a UE e propde que sejam acrescentados os seguintes setores e tecnologias essenciais:

— modelos de negdcio digitais,

— tecnologias de fabrico de bens e alimentos,

— investigagdo clinica, setores farmacéutico e biotecnoldgico,
— tecnologias espaciais,

— dgua limpa e saneamento.

3.8.  Os modelos de negdcio digitais sdo atualmente os tipos de negdécio em mais rdpido crescimento do mundo e
continuardo a sé-lo nos préximos anos. Basta pensar no comércio eletrénico (p. ex. Amazon), na Inddstria 4.0, na banca
eletrénica, nos jogos em linha, nas redes sociais (p. ex. Facebook), na seguranca eletronica, etc.

3.9. O CESE observa que a investigagdo no dominio das ciéncias sociais e humanas é muito importante para a complexa
renovagdo da agenda do EEL

3.10. O CESE observa que a investigacdo da UE estd atrasada no que diz respeito ao registo de patentes. A Asia
aumentou a sua quota-parte de pedidos de patentes a nivel mundial. Em 2019, a Asia apresentou 65 % dos pedidos de
patentes a nivel mundial. A quota-parte de patentes da Europa diminuiu e representa agora 11,3 % dos pedidos a nivel
mundial.

3.11.  Outros temas importantes no dominio da I&I incluem, nomeadamente, o fabrico de bens (que sempre foi e
continua a ser um bastido da UE), as tecnologias da informagdo, o software e a inteligéncia artificial (IA), bem como a média
tecnologia.

3.12. A maioria dos empregos na UE ainda se encontra no setor da média tecnologia (que também foi sempre um
bastido da UE). A alta tecnologia é, evidentemente, importante, mas existe um grande potencial de crescimento e de
emprego também na média tecnologia.

3.13. A crise do coronavirus constitui um grave desafio para a humanidade e devem ser tomadas todas as medidas
possiveis para desenvolver vacinas e tratamentos para a COVID-19. A crise exp0s vdrios problemas que terdo de ser
resolvidos para prevenir pandemias semelhantes no futuro, nomeadamente no que diz respeito a nossa relagio com a
natureza e os animais. A investiga¢io e a inovagdo europeias devem assumir um papel destacado na identificagdo, na
investiga¢do e na resolugdo desses problemas. Por outro lado, a crise ndo deve ser o tnico ponto de referéncia para a
estratégia de I&I da UE a longo prazo.

3.14.  Numerosos estudos demonstram que a UE estd atrasada em relagio aos EUA e a Asia no que toca a cultura
empresarial. A cultura empresarial tem de ser abordada no dmbito da educacdo, nomeadamente ao nivel do ensino superior.
Deve, por conseguinte, ser pertinente ao longo de todo o processo, desde a inovagdo na investigagio de base e na
investigacdo aplicada até & comercializagdo de uma nova tecnologia. A cultura empresarial tem de ser uma competéncia
essencial em toda a ITI da UE e, por conseguinte, também no novo EEL
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4. A visdo: um Espaco Europeu da Investigacio mais forte para o futuro

4.1. A comunicagdo dedica varios pardgrafos aos novos roteiros tecnolégicos comuns, a nova estratégia industrial e as
futuras tecnologias essenciais para a Comissdo. O CESE reitera que todos estes temas devem ser encarados em estreita
ligagdo com os ODS. Por outras palavras, a I&D tem de ser promovida especialmente no 4mbito do novo EEI e dos roteiros
tecnolégicos comuns, em que é possivel apoiar qualquer dos 17 dominios dos ODS. O CESE estd convicto de que um
didlogo social e civil construtivo a todos os niveis contribuird para a aplicagdo bem-sucedida da estratégia.

4.2. O CESE aplaude o reforco da cooperacio em matéria de ITI na UE. Os Estados-Membros da UE sdo pura e
simplesmente demasiado pequenos para competirem isoladamente com os grandes paises que mais investem na
investigacdo, como os EUA ou a China. Individualmente, os Estados-Membros ndo podem realizar «economias de escala»,
que sio muito importantes, sobretudo no caso das grandes inovacdes revoluciondrias. As realiza¢des europeias no dominio
da ciéncia e da tecnologia tém sido significativas e os esfor¢os de desenvolvimento sio parte integrante da economia
europeia. Alguns dos mais consagrados investigadores em varios dominios cientificos como a fisica, a matematica, a
quimica e a engenharia residem na Europa. A investigagdo cientifica na Europa ¢ apoiada pela industria, pelas universidades
europeias e por diversas institui¢des cientificas. Os resultados da investigacdo cientifica europeia contam-se regularmente
entre os melhores do mundo. Embora a cooperacio seja um elemento fundamental da inovago eficiente para gerar novos
produtos e servicos, a concorréncia € a principal forca motriz da inovagdo na economia mundial. Por conseguinte, o CESE
recomenda um equilibrio adequado entre a cooperagio e a concorréncia entre Estados-Membros no novo pacto da UE para
a ITL

43. O CEI e o EIT, com as suas CCI, sdo considerados parceiros e instrumentos valiosos nesta «aceleragio da
transposicdo da 1&I» e na reorientagdo da atencio da I&I na UE para a geracdo de inovagdes revoluciondrias que satisfagam
as necessidades concretas dos cidaddos e das empresas, sobretudo no que diz respeito aos principais desafios sociais.

5. Transpor os resultados da 1&I para a economia

5.1. A comunicacdo afirma que «[a] UE fica atrds dos seus principais concorrentes mundiais em matéria de intensidade
de I&D das empresas (em especial nos setores de alta tecnologia) e de expansdo das PME inovadoras, o que diminui a sua
produtividade e competitividade. [...] Desbloquear o investimento na inovagdo em empresas, servicos e no setor publico é
fundamental para inverter esta tendéncia, bem como para reforcar a soberania industrial e tecnoldgica da Europa. A UE
precisa de tirar o maximo partido dos seus excelentes resultados em matéria de investigacdo e inovacdo para apoiar a
transicdo ecoldgica e digital da economia da UE». O CESE partilha deste ponto de vista, mas salienta que em especial a
transicdo digital requer uma abordagem responsdvel da ITI. O CESE reitera o seu pleno apoio a estratégia da UE de
promover uma IA fidvel e centrada no ser humano e defende uma vez mais uma abordagem da IA em que os seres
humanos mantenham o controlo, como sustentou no seu primeiro parecer sobre a IA, de 2017 (°).

5.2. A Europa estd especialmente atrasada aos EUA e a Asia no que toca a rapidez da transferéncia de resultados de I&D
para produtos e servicos inovadores. Nessa continuidade, o CESE insta a Comissdo a procurar, na sua politica de ITI,
simultaneamente a «exceléncia» e a «rapidez».

5.3. O CESE esta ciente de que a comunica¢do reconhece que importa prestar atencdo a transposi¢io da I&I para
produtos vidveis e a cadeia de inovagdo. No entanto, a maioria das acdes e medidas propostas no documento ainda se
concentra a montante da cadeia de inovagdo (ensino superior, carreiras de investigagdo para pessoas talentosas, mais verbas
para a investigacdo publica e de base, etc.).

5.4. O CESE incentiva a Comissdo a procurar um equilibrio adequado entre a concentracio a montante da cadeia de
inovagio e a jusante da mesma.

5.5. O CESE incentiva a Comissdo a estimular mais as inovacdes orientadas para o mercado, por exemplo:
— promovendo os conceitos de lead user (utilizador principal),

— investindo em estudos sistemdticos de inovagdo social para prever precocemente a apreciacdo e a aceitagdo de novos
produtos e servios pela sociedade.

(9  JO C 288 de 31.8.2017, p. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52016IE5369
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6. Industrias de servicos

6.1.  Os processos de producio industrial podem ser altamente automatizados de modo a poderem produzir lotes de
muito grande dimensdo com uma pequena percentagem de custos laborais e custos de produgdo competitivos a nivel
mundial, mesmo com os elevados saldrios da Europa. Esta situacio torna-se mais complicada nas industrias dos servigos.
Também ¢é possivel automatizar em grande medida os modelos de negécio digitais, mas os servicos prestados a individuos,
como o corte de cabelo, as massagens, etc., ndo podem ser automatizados. Por todas estas razdes, a UE deveria procurar
alcancar, na sua nova estratégia no dominio da I&I, uma carteira equilibrada de producio industrial de alta tecnologia e
indastrias de servigos.

7. Aprofundar o Quadro Europeu das Carreiras de Investigagio

7.1. O CESE congratula-se com as medidas propostas na comunicacio para reforcar a exceléncia tecnoldgica e cientifica
e a mobilidade dos jovens investigadores, mas incentiva a Comissdo a intensificar também as medidas relativas ao reforgo
do empreendedorismo dos jovens investigadores e inovadores, que devem incluir melhores perspetivas de carreira para os
investigadores e saldrios mais elevados, sobretudo para os investigadores em inicio da carreira. Além disso, a ligacdo das
universidades a entidades econdmicas para assegurar a transformacdo da inovagdo em produtos comercializdveis afigura-se
proficua. O CESE propde a criagdo de um registo tnico de investigadores e inovadores da UE com dados bdsicos de
investigacdo profissional para ligar os investigadores e inovadores da UE de forma mais estreita.

7.2.  Competéncias e culturas inovadoras essenciais, novas tecnologias de aprendizagem e ensino, formacio
personalizada.

7.2.1. O CESE gostaria, uma vez mais, de salientar que ndo sdo apenas as tecnologias essenciais estratégicas que sdo
fundamentais, mas que as competéncias essenciais dos trabalhadores e as culturas inovadoras essenciais em todas as
empresas da UE também sdo muito importantes para a prosperidade da UE.

7.2.2. O elemento seguinte ¢ particularmente importante para a nova agenda do EEI, a nova agenda da I&I e o novo
«Pacto para a Investigacdo e Inovacdo na Europa»: promover uma cultura inovadora e uma cultura do empreendedorismo
entre as empresas da UE, tanto junto da administracdo como de todos os trabalhadores, por exemplo, oferecendo cursos de
formacio adequados aos trabalhadores,

8. Participacio dos cidadios

8.1. O CESE concorda com a afirmagdo contida na comunicagdo de que «[a] participagdo dos cidaddos, das comunidades
locais e da sociedade civil estard no centro do novo EEI, com vista a alcancar um maior impacto societal e reforcar a
confianga na ciéncia». O CESE manifesta o seu apoio a abordagem da Comissdo Europeia, assente na ideia de que «as
organizacdes de investigacdo e a industria devem envolver os cidaddos nas escolhas tecnoldgicas».

8.2.  Os parceiros sociais e as organizacdes da sociedade civil, como as organizagdes de consumidores, as ONG, etc.,
devem ser associados aos processos e projetos de I&I europeus enquanto parceiros ativos, em especial quando a
investigagdo afeta ou tem repercussdes para as pessoas ou as causas que representam. A participagdo destes parceiros desde
uma fase precoce promoverd o empenho, a compreensio, a apropria¢do e a aceitagdo da inovacio e apoiard os processos de
transigdo justa necessdrios, sobretudo para a inovagdo revoluciondria. Também ajudard os investigadores a compreender o
impacto das suas inovagdes na sociedade em geral e a corrigir eventuais repercussdes negativas numa fase precoce do
processo. E por isso que o CESE também tem defendido uma abordagem multidisciplinar em determinados dominios de
investigagdo, quando haja um impacto em varios dominios. Um destes dominios ¢, mais uma vez, a IA: o CESE tem vindo a
defender que aspetos como as humanidades, o direito, a economia, a ética, a psicologia, etc., sejam tidos em conta na I&D
da IA, para além dos aspetos meramente técnicos (').

8.3. A economia da UE depende fortemente das exportacdes dos seus bens e servigos.

8.4.  As escolhas tecnoldgicas devem, por isso, basear-se nas preferéncias dos cidaddos da UE por bens e servigos, mas
também nas dos restantes 7,8 mil milhdes de pessoas do mundo. O CESE exorta a Comissdo a promover particularmente a
I&I para concretizar os ODS das Nag¢des Unidas.

() JOC 288 de 31.8.2017, p. 1.
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8.5.  Como salientado nas observacdes gerais, é necessario comunicar melhor a importincia da ITI aos politicos, aos
meios de comunicacdo social e a sociedade.

8.6. E, pois, igualmente importante desenvolver meios e estratégias inteligentes para comunicar a importancia da ITI,
mas também os seus resultados, no contexto da comunicagio e da nova estratégia de ITI da UE.

9. Governacio do novo EEI

9.1. O CESE concorda que serd fundamental implementar um sistema de acompanhamento transparente (Painel de
Avaliacdo do EEI) para acompanhar o desempenho da UE na concorréncia mundial no dominio da ITL. O CESE defende que
¢ necessaria uma nova governacdo no dominio da investigacdo, a fim de suprimir os entraves administrativos e
regulamentares a inovacdo.

Bruxelas, 24 de marco de 2021.
A Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho relativo a prorrogagio do prazo dos direitos comunitirios de protegio das

variedades vegetais para as espécies de espargos e para os grupos de espécies de bolbos de flores, de
pequenos frutos de vegetais lenhosos e de vegetais lenhosos ornamentais

[COM(2020) 36 final — 2020/0019 (COD)]
(2021/C 220/12)

Consulta Parlamento Europeu, 11.2.2021

Base juridica Artigos 118.° ¢ 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia

Competéncia Seccdo da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente

Adocdo em plendria 24.3.2021

Reunido plendria n.° 559

Resultado da votacio

(votos a favor[votos contra/abstencdes) — 262/0/14

Considerando que o contetido da proposta ¢ inteiramente satisfatério e ndo suscita quaisquer observacdes, o Comité, na
559.% reunido plendria de 24 e 25 de marco de 2021 (sessio de 24 de marco), decidiu, por 262 votos a favor e 14
abstencdes, emitir parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 24 de marco de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de diretiva do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera a Diretiva (UE) 2017/2397 no que respeita as medidas transitérias para o
reconhecimento dos certificados de paises terceiros

[COM(2021) 71 final — 2021/0039 (COD)]
(2021/C 220/13)

Consultas Conselho da Unido Europeia, 26.2.2021
Parlamento Europeu, 8.3.2021

Base juridica Artigo 91.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Seccdo dos Transportes, Energia, Infraestruturas e Sociedade da
Informacio

Adocdo em plendria 24.3.2021

Reunido plendria n.° 559

Resultado da votacdo

(votos a favor[votos contra/abstencdes) — 262/0/14

Considerando que o contetdo da proposta € inteiramente satisfatorio e ndo suscita quaisquer observagdes, o Comité, na
559.* reunido plendria de 24 e 25 de margo de 2021 (sessio de 24 de marco), decidiu, por 262 votos a favor e 14
abstengdes, emitir parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 24 de marco de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides «Reforgar o
processo de adesio — Uma perspetiva credivel de adesdo a UE para os Balcis Ocidentais»

[COM(2020) 57 final]

a Comunica¢io da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides «<Um Plano Econémico e de Investimento para os Balcis
Ocidentais»

[COM(2020) 641 final]

e a Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides «Comunicacio de 2020 sobre a politica de alargamento da UE»

[COM(2020) 660 final]
(2021/C 220/14)

Relator: Andrej ZORKO
Correlator: Ionut SIBIAN

Consulta Comissao Europeia, 11.11.2020

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Sec¢do das Relacdes Externas

Adocdo em seccio 3.3.2021

Adocdo em plendria 2432021

Reunido plendria n.° 559

Resultado da votacio

(votos a favor[votos contra/abstencdes)  243/1/10

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) congratula-se com as comunicacdes da Comissdo adotadas em 2020
no contexto do alargamento da Unido Europeia (UE) aos Balcds Ocidentais (') e concorda que a integracdo dos parceiros dos
Balcds Ocidentais na UE representa um investimento geoestratégico na paz, na estabilidade, na seguranca e no crescimento
econdmico de todo o continente.

1.2. O CESE concorda com as conclusdes da Cimeira de Zagrebe (%), na qual os lideres da UE reafirmaram a
determinagdo da UE em reforcar a sua cooperagio com a regido e saudaram o compromisso assumido pelos parceiros dos
Balcds Ocidentais de executar as reformas necessdrias de forma rigorosa e decisiva. Os Balcds Ocidentais sdo parte
integrante da Europa e constituem uma prioridade geoestratégica para a UE.

()  COM(2020) 57 final (5.2.2020), Reforcar o processo de adesio — Uma perspetiva credivel de adesio a UE para os Balcds
Ocidentais; COM(2020) 641 final (6.10.2020), Um Plano Econémico e de Investimento para os Balcds Ocidentais; COM(2020)
660 final {SWD(2020) 350 final} — {SWD(2020) 351 final} — {SWD(2020) 352 final} — {SWD(2020) 353 final} — {SWD(2020)
354 final} — {SWD(2020) 355 final} — {SWD(2020) 356 final} (6.10.2020), Comunicacdo de 2020 sobre a politica de
alargamento da UE.

() Declaragdo de Zagrebe, 6 de maio de 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0641
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0660
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0660
https://www.consilium.europa.eu/media/43776/zagreb-declaration-en-06052020.pdf
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1.3. O CESE estd convicto de que, ao abordar problemas e desafios comuns — ndo sé politicos, mas também
econdmicos e sociais —, 0s parceiros sociais e outras organiza¢des da sociedade civil (*) devem desempenhar um papel mais
importante e participar mais ativamente em todo o processo de alargamento. A Comissdo deve definir de forma mais clara
o conceito de «principais partes interessadas», uma vez que a sociedade civil organizada é a ponte entre a politica e as
pessoas, contribuindo para avaliar se principios fundamentais como a liberdade de expressdo, o Estado de direito, a
independéncia dos meios de comunicacio social, a igualdade de tratamento e a luta contra a corrupg¢do sdo efetivamente
aplicados na pritica.

1.4. O CESE congratula-se com a revisio da metodologia do alargamento adotada pela Comissdo em 2020 (*). Uma vez
que o seu objetivo consistia em tornar o processo mais credivel, previsivel e politico, a Comissdo deve aplicd-la em relagdo a
Albania e a Macedénia do Norte, assim que o Conselho da UE adotar os seus quadros de negociacdo, e deve esclarecer
rapidamente 0 modo como a metodologia serd igualmente adaptada ao Montenegro e a Sérvia, que ja manifestaram
vontade de a adotar.

1.5. O CESE congratula-se com o facto de os capitulos de negociacio estarem organizados em grupos temdticos e de as
negociagdes sobre cada grupo serem abertas no seu conjunto. A ideia de aplicar um conjunto de condi¢des rigorosas de
modo concreto facilitard aos paises candidatos a UE a realizacdo de progressos em matéria de reformas. O CESE estd
igualmente assaz satisfeito com a énfase colocada na importancia do grupo de capitulos relativos aos principios
fundamentais e com o facto de que os progressos neste dominio determinardo o ritmo global das negociagoes.

1.6. O CESE congratula-se com as propostas da Comissdo para reforgar o processo de adesdo e com a duz verde» do
Conselho para a abertura de negociacdes de adesdo com a Albania e a Maceddnia do Norte (°), mas lamenta que o processo
tenha sido bloqueado uma vez mais e exorta a UE a agir como parceiro credivel e a eliminar os obstdculos que impedem o
inicio das negocia¢des o mais rapidamente possivel.

1.7. O CESE aprecia a forma como a Comissio destaca a importancia de reforgar a confianca entre todas as partes
interessadas e assegura que o processo de adesdo se baseia na confianca mitua e em compromissos claros e conjuntos, a
fim de recuperar a credibilidade deste processo junto de ambas as partes e realizar todo o seu potencial.

1.8.  Tendo em conta as dificuldades sentidas pelos Estados-Membros em definir uma posi¢do unanime sobre a questio
do alargamento, o CESE entende que o Conselho deve reconsiderar a possibilidade de introduzir a votacdo por maioria
qualificada, pelo menos para todas as fases intermédias do processo de adesdo a UE (°). Tal conferiria aos Estados-Membros
um papel politico forte, como ¢é intengdo da nova metodologia, mas também os impediria de bloquear o processo enquanto
decorre, que ¢ precisamente o que estd a minar a confianca no alargamento e no poder transformador desta politica.

1.9. A fim de restabelecer a confianca no alargamento e reforcar as formas como a UE comunica com os seus aliados
naturais na regido, o CESE estd convencido de que a UE deve permitir que os lideres politicos e os cidaddos dos Balcis
Ocidentais participem nas atividades e nos debates realizados no contexto da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, numa
base consultiva. Ao fazé-lo, a UE basear-se-ia no precedente da Convencdo Europeia do inicio dos anos 2000 ().

()  No presente parecer, em conformidade com a terminologia utilizada no CESE, os conceitos de «sociedade civil» e «organizagdes da
sociedade civil» incluem os parceiros sociais (ou seja, empregadores e sindicatos) e os demais intervenientes ndo estatais (ver Parecer
do Comité Econémico e Social Europeu «A coesdo econdmica e social e a integra¢do europeia dos Balcas Ocidentais — desafios e
prioridades» (JO C 262 de 25.7.2018, p. 15).

%) COM(2020) 57 final (5.2.2020).

() Conclusdes do Conselho sobre o alargamento e o Processo de Estabilizagdo e de Associagio — Republica da Macedénia do Norte e
Reptiblica da Albania, 25.3.2020.
(°)  Cvijic, Srdjan, Kirchner, Marie Jelenka, Kirova, Iskra e Nechev, Zoran, «From enlargement to the unification of Europe: Why the European

Union needs a Directorate General Europe for future Members and Association Countries» [Do alargamento a unificagdo da Europa: em
defesa de uma Diregdo-Geral da Europa para os futuros membros e paises associados na Unido Europeia], Open Society
Foundations, 2019.

() Stratulat, Corina e Lazarevi¢, Milena, «The Conference on the Future of Europe: Is the EU still serious about the Balkans?» [A Conferéncia
sobre o Futuro da Europa: Quais sdo as intengdes da UE em relagdo aos Balcds?], documento de reflexdo do Centro de Politica
Europeia (CPE), Bruxelas, 2020.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:PT:HTML
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7002-2020-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7002-2020-INIT/pt/pdf
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1.10. O CESE manifesta a firme conviccdo de que a UE deve igualmente investir no desenvolvimento de estruturas
horizontais da sociedade civil, proporcionando aos parceiros sociais e a outras organizacdes da sociedade civil dos Balcis
Ocidentais conhecimentos especializados, apoio técnico e oportunidades regionais e internacionais de ligagdo em rede,
nomeadamente com o objetivo de assegurar que desempenham um papel mais ativo no processo de alargamento. No
intuito de verificar a transparéncia e a responsabilizacio das elites politicas dos Balcds Ocidentais, a UE deve solicitar as
organizagdes da sociedade civil da regido que realizem regularmente relatorios-sombra sobre o estado da democracia (%).

1.11. O CESE salienta que o refor¢o da capacidade das organizagdes da sociedade civil a nivel nacional e a facilitagio da
cooperagdo regional, bem como o intercAmbio de conhecimentos especializados, devem continuar a figurar entre as
prioridades da UE e do financiamento nacional. Além disso, o reconhecimento reciproco e a colaboracdo entre os parceiros
sociais e outras organizagdes da sociedade civil ¢ essencial para estar a altura dos desafios suscitados pelo programa de
reformas na regido e fazer avangar o processo de alargamento da UE.

1.12. O CESE esta consciente de que, para ajudar os parceiros dos Balcds Ocidentais a amortecer o impacto da pandemia
e relancar a convergéncia econdmica e social com a UE, o apoio da UE deve ser generoso e incluir muito mais do que
apenas o acesso aos programas da UE. A abertura gradual dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento aos parceiros
dos Balcis Ocidentais (por exemplo, para apoiar projetos de infraestruturas), o alargamento da utilizagdo dos mecanismos
de estabilidade financeira da UE, a possibilidade de a regido participar na politica agricola comum ou a viabiliza¢do da
migragio circular, por exemplo, sdo ideias que merecem aturada ponderagio (°).

1.13. O CESE congratula-se com o Pacto Ecoldgico Europeu (1), que inclui objetivos especificos para os Balcis
Ocidentais, e com as orienta¢des para a execugdo da Agenda Verde para os Balcds Ocidentais que acompanha o Plano
Econdémico e de Investimento para os Balcds Ocidentais ('), apelando aos parceiros da regido para que cooperem com a UE
no sentido de adotar politicas ecoldgicas até 2030 e alcancar a neutralidade climdtica até 2050.

1.14. O CESE espera que os proximos relatorios por pais sigam uma estrutura clara que permita acompanhar a forma
como a sociedade civil € tratada pelos governos dos Balcds Ocidentais. Este acompanhamento deve constituir a base para
responder mediante a¢des politicas, sancionando os retrocessos e recompensando com vantagens concretas 0s progressos.
Em dltima andlise, tal reforcard a credibilidade e o poder transformador da politica de alargamento em relagdo aos Balcis
Ocidentais.

1.15. O CESE reitera o seu apelo as instituicdes da UE e aos governos dos Balcds Ocidentais para que assegurem o
reforgo das capacidades globais dos parceiros sociais, preservando a0 mesmo tempo a sua independéncia total. Um didlogo
social funcional deve constituir um elemento importante das negociacdes de adesdo a UE. O CESE salienta que os parceiros
sociais devem ser consultados, de forma mais sistemdtica e atempada, sobre todas as propostas legislativas pertinentes e em
todas as fases da elaboracdo de documentos estratégicos (*%).

1.16. O CESE apela para a organizacio de féruns ou conferéncias de alto nivel da sociedade civil, imediatamente antes
das cimeiras periddicas entre a UE e os Balcds Ocidentais, ou paralelamente a elas, a fim de permitir que a voz da sociedade
civil seja ouvida sobre os temas tratados nas cimeiras (**). Tais consultas sdo vitais para assegurar um acompanhamento
objetivo e ascendente dos progressos realizados no processo de negociagdo. O CESE poderia desempenhar um papel nestes
eventos.

) Stratulat et al.,op. cit., 2019, p. 113.

°)  Stratulat e Lazarevié, op. cit., 2019.

%  COM(2019) 640 final (11.12.2019), Pacto Ecoldgico Europeu

) SWD(2020) 223 final {COM(2020) 641 final} (6.10.2020), «Guidelines for the Implementation of the Green Agenda for the Western
Balkans accompanying the Economic and Investment Plan for the Western Balkans» [Orientagdes para a execucdo da Agenda Verde para os
Balcds Ocidentais que acompanha o Plano Econémico e de Investimento para os Balcds Ocidentais].

(") Declaragdo final do 7.° Férum da Sociedade Civil dos Balcas Ocidentais — 16 e 17 de abril de 2019, Tirana, Albania.

(") «Conclusions of the High Level Conference on Economic and social cohesion in the Western Balkans» [Conclusdes da Conferéncia de Alto

Nivel sobre a Coesdo Econdmica e Social nos Balcas Ocidentais] — 15 de maio de 2018, Séfia, Bulgdria.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/green_agenda_for_the_western_balkans_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/green_agenda_for_the_western_balkans_en.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/7th_eesc_western_balkans_civil_society_forum_-_final_declaration.pdf
https://www.eesc.europa.eu/pt/agenda/our-events/events/western-balkans-civil-society-meeting-contribution-summit-may-2018/documents
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1.17. O CESE reitera as recomendagdes constantes do contributo da Sec¢do das Relagdes Externas (REX) do CESE para a
Cimeira UE-Balcds Ocidentais de 6 de maio de 2020, (**) bem como do seu recente Parecer «Contributo da sociedade civil para a
agenda verde ¢ o desenvolvimento sustentdvel dos Balcds Ocidentais no dmbito do processo de adesio a UE», adotado em
18 de setembro de 2020 (*%) (*9).

1.18. O CESE apela a atual presidéncia portuguesa do Conselho da UE e, em particular, a futura presidéncia eslovena
para que mantenham a politica de alargamento aos Balcds Ocidentais no topo da agenda da UE em 2021.

2. Alargamento da UE aos Balcds Ocidentais

2.1.  Uma perspetiva de adesdo credivel é o principal incentivo e motor da transformacio na regido — ironicamente ji
um enclave geografico entre territérios da UE, pois estd rodeada de Estados-Membros —, reforgando, assim, a nossa
seguranca e prosperidade coletivas. Trata-se de um instrumento fundamental para promover a democracia, o Estado de
direito e o respeito pelos direitos fundamentais, que sio também os principais motores da integra¢do econdmica e um pilar
fundamental para promover a reconciliagio e a estabilidade regionais.

2.2, A manutengdo e o reforco desta politica sdo, pois, indispensaveis para a credibilidade, o sucesso e a influéncia da UE
na regido e fora dela, especialmente em tempos de intensa concorréncia geopolitica. Relegar o alargamento para uma
posi¢do inferior na lista de prioridades da UE ou abrandar o processo poderia facilitar a intromissdo de outros
intervenientes, que frequentemente ndo partilham das ambi¢des democrdticas da UE — sobretudo a Russia e a China —,
nos Balcds e a sua aproximagdo a paises como a Sérvia, o Montenegro e a Bésnia-Herzegovina, conforme também se
demonstrou durante a pandemia em curso. Estas poténcias estrangeiras podem comprometer os esforgos envidados pela UE
para garantir a seguranca do continente.

2.3, Os desafios atuais, como a globalizacdo, o envelhecimento das sociedades, a migracdo, as alteracdes climdticas, as
disparidades sociais, o terrorismo, a radicalizacdo, a criminalidade organizada, os ciberataques e a COVID-19 provam que a
UE e a regido dos Balcis Ocidentais partilham nio sé interesses semelhantes, mas também, e cada vez mais, os mesmos
problemas. Do ponto de vista estratégico, politico e econdmico, a UE e os Balcds Ocidentais estio no mesmo barco. Esta
interdependéncia exige uma agdo conjunta para que possam singrar no mundo complexo e imprevisivel de hoje (7).

3. O poder de influéncia da UE reside na sua credibilidade

3.1.  Uma sondagem Ipsos realizada em 2020 (**) indica que a opinido publica na regido continua a ser esmagadoramente
a favor da adesio a UE (82,5 % em média). E provavel que os cidaddos dos paises dos Balcds Ocidentais continuem a apoiar
a integracdo na UE por considerarem que é uma oportunidade para mudangas deveras necessdrias na qualidade da
governagdo e no desempenho econémico dos seus paises. As pessoas avaliam positivamente o papel da UE nas reformas
politicas (39,7 %) e econdmicas (40,3 %) nacionais. Além disso, é possivel que os cidaddos dos Balcds Ocidentais associem a
UE a liberdade de circulagdo de trabalhadores e de pessoas, mas também a paz e a seguranca.

3.2. O CESE manifesta satisfagdo com a solidariedade sem precedentes que a UE demonstrou para com os Balcds
Ocidentais durante a pandemia de COVID-19, nomeadamente facultando acesso e permitindo a sua participagdo no 4mbito
de instrumentos e plataformas da UE habitualmente reservados aos Estados-Membros da UE [como o Comité de Seguranga
da Satde (CSS), a Agéncia Europeia de Medicamentos (EMA) e o acordo de contratacdo publica conjunta]. Manifesta
igualmente a esperanga de que essa inclusio nas politicas e nos instrumentos da UE continue também no periodo
p6s-pandemia. Por outro lado, o CESE estéd preocupado com a possibilidade de os atrasos na capacidade da UE para fornecer
aos Balcds Ocidentais as vacinas contra a COVID-19 urgentemente necessarias terem um impacto negativo na imagem da
UE junto da opinido publica da regido.

() Contributo do CESE para a Cimeira UE-Balcas Ocidentais, de 6 de maio de 2020 (publicado em 28.4.2020).

() JO C 429 de 11.12.2020, p. 114.

(") Ver também o Parecer do Comité Econémico e Social Europeu «A coesdo econdmica e social e a integracdo europeia dos Balcas
Ocidentais — desafios e prioridades» (JO C 262 de 25.7.2018, p. 15), e o Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu «Proposta
de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA III)» (JO C 110
de 22.3.2019, p. 156).

() Stratulat et al.,op. cit., 2019.

("®)  Sondagem encomendada pelo Fundo Europeu para os Balcas em outubro de 2020, enquanto recurso para o Grupo Consultivo sobre

a Politica de Integragdo dos Balcds na Europa (BiEPAG), e realizado nos seis paises da regido, com base numa amostra representativa

a nivel nacional composta, no minimo, por 1 000 inquiridos com idade superior a 18 anos, através de entrevistas telefénicas e em

linha.


https://www.eesc.europa.eu/pt/news-media/presentations/eescs-external-relation-section-contribution-eu-western-balkans-summit-6-may-2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020IE2228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.262.01.0015.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2018%3A262%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52018AE4092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52018AE4092
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3.3.  No entanto, de acordo com a mesma sondagem Ipsos (2020), 52,1 % dos inquiridos em toda a regido estdo
insatisfeitos com os progressos do seu pais rumo a adesdo a UE e, em particular, com o ritmo lento do processo. Um
ntmero crescente de cidaddos dos Balcds Ocidentais considera que os seus paises nunca fardo parte da UE e estd
preocupado com o facto de «a UE ndo os querer». Mais de 44,9 % dos inquiridos na Bésnia-Herzegovina, 42 % na Sérvia,
40,5 % na Maceddnia do Norte e 36,8 % na Albania pensam que o seu pais sé se tornard membro da UE depois de 2040, ou
talvez nunca (*%). Tal parece indicar que o nivel atualmente elevado de apoio popular a UE na regido provavelmente sé se
manterd enquanto as perspetivas de adesdo forem crediveis. Por conseguinte, a UE ndo poderd dar como adquirido o
sentimento pré-europeu dos parceiros dos Balcds Ocidentais durante muito mais tempo.

3.4. O CESE salienta que as intimeras posi¢des tomadas pelos partidos politicos do Parlamento Europeu pelos governos
dos Estados-Membros da UE e pelas instituicdes da UE nem sempre estdo alinhadas entre si, o que pode enviar sinais
incoerentes e confusos para a regido. O CESE estd convencido de que é necessdria maior coeréncia interna entre os
diferentes intervenientes na formulacdo da politica de alargamento nos Estados-Membros, para que possam falar a uma sé
VOZ.

3.5.  As institui¢des da UE, como a Comissdo e o Parlamento Europeu (PE), devem comunicar melhor e trabalhar mais
estreitamente com os Estados-Membros no processo de avaliacio dos progressos e na concegdo de estratégias de assisténcia
e de resposta aos parceiros dos Balcds Ocidentais. A Comissdo deve desenvolver contactos bilaterais mais estreitos com os
Estados-Membros, nomeadamente organizando reunides com os ministérios dos negdcios estrangeiros e os parlamentos
nacionais para debater o alargamento, e deve coordenar-se melhor com outros intervenientes a nivel regional e da UE
(como o Servigo Europeu para a Ac¢do Externa, o Conselho, o PE, o CESE ou o Comité das Regides e o Conselho de
Cooperacdo Regional) e com a sociedade civil. O PE deve ainda incentivar uma cooperagdo reforcada com os parlamentos
nacionais e entre os mesmos na UE, de modo a promover a sua europeizagio (*°).

3.6. O CESE concorda com a conclusdo (*') da Comissdo de que é necessdrio colocar maior énfase na dimensio politica
do processo e assegurar uma orientacio mais forte e uma cooperagdo de alto nivel dos Estados-Membros da UE. O CESE
salienta igualmente que ¢ essencial que essa orientagdo politica e cooperagdo mais fortes sejam construtivas e benéficas, e
que uma assisténcia eficaz ¢ extremamente importante.

3.7. O CESE estd convencido de que o apoio e o empenho da UE no processo de alargamento nos Balcds Ocidentais tém
de ser fortes e visiveis. Acima de tudo, é necessario assegurar que os resultados das reformas executadas sejam devidamente
apresentados e que o impacto dessas reformas se traduza num aumento da qualidade de vida das pessoas.

3.8. A Comissdo deve intensificar e diversificar os seus esforcos de comunica¢do no terreno sobre o alargamento, nos
Estados-Membros da UE e na regido, através dos seus gabinetes locais e das delegacdes, mas também através de iniciativas
que envolvam as partes interessadas locais e os parceiros sociais. Uma comunicacio fidvel sobre o apoio macigo da UE pelos
parceiros dos Balcds Ocidentais, bem como sobre os custos e beneficios da integracdo europeia em geral, depende
igualmente da existéncia de meios de comunicacdo social livres e vidveis na regido. Por esta razdo, a Comissdo deve insistir
no respeito pela liberdade dos meios de comunicac¢do social por parte dos parceiros dos Balcds Ocidentais e deve investir no
desenvolvimento e na sustentabilidade do setor.

4. A consolidacio democritica da regido nido é negocidvel

4.1. A sondagem Ipsos (2020) revela que a principal fonte de insatisfacdo das pessoas sdo os seus politicos e institui¢des
nacionais. Os inquiridos de toda a regido duvidam de que os seus lideres estejam verdadeiramente empenhados na agenda
de integracio na UE e denunciam as suas institui¢des publicas corruptas e disfuncionais (*2).

() Stratulat, Corina, Kmezi¢, Marko, Tzifakis, Nikolaos, Bonomi, Matteo, e Nechev, Zoran, «Between a rock and a hard place: Public opinion
on integration in the Western Balkans» [Entre a espada e a parede: A opinido publica sobre a integragdo dos Balcds Ocidentais], Grupo
Consultivo da Politica dos Balcds na Europa (BiEPAG), 2020.

(*)  Balfour, Rosa e Stratulat, Corina (ed.), <EU member states and enlargement towards the Balkans» [Os Estados-Membros da UE e o
alargamento aos Balcds], documento de andlise n.° 79 do CPE, Centro de Politica Europeia, Bruxelas, 2015, p. 234.

(*')  COM(2018) 65 final (6.2.2018), Uma perspetiva de alargamento credivel e um maior empenhamento da UE nos Balcas Ocidentais.

(*»)  Stratulat et al., op. cit., 2020, p. 5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0065
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4.2.  Com efeito, nem a adocdo de constitui¢des democraticas nem a rigorosa condicionalidade democritica da UE
parece terem conseguido suplantar as estruturas informais de poder, a captura do Estado e o compadrio nos Balcis
Ocidentais, tendo, em vez disso, resultado na sua consolidagdo (*). A fragilidade das instituicdes democraticas e a ascensdo
de governantes autocraticos nos Balcds Ocidentais podem enfraquecer as normas do Estado de direito, a independéncia do
poder judicial e a liberdade dos meios de comunicagdo social nestes paises.

4.3. A UE ndo deve fazer concessdes aos politicos da regido que se furtam claramente ao seu compromisso com a
democracia. O impacto da dentincia da «captura do Estado» na estratégia de 2018 da Comissdo para a regido (*) ou da
avaliagdo critica dos diferentes paises em relatérios anuais diminui muito se as mesmas conclusdes ndo forem reiteradas por
responsdveis da UE ou politicos dos Estados-Membros quando se deslocam aos Balcds Ocidentais (*). Sem um acervo
democratico que incida sobre os monop6élios de poder, a organizagio e a concorréncia partiddrias ou as praticas informais,
é pouco provavel que os politicos dos Balcds Ocidentais cumpram as normas democraticas europeias, visto que ignoré-las é
precisamente o que os mantém no poder.

4.4.  Os esforcos envidados pelas instituicdes da UE para melhorar a qualidade da democracia nos Balcds Ocidentais
através do processo de adesdo seriam refor¢ados de modo considerdvel se as reformas democréiticas nos atuais
Estados-Membros fossem debatidas e analisadas em conjunto com os paises candidatos a UE. Os muitos anos de rigorosa
condicionalidade democrdtica aplicada aos paises dos Balcis Ocidentais que ambicionam aderir & UE proporcionaram uma
riqueza de conhecimentos e de experiéncia pratica sobre o que contribui e ndo contribui para induzir reformas internas em
matéria de governagdo. Os parceiros dos Balcds Ocidentais poderiam, assim, contribuir para os debates da UE sobre a
protecdo do Estado de direito, da liberdade dos meios de comunicagdo social e da sociedade civil, nomeadamente no
contexto da Conferéncia sobre o Futuro da Europa (%)

4.5. A UE deve igualmente reconhecer que a prdtica cada vez mais comum no Conselho de reter as recompensas
prometidas, apesar dos progressos concretos realizados na regido, desmotiva os politicos da regido de executarem a agenda
de reformas da UE, correndo o risco de alienar mesmo os lideres politicos mais favoraveis a reformas e a consensos nos
Balcds Ocidentais.

5. Uma situagdo socioeconémica fragil

5.1. O CESE congratula-se igualmente com a adogdo do Plano Econdmico e de Investimento (¥’), que visa incentivar a
recuperacdo a longo prazo, impulsionar o crescimento econdémico e apoiar as reformas necessdrias para avangar na via da
adesdo a UE, incluindo a aproximacio dos Balcds Ocidentais ao mercado tnico da UE. Visa igualmente aproveitar o
potencial econémico inexplorado da regido, bem como a consideravel margem para reforcar a cooperacio e o comércio a
nivel intrarregional.

5.2. O CESE estd convencido de que todas estas medidas da Comissdo sdo muito positivas e deverdo dar um grande
impulso a politica de alargamento. No entanto, a situagdo real continua a ser problematica (a Gltima comunicacio da
Comissdo sobre a politica de alargamento da UE e os seus relatorios anuais por pais refletem bem os problemas que
subsistem (*¥)).

5.3. A pandemia de COVID-19 provocou, sem divida, choques importantes em matéria de oferta e procura de bens e
servi¢os, o declinio da producdo, o aumento do desemprego e o agravamento dos problemas sociais. No entanto, os
problemas econdémicos da regido sdo anteriores a crise da COVID-19. Desde a crise financeira, econdmica e social de 2008,
o processo de convergéncia econdmica e social com a UE na perspetiva do PIB per capita tem sido muito lento ou

(¥)  Richter, Solveig e Wunsch, Natasha, «Money, power, glory: the linkages between EU conditionality and state capture in the Western Balkans»
[Dinheiro, poder, gloria: as ligagdes entre a condicionalidade da UE e a captura do Estado nos Balcds Ocidentais], Journal of European
Public Policy 27(1), 2020, p. 41-62.

) COM(2018) 65 final (6.2.2018).

(*)  Stratulat et al., op. cit., 2020, p. 7.

(%) Stratulat e Lazarevi¢, op. cit., 2019.

(*)  COM(2020) 641 final (6.10.2020), Um Plano Econdmico e de Investimento para os Balcds Ocidentais

() COM(2020) 660 final {SWD(2020) 350 final} — {SWD(2020) 351 final} — {SWD(2020) 352 final} — {SWD(2020) 353 final} —

{SWD(2020) 354 final} — {SWD(2020) 355 final} — {SWD(2020) 356 final} (6.10.2020), Comunicagdo de 2020 sobre a politica

de alargamento da UE


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0641
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0660
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0660
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inexistente. Devido a incapacidade de acelerar o desenvolvimento econdmico através da correcio de problemas estruturais,
como a falta de investimento ptiblico e privado ou o rdpido envelhecimento da populagdo, os cidadios dos Balcis
Ocidentais tém assistido impotentes a emergéncia de um futuro de privagdo inelutdvel. A pandemia veio apenas exacerbar
estes problemas socioecondmicos, correndo o risco de criar um verdadeiro enclave de subdesenvolvimento em plena
Europa (¥).

5.4. O CESE salienta que a cooperagdo econdmica reforcada e o comércio intrarregional tém de contribuir para criar
empregos dignos, seguros e de qualidade e para reduzir as disparidades sociais, ndo devendo basear-se na concorréncia
desleal e no dumping social. Neste sentido, a UE deve reforgar o apoio financeiro e técnico ao Espaco Econémico Regional e
a Agenda «Conectividade» para os Balcds Ocidentais, a fim de incentivar a liberalizagdo do comércio e a integracio na
regido (*°) e de evitar que a regido se torne dependente de poténcias externas a UE.

5.5.  Os Balcds Ocidentais possuem um potencial econdmico significativo por explorar e uma margem substancial de
refor¢o da cooperagdo econdémica e do comércio a nivel intrarregional. Embora nos dltimos anos se tenha verificado uma
certa aceleragdo do crescimento, da criagdo de emprego e da subida dos rendimentos, estes paises ainda registam atrasos no
que respeita a reforma das suas estruturas econdmicas e ao refor¢o da sua competitividade. Debatem-se ainda com taxas de
desemprego elevadas, em especial entre os jovens, um elevado grau de inadequagdo de competéncias, a persisténcia da
economia informal, a fuga de cérebros, a participagdo reduzida das mulheres no mercado de trabalho e indices de inovagao
pouco elevados (*!). O CESE propde que se pondere a possibilidade de aplicar os principios do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais aquando da avaliacio do cumprimento das condi¢des de adesdo a UE (*2).

5.6. O CESE considera que é muito importante melhorar a qualidade e a pertinéncia dos sistemas de ensino e de
formacdo na regido, e que é essencial reforcar a articulagio entre os empregadores e os estabelecimentos ensino.

5.7. O clima de investimento mantém-se fundamentalmente inalterado, caracterizando-se por um Estado de direito
pouco consolidado, uma aplica¢do inadequada das regras relativas aos auxilios estatais, uma economia paralela bem
enraizada, um acesso insuficiente das empresas a financiamento e niveis baixos de integragao regional e de conectividade. A
ingeréncia do Estado na economia continua. E absolutamente necessdrio melhorar as infraestruturas, devendo os
investimentos ser canalizados através de reservas de projetos tinicas e ser coerentes com as prioridades acordadas com a UE.

5.8. O CESE recorda que os Balcds Ocidentais sdo altamente sensiveis ao impacto das altera¢des climdticas, que
provocam danos na saide em geral e na economia, pelo que devem agir com cardter de urgéncia para melhorar a qualidade
de vida dos seus cidaddos, em especial das criangas e dos jovens, com base numa transi¢do justa para um modelo mais
ecoldgico, tendo em mente o principio de «ndo deixar ninguém para trds» (**). Existem numerosas tendéncias preocupantes
no que diz respeito as alteragdes climdticas nos Balcds Ocidentais, como a elevada dependéncia de combustiveis f6sseis
solidos. Contudo, existem igualmente diversas oportunidades, como o potencial das energias renovéveis ¢ o elevado grau de
biodiversidade. A importancia e a necessidade de incluir os Balcds Ocidentais no Pacto Ecolégico ndo se devem apenas ao
facto de as alteracdes climdticas ndo conhecerem fronteiras nacionais ou fisicas, mas também ao facto de tal ser importante
para o bem-estar e a saide das pessoas e proporcionar um beneficio tangivel da UE para os cidaddos dos Balcis
Ocidentais (*4).

5.9. A UE deve identificar os setores fundamentais que impulsionam as economias dos parceiros dos Balcds Ocidentais e
investir neles, nomeadamente nas PME e no setor agroalimentar. A UE deve igualmente assegurar que as normas impostas a
regido ndo entravam o desenvolvimento destes setores com medidas que sdo atualmente demasiado restritivas para os
Balcas Ocidentais. Em vez disso, a fasquia tem de ser ajustada em fungdo dos progressos realizados nestes paises e de forma
a permitir o crescimento.

(*)  Bonomi, Matteo e Relji¢, Dusan, «The EU and the Western Balkans: so near and yet so far» [A UE e os Balcas Ocidentais: tdo perto e,
todavia, tdo longe], comentdrio da Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), SWP, 2017.

(% Stratulat et al., op. cit., 2019, p. 113, e Parecer do Comité Econémico e Social Europeu «Contributo da sociedade civil para a agenda
verde e o desenvolvimento sustentdvel dos Balcds Ocidentais no ambito do processo de adesio a UE» (parecer de iniciativa)
(JO C 429 de 11.12.2020, p. 114).

(") Parecer do Comité Econémico e Social Europeu «A coesdo econdmica e social e a integracdo europeia dos Balcds Ocidentais —

desafios e prioridades» (JO C 262 de 25.7.2018, p. 15).

(3 Idem.

(%) JO C 429 de 11.12.2020, p. 114.

(49 Idem.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020IE2228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.262.01.0015.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2018%3A262%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020IE2228
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5.10.  Embora o CESE se congratule com o pacote financeiro de 3,3 mil milhdes de euros mobilizado pela UE em
beneficio dos cidaddos e das empresas dos Balcds Ocidentais, é necessirio assegurar que este montante é devidamente
canalizado e que os beneficios do investimento chegam as pessoas, de acordo com a légica que lhe estd subjacente. O CESE
entende que a recuperagdo na sequéncia da crise da COVID-19 deve promover a coesdo econdmica e social da regido, bem
como as politicas ecoldgicas, e que a transigdo ecoldgica tem de ser parte integrante de um plano de recuperagdo abrangente
e voltado para o futuro nos Balcds Ocidentais.

5.11. O CESE entende que a participagdo ativa dos parceiros sociais, nomeadamente incentivando a negocia¢do coletiva,
e de outras organizagdes da sociedade civil no planeamento e na execucio de reformas econdmicas, sociais e de outra
natureza pode contribuir significativamente para aumentar a convergéncia econémica e social, especialmente na sequéncia
da pandemia de COVID-19.

5.12. O apelo da Comissdo no sentido de maior transparéncia na utilizagdo dos fundos e na execucdo de reformas é
bem-vindo, mas ndo é claro se a Comissdo considera que a sociedade civil faz parte das «principais partes interessadas.
Com efeito, a sociedade civil ¢, infelizmente, pouco mencionada nas comunica¢des de 2020 da Comissdo sobre os Balcas
Ocidentais.

6. Cooperacio regional

6.1. O CESE considera que a cooperagdo regional é um fator essencial para melhorar o nivel de vida nos Balcas
Ocidentais.

6.2.  Tanto a Cimeira dos Balcds Ocidentais realizada em Poznafi, em 2019, como a Cimeira entre a UE e os Balcas
Ocidentais realizada em Zagrebe, em maio de 2020, constituiram oportunidades para os dirigentes da regido decidirem
prosseguir uma transicdo ecoldgica e digital ambiciosa e continuarem a reforcar a conectividade em todas as suas
dimensdes: transportes, energia, setor digital e contactos entre povos.

6.3. O CESE concorda que a Agenda Verde, o Plano Econémico e de Investimento, os esfor¢os de reestruturagdo
econémica, 0 investimento no turismo e na energia e a transformagdo digital sio extremamente importantes para o
desenvolvimento e a estabilidade da regido. Salienta, contudo, que é necessdrio proporcionar empregos de qualidade e
dignos que permitam aos trabalhadores trabalhar em seguranga, garantam a seguranga econdmica e social dos
trabalhadores e tragam beneficios a populacio.

6.4. O CESE considera que se deve prestar especial atengdo a competitividade, ao crescimento inclusivo, ao nivel de vida,
ao desenvolvimento sustentdvel, a conectividade e a transi¢do digital nos Balcds Ocidentais. O empreendedorismo e a
inovagdo sdo igualmente essenciais para a recuperacdo da regido e as economias locais. Por conseguinte, o CESE recomenda
o reforco da utilizagdo dos fundos de pré-adesdo da UE para apoiar as empresas em fase de arranque, facilitar a formagdo
para o empreendedorismo e reforcar as estratégias econdémicas inteligentes na regido, bem como para investir nas
infraestruturas necessarias.

6.5.  No dominio da politica ambiental, a UE centra-se na eliminacdo progressiva das fontes de energia fésseis e na sua
substitui¢do por energias renovaveis. No entanto, os parceiros dos Balcds Ocidentais, especialmente a Sérvia, tém aceitado
empréstimos chineses para a constru¢do de novas centrais térmicas que funcionam a carvdo barato e ineficiente, sem
quaisquer avalia¢des de impacto ambiental (**). Em resultado, Belgrado, Escépia e Saraievo disputam constantemente o
titulo de cidade mais poluida do mundo durante os meses frios de inverno, quando o consumo de energia aumenta (*°).
Parece l6gico que uma eventual integragdo da regido no esfor¢o da UE, nomeadamente durante o processo da Conferéncia
sobre o Futuro da Europa, para conceber uma transicdo ecoldgica seja incompativel com tais projetos (*/).

(*)  Matkovic Puljic, Vlatka, Jones, Dave, Moore, Charles, Myllyvirta, Lauri, Gierens, Rosa, Kalaba, Igor, Ciuta, loana, Gallop, Pippa, e
Risteska, Sonja, «Chronic coal pollution EU action on the Western Balkans will improve health and economies across Europe» [Polui¢do crénica
por carvdo — A agdo da UE nos Balcds Ocidentais melhorard a satide e as economias em toda a Europa], Bruxelas, Alianca para a
Sadde e o Ambiente, 2019, p. 18.

(**)  Ver, por exemplo: European Western Balkans, «Sarajevo and Belgrade among the most polluted world capitals» [Saraievo e Belgrado entre
as capitais mais poluidas do mundo], 13 de janeiro de 2020; Bateman, Jessica, «The young people fighting the worst smog in Europe» [Os
jovens que lutam contra o pior smog da Europa], BBC, 2 de julho de 2020.

(*)  Straulat e Lazarevi¢, op. cit., 2019.
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6.6. O CESE congratula-se com o facto de a declaracio sobre o reconhecimento das qualificacdes do ensino superior ter
sido aprovada na Cimeira dos Balcds Ocidentais realizada em Poznan, estabelecendo um modelo de reconhecimento
automatico das qualificacdes do ensino superior e dos periodos de estudo no estrangeiro, mas considera necessario
intensificar os esforcos com vista ao reconhecimento mituo das qualificacdes profissionais, a fim de criar um mercado de
trabalho mais integrado e proporcionar aos jovens da regido oportunidades essenciais.

6.7. O CESE salienta a importancia de promover o reforco da cooperagdo e da parceria transfronteiras entre os
Estados-Membros da UE e os parceiros dos Balcds Ocidentais, ndo sé ao nivel central, mas também ao nivel regional e local,
bem como ao nivel da sociedade civil organizada (**).

7. O papel fundamental da sociedade civil no processo legislativo e de adesio

7.1. O CESE apela para um maior reconhecimento da sociedade civil organizada no contexto da metodologia revista.
Embora o CESE se congratule com o facto de o financiamento das organizacdes da sociedade civil ndo diminuir caso nio
sejam realizados progressos num determinado pais, observa, com pesar, que a sociedade civil ndo é suficientemente
reconhecida na comunicagio (**), em especial tendo em conta os contextos politicos, econdmicos e sociais especificos dos
Balcas Ocidentais, em que é necessario reforcar o papel das organizagdes da sociedade civil nas reformas democraticas.

7.2. O CESE apoia especialmente a abordagem dos grupos de capitulos na nova metodologia e salienta a importancia
vital do papel das organizagdes da sociedade civil em todos os eles, com especial destaque para os grupos relativos aos
direitos fundamentais, a Agenda Verde e a conectividade sustentédvel.

7.3. A sociedade civil continua a ser avaliada separadamente, no ambito dos critérios politicos, como um dos quatro
pilares da democracia. Contudo, a semelhanca de relatérios anteriores, a profundidade da avaliagdo varia de pais para pais,
ndo havendo uma referéncia coerente e sistemadtica as orientagdes para o apoio da UE a sociedade civil nos paises do
alargamento (2014-2020) (**), embora este seja um instrumento de acompanhamento pormenorizado. Na auséncia de
coeréncia estratégica, de um quadro de acompanhamento claro e de um compromisso politico de reforcar o apoio a
sociedade civil organizada nos paises do alargamento, a UE ndo consegue prestar o apoio politico de que as organizacdes da
sociedade civil tanto necessitam, e ainda menos uma orientagdo clara para os governos nacionais (*!).

7.4. O CESE considera que o mérito, no ambito de uma abordagem baseada no mérito, ndo pode ser determinado ou
considerado pleno sem uma participagdo acrescida das organizagdes da sociedade civil e sem o seu acompanhamento
objetivo dos contextos politicos especificos de cada um dos parceiros da regido.

7.5. O CESE subscreve a proposta da Comissdo de que os mecanismos de execucdo do financiamento da UE devem
proporcionar uma base clara para defender o espago civico e para responder a ameagas imediatas a0 mesmo. O
investimento na educacdo civica, um ambiente mais propicio, infraestruturas da sociedade civil e a¢des conjuntas seriam
cruciais para alcangar este objetivo. Uma resposta eficaz a diminui¢do do espago civico poderia passar pela aplicacdo do
principio do desempenho, recentemente introduzido, ao apoio a agdo da sociedade civil. Em vez de simplesmente retirar
dotagdes a um pais cujo desenvolvimento democrético recua, os fundos poderiam ser reafetados enquanto apoio a
sociedade civil, com vista a combater o retrocesso democratico no mesmo pais (*?).

(**)  Entre muitos outros, alguns bons exemplos dessa cooperacdo podem ser observados na Estratégia da UE para a Regido Adridtica e
Jonica (EUSAIR), na Estratégia da UE para a Regido do Dantibio (EUERD), na rede de cidades da Eslovénia, da Crodcia e do Sudeste da
Europa CIVINET Slo-Cro-SEE, na rede de desenvolvimento rural dos Balcds (RDRB), no Férum de Investimento das Camaras de
Comércio e Industria dos seis paises dos Balcds Ocidentais (WB6 CIF) e no conselho sindical regional Solidarnost

() COM(2020) 57 final (5.2.2020), Reforgar o processo de adesdo — Uma perspetiva credivel de adesdo a UE para os Balcas Ocidentais

(*)  Orientacdes para o apoio da UE a sociedade civil nos paises do alargamento (2014-2020)

(*)  BCSDN [Rede para o Desenvolvimento da Sociedade Civil dos Balcas], «Background Analysis of the Enlargement Package 2020: Should
Civil Society Be Satisfied with Just Being Acknowledged?» [Andlise contextual do Pacote Alargamento 2020: Deve a sociedade civil
contentar-se com um simples reconhecimento?], outubro de 2020.

(**)  BCSDN [Rede para o Desenvolvimento da Sociedade Civil dos Balcas], «Feedback on the Consultation of CSOs in the Preparation of IPA
IIl> [Informagdes sobre a consulta das organizacdes da sociedade civil para a elaboragdo do IPA III], 22 de abril de 2020.


https://www.adriatic-ionian.eu/
https://www.adriatic-ionian.eu/
https://danube-region.eu/
https://civitas.eu/civinet/civinet-slovenia-croatia
http://www.brdnetwork.org/
https://www.wb6cif.eu/
https://onthewaytoeu.net/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0057
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/civil_society/doc_guidelines_cs_support.pdf
http://www.balkancsd.net/bcsdn-background-analysis-of-the-enlargement-package-2020-should-civil-society-be-satisfied-with-just-being-acknowledged/
http://www.balkancsd.net/bcsdn-background-analysis-of-the-enlargement-package-2020-should-civil-society-be-satisfied-with-just-being-acknowledged/
http://www.balkancsd.net/bcsdn-feedback-on-the-consultation-of-csos-in-the-preparation-of-ipa-iii/
http://www.balkancsd.net/bcsdn-feedback-on-the-consultation-of-csos-in-the-preparation-of-ipa-iii/

9.6.2021 Jornal Oficial da Unido Europeia C 220/97

7.6.  As institui¢des da UE podem aproveitar os recursos da sociedade civil local e recorrer a ajuda das delegacdes da UE
na regido para mobilizar os cidaddos dos parceiros dos Balcds Ocidentais, dando-lhes a oportunidade de aderirem as
plataformas em que os cidaddos da UE debaterdo durante a Conferéncia sobre o Futuro da Europa. Permitir a participagdo
dos jovens efou dos cidaddos dos Balcds Ocidentais nos eventos a escala europeia da Conferéncia sobre o Futuro da Europa
destinados aos cidaddos seria um investimento significativo no capital social da regido, aumentando a sensibiliza¢io no
terreno nos Balcds Ocidentais para os assuntos da UE e para a sua pertinéncia para os respetivos paises. Estabeleceria
igualmente contactos interpessoais entre a UE e a regido e melhoraria a capacidade destes cidaddos mais bem informados
para controlar as suas elites politicas em questdes associadas ao processo de integracdo na UE (*).

Bruxelas, 24 de marco de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

(¥)  Stratulat e Lazarevié, op.cit., 2020, p. 7.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e ao Banco Central Europeu «Resolver o problema dos empréstimos nio
produtivos na sequéncia da pandemia de COVID-19»

[COM(2020) 822 final]
(2021/C 220/15)

Relator: Kestutis KUPSYS

Consulta Comissdo Europeia, 24.2.2021

Base juridica Artigo 304.° do TFUE

Competéncia Seccdo da Unido Econémica e Monetéria e Coesdo Econdmica e
Social

Adocdo em seccio 10.3.2021

Adocdo em plendria 24.3.2021

Reunido plendria n.° 559

Resultado da votacio

(votos a favor[votos contra/abstencdes) — 246/2[11

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) congratula-se com a apresentagio do novo plano de acdo da
Comissdo (comunicagdo) sobre os empréstimos ndo produtivos (NPL, na sigla em inglés), mas lamenta a auséncia, no
essencial, de novas propostas adaptadas a realidade da pandemia de COVID-19, deixando a Europa enfrentar um periodo
extraordindrio com regras pensadas para tempos normais. Como tal, o CESE recomenda que se abordem, prioritariamente,
as causas profundas dos empréstimos ndo produtivos, a fim de evitar a sua acumulagdo no futuro, e propde igualmente
uma revisdo cuidadosa e uma adaptagdo tempordria da defini¢do de incumprimento, assegurando uma «aterragem suave»
para os agregados familiares e as empresas europeus. O CESE observa que, na atual crise da COVID-19, a politica monetaria
e orcamental e a regulamentacdo do setor financeiro devem ser coerentes com os tempos em que vivemos.

1.2.  E primordial tratar as causas profundas dos NPL. O CESE salienta que as medidas mais eficazes para evitar a
acumulacdo de elevados volumes de NPL pelos agregados familiares e pelas PME passam por esforcos permanentes de
reforo da competitividade, por focar a atencdo na continuidade das atividades e na recuperagdo econdmica, pela
construcdo de sistemas de seguranca social solidos, pelo combate a pobreza, ao sobreendividamento e ao desemprego, pela
garantia de saldrios adequados e pela aplicacdo de medidas de politica econémica anticiclicas em tempos de crise. Através
destas medidas, ¢ possivel preservar e reforcar a estabilidade do mercado financeiro e a resiliéncia econémica, combatendo
simultaneamente a pobreza e as desigualdades abismais.

1.3. O CESE defende que os NPL «pré-COVID-19» devem ser tratados de forma muito diferente em relacio aos NPL
«p6s-COVID-19» (provocados pela crise da COVID-19), devido s circunstancias completamente diferentes antes e depois de
margo de 2020. Por conseguinte, o CESE propde que se proceda a uma revisdo cuidadosa, orientada e estritamente
tempordria das orientagdes da Autoridade Bancaria Europeia (EBA) sobre a defini¢do de incumprimento. O CESE
recomenda igualmente que as orientacdes da EBA em matéria de empréstimos em moratéria permanecam em vigor pelo
tempo necessario.

1.4, O CESE apela para que as medidas de apoio as instituicdes de crédito sejam acompanhadas de medidas de apoio dos
governos aos mutudrios que so ficaram em situacdo de dificuldade devido a pandemia. Entre as medidas que importa
aplicar nesta situacdo incluem-se os diferimentos de pagamentos com prazos de vencimento de um a trés anos, as
bonificacdes de juros, a reestruturacdo da divida para formas de crédito menos onerosas e as moratérias sobre reembolsos
de empréstimos, sempre que possivel. O CESE ¢ favordvel a este processo de resolucio interna.

1.5. O CESE ndo vé necessidade de criagdo de um mercado de NPL transfronteiras a escala da UE. Por conseguinte,
manifesta-se preocupado com os planos relativos a concessdo de um «passaporte» operacional a escala da UE aos agentes de
cobranga de dividas sem que haja uma supervisio adequada nos paises «de origem» e «de acolhimento». Tal medida s6 seria
justificada se existisse, em contrapartida, um conjunto de medidas que ajudassem a proteger os mutudrios em situacdo de
dificuldade — uma norma de protegdo dos consumidores a escala da UE aplicdvel aos agentes de cobranga de dividas.
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1.6.  Outro dos pilares do plano de acdo estd relacionado com a proposta de um mecanismo acelerado de execugdo
extrajudicial das garantias reais, que estd estritamente limitado aos empréstimos a empresas e s6 é aplicdvel se as partes
tiverem alcangado previamente um acordo voluntdrio aquando da celebragio do contrato de empréstimo. O CESE observa
que esse mecanismo pode constituir uma solu¢do equilibrada para os devedores, mas solicita que ndo se torne uma opg¢do
de base nos contratos de empréstimo.

1.7. O CESE desaconselha vivamente a fusdo da questdo dos NPL, que reflete um fenémeno generalizado na economia,
com questdes relacionadas com a preservagdo da estabilidade financeira. A fim de manter a integridade moral e operacional
do setor bancdrio, estas duas questdes devem ser tratadas separadamente.

1.8. O CESE defende que a opg¢do de vender NPL as sociedades de gestdo de ativos (SGA, coloquialmente designadas
«bancos maus») deve continuar a ser uma excecdo e que se deve privilegiar acordos de resolugdo bilaterais entre a institui¢do
de crédito e o mutudrio, devendo a solugdo, neste caso, centrar-se na continuidade das atividades empresariais ¢ na
recuperagio econémica. O CESE salienta a probabilidade de qualquer recurso a «recapitalizacdo cautelar» financiada através
de fundos publicos desviar fundos publicos destinados a outros objetivos sociais e econdmicos mais tteis. O CESE salienta
igualmente a necessidade de que qualquer utilizagdo de medidas cautelares se faca de forma altamente responsdvel, a fim de
evitar riscos morais e os resgates de bancos a custa da sociedade através da utilizagdo de dinheiros publicos.

1.9. A luz da situagio atual, em que as empresas potencialmente vidveis podem enfrentar dificuldades de pagamento,
apesar da sua solvabilidade «pré-COVID-19», o CESE propde uma revisdo cuidadosa das orienta¢des da EBA sobre a
definicdo de incumprimento, que poderia dar aos devedores que ficaram em situagdo de dificuldade devido a pandemia de
COVID-19 a oportunidade de recuperarem, antes de os seus empréstimos serem considerados ndo produtivos. No entanto,
o CESE salienta que tais altera¢des devem ser estritamente tempordrias, nio devem interferir com a identificagio e a
comunicagdo de informagdes pormenorizadas e precisas dos riscos de crédito pelos bancos e devem ser efetuadas a luz da
necessidade fundamental de assegurar a estabilidade e a solvabilidade do setor bancério.

1.10. O CESE recomenda, de modo geral, que os requisitos de fundos préprios — incluindo o regulamento relativo ao
mecanismo de salvaguarda para empréstimos ndo produtivos — sejam mantidos firmemente em vigor. Deste modo, os
bancos terdo plena capacidade de suportar perdas e diminuirdo a probabilidade de futuras interven¢des publicas (como a
«recapitalizagdo cautelar) e de resgates bancarios a custa do contribuinte. No entanto, poderia ponderar-se aplicar uma
flexibilidade temporaria na defini¢do de incumprimento e no mecanismo de salvaguarda para empréstimos ndo produtivos,
a fim de atenuar os efeitos da crise da COVID-19.

2. Contexto

2.1. O plano de a¢do da Comissio Europeia sobre empréstimos ndo produtivos (NPL), anunciado em dezembro de
2020 (%), visa evitar uma futura acumulacio de NPL em toda a Unido Europeia resultante da crise da COVID-19. Um
empréstimo torna-se ndo produtivo quando é improvavel que seja reembolsado, ou quando o mutudrio atinge um atraso de
pagamento de 90 dias. Devido a pandemia, o Banco Central Europeu (BCE) prevé que, num cendrio grave de uma
recuperacdo muito mais fraca e lenta, o montante dos NPL detidos pelos bancos da drea do euro poderd atingir
«1,4 bilides de euros» (%).

2.2, Em julho de 2017, publicou-se o Plano de acdo para combater os créditos ndo produtivos na Europa (°), que nos
anos seguintes contribuiu para travar e inverter a acumulacdo de NPL nos bancos. Seguiu-se uma comunicacio sobre a
realizacio da Unido Bancdria (¥).

2.3, Em margo de 2018, a Comissdo Europeia apresentou uma proposta legislativa () destinada a impulsionar o
desenvolvimento do mercado secundario de NPL na UE. A proposta de diretiva deverd ajudar os bancos a vender facilmente
as suas carteiras de NPL a investidores terceiros em qualquer parte do territrio da UE. A proposta introduz igualmente um
procedimento de execugdo extrajudicial denominado «mecanismo acelerado de execucdo extrajudicial das garantias reais». A
proposta de diretiva estd sujeita a evolugdes, embora ambas as questdes tenham sido tratadas separadamente em atos
legislativos distintos.

() COM(2020) 822 final.

(»  Discurso de Andrea Enria, presidente do Conselho de Supervisdo do BCE, em 1 de outubro de 2020. Os NPL ascendiam a perto de 1
bilido de euros no final de 2016, o equivalente a 5,1 % do total dos empréstimos bancdrios. Com base nos dados de referéncia de
2019, a carteira de NPL, no valor de 1,4 bilides de euros, representaria cerca de 12 % do PIB da drea do euro.

()  Conselho ECOFIN, Plano de agdo para combater os créditos ndo produtivos na Europa, julho de 2017. https://www.consilium.
europa.eu|pt/press/press-releases/2017/07/11conclusions-non-performing-loans/

() COM(2017) 592 final.

() Diretiva relativa aos gestores de créditos, aos compradores de créditos e a recuperacio de garantias reais [COM/2018/0135 final —
2018/063 (COD)].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2020:822:FIN
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2020/html/ssm.sp201001_1~ef618a5a36.en.html
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-loans/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-loans/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0592&qid=1616608394029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:52018PC0135
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:52018PC0135
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2.4. A Comissdo reagiu rapidamente ao surto de COVID-19, adotando medidas destinadas a ajudar o setor bancdrio a
fazer face a acumulacio esperada e iminente de NPL. O pacote bancério adotado em abril de 2020 ja permitiu prestar um
apoio substancial a curto prazo (°) ao setor bancario, nomeadamente prevendo regras sobre a forma como os bancos
avaliam o risco de um mutudrio ndo ter capacidade de reembolsar o empréstimo, ou regras prudenciais para a classificagio
dos NPL e o tratamento contabilistico dos atrasos nos reembolsos. Os bancos também tém vindo a beneficiar de
importantes medidas de apoio a liquidez (o programa de compras de emergéncia por pandemia do BCE (') e a flexibilizagdo
das condi¢des para operagdes de refinanciamento de prazo alargado direcionadas, TLTRO III, em marco de 2020). Agora, é
hora de refletir sobre os niveis de solvabilidade das empresas europeias.

2.5. O pacote paralelo de recuperacdo dos mercados de capitais reforcou o apoio ao setor bancirio, eliminando os
obstaculos regulamentares a titularizagdo (*) dos NPL.

2.6.  Nos dltimos meses, o setor bancdrio europeu beneficiou de medidas de desagravamento regulamentar e de apoio a
liquidez destinadas a salvaguardar a estabilidade financeira e econdmica e a apoiar os agregados familiares e as empresas
europeus. Consequentemente, o setor bancério continuou a conceder empréstimos aos seus clientes, ndo se tendo verificado
qualquer contragdo do crédito.

2.7.  Os Estados-Membros adotaram igualmente medidas decisivas, com regimes de apoio para atenuar as dificuldades de
liquidez que afetam os agregados familiares e as empresas. Esses regimes envolvem, normalmente, regimes de garantia
publica efou diferimentos de pagamento («moratérias»). Tais medidas ajudam os mutudrios com problemas de liquidez
tempordrios e previnem um aumento imediato dos NPL. A Comissdo adotou igualmente um quadro temporario para
permitir que os Estados-Membros utilizem toda a flexibilidade prevista nas regras em matéria de auxilios estatais para
apoiar a economia no contexto do surto de COVID-19.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE constata que o atual plano de acdo da Comissdo (comunicacdo) segue e reitera medidas idénticas as ja
contidas no plano de 2017, carecendo, no essencial, de novas propostas adequadas aos tempos de COVID-19, deixando a
Europa enfrentar um periodo extraordindrio com regras pensadas para tempos normais. O CESE defende que os NPL
«pré-COVID-19» devem ser tratados de forma muito diferente em relagdo aos NPL «p6s-COVID-19» (provocados pela crise
da COVID-19) devido as circunstincias completamente diferentes existentes antes e depois de marco de 2020. Como tal, o
CESE recomenda que se proceda a uma revisdo cuidadosa e a uma adaptagio estritamente temporaria da definicdo de
incumprimento da EBA, a fim de evitar a classificagio automética dos devedores como estando em situagdo de
incumprimento, de atenuar os efeitos pro-ciclicos do regulamento em vigor e de assegurar uma «aterragem suave» para os
agregados familiares e as empresas europeus.

3.2. A pandemia fez diminuir a procura e o consumo, gerando preocupagdo nas PME quanto a possibilidade de
encontrar clientes. Embora as PME ndo identifiquem atualmente, nos inquéritos do BCE (°), o acesso a financiamento como
o seu problema mais urgente, todas as dificuldades que as PME enfrentam devem ser tidas em conta no combate aos NPL.

3.3. O CESE defende sistematicamente (%) uma reducdo socialmente sustentdvel dos NPL, preservando simultaneamente
a estabilidade financeira ('!). Em tempos de COVID-19, este objetivo é agora mais importante do que nunca. Ao contrario
do que aconteceu hd uma década durante a crise financeira de 2008-2009, o atual aumento esperado de NPL ndo terd sido
causado pelo setor financeiro ou por qualquer outra categoria especifica de intervenientes no sistema econémico, mas
também nao € imputdvel a «economia real», nem aos governos nem aos cidaddos europeus. A intervengdo dos reguladores a
nivel da UE e dos governos dos Estados-Membros através de instrumentos adequados é extremamente importante.

COM/2020/169 final.

https:/[www.ecb.europa.eu/mopo/implement/pepp/html/index.en.html

COM(2020) 822 final e COM(2020) 283 final.
https:/[www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe202011~e3858add29.pt.html

JO C 353 de 18.10.2019, p. 32

) As institui¢des financeiras deverdo continuar a identificar e a comunicar a deterioracdo da qualidade dos ativos e a acumulagdo de
NPL de acordo com as regras em vigor, de modo a manter uma imagem clara e precisa dos riscos no setor bancério, tal como
indicado numa carta do BCE de 4 de dezembro de 2020. Além disso, o BCE alerta para o facto de que, de um ponto de vista
prudencial, a existéncia de politicas e procedimentos sdlidos em matéria de categorizagdo e constitui¢do de reservas ¢ fundamental
para assegurar uma gestdo e uma cobertura adequadas do risco de crédito, incluindo a identificagdo e a gestdo atempadas dos
devedores em dificuldade.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2020:169:FIN
https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/pepp/html/index.en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2020:822:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020PC0283&qid=1609932996122
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe202011~e3858add29.pt.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:C:2019:353:TOC
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2020/ssm.2020_letter_credit_risk_identification_measurement~734f2a0b84.en.pdf?c839e6212e8a9bf18dc0d26ab0b1cd7f
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3.4, Embora reconhega que o desenvolvimento de mercados secunddrios para os NPL apresenta certas vantagens, o CESE
manifesta preferéncia por acordos de resolugdo bilaterais entre a instituicio de crédito e os mutudrios vidveis. Embora seja
possivel reduzir os volumes de NPL nos balancos dos bancos através de vendas a compradores de créditos, isto ndo significa
que as vendas de NPL sejam a melhor solugdo do ponto de vista do mutudrio ou da sociedade no seu conjunto. As vendas
de NPL devem ser uma solucio de dltimo recurso.

3.5. E primordial tratar as causas profundas dos NPL. O CESE salienta que as medidas mais eficazes para evitar a
acumulacio de elevados volumes de NPL pelos agregados familiares e pelas PME passam por sistemas de seguranga social
solidos, pelo combate a pobreza, ao sobreendividamento e ao desemprego, pela garantia de saldrios adequados e pela
aplicacdo de medidas de politica econdmica anticiclicas em tempos de crise, reforcando simultaneamente a produtividade e
a competitividade da economia europeia e focando a atencdo na continuidade da atividade empresarial e na recuperagio
econémica, com base num quadro regulamentar claro e atualizado que dé visibilidade aos investimentos a longo prazo.
Através destas medidas, é possivel preservar e reforgar a estabilidade do mercado financeiro e a resiliéncia econdmica,
combatendo simultaneamente a pobreza e as desigualdades. A este respeito, o CESE recomenda que as orientagdes da
Autoridade Bancdria Europeia em matéria de empréstimos em moratdria continuem a ser seguidas enquanto se revelarem
necessdrias e preconiza uma revisio cautelosa, especifica e estritamente limitada no tempo da defini¢do de incumprimento.

3.6.  Na opinido do CESE, o plano de acdo reflete a logica subjacente de que, atualmente, os bancos funcionam como
uma infraestrutura essencial de uma economia europeia baseada nos fluxos monetarios e de que a satide ¢ a estabilidade do
setor bancdrio sdo condi¢des prévias indispensaveis para a recuperagdo econdmica. Como referido na sua comunicagio a
este respeito ('), «uma das principais prioridades da Comissdo é garantir que os bancos continuam a providenciar apoio aos
cidaddos e as empresas da Europa»r. Neste contexto, o CESE salienta o papel decisivo do BCE na salvaguarda da estabilidade
dos bancos e da disponibilidade de crédito, observando que a economia europeia estd a beneficiar de medidas que visam
assegurar uma resposta a procura solvente de empréstimos.

3.7. O CESE observa que faltam, em parte, dados fidveis sobre os NPL e que continua a haver muita incerteza quanto ao
futuro da vacinacdo contra a COVID-19, quanto as mutagdes do virus SARS-CoV-2 (variantes da COVID-19), as medidas de
confinamento e a recuperagio econémica. O CESE salienta a importincia da qualidade dos dados para avaliar
adequadamente a dimensdo do problema e identificar as empresas vidveis. O CESE recomenda, por conseguinte, prudéncia
e a adogdo de medidas capazes de reerguer rapidamente a economia europeia, como as que visem apoiar as pequenas
empresas e assegurar saldrios adequados e sistemas de seguranga social sélidos. O CESE salienta que os depésitos do setor
bancdrio aumentaram consideravelmente (**), o que revela o grande potencial de procura dos consumidores nos meses
seguintes ao levantamento das restri¢des de confinamento.

3.8. Resta saber de que forma as empresas e as familias «sujeitas a uma pressdo financeira significativa devido a
pandemia» (**) podem ser ajudadas pelos bancos («os bancos continuam a providenciar apoio aos cidaddos e as
empresas» (**)) no ambito da resposta ao problema do aumento dos NPL. As alteracdes propostas ou a flexibilizagdo
regulamentar ndo estdo atualmente subordinadas a concessdo de empréstimos bancérios as PME solventes ou aos agregados
familiares. O CESE lamenta que, com exce¢do do setor bancdrio, o plano de acdo da Comissdo preveja poucas medidas
novas para ajudar os agentes econdémicos em dificuldade. Face ao choque econdmico externo que torna muitos
trabalhadores e empresas ainda mais dependentes dos empréstimos, as medidas de apoio e atenuacio destinadas aos bancos
devem visar o refor¢o da concessio de empréstimos a PME e agregados familiares solventes. Ao mesmo tempo, as
autoridades devem estabelecer salvaguardas adequadas para prevenir a concessdo irresponsdvel de empréstimos e o
subsequente sobreendividamento.

3.9. O CESE recomenda que se reconhega a sociedade civil no seu conjunto como parte interessada no dominio da
regulamentagio dos mercados financeiros. No que diz respeito ao combate aos NPL na sequéncia da pandemia, em
particular, os NPL tém varios impactos, afetando também, por exemplo, os interesses dos trabalhadores na respetiva
qualidade de devedores, trabalhadores em empresas endividadas ou trabalhadores do setor financeiro ou contribuintes
(particularmente pertinente em caso de utilizacdo de fundos ptiblicos no combate aos NPL).

() https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail [pt/ip_20_2375. Valdis Dombrovskis, vice-presidente-executivo de Uma Eco-
nomia ao Servi¢o das Pessoas, confia em que a estratégia «contribuird para a recuperagdo [...] da Europa, ajudando os bancos a
retirar estes empréstimos [NPL] dos seus balangos e a manter os fluxos de crédito».

() O total dos depdsitos das sociedades ndo financeiras na drea do euro aumentou, apesar da pandemia, de 2,73 bilides de euros (marco
de 2020) para 3,12 bilides de euros (outubro de 2020). Os depésitos das familias aumentaram de 7,85 bilides de euros para
8,21 bilides de euros durante o mesmo periodo (https:/[sdw.ecb.europa.cuy).

(") Comissdria da Estabilidade Financeira, Servios Financeiros ¢ Unido dos Mercados de Capitais, Mairead McGuinness, https:/|ec.
europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_2375

) Ibid.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_2375
https://sdw.ecb.europa.eu/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_2375
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_2375
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3.10. O CESE nio vé necessidade de criacdo de um mercado de NPL transfronteiras a escala da UE, apesar de o setor
bancdrio estar a evoluir progressivamente rumo a uma Unido Bancdria a escala da UE. E extremamente questiondvel que as
operagdes transfronteiricas dos compradores de crédito produzam vantagens econdmicas tangiveis também para o sistema
econ6émico em geral e ndo apenas para os bancos, os compradores e os gestores de créditos (embora seja certo que estes
dltimos podem, indubitavelmente, beneficiar de economias de escala).

3.11.  Neste contexto, o CESE sublinha igualmente que a reparti¢do do risco pode ndo conduzir a uma redugdo do risco.
Pelo contrdrio, a crise dos mercados financeiros de 2008-2009 ensinou-nos que tal pode resultar numa acumulagdo de
riscos ndo transparente na economia. O CESE preconiza que o objetivo de todas as medidas de incentivo ao setor financeiro
seja desencorajar os intervenientes no mercado de assumir demasiados riscos.

3.12. Ao mesmo tempo, o CESE salienta que as empresas, os agregados familiares, os trabalhadores e a sociedade civil da
Europa necessitam de recursos e de todo o apoio para fazer face a crise, pelo que a UE deve propor tais medidas de apoio.
Essa assisténcia deve estar disponivel durante um perfodo de até trés anos (de acordo com o pacote de medidas de estimulo
do Instrumento Préxima Geracio UE) para apoiar as empresas e os mutudrios considerados saudéveis e solventes antes da
pandemia. Praticamente toda a populagio da Europa foi afetada pela crescente inseguranca socioeconémica. As empresas
enfrentam perturbacdes nas cadeias de abastecimento devido aos encerramentos for¢ados e a contracio da procura,
enquanto as familias sdo confrontadas com situacdes de desemprego e de quebra de rendimentos. O CESE entende que os
cidadidos e as empresas europeus necessitam de medidas de uma natureza completamente diferente, e ndo claramente de
uma aplicagdo acelerada do quadro relativo aos NPL que a Comissdo propde.

4. Observacdes na especialidade

4.1. A Comissdo estd convicta de que o acordo sobre a proposta de diretiva relativa aos gestores de créditos e aos
compradores de créditos, que visa essencialmente criar um mercado secunddrio comum para os NPL, é uma prioridade
absoluta. O CESE manifesta-se preocupado com os planos relativos a concessido de um «passaporte» operacional a escala
da UE aos agentes de cobranca de dividas sem uma supervisdo adequada nos seus paises «de origem» e «de acolhimento».
Tal medida sé seria justificada se existisse, em contrapartida, um conjunto de medidas que ajudassem a proteger os
mutudrios em situacdo de dificuldade — uma norma de protecio dos consumidores a escala da UE aplicdvel aos agentes de
cobranga de dividas. O CESE manifesta igualmente preocupacio com o facto de a proposta de diretiva relativa aos gestores
de créditos e aos compradores de créditos (*°) impedir os Estados-Membros de adotar quaisquer requisitos diferentes ou
adicionais aplicdveis aos gestores e compradores de créditos, mesmo que tais requisitos se destinem a proteger os devedores.
Se a supervisdo nos paises de «origem» e de «acolhimento» for assegurada, se as regras de protegdo dos consumidores forem
respeitadas, se a EBA emitir orientagdes sobre boas prticas e se estiver prevista uma abordagem uniforme dessas atividades,
a maior parte das questdes aqui suscitadas terd sido resolvida. Tendo em conta estes argumentos, a fim de por em prética o
passaporte operacional a escala da UE, as regras de prote¢do dos mutudrios devem ser reforcadas para evitar os riscos acima
referidos.

4.2. O CESE observa que alguns compradores de créditos e agentes de cobranca tém mad reputagdo — razdo por que
alguns compradores de créditos sio designados «fundos abutres» — e sublinha que a criagdo de um «passaporte»
operacional a escala da UE para os agentes de cobranga de dividas sem uma supervisdo adequada, tanto nos seus paises de
«origem» como nos paises de «acolhimento», e sem uma aplicagdo oportuna e eficaz na UE de orientacdes adequadas sobre
boas praticas pode levar a um comportamento empresarial inadequado desses compradores de créditos ou gestores de
créditos, em detrimento dos mutudrios em dificuldade. O CESE salienta igualmente a necessidade de assegurar que a
proposta de diretiva relativa aos gestores e compradores de créditos ndo impega os Estados-Membros de adotarem
requisitos juridicos adicionais para os gestores e compradores de créditos, assegurando assim que o principio da
sobrerregulagio é devidamente respeitado neste caso.

4.3, Além disso, sabe-se que alguns compradores de créditos estio implicados em casos de elisdo fiscal. Por exemplo, na
Irlanda, alguns deles estdo registados como organizagdes de beneficéncia e quase ndo pagam impostos. O CESE insta a
Comissdo Europeia a intensificar os seus esfor¢os para resolver o problema da elisdo fiscal.

4.4, Outro dos pilares do plano de agdo estd relacionado com a proposta de um mecanismo acelerado de execucio
extrajudicial das garantias reais, que estd estritamente limitado aos empréstimos a empresas e s6 € aplicdvel se as partes
tiverem alcancado previamente um acordo voluntdrio aquando da celebragio do contrato de empréstimo. O CESE
reconhece que os agregados familiares (os consumidores privados) estdo excluidos deste procedimento e assinala a
necessidade de um equilibrio adequado entre 0 mecanismo acelerado de execugio extrajudicial das garantias reais, a Diretiva
(UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho () e os processos de insolvéncia. O CESE observa que esse
mecanismo pode constituir uma solucio equilibrada para os devedores, mas solicita que ndo se torne uma opgio de base
nos contratos de empréstimo. Cabe assegurar que as empresas em dificuldade ndo ficam desamparadas e ndo perdem o

(") Ver o artigo 5.°, o artigo 11.°, nomeadamente o artigo 11.°, n.° 5, e o artigo 15.% n.° 2, da proposta de diretiva.
() JOL 172 de 26.6.2019, p. 18
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acesso ao sistema judicial ordindrio, assente no equilibrio de poderes e resultante de uma longa tradicio. Na opinido do
CESE, os problemas de atraso sistemdtico na recuperacio de garantias devem ser tratados pais por pais, mediante a
realizagdo de reformas bem elaboradas e através de intervencdes direcionadas dos Estados-Membros quando persistam
pontos de estrangulamento.

4.5. O CESE aprova a declaragdo da Comissdo segundo a qual «[...] os bancos devem ser incentivados, tanto quanto
possivel, a aplicar uma abordagem proativa para dialogar com os seus devedores numa fase precoce e construtivamente»,
pois tal evitard prejudicar as empresas vidveis e assegurard a continuidade das atividades empresariais. No entanto, o CESE
insta a Comissdo a apresentar medidas concretas para realizar este objetivo vital.

4.6. O CESE congratula-se com a iniciativa que visa uma maior convergéncia dos diferentes quadros em matéria de
insolvéncia na UE e observa que essa convergéncia ¢ benéfica, ndo sé para a atividade bancdria, mas para todo o panorama
empresarial na Europa em geral. Tal convergéncia ndo deve necessariamente estar ligada a questdo dos NPL. Porém, cabe
assinalar que esta medida ndo ajudard a curto prazo e ndo serd de grande utilidade na sequéncia da crise da COVID-19. A
certeza quanto as regras relativas aos direitos dos credores e dos devedores e uma maior harmonizagio dos procedimentos
de retirada de garantias em todos os Estados-Membros permitird reduzir os riscos e dar um novo impulso aos investimentos
transfronteiricos e ao comércio interno. O CESE salienta que, aquando da reforma dos quadros em matéria de insolvéncia,
deverd prestar-se a devida atengdo aos mutudrios.

4.7. O CESE salienta que o mercado secunddrio para os NPL ndo ajuda em nada as empresas a prosperar, nem tao-pouco
apoia 0 emprego ou permite a reabertura de empresas que fecharam. Para que as empresas retomem a atividade, as medidas
especificas financiadas pelo Estado revestem-se de importancia fundamental. O CESE considera que a concessdo de crédito a
uma economia que sofre de uma perda de produgdo sem precedentes devido a confinamentos provocados pela pandemia
de COVID-19 ¢ fundamental, mas que, sendo excessiva pode revelar-se insustentavel.

4.8.  No entanto, a proposta que a Comissdo apresenta — o mercado secunddrio pan-europeu e, em menor medida, o
mecanismo acelerado de execugdo extrajudicial das garantias reais — suscita receios de que um mercado secundério tnico
para os NPL na Europa abra caminho a abusos e deixe os clientes dos bancos a mercé dos «fundos abutres», a maioria dos
quais ndo sdo origindrios da UE. O CESE recomenda mais transparéncia e a adogdo de regras adequadas para assegurar a
protecdo dos consumidores contra abusos de gestores de créditos, de compradores de créditos ou de «fundos abutres».

49. O CESE recomenda que ndo se conceda aos investidores em créditos e aos agentes de cobranca de dividas um
«passaporte» operacional a nivel da UE se comprarem NPL de consumidores (clientes privados). Poder-se-ia igualmente
estudar a possibilidade de uma eventual isencdo das dividas das microempresas.

4.10. A énfase na normalizacio dos dados sobre os NPL no conjunto da UE é bem-vinda, mas ndo € suficiente tendo
em conta a envergadura da tarefa e, em principio, ndo é muito pertinente. O CESE observa igualmente que ndo devem ser as
instituicdes e os contribuintes da UE a suportar os custos da criacdo de mercados eficientes e da melhoria da normalizagdo
dos NPL com vista a facilitar a sua comercializagio; estes custos devem ser suportados pelos proprios participantes no
mercado como principais beneficidrios da comercializagdo dos NPL. A transparéncia dos dados ¢ necessdria para assegurar
que as vendas externas e internas (dentro dos grupos bancérios) de NPL cumprem todas as normas internacionais de relato
financeiro (NIRF) e sdo realizadas corretamente.

4.11.  As sociedades de gestdo de ativos (SGA) a nivel nacional, amplamente promovidas no documento da Comissio,
também designadas coloquialmente por «<bancos maus», poderdo necessitar, e muito provavelmente necessitardo, de fundos
publicos. Por conseguinte, o CESE exorta cada Estado-Membro a proceder a uma andlise aprofundada da utilizagdo de
dinheiros publicos para a criacdo de tais SGA, em fungdo da situagdo especifica em cada Estado-Membro, respeitando
simultaneamente as regras em matéria de auxilios estatais.

4.12. O CESE desaconselha vivamente misturar a questdo dos NPL, que reflete um fenémeno generalizado na economia,
com questdes relacionadas com a preservagio da estabilidade financeira. A fim de manter a integridade ética e operacional
do setor bancdrio, essas duas questdes devem ser tratadas separadamente. O CESE considera que, mesmo que os problemas
especificos de institui¢des financeiras se devam a uma sobrecarga de NPL no seu balanco, nada deve justificar o resgate de
bancos ndo vidveis com fundos publicos, utilizando o modelo das SGA sob o pretexto de dimpar» os NPL duvidosos, e
defende que a questdo da gestdo das crises bancdrias deve ser gerida de modo global. O CESE solicita que a venda de NPL as
SGA continue a ser uma excecdo e que se dé preferéncia a retirada de tais empréstimos dos balancos dos bancos.
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4.13.  Além disso, é fundamental que a Comissio impeca que os dinheiros publicos sejam utilizados para salvar
repetidamente os interesses da banca privada. Resgatar um banco ndo deve ser visto como tendo valor intrinseco, e ndo
deve ser esse o objetivo tltimo das politicas econémicas. A longo prazo, as repetidas campanhas de resgate dos bancos, que
envolvem enormes quantidades de dinheiro ptiblico, podem criar um risco moral e perturbar o sistema de incentivos
integrado na atividade bancdria. Por conseguinte, o CESE desaconselha qualquer politica que tenha como resultado «a
privatizacdo dos lucros e a socializagdo das perdas». Ao invés, os bancos deviam ser incentivados a resolver internamente os
seus problemas ligados aos NPL e a gerir melhor as suas carteiras de empréstimos; qualquer tipo de apoio governamental
implicito ou explicito ndo a)udara a resolver os problemas de balanco subjacentes. O CESE reconhece a existéncia do Fundo
Unico de Resolucdo, que ¢é financiado através das contribuides das institui¢des de crédito. Conferir ao Fundo Unico de
Resolugdo uma dimensdo correspondente a uma capacidade adequada impediria a utilizagdo de fundos ptiblicos para salvar
os interesses da banca privada, dando assim resposta as preocupacdes relacionadas com «a privatizacio dos lucros e a
socializacdo das perdas».

4.14. O CESE apela vivamente para que se envidem esforcos rumo a consecugio da Unido Bancdria, caracterizada por
um setor bancdrio resiliente, suficientemente capitalizado e, sobretudo, autossuficiente. Hd que encontrar um equilibrio
entre a partilha e a redugdo dos riscos. Deve ser evitado um 1mpact0 significativo nos orcamentos pubhcos e nos
contribuintes em caso de crise, seja a nivel nacional ou da UE. E necessdrio, portanto, aplicar requisitos minimos sélidos
para os fundos préprios e os passivos elegiveis (MREL) e medidas eficazes contra o branqueamento de capitais. Além disso,
deve consagrar-se maior atengio a regulamentagio do setor bancario paralelo. E necessario assegurar que o risco nio seja
transferido de operadores de mercados financeiros devidamente regulamentados para operadores menos regulamentados.
Além disso, deve prestar-se atengdo a regulamentacdo de qualquer atividade financeira ndo exercida por uma entidade
regulamentada, seguindo o principio de «mesmos riscos, mesma atividade, mesma regulamentacdo e mesma supervision.

4.15. Do ponto de vista da protecdo dos consumidores, o objetivo das SGA ¢ claramente maximizar a rendibilidade ¢ a
eficiéncia através da venda de empréstimos a investidores terceiros ou da execucdo das garantias, o que ndo parece
compativel com a garantia da protecdo adequada dos agregados familiares com empréstimos e a garantia de planos de
reembolso vidveis e de um nivel de vida minimo. O CESE recomenda que as SGA integrem nas suas politicas objetivos
sociais.

4.16. O CESE manifesta preocupagio com a probabilidade de qualquer recurso a «recapitalizacio cautelar» desviar
fundos publicos destinados a objetivos sociais e econdmicos mais tteis. Como tal, a utilizagdo da «recapitalizacio cautelar»
deve continuar a ser uma excegdo no contexto da pandemia de COVID-19. O CESE salienta igualmente a necessidade de que
quaisquer medidas cautelares sejam utilizadas de forma altamente responsdvel, a fim de evitar os riscos morais e os
resgates de bancos a custa da sociedade através da utilizacdo de dinheiros publicos. Vale a pena mencionar que a
estabilidade financeira é também um bem publico e, por conseguinte, os reguladores e supervisores financeiros devem
assegurar a existéncia de regras prudenciais sélidas para evitar por em perigo o bem publico que é a estabilidade financeira.

4.17. O CESE assinala a afirmagdo da comunicac¢do segundo a qual o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR)
pode fornecer um apoio «a reformas destinadas a melhorar os quadros judicial, administrativo e de insolvéncia e necessarias
a resolucdo eficiente do problema dos empréstimos ndo produtivos». Os fundos do MRR, como o afirma o Conselho
Europeu, devem ser utilizados para «estimular o potencial de crescimento, a criacdo de emprego e a resiliéncia econdémica e
social» (*¥). Sdo necessdrias mais explicacdes a fim de clarificar as inten¢gdes da Comissdo no que se refere a relagdo entre o
MRR e os empréstimos ndo produtivos e assegurar que o MRR ndo se desvie do seu objetivo inicial, designadamente,
promover a transi¢do ecoldgica e digital.

4.18.  Apesar dos objetivos do MRR aprovados pelos colegisladores, nenhuma medida do plano de a¢do da Comissdo se
destina as empresas em dificuldade na Europa — pequenas e grandes empresas, sociedades e empresas familiares. Além
disso, o CESE assinala que a Comissdo, na comunica¢do em apreco, ndo prevé quaisquer instrumentos que permitam aos
consumidores com dificuldades de pagamento fazer face as despesas, sobreviver aos efeitos da pandemia e escapar a
armadilha da pobreza. O CESE assinala ainda outros aspetos que necessitam de planos de agdo especificos, como as
pequenas e grandes empresas ¢ as empresas familiares afetadas pela pandemia.

4.19. O CESE recomenda a revisio dos seguintes regulamentos especificos:

4.19.1. A luz da situacdo atual, em que muitas empresas potencialmente vidveis podem enfrentar dificuldades de
pagamento, apesar da sua solvabilidade «pré-COVID-19», o CESE propde uma revisdo cuidadosa das orientagdes da
Autoridade Banciria Europeia sobre a defini¢do de incumprimento (p. ex., nimero de dias de atraso de pagamento antes de
considerar um empréstimo como ndo produtivo; o valor atual liquido a partir do qual uma divida restruturada tem
probabilidade reduzida de ser paga; etc.), o que poderia dar a essas empresas a oportunidade de recuperarem antes de os
seus empréstimos serem considerados ndo produtivos. No entanto, o CESE salienta que tais alteragdes devem ser

('®)  https:/[www.consilium.europa.eu/pt/infographics/20201006-recovery-resilience-rrf/. Além disso, os fundos do MRR podem ser
despendidos «em conformidade com as recomendagdes especificas por pais do Semestre Europew», devendo, pelo menos, 37 % dos
recursos ser afetados & agdo climética e & sustentabilidade ambiental e, pelo menos, 20 % a transi¢do digital da UE.
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estritamente tempordrias e estar exclusivamente relacionadas com a pandemia de COVID-19 e ndo devem interferir com
a identificacdo e a comunicag¢do de informagdes pormenorizadas e precisas dos riscos de crédito pelos bancos, devendo os
reguladores e as autoridades de supervisio ponderar qualquer alteragdo tempordria a luz da necessidade fundamental de
assegurar a estabilidade e a solvabilidade do setor bancério.

4.19.2. O CESE recomenda que as orientagdes da EBA em matéria de empréstimos em moratéria permanegam em vigor
pelo tempo necessario.

4.19.3.  Tendo em conta que os NPL sdo assim classificados sem consideragdo das razdes subjacentes as dificuldades de
pagamento, e atendendo a que é extremamente dificil determinar quais os mutudrios em dificuldade que poderdo realmente
recuperar de forma célere quando a pandemia estiver sob controlo, o CESE recomenda que os requisitos de fundos
proprios — incluindo o regulamento relativo a0 mecanismo de salvaguarda para os créditos ndo produtivos, cujo
calenddrio de provisionamento jd prevé aumentos de capital muito graduais — sejam mantidos firmemente em vigor. Tal
permitird que os bancos sejam capazes de suportar perdas, quer relacionadas com a pandemia quer com outros fatores, e
serd um fator fundamental para reduzir a probabilidade de intervengdes publicas e de resgates de bancos a custa dos
contribuintes. No entanto, poderia ponderar-se aplicar uma flexibilidade temporaria na defini¢do de incumprimento e no
mecanismo de salvaguarda para empréstimos ndo produtivos, a fim de atenuar os efeitos da crise da COVID-19. Além disso,
tal poderia ajudar a evitar vendas precipitadas de NPL pelos bancos. Neste contexto, o CESE assinala as interrupgdes de
funcionamento nos tribunais civeis e outros atrasos nos processos civeis registados em toda a Europa, e propde que se
tenha em conta esta situacdo.

4.19.4.  Para os bancos capazes de fornecer provas de uma forte ligacdo a economia real (uma parte significativa dos seus
ativos associados a empresas ndo financeiras e aos agregados familiares), o CESE preconiza a possibilidade de conceder
maior flexibilidade. Por outro lado, impde-se a maior prudéncia no que toca as instituicdes financeiras sistémicas a nivel
mundial, que estdo altamente interligadas com outros intervenientes nos mercados financeiros.

4.20. O CESE defende que a Comissdo proponha métodos fidveis para garantir regras estritas que protejam os mutudrios
em dificuldade contra tratamentos injustos:

4.20.1. O CESE apela para que as medidas de apoio as instituicdes de crédito sejam acompanhadas de medidas de apoio
aos mutudrios que s6 ficaram em situacdo de dificuldade devido a pandemia. Entre as medidas que importa aplicar nesta
situagdo incluem-se os diferimentos de pagamentos com prazos de vencimento de um a trés anos, as bonifica¢des de juros,
a reestruturacdo da divida para formas de crédito menos onerosas e as moratdrias sobre reembolsos de empréstimos,
sempre que possivel.

4.20.2.  No que diz respeito as vendas internas de NPL, em alguns casos, os veiculos de finalidade especial podem obter
lucros com a divida do cliente no 4mbito de um processo de cobranca de dividas, mas o cliente permanece endividado. O
CESE recomenda que a Comissdo Europeia pondere ainda elaborar regras para assegurar que os direitos dos mutudrios s3o
protegidos e que o seu endividamento ndo aumenta na sequéncia de tais transagoes.

4.21. O CESE mantém a opinido de que é necessario prever medidas globais para preservar um clima empresarial justo e
seguro, velando, em especial, por dar resposta as necessidades dos mais vulnerdveis. A competitividade das empresas
europeias assenta, antes de mais, num mercado interno forte, na inovagdo permanente e num conjunto de regras previsiveis
e socialmente responsaveis, baseadas na confianga entre os agentes econdmicos. O CESE manifesta-se contra qualquer
iniciativa legislativa que trate os créditos ndo produtivos da mesma forma que qualquer outro produto. O CESE observa que
tal ndo melhoraria o clima de confianga — pelo contrario, causaria mais danos. E imperativo salvaguardar um equilibrio
justo entre os direitos dos mutudrios e dos credores.

4.22. A pandemia de COVID-19 é apenas um de muitos choques externos. Muitos mais se seguirdo ainda. As medidas
estratégicas destinadas a conter os extensos danos causados por tais choques maci¢os devem assentar em principios
universais e que resistam ao teste do tempo. A UE esforca-se por se manter orientada para a economia social de mercado e
reitera a sua promessa de ndo deixar ninguém para trds, reforcando simultaneamente a competitividade da economia
europeia. O CESE apela vivamente para que os planos de acdo e as iniciativas legislativas da Comissdo tenham devidamente
em conta estes principios subjacentes.

Bruxelas, 24 de marco de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) apoia firmemente o objetivo salientado de a Europa assumir a
lideranca na transi¢do de uma situagdo de fragilidade para um novo dinamismo, através da cria¢do de oportunidades e de
prosperidade, promovendo a inovagdo, o crescimento sustentavel e a concorréncia leal (!), a fim de estimular a convergéncia
econdmica e social ascendente. O CESE concorda com os objetivos gerais de alcancar saldrios minimos adequados e de
reforgar os sistemas de negociagdo coletiva em toda a Unido Europeia (UE), tornar o trabalho compensador, combater a
pobreza e reforgar o papel dos parceiros sociais e do didlogo social, em consonincia com os sistemas nacionais de relagdes
laborais.

1.2. O CESE observa que a diretiva proposta contribuird para os objetivos da Unido de promover o bem-estar dos seus
povos, desenvolver uma economia social de mercado altamente competitiva (artigo 3.° do TUE) e promover melhores
condicdes de vida e de trabalho (artigo 151.° do TFUE). Aborda igualmente os direitos consagrados na Carta dos Direitos
Fundamentais da UE, como o direito dos trabalhadores a condi¢des de trabalho justas e equitativas (artigo 31.°), e estd em
consonancia com o principio 6 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. A Comissdo Europeia salienta que a proposta nio
contém quaisquer medidas com impacto direto em matéria de remuneracdo e que, por conseguinte, o disposto no
artigo 153.°, n.° 5, do TFUE ¢ plenamente respeitado.

1.3. O CESE concorda com os objetivos gerais da proposta e espera que a diretiva seja cuidadosamente elaborada, de
forma consentanea com as tradicdes, a legislacdo e as praticas a nivel nacional, e que as obriga¢des impostas deixem
margem de manobra para adaptagdes ao contexto nacional. No CESE, as opinides divergem quanto a determinados
elementos da base juridica da proposta. Apesar destas divergéncias de opinido, o CESE decidiu pronunciar-se sobre certos
aspetos da proposta da Comiss3o.

1.4, O papel do Estado na criacdo de condicdes favordveis — tanto politicas como juridicas —, apoiando e respeitando o
papel dos sindicatos e das organizagdes de empregadores no didlogo social e na negociagdo coletiva, é reconhecido por
diversas instituicdes internacionais e também salientado em vdrios pareceres do CESE. Os parceiros sociais devem ser
auténomos, e as organizagdes de empregadores e os sindicatos devem ser protegidos de qualquer forma de restri¢do dos
seus direitos de organizacdo, de representacio ou de agdo coletiva. Ao mesmo tempo, o CESE reitera novamente a
importancia de acdes conjuntas e de programas de desenvolvimento de capacidades a nivel europeu e nacional, geridos
diretamente pelos parceiros sociais europeus e nacionais.

(")  Discurso sobre o estado da Unido proferido pela presidente Ursula von der Leyen na sessdo plendria do Parlamento Europeu
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1.5. O CESE apoia o objetivo de aumentar a cobertura da negociagio coletiva, de acordo com a legislacio e as praticas
nacionais e no pleno respeito, e cumprimento, da reparticio de competéncias e da autonomia dos parceiros sociais. O CESE
concorda com o objetivo de 70 % e considera que os planos de agdo nacionais (artigo 4.°) poderiam desempenhar um papel
fundamental na convergéncia ascendente dos saldrios e no estabelecimento de medidas e mecanismos mais adequados de
fixacdo de saldrios, bem como no aumento da cobertura a nivel nacional, visando nomeadamente reduzir a disparidade
salarial entre homens e mulheres e ligada a idade e diminuir as desigualdades e a discrimina¢io, nomeadamente no que toca
aos jovens trabalhadores. O CESE recomenda que qualquer plano de acdo nacional seja concebido pelos parceiros sociais e
aprovado por meio de um processo tripartido.

1.6. O CESE reconhece que, em paises onde existe um sistema de negociagdo coletiva autorregulador, que assegura
limiares salariais justos e adequados, juntamente com outras condi¢des de trabalho acordadas, deve ser evitada qualquer
intervengdo do Estado, a fim de salvaguardar/preservar o bom funcionamento do sistema de relagdes laborais, que pode,
por si s6, assegurar a concretizagdo dos objetivos fixados na diretiva proposta.

1.7. O CESE considera que a representatividade dos parceiros sociais é um fator importante, pois assegura o seu
mandato democrdtico. Existem diversos critérios que podem constituir boas praticas a considerar na elaboragdo dos planos
de ac¢do, em conformidade com a legislacdo e as praticas nacionais. H4 vérios fatores e critérios complexos que podem ser
ponderados aquando da avaliacdo da representatividade dos parceiros sociais a nivel nacional, tendo presente que variam
consoante o Estado-Membro.

1.8. O CESE apoia sistemas de fixagdo de saldrios bem desenvolvidos e sistemas de protegdo social eficazes que
proporcionem redes de seguranca para as pessoas necessitadas, bem como outras medidas de prevengio da pobreza no
trabalho. O CESE considera que a proposta de diretiva apenas estabelece o principio geral de adequagdo dos saldrios, com
base em valores de referéncia ndo vinculativos, calculados em fungdo do saldrio mediano ou médio iliquido ou liquido, e
ndo prevé quaisquer medidas ou disposi¢des especificas sobre a forma de fixar saldrios a nivel nacional, uma vez que tal
continua a ser uma competéncia exclusiva dos Estados-Membros. O CESE apoia a defini¢do de indicadores vinculativos para
orientar os Estados-Membros e os parceiros sociais na sua avaliagdo da adequacdo dos saldrios minimos legais e na
identificacdo e introducdo de medidas pertinentes nos planos de a¢io nacionais.

1.9. O CESE observa que o artigo 9.° da proposta de diretiva em apreco inclui disposi¢des aplicaveis aos trabalhadores
empregados no ambito de contratos publicos e da subcontratacdo, instando os Estados-Membros a respeitarem os saldrios
minimos em todos os projetos adjudicados por contrato piblico. O CESE reitera o seu apelo para que os contratos ptblicos
respeitem integralmente as convengdes coletivas e para que se suspendam os acordos comerciais em caso de
incumprimento das conveng¢des fundamentais e atualizadas da OIT.

1.10. O CESE recomenda que os relatérios apresentados pelos Estados-Membros sejam examinados e avaliados com a
devida participacdo dos parceiros sociais no Comité do Emprego (COEM), podendo ser criado um subgrupo especifico para
o efeito, constituido por representantes dos governos nacionais, sindicatos e organiza¢des de empregadores nacionais e
europeus, bem como especialistas nomeados pela Comisséo.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O CESE concorda com os objetivos gerais de alcangar saldrios minimos adequados e de reforgar os sistemas de
negociacdo coletiva em toda a Unido Europeia (UE), tornar o trabalho compensador, combater a pobreza e reforgar o papel
dos parceiros sociais e do didlogo social, em consondncia com os sistemas nacionais de relacdes laborais. Um nivel
adequado de saldrio minimo contribui para estimular a procura interna e o crescimento econdémico e desenvolver uma
economia social de mercado altamente competitiva. Existem vérios instrumentos de governagio através dos quais a Unido
Europeia (UE) e os Estados-Membros trabalham em conjunto para atingir esses objetivos, nomeadamente o Semestre
Europeu. E essencial que os parceiros sociais e as organizagdes da sociedade civil participem de forma plena, estruturada e
efetiva em todo o processo do Semestre Europeu, tanto a nivel europeu como a nivel nacional, a fim de aplicar as politicas
economicas e sociais.

2.2. O CESE observa que a diretiva proposta contribuird para os objetivos da Unido de promover o bem-estar dos seus
povos, desenvolver uma economia social de mercado altamente competitiva (artigo 3.° do TUE) e promover melhores
condigdes de vida e de trabalho (artigo 151.° do TFUE). Aborda igualmente os direitos consagrados na Carta dos Direitos
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Fundamentais da UE, como o direito dos trabalhadores a condi¢des de trabalho justas e equitativas (artigo 31.°), e estd em
consonancia com o principio 6 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. A Comissdo Europeia salienta que a proposta ndo
contém quaisquer medidas com impacto direto em matéria de remuneracdo e que, por conseguinte, o disposto no
artigo 153.°, n.° 5, do TFUE é plenamente respeitado.

2.3, Ha preocupagdes e opinides divergentes no CESE no que diz respeito a determinados elementos da base juridica da
proposta (3). Apesar destas diferencas, o CESE pronuncia-se, no presente parecer, sobre diversos elementos incluidos na
proposta da Comissao.

2.4, O CESE manifesta preocupagio com o facto de a propor¢io de trabalhadores em situa¢io de pobreza ter aumentado
de 8,3 % do total da populagio ativa da UE em 2007 para 9,4 % em 2018, com um impacto significativo nos jovens (28,1 %
dos trabalhadores na faixa etdria dos 16 aos 24 anos estdo em risco de pobreza ou de exclusdo social), nas mulheres, nas
pessoas com antecedentes migratérios, nas pessoas com deficiéncias e nas pessoas a margem do mercado de trabalho. Estes
grupos tém empregos mais precarios e atipicos, com saldrios baixos e menor protegdo social, o que terd impacto na
sustentabilidade dos sistemas de protecdo social a médio e longo prazo. Devem aplicar-se medidas e reformas direcionadas,
a fim de proteger da pobreza os grupos marginalizados (?).

2.5. O CESE recomenda a adocdo de medidas para prevenir o risco de incumprimento, nomeadamente um aumento
indesejavel do nimero de trabalhadores ndo declarados que conduza a concorréncia desleal, devendo estes aspetos ser
acompanhados de perto e tratados na fase de execucdo da proposta.

3. Observagdes na especialidade relativamente a proposta

3.1. Vias e condicdes favordveis para a promogdo da negociagdo coletiva na fixagdo de saldrios

3.1.1. A proposta de diretiva visa assegurar que os trabalhadores na UE sdo protegidos através de saldrios minimos
adequados que permitam uma vida digna onde quer que trabalhem e promover a negocia¢do coletiva na fixacdo de saldrios
e, em geral, na defini¢do das condicdes de trabalho em todos os Estados-Membros (). O CESE espera que a proposta de
diretiva seja cuidadosamente elaborada de forma a respeitar as tradi¢des nacionais estabelecidas neste dominio e a deixar
margem de manobra para adaptagdes aos contextos nacionais no cumprimento das suas obrigagdes.

3.1.2.  Os parceiros sociais europeus apelaram vérias vezes as institui¢des para que promovam ou criem, sempre que
necessario, condi¢des favordveis e propicias para tornar o didlogo social e a negociagdo coletiva eficazes e capazes de
responder aos desafios reais. A declaragio quadripartida (°) «<Um novo comego para o didlogo social» e as conclusdes do
Conselho de 16 de junho de 2016 instam os Estados-Membros a «apoiar a melhoria do funcionamento e da eficicia do
didlogo social a nivel nacional, que conduza a negociagio coletiva e crie um espaco adequado para as negociacdes entre 0s
parceiros sociais».

3.1.3. O papel do Estado na criagdo de condigdes favordveis, tanto politicas como juridicas, é reconhecido por varias
instituicdes internacionais. «O CESE reconhece que, para ser eficaz, o didlogo social tem de incluir: parceiros sociais
representativos e legitimos com os conhecimentos, a capacidade técnica e um acesso atempado as informagdes pertinentes
para que possam participar; a vontade politica e o empenho em participar no didlogo social; o respeito pelos direitos
fundamentais de autonomia dos parceiros sociais, de liberdade de associacdo e de negociacio coletiva, que permanecem no
centro das relagdes laborais, bem como um quadro juridico e institucional facilitador que apoie os processos de didlogo
social com instituicdes funcionais» (°). Alguns estudos indicam que, nos paises em que o papel da negociacio coletiva ¢ bem
reconhecido e totalmente apoiado e respeitado pelo Estado, as taxas de desemprego sdo mais baixas, a produtividade é
maior e a convergéncia salarial ¢ promovida (). E também importante que os resultados dos processos de didlogo social
proporcionem resultados tangiveis, tanto para os trabalhadores como para as empresas.

JO C 429 de 11.12.2020, p. 159.

Saldrios minimos adequados: perguntas e respostas.

COM(2020) 682 final, artigo 4.°, p. 26.

Declaragdo quadripartida.

JO C 10 de 11.1.2021, p. 14, ponto 1.3. Ver «<OECD Job Strategy» [Estratégia para o Emprego da OCDE]; o estudo da Eurofound
«Capacity building: towards effective social dialogue» [Reforco das capacidades: rumo a um didlogo social eficaz], 2019; e as Resolucdes
da OIT de 2013 e 2018 relativas ao debate recorrente em matéria de didlogo social

() O papel dos sistemas de negociagdo coletiva no desempenho do mercado de trabalho

o

S


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0159.01.POR&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/qanda_20_1967
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2020:682:FIN
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=pt&catId=89&newsId=2562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.010.01.0014.01.POR&toc=OJ:C:2021:010:TOC
https://www.oecd.org/employment/jobs-strategy/
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2020/capacity-building-for-effective-social-dialogue-in-the-european-union
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/107/committees/sd-tripartism/lang--en/index.htm
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/068bb29d-en/index.html?itemId=/content/component/068bb29d-en
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3.1.4.  As agdes conjuntas e os programas de desenvolvimento de capacidades a nivel europeu e nacional geridos
diretamente pelos parceiros sociais europeus e nacionais sio um instrumento eficaz para reforcar as capacidades no
dominio do didlogo social e da negociagdo coletiva para sindicatos e organiza¢des de empregadores sempre que
necessario (*). O CESE recomenda que os programas e acdes de desenvolvimento de capacidades sejam adequadamente
apoiados e que os seus resultados sejam avaliados a fim de alcancar eficazmente os objetivos visados.

3.1.5. O CESE recomenda que algumas disposicdes e alguns conceitos da proposta (°) sejam formulados com maior
precisdo, de modo a ndo deixar margem para incerteza e interpretagdes por parte do Tribunal de Justica da UE (TJUE). O
objeto e o ambito de aplicacio dos artigos 1.° e 2.° sdo vélidos para todos os Estados-Membros, incluindo os paises em que
existe um sistema de negociagdo coletiva autorregulador.

3.1.6. O CESE recomenda que qualquer plano de agdo nacional que vise permitir a promogdo da cobertura da
negociacdo coletiva seja concebido pelos parceiros sociais e aprovado por meio de um processo tripartido. Tais planos
devem também ser elaborados em plena conformidade com os principios amplamente reconhecidos de liberdade de
associacdo e da natureza voluntdria da negocia¢do coletiva, consagrados nas convengdes da OIT. O CESE congratula-se com
a abordagem equilibrada dos artigos 1.° e 3.° da Convencdo n.° 131 da OIT sobre a fixa¢do de saldrios minimos ('°). O CESE
recomenda que as disposi¢des da proposta de diretiva respeitem os principios das Convengdes n.* 87, 98 e 154 da OIT, a
fim de salvaguardar a autonomia dos parceiros sociais, a possibilidade de recrutarem membros e os incentivos e direitos a
negociacdo e celebragdo de convengdes coletivas.

3.1.7. O CESE apoia o objetivo de aumentar a cobertura da negociagdo coletiva, de acordo com a legislagdo e as préticas
nacionais e no pleno respeito, e cumprimento, da reparticio de competéncias e da autonomia dos parceiros sociais. A este
respeito, o CESE apoia a promocdo das capacidades dos parceiros sociais e promove as suas a¢des conjuntas para participar
na negociacdo coletiva sobre a fixagdo dos saldrios e incentivar negociacdes construtivas, pertinentes e informadas nesta
matéria (). O artigo 4.° estabelece requisitos para a intervengdo governamental na elabora¢ido de quadros e planos de agdo,
e o CESE insiste que tal seja feito através de uma abordagem tripartida, em conformidade com a autonomia dos parceiros
sociais e em cooperagdo com estes. Em alguns Estados-Membros, a cobertura das convengdes coletivas é decidida pelos
parceiros sociais, enquanto noutros Estados-Membros ¢ a legislacio ou a pritica comum que prevé mecanismos para
alargar as convengdes coletivas, devendo tais diferengas ser respeitadas.

O CESE concorda com o objetivo proposto de 70 % e considera que os planos de agdo nacionais, acordados e concebidos
com os parceiros sociais, podem desempenhar um papel crucial na convergéncia salarial ascendente e no estabelecimento
de mecanismos justos de fixagdo de saldrios a nivel nacional, nomeadamente a fim de reduzir as disparidades salariais entre
homens e mulheres e em fungdo da idade. Também permitirdo levar em consideracio as préticas nacionais e melhorar os
sistemas, se for caso disso. Esses planos de agdo devem ser devidamente executados, avaliados, revistos e adaptados, com
vista a aumentar gradualmente a cobertura da negociacio coletiva a médio prazo. Em alguns paises, estio em vigor
mecanismos de alargamento de convengdes coletivas destinados a aumentar a cobertura da negociacdo coletiva. No
entanto, a utilizacdo de mecanismos de alargamento é apenas uma das formas de promover a negociagdo coletiva e
aumentar a cobertura, juntamente com a¢des conjuntas e a¢des de desenvolvimento de capacidades, medidas de combate a
agdes antissindicais, a protecdo dos direitos das organizagdes sindicais e patronais de negociar coletivamente, a defini¢do de
critérios de representatividade acordados e o combate a todas as formas de discrimina¢io, por exemplo. Estes elementos e
propostas especificas devem ser tidos em consideracdo nos planos de acdo nacionais, a par de outras iniciativas.

3.1.8.  No entanto, em paises onde existe um sistema de negociagdo coletiva autorregulador, que assegura limiares
salariais justos e adequados, juntamente com outras condi¢des de trabalho acordadas, deve evitar-se qualquer interven¢do
do Estado, a fim de salvaguardar/preservar o bom funcionamento do sistema de relagdes laborais, que pode, por si s6,
assegurar a consecucdo dos objetivos fixados na diretiva proposta. Nestes paises, no caso de a cobertura da negociagdo
coletiva se situar abaixo de um determinado limiar, os planos de acdo nacionais devem partir, em primeira instancia, dos
parceiros sociais e ser aprovados por estes.

() Recentemente, os parceiros sociais europeus declararam conjuntamente que serdo desenvolvidos mais esforcos no dominio do
desenvolvimento das capacidades. No seu programa comum para 2019-2021, afirmaram que as atividades de desenvolvimento de
capacidades continuam a ser uma prioridade para os parceiros sociais europeus. Reconhecem que, para que o didlogo social europeu
tenha um impacto positivo, hd ainda muito a fazer para reforcar e apoiar o didlogo social a todos os niveis. Ver também JO C 10 de
11.1.2021, p. 14, pontos 3.23 e 3.24.

%) Em especial no que toca ao respeito pelas competéncias dos parceiros sociais.

%  Ratificado por dez Estados-Membros, que possuem todos um sistema de saldrio minimo nacional.

) OCDE, «Job strategy 2018» [Estratégia para o Emprego 2018], p. 143 (cAchieving higher convergence» [Alcangar uma maior

convergeéncial).


https://www.businesseurope.eu/publications/european-social-dialogue-work-programme-2019-2021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.010.01.0014.01.POR&toc=OJ:C:2021:010:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.010.01.0014.01.POR&toc=OJ:C:2021:010:TOC
https://www.oecd.org/employment/jobs-strategy/
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3.2. A proposta estabelece uma abordagem diferenciada que distingue entre os Estados-Membros com fixagdo de salario
minimo nacional e os Estados-Membros com fixacdo de saldrios por convencdo coletiva. Tal distingdo, ainda que
amplamente utilizada pela OCDE, a Eurofound e outras institui¢des para fins académicos e de investigacdo, pode ser
questiondvel quando utilizada no ambito de qualquer exercicio relacionado com a fixa¢do de saldrios — por diversos
motivos, sendo um deles o facto de, nalguns Estados-Membros em que a intervengdo do governo se limita a oficializacio
das convencdes negociadas pelos parceiros sociais, o salirio minimo ndo ser imposto pela legislagdo, mas sim por
convengoes.

3.3. Negociagdo coletiva — definigdes e cobertura

3.3.1. O CESE sublinha que a negociacdo coletiva ¢ o instrumento mais eficaz para fixar saldrios — incluindo saldrios
minimos — adequados e bem adaptados, que sdo uma componente essencial da economia social de mercado. O artigo 3.°
da proposta inclui algumas defini¢des aplicdveis para efeitos da diretiva.

3.3.2. O CESE considera que a representatividade dos parceiros sociais é um fator importante, pois assegura o seu
mandato democrético. Existem diversos critérios que podem representar boas préticas a considerar a nivel nacional, de
acordo com as leis e praticas nacionais. Ao avaliar a representatividade dos parceiros sociais a nivel nacional, podem ser
tidos em consideracdo diversos fatores/critérios complexos, tendo em conta que variam consoante o Estado-Membro: o
niimero de membros e a importancia da presenca no territorio a nivel nacional; a capacidade de mobilizar os seus membros
e de agir; o ntimero de convencdes coletivas celebradas a diversos niveis (setorfempresa, etc.); o nimero de representantes
sindicais ou patronais eleitos; a afiliagdo a uma organizagio europeia de parceiros sociais (reconhecida pela Comissio); o
reconhecimento pelo governo e a presenga em estruturas ou Orgdos nacionais/setoriais bipartidos/tripartidos de didlogo
social, etc. O CESE apela para que o termo «organizagdes de trabalhadores» seja substituido pelo termo «sindicatos», ja que o
primeiro pode levar a interpretagdes erréneas e abrir a participagdo em negociacdes a outras formas nio reconhecidas de
grupos de interesses de trabalhadores ou mesmo a sindicatos «amarelos» dominados ou influenciados pelos empregadores.

3.3.3. O CESE afirmou vdrias vezes que o didlogo social ¢ parte integrante do modelo social europeu. Os parceiros
sociais devem ser auténomos e as organizac¢des de empregadores e os sindicatos devem ser protegidos de qualquer forma de
restri¢do do seu direito de organizacdo, de representagio ou de agdo coletiva. Essa circunstancia é igualmente importante
para os empregadores e sindicatos.

3.3.4. O artigo 7.° da diretiva estabelece disposi¢des sobre a participacdo e a consulta dos parceiros sociais no que diz
respeito a determinacdo e atualiza¢do dos saldrios minimos nacionais. Nos tltimos anos, no contexto do Semestre Europeu,
foram emitidas vérias recomendacdes especificas por pais em que se apela aos Estados-Membros para que assegurem a
devida participagdo dos parceiros sociais neste processo. No Semestre Europeu de 2020-2021, doze Estados-Membros
receberam recomendagdes especificas por pais em que se aponta a necessidade de aumentar a participacdo e a apropriagdo
dos parceiros sociais nos processos de decisio ('2).

4. Adequagio

4.1.  Em resultado das crises econémicas e da pandemia em curso, os dados indicam que houve uma estagnacio geral
dos saldrios e, em alguns paises, até mesmo uma deterioragdo nos dltimos anos. O CESE salienta que a negociagdo coletiva
desempenha um papel fundamental na protecio de um saldrio minimo adequado. Os paises em que a cobertura da
negociacdo coletiva é elevada tendem a registar, em comparagdo com outros paises, uma menor proporcio de trabalhadores
com salarios baixos, saldrios minimos mais elevados em relacdo ao saldrio mediano, menos desigualdade salarial e saldrios
mais elevados (*%).

4.2. O CESE apoia sistemas de fixacdo de saldrios bem desenvolvidos e sistemas de protegdo social eficazes que
proporcionem redes de seguranga para as pessoas necessitadas, bem como outras medidas de preven¢do da pobreza no
trabalho. O CESE considera que a proposta de diretiva apenas estabelece o principio geral de adequagdo dos saldrios, com
base em valores de referéncia ndo vinculativos, calculados em fungdo do saldrio mediano ou médio iliquido ou liquido, e
ndo prevé quaisquer medidas ou disposi¢des especificas sobre a forma de fixar saldrios a nivel nacional, uma vez que tal
continua a ser uma competéncia exclusiva dos Estados-Membros. O CESE apoia a defini¢do de indicadores vinculativos para
orientar os Estados-Membros e os parceiros sociais na sua avaliagio da adequagdo dos saldrios minimos legais e na
identificacdo e introdugdo de medidas pertinentes nos planos de ac¢io nacionais. Com efeito, os saldrios sdo fixados por leis
nacionais que preveem um saldrio minimo nacional, nos casos em que estes existem, ou por negociagdo coletiva. Ao

(") Ver]JO C 10 de 11.1.2021, p. 14, ponto 6.13, ¢ panoramica das recomendagdes especificas por pais no dominio social relativas ao
perfodo 2021-2021
() Base de dados AMECO em linha


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.010.01.0014.01.POR&toc=OJ:C:2021:010:TOC
https://www.etui.org/publications/overview-2020-2021-country-specific-recommendations-csrs-social-field
https://www.etui.org/publications/overview-2020-2021-country-specific-recommendations-csrs-social-field
https://ec.europa.eu/economy_finance/ameco/user/serie/SelectSerie.cfm
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mesmo tempo, retirar mais pessoas da pobreza reduzird os gastos ptiblicos com regimes de protecdo social. Os limiares de
pobreza e os indicadores de exclusdo social sio usados a nivel da UE para anélises e recolhas de dados comuns, mas ndo
existe atualmente nenhum indicador acordado a nivel da UE para medir em termos absolutos a justica e a adequagdo dos
saldrios minimos, conceitos cuja definicdo a proposta deixa ao critério dos Estados-Membros aquando da elaboragdo dos
respetivos planos nacionais.

4.3, Na fixagdo de saldrios por negociacdo coletiva de acordo com a legislagdo e as praticas nacionais, os parceiros
sociais devem ter em conta elementos importantes como a competitividade, a produtividade, o desenvolvimento
econ6mico por setor, a gestdo de competéncias, os novos processos de produgdo devido a introdugdo de novas tecnologias,
a digitalizacdo e a organiza¢do do trabalho diferente e mais flexivel em determinados setores produtivos. Sublinhando a
necessidade de convergéncia salarial ascendente, o CESE assinala que saldrios mais elevados significam também um
aumento do consumo e, por conseguinte, da procura interna, com um impacto econémico positivo, e que o aumento dos
salarios também conduz a receitas mais elevadas para os sistemas fiscais e de seguranca social. Esses efeitos devem ser
criteriosamente analisados.

4.4, No entanto, a proposta de diretiva visa fixar um limiar indicativo a nivel da UE como referéncia para os saldrios
minimos nacionais nos paises em que estes existam. Tendo em conta que os saldrios sdo uma remuneracdo pelo trabalho
efetuado, também podem ser considerados outros fatores, como o limiar de pobreza, um nivel de vida minimamente digno
e o custo de vida de cada pais. Estes elementos s3o os principais fatores de base na fixacdo de saldrios minimos nacionais e
de saldrios acordados por convencdo coletiva nos paises da UE. Deve fazer-se uma distingdo clara entre fixa¢do do saldrio
minimo e aumentos salariais.

4.5.  Os critérios apresentados para a adequacdo dos saldrios minimos, com exce¢do do poder de compra, dizem respeito
a distribui¢do dos saldrios e a sua evolucdo e prendem-se com aspetos mais gerais sobre as desigualdades ¢ nio com a
protecdo dos trabalhadores mais vulnerdveis. «Os saldrios minimos devem ser justos em relacdo a distribui¢do dos saldrios
nos diferentes paises e o seu nivel também deve ser adequado em termos de pregos reais, de modo a permitir um nivel de
vida digno e, simultaneamente, salvaguardar a sustentabilidade das empresas que criam emprego de qualidade» (*4).

5. Contratagdo publica

5.1. O artigo 9.° da proposta de diretiva em apreco inclui disposi¢des aplicdveis aos trabalhadores empregados no
ambito de contratos publicos e da subcontratacio, convidando os Estados-Membros a respeitarem os saldrios minimos em
todos os projetos adjudicados por contrato piblico. Em consonancia com as Diretivas 2014/23[UE (**), 2014/24/UE (') e
2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (), a disposicdo obriga todos os contratantes a cumprirem o nivel de
salario minimo aplicével, seja ele nacional ou celebrado em convengdes coletivas. Esta disposi¢do estd também em
conformidade com algumas decisdes do Tribunal de Justica da UE, nomeadamente com o acérddo «Regiopost» de 2015
(Processo C-115/14) (**). No dmbito da contratagio publica, os Estados-Membros tém a possibilidade de rejeitar propostas
de contratantes que ndo se comprometam a pagar aos trabalhadores taxas de remuneragdo minimas reguladas localmente
ou acordadas coletivamente, conforme estabelecido no artigo 70.° da Diretiva 2014/24/UE e no artigo 3.° da Diretiva
Destacamento de Trabalhadores (*¥). O CESE ja apelou para que os contratos publicos respeitem integralmente as
convengdes coletivas e para que se suspendam os acordos comerciais em caso de incumprimento das conven¢des
fundamentais e atualizadas da OIT. O CESE apelou também para a aplicagdo de sang¢des, incluindo a inelegibilidade para
contratos publicos e financiamento publico, contra as empresas que ndo respeitem as obriga¢des em matéria de dever de
diligéncia decorrentes do instrumento obrigatério proposto sobre o dever de diligéncia (*°).

6. Acompanhamento e recolha de dados

6.1.  Ja existe um ndmero significativo de bases de dados e andlises sobre saldrios minimos e processos de negociagdo
coletiva. A disponibilizacio de dados fidveis e atualizados as institui¢des e aos parceiros sociais poderia ajudar a avaliar e a
compreender melhor as tendéncias reais no momento de tomar decisdes neste dominio. Por conseguinte, o CESE insta a
Comissdo a continuar a ajudar os Estados-Membros, em cooperagdo com os parceiros sociais, a melhorar continuamente a
recolha de dados e a acompanhar a evolu¢io dos saldrios minimos nacionais (*!).

() JO C 429 de 11.12.2020, p. 159, ponto 1.5.

()  JOL 94 de 28.3.2014, p. 1.

(") JOL 94 de 28.3.2014, p. 65.

() JOL 94 de 28.3.2014, p. 243.

("®)  Processo C-115/14

(") Ver Convencio n.° 94 da OIT, JO C 429 de 11.12.2020, p. 197,eJO C 429 de 11.12.2020, p. 136
(*)  JO C 429 de 11.12.2020, p. 197, ponto 6.4, ¢ JO C 429 de 11.12.2020, p. 136, ponto 4.10.

(*')  JO C 429 de 11.12.2020, p. 159, ponto 6.4.1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0159.01.POR&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:62014CC0115
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020AE2161&qid=1615808099582
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020AE2926&qid=1615808365422
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020AE2161&qid=1615808099582
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020AE2926&qid=1615808365422
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6.2.  Em alguns Estados-Membros, as convencdes coletivas s3o acessiveis e publicas e, nalguns casos, podem ser
consultadas gratuitamente em sitios Web publicos, enquanto noutros Estados-Membros as convengdes coletivas e a
adequagdo dos niveis salariais sdo controladas e avaliadas pelos parceiros sociais e ndo pelas autoridades, e ndo sdo publicas.
Embora apoie o delicado desenvolvimento da acessibilidade dos dados (que pode ser sensivel no que toca a observancia da
autonomia dos parceiros sociais ¢ das convencdes e negociagdes coletivas, a protegdo de dados, a concorréncia leal e a
outros dominios), o CESE manifesta preocupagdo com o possivel aumento dos encargos administrativos, especialmente
para as PME e para as empresas da economia social sem fins lucrativos, e apela para um equilibrio entre o valor
acrescentado decorrente da obrigagdo de informacio anual muito pormenorizada e a necessidade de reduzir esses encargos
tanto quanto possivel, aquando da aplicacdo desta disposi¢do a nivel nacional, em particular no tocante a necessidade de
partilhar informagdes sobre os trabalhadores abrangidos e ndo abrangidos, repartidos por género, idade, deficiéncia,
dimensdo da empresa e setor. E também necessdria maior clareza sobre a necessidade de proporcionar uma distribuigio, em
decis, dos saldrios minimos nos paises que possuem uma abordagem baseada em convengdes.

6.3. O CESE recomenda que os relatérios apresentados pelos Estados-Membros sejam examinados e avaliados com a
devida participagio dos parceiros sociais no COEM, podendo ser criado um subgrupo especifico para o efeito, constituido
por representantes dos governos nacionais, sindicatos e organizacdes de empregadores nacionais e europeus, bem como
especialistas nomeados pela Comissao.

6.4. O CESE assinala a introdugdo, na diretiva, de cldusulas de ndo regressdo fortes e insta o Parlamento a reforcar ainda
mais alguns pontos fundamentais a este respeito, nomeadamente:

— Excluir a possibilidade de, no futuro, interpretar a diretiva no sentido de pdr em causa o bom funcionamento dos
sistemas de fixacdo de saldrios minimos ou de convengdes coletivas;

— Excluir qualquer utilizacdo de disposicdes da diretiva em detrimento da liberdade de associa¢do ou da autonomia dos
parceiros sociais;

— Excluir a introdugio de saldrios minimos legais nos casos em que ndo existam, exceto mediante o acordo dos parceiros
sociais;

— Os mecanismos de fixagdo dos saldrios sdo uma prerrogativa nacional e nenhuma decisdo das institui¢des da Unido
Europeia deve ter por objetivo interferir diretamente com os mecanismos de fixa¢do dos saldrios a nivel nacional e das
empresas, que continuam a ser uma prerrogativa dos parceiros sociais.

O CESE insta igualmente o Parlamento Europeu a vincar que nenhuma disposi¢do da diretiva deve ser interpretada como
restringindo ou prejudicando os direitos e principios reconhecidos, nos respetivos ambitos de aplicacdo, pelo direito da
Unido ou pelo direito internacional e pelos acordos internacionais em que a Unido ou os Estados-Membros sdo partes,
incluindo a Carta Social Europeia e as convengdes e recomendagdes pertinentes da Organizacdo Internacional do Trabalho.

A disposicio também prevé que os Estados-Membros e os parceiros sociais possam introduzir disposi¢des
legislativas/regulamentares/administrativas ou aplicar convencdes coletivas que sejam mais favoraveis para os trabalhadores.
O CESE salienta também a necessidade de assegurar o cumprimento das convengdes coletivas aplicaveis e uma aplicacdo
eficaz, essenciais para garantir o acesso a protecdo do saldrio minimo e evitar a concorréncia desleal para as empresas.

Bruxelas, 25 de marco de 2021.
A Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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ANEXO

O seguinte contraparecer foi rejeitado durante o debate, tendo recolhido, contudo, pelo menos um quarto dos sufrdgios
expressos (artigo 43.°, n.° 2, do Regimento):

1. Conclusdes

1.1 O CESE reconheceu, no seu recente Parecer SOC/632 «Saldrios minimos dignos em toda a Europa», que a situagdo
juridica relativa a uma iniciativa da UE no dominio dos saldrios minimos ¢ altamente complexa. A UE pode adotar
instrumentos juridicos em matéria de condi¢des de trabalho com base no artigo 151.° e no artigo 153.°, n.° 1, alinea b), do
TFUE. O Tratado estabelece que as disposi¢des do artigo 153.° ndo se aplicam a «remuneracdo». Por outro lado, a questdo da
remuneragdo como condicdo de trabalho fundamental j4 foi objeto de jurisprudéncia e de diretivas da UE em vigor. Existem
opinides claramente divergentes sobre esta matéria, e o CESE reconhece que a Comissio deverd adotar uma abordagem
equilibrada e cautelosa ('), quando um ntimero crescente de vozes insta a Comissdo Europeia a utilizar uma recomendagio
do Conselho em vez de uma diretiva (%).

1.2 O CESE também afirmou que (°) é importante que qualquer acdo da UE seja precedida de uma andlise precisa e
compreensdo da situagdo, que tenha em consideragdo os pontos criticos em cada um dos Estados-Membros e respeite
plenamente o papel e a autonomia dos parceiros sociais, bem como os diferentes modelos de rela¢des laborais. Além disso,
é essencial que qualquer iniciativa da UE proteja os modelos naqueles Estados-Membros cujos parceiros sociais entendam
ser desnecessdrio fixar saldrios minimos nacionais.

1.3 O CESE descreve em seguida as razdes pelas quais a proposta da Comissdo (%) relativa a saldrios minimos adequados
na Unido Europeia ndo segue a abordagem equilibrada e cautelosa e por que razdo ndo pode ser considerada baseada numa
andlise rigorosa e no pleno respeito da autonomia dos parceiros sociais e dos diferentes modelos de relacdes laborais, tal
como solicitado pelo CESE.

2. Observagdes na generalidade

2.1  Ossaldrios, incluindo os saldrios minimos, sdo um aspeto importante do modelo de economia social de mercado da
Unido Europeia. Garantir saldrios minimos dignos em todos os Estados-Membros contribuiria para realizar uma série de
objetivos da UE, nomeadamente uma maior convergéncia salarial, o fomento da coesdo social e econdmica, a eliminacio
das disparidades salariais entre homens e mulheres, a melhoria das condi¢des de vida e de trabalho em geral e a garantia de
condicdes equitativas no mercado tinico. Os saldrios representam a remuneracdo por trabalho efetuado e constituem um
dos fatores que garantem beneficios matuos para empresas e trabalhadores. Os saldrios estdo relacionados com a situagdo
econdmica de um pais, regido ou setor. As mudangas podem ter impacto no emprego, na competitividade e na procura
macroecondmica (°).

2.2 O CESE recorda o que ja indicou (°) em anteriores trabalhos sobre o saldrio minimo: as opinides no CESE divergem.
Alguns membros do CESE defendem que todos os trabalhadores na UE devem estar protegidos por um saldrio minimo
justo, que lhes permita um nivel de vida digno onde quer que trabalhem. Outros membros do CESE consideram que a
fixacdo de saldrios minimos é uma questdo de competéncia nacional, em conformidade com as especificidades dos
respetivos sistemas nacionais.

() JO C 429 de 11.12.2020, p. 159, «Saldrios minimos dignos em toda a Europav, https:/[www.eesc.europa.eu/ptfour-work/opinions-
-information-reports/opinions/decent-minimum-wages-across-europe, ver ponto 6.1.2.
(»  Nove Estados-Membros dirigiram uma carta as presidéncias alema e portuguesa do Conselho da Unido Europeia sobre a necessidade

da referida andlise juridica indicando que uma recomendagdo do Conselho seria um instrumento juridico mais adequado e que a
aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais deve respeitar os limites dos Tratados da UE.

() JO C 429 de 11.12.2020, p. 159, ponto 1.11.

() Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a saldrios minimos adequados na Unido Europeia {SEC(2020)
362 final) — {SWD(2020) 245 final} — {SWD(2020) 246 final).

()  JO C 429 de 11.12.2020, p. 159, «Saldrios minimos dignos em toda a Europav, https:/[www.eesc.europa.eu/ptfour-work/opinions-
-information-reports/opinions/decent-minimum-wages-across-europe, ver ponto 1.4.

) JO C 429 de 11.12.2020, p. 159, ponto 1.2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0159.01.POR&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/opinions/decent-minimum-wages-across-europe
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/opinions/decent-minimum-wages-across-europe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0159.01.POR&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0159.01.POR&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/opinions/decent-minimum-wages-across-europe
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/opinions/decent-minimum-wages-across-europe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0159.01.POR&toc=OJ:C:2020:429:TOC
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2.3 O CESE afirmou anteriormente (') que sdo necessirios mais esfor¢os em relagdo a convergéncia dos saldrios e a
fixacdo de saldrios minimos nos Estados-Membros, além de enfatizar que importa respeitar plenamente a competéncia e a
autonomia dos parceiros sociais nacionais em relagdo aos processos de fixacdo de saldrios, em conformidade com as
praticas nacionais (°). Estes esforcos devem também visar o reforco da negociagdo coletiva, o que também contribuiria para
saldrios mais justos em geral.

2.4 O CESE salienta que o nivel do saldrio minimo é um instrumento fundamental da politica econémica, que deve
continuar a ser uma questio de decisdo ao nivel dos Estados-Membros, a fim de ter em conta de forma flexivel a sua
evolugdo politica, econdmica e social.

2.5  Tal como a Comissdo declarou no seu memorando explicativo das medidas propostas, os Estados-Membros onde a
cobertura da negociagdo coletiva é extensa obtém melhores resultados do que outros em termos de saldrios mais elevados e
de menos trabalhadores com saldrios baixos. O CESE considera que o éxito de tais modelos de negociagdo coletiva pode ser
explicado pelo facto de o Estado ndo estar envolvido na defini¢do dos critérios de negociagdo coletiva nem na sua aplicacio,
e de os parceiros sociais terem plena responsabilidade e autonomia em relagio a ambos.

Pandemia de COVID-19

2.6 Ja no seu Parecer SOC[632, o CESE afirmou que a pandemia de COVID-19 atingiu duramente a Europa. A Unido
Europeia e os seus Estados-Membros enfrentam uma recessdo econémica de proporc¢des histéricas, com consequéncias
dramadticas para as pessoas e as empresas (°). Desde entdo, a situagdo agravou-se em vez de melhorar. O investimento das
empresas continua a ser baixo.

2.7 Ainda ndo vimos toda a magnitude do impacto da crise da COVID-19 no emprego, mas ¢ evidente que se espera que
a crise atual leve a um aumento significativo do desemprego no préximo ano. A crise da COVID-19 enfraqueceu a situacio
financeira de muitas PME, tornando-as mais vulnerdveis ao aumento dos custos. A situacdo é idéntica em toda a Europa.

Efeitos no emprego

2.8 O CESE jd afirmou (%) que outro motivo de preocupagdo € o facto de uma politica europeia em matéria de saldrio
minimo legal poder eventualmente ter efeitos negativos no emprego (!!), especialmente no caso dos jovens e dos
trabalhadores pouco qualificados, e agravar o incumprimento, o que também pode levar um grande ndmero de
trabalhadores que auferem saldrios baixos a passar para um regime de informalidade (*?). O trabalho nido declarado conduz
a uma concorréncia desleal, prejudica os sistemas sociais e fiscais e viola os direitos dos trabalhadores, nomeadamente o
direito a condi¢des de trabalho dignas e a saldrios minimos. O CESE lamenta que a Comissdo Europeia ndo tenha procedido
a uma avaliacdo completa do impacto da sua proposta no emprego e na economia no seu conjunto. Atualmente, uma
diretiva sobre saldrios minimos é particularmente prejudicial, uma vez que as nossas economias e sociedades se veem
confrontadas com o desafio sem precedentes da COVID-19.

3. Observagdes sobre a proposta da Comissio

3.1 Base juridica

3.1.1  Deacordo com a proposta da Comissdo ('), a base juridica da proposta de diretiva é o artigo 153.°, n.° 1, alinea b),
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

3.1.2 O CESE observa que o artigo 153.°, n.° 5, do TFUE exclui expressamente as remuneracdes, o direito sindical, o
direito de greve e o direito de lock-out da competéncia legislativa da UE no dominio da politica social. Por conseguinte, estas
questdes sdo inteiramente da competéncia nacional.

) JO C 429 de 11.12.2020, p. 159, ponto 1.3, ¢ JO C 125 de 21.4.2017, p. 10

% JO C 429 de 11.12.2020, p. 159, ponto 1.3.

) JO C 429 de 11.12.2020, p. 159, ponto 1.1.

% JO C 429 de 11.12.2020, p. 159, ponto 3.4.8.

Com base no grafico A12.9, p. 197, da avaliagdo do impacto da Comissdo

Eurofound (2019) «Upward convergence in employment and socioeconomic factors» [Convergéncia ascendente no emprego e nos fatores
socioecondémicos].

(") Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a saldrios minimos adequados na Unido Europeia {SEC(2020)
362 final) — (SWD(2020) 245 final) — (SWD(2020) 246 final}.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0159.01.POR&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.POR&toc=OJ:C:2017:125:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0159.01.POR&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0159.01.POR&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0159.01.POR&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=23093&langId=pt
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef18042en.pdf
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3.1.3  No CESE, houve opinides divergentes quanto a legitimidade de uma iniciativa juridica da UE, nos termos do
artigo 153.°, especialmente uma diretiva (*). O CESE ja afirmou (*°) que as principais preocupagdes residem no facto de a
UE nio ter competéncia em matéria de «remuneragdo», nem em matéria de niveis salariais, e na circunstancia de a sua agdo
poder interferir com a autonomia dos parceiros sociais e minar os sistemas de negociagdo coletiva, sobretudo nos
Estados-Membros onde os limites minimos salariais sdo estabelecidos pela via da negociagdo coletiva. Além disso, as
opinides divergem quanto ao valor acrescentado da agdo da UE, incluindo no préprio Comité: embora a maioria dos
membros do CESE considere que dai possa resultar um valor acrescentado, outros ndo concordam. Em todas as
circunstancias, e tendo em conta que a fixa¢do de saldrios minimos é uma competéncia nacional, a UE deve exercer os seus
poderes legislativos com precaucdo em qualquer iniciativa legislativa, a fim de respeitar plenamente o principio da
subsidiariedade.

3.1.4  Além disso, no que diz respeito a base juridica, outras disposi¢des da proposta fazem referéncia aos direitos
coletivos, como a promogdo de convengdes coletivas de diversas formas (artigo 4.°). O CESE observa que o artigo 153.%, n.
° 1, alinea f), do TFUE cria uma base juridica especifica, sendo que abrange a representagio e defesa coletiva dos interesses
dos trabalhadores e das entidades patronais, incluindo a cogestdo, sem prejuizo do disposto no n.° 5. A UE tem competéncia
para legislar nesta base apenas com uma decisdo unanime. O CESE considera que este artigo deveria ter sido utilizado para
as disposigdes relativas a promogdo da negociagdo coletiva.

3.1.5  Com base nas preocupagdes acima expostas, reforadas pelo facto de, em muitos casos, a linguagem utilizada no
titulo da proposta, no titulo de alguns artigos e no seu texto e preimbulo ndo ser coerente com o verdadeiro ambito de
aplicacdo da proposta, a Comissdo deve considerar a possibilidade de publicar uma recomendagdo em vez de uma diretiva.
Tal proporcionaria aos Estados-Membros a flexibilidade necessdria para alcangarem os objetivos da proposta, respeitando
simultaneamente os seus sistemas de determinagio dos saldrios e a autonomia dos parceiros sociais.

3.2 Objeto e dmbito de aplicagdo

3.2.1 O artigo 1.° estabelece que os trabalhadores devem ter «acesso a prote¢do salarial minima», quer por lei quer por
convengdes coletivas. Nos termos do artigo 2.°, a diretiva seria aplicdvel aos trabalhadores que tém um contrato de trabalho
ou uma relagdo de trabalho conforme definido pela legislacdo, por convencdes coletivas ou pelas praticas em vigor.

3.2.2  Nenhum Estado-Membro nem nenhum trabalhador estd excluido do dmbito de aplicacdo da diretiva. Nos paises
que se baseiam exclusivamente na negociagdo coletiva e onde nem todos os trabalhadores sdo abrangidos por saldrios
minimos e, por conseguinte, ndo tém acesso garantido a protegdo do saldrio minimo, tal significa uma incerteza juridica
significativa e inaceitdvel. O CESE receia que a diretiva possa ser interpretada, também no que diz respeito aos paises que
recorrem exclusivamente a negociagdo coletiva, no sentido de garantir direitos a todos os trabalhadores, a fim de serem
abrangidos pela protegdo do saldrio minimo. Na pratica, apesar das garantias previstas no artigo 1.°, n.° 3, tal interpretacdo
interferiria diretamente com a cobertura do saldrio minimo nos Estados-Membros e incentivaria estes paises a avangar no
sentido de uma aplicagdo geral das convengdes coletivas, o que comprometeria — e, a mais longo prazo, os obrigaria a
mudar — os seus modelos de mercado de trabalho.

3.2.3 O CESE recomenda que algumas disposi¢des e alguns conceitos da proposta (1¢) sejam formulados com maior
precisdo, de modo a ndo deixar margem para incerteza e interpretagdes por parte do Tribunal de Justica da UE (TJUE). O
objeto e 0 ambito de aplicacdo dos artigos 1.° e 2.° sdo validos para todos os Estados-Membros, incluindo os paises em que
existe um sistema de negociagdo coletiva autorregulador. Conforme acima referido, nos paises que dependem
exclusivamente da negociacdo coletiva, tal deixa margem para incerteza juridica. Além disso, devem ser incluidos
ajustamentos para alguns casos especificos, que devem ser excluidos do ambito de aplicacdo da proposta — por exemplo,
os maritimos — cuja fixagdo de saldrios estd prevista em convengdes internacionais (*7).

3.3 Definigoes

3.3.1 O artigo 3.° da proposta ndo estabelece qualquer distin¢do entre saldrios minimos nacionais e saldrios minimos,
ou antes patamares salariais minimos, estipulados em convengdes coletivas.

) JO C 429 de 11.12.2020, p. 159, ponto 1.8.

) JO C 429 de 11.12.2020, p. 159, ponto 1.9.

%) Em especial no que toca ao respeito pelas competéncias dos parceiros sociais.
) A Convencdo do Trabalho Maritimo da OIT (OIT, CTM, 2006).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0159.01.POR&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0159.01.POR&toc=OJ:C:2020:429:TOC
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3.3.2  Embora compreenda que, nos sistemas de saldrios minimos nacionais, sio necessarios critérios de adequagio,
definidos a nivel nacional com a participagio dos parceiros sociais, o0 CESE questiona o tratamento idéntico dado aos dois
tipos de saldrios minimos na proposta de diretiva. No caso dos sistemas baseados unicamente na negocia¢do coletiva, a
regulagdo da adequacdo dos saldrios minimos viola a autonomia dos parceiros sociais.

3.3.3 O CESE recorda que os saldrios minimos nos modelos baseados em convengdes coletivas sio determinados nas
negociagdes entre empregadores e trabalhadores que abrangem também, de um modo mais geral, os saldrios e as condi¢des
de trabalho. Isto significa, por exemplo, que, nestas situagdes, a «adequacdo» € intrinsecamente equilibrada com outros
interesses e outras partes da convencdo coletiva, ao passo que os saldrios minimos nacionais sdo exdgenos.

3.4 Promogdo da negociagdo coletiva na fixacdo dos saldrios

3.41 O artigo 4.° exige que os Estados-Membros tomem medidas para reforgar a capacidade dos parceiros sociais para
participarem na negocia¢do coletiva sobre a fixacdo de saldrios a nivel setorial ou intersetorial. Propde-se um limiar de 70 %
para a cobertura da negociagdo coletiva.

3.4.2 O CESE salientou no seu parecer anterior (*¥) que o bom funcionamento dos sistemas de negociacio coletiva,
nomeadamente a negociagdo coletiva setorial, desempenha um papel crucial para garantir saldrios justos e adequados em
toda a estrutura salarial, incluindo os saldrios minimos nacionais, quando existam.

3.4.3 O CESE sublinha que é necessdrio garantir que cabe a cada Estado-Membro decidir, tendo em conta as condigdes
nacionais, em conformidade com o respetivo sistema de relagdes laborais, em primeiro lugar, qual é o objetivo de cobertura
adequado e, em segundo lugar, quais as medidas a tomar a nivel nacional caso o nivel desga abaixo do objetivo definido a
nivel nacional.

3.44 O CESE receia igualmente que o objetivo vinculativo proposto (cobertura de 70 %) enfraqueca os parceiros sociais
a longo prazo, uma vez que, em alguns paises, uma forma de alcangar esse objetivo seria introduzir um sistema de
alargamento automadtico das convengdes coletivas a todas as empresas e trabalhadores, reduzindo assim o papel dos
parceiros sociais e enfraquecendo a negociacdo coletiva.

3.5 Adequacdo

3.5.1 O artigo 5.° n.° 2, refere os critérios nacionais que os Estados-Membros devem utilizar na fixacdo dos saldrios
minimos nacionais. Estes critérios incluem, por exemplo, o poder de compra, a taxa de crescimento dos saldrios brutos e a
evolugdo da produtividade do trabalho. O considerando 21 refere que os indicadores de 60 % do saldrio mediano bruto e
50 % do saldrio médio bruto, cumulativamente, servem de orientacdo para a avaliacio da adequagdo dos saldrios minimos
em relacdo ao nivel dos saldrios brutos. No entanto, esses indicadores prendem-se com aspetos mais gerais sobre as
desigualdades e ndo com a protegdo dos trabalhadores mais vulneraveis.

3.5.2 O CESE receia que, apesar das garantias dadas pela Comissdo na exposicio de motivos em contrdrio, a proposta
tenha um impacto no nivel do saldrio minimo e, consequentemente, no nivel da remuneragdo. Além disso, as declaracdes
constantes da exposicdo de motivos clarificam que a diretiva deve permitir uma vida digna, reduzir a pobreza no trabalho e
criar condigdes de concorréncia mais equitativas. O CESE considera que estas disposi¢des abordam o nivel dos saldrios
minimos, o que agrava as suas preocupagdes quanto a validade da base juridica e a escolha do instrumento juridico.

3.6 O CESE observa que a proposta vai além do disposto no artigo 18.°, n.° 2, da Diretiva 2014/24|UE relativa aos
contratos publicos. Este artigo estabelece que os Estados-Membros devem assegurar que os operadores econdmicos
cumprem as obrigagdes do direito laboral aplicdveis estabelecidas, nomeadamente, em convengdes coletivas. No artigo 9.°
da proposta, falta o termo «aplicdveis», o que dd a impressdo de que, segundo este artigo, os saldrios acordados em
convengdes coletivas devem ser sempre exigidos nos contratos piiblicos. Tal suscita a questdo de saber se a intengdo da
Comissdo € ir além da Diretiva 2014/24/UE, estabelecendo sempre um saldrio consentdneo com uma convencio coletiva
em todos os contratos publicos.

("®)  JO C 429 de 11.12.2020, p. 159, ponto 3.3.10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0159.01.POR&toc=OJ:C:2020:429:TOC
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3.7 Monitorizagdo e recolha de dados

3.7.1 O artigo 10.° exige que os Estados-Membros comuniquem, entre outros, dados sobre a cobertura da negociagio
coletiva e o nivel dos saldrios minimos. Os Estados-Membros devem igualmente assegurar que os acordos coletivos sejam
transparentes e acessiveis ao publico, tanto no que diz respeito aos saldrios como a outras disposi¢des. Os saldrios minimos
serdo entdo avaliados pela Comissdo e pelo Comité do Emprego do Conselho, o COEM.

3.7.2 Nos modelos do mercado de trabalho baseadas exclusivamente na negociagdo coletiva, a adequagdo dos saldrios
ndo é examinada pelo Estado ou por uma agéncia governamental. Estes acordos sdo geridos e interpretados exclusivamente
pelos parceiros sociais. Seria inaceitdvel sujeitar a revisio os niveis salariais nas conven¢des coletivas. 3 igualmente
questiondvel, no que diz respeito a autonomia dos parceiros sociais, obrigd-los a tornar os acordos acessiveis e
transparentes de uma forma geral, tanto mais que os acordos s6 podem ser interpretados e revistos pelos parceiros sociais.
O CESE recorda igualmente que as convengdes coletivas nem sempre contém niveis minimos de saldrios ou patamares
salariais minimos. Além disso, as obriga¢des de comunicacio sio muito intensivas em termos de mio de obra e, em

algumas partes, os requisitos em matéria de dados ndo sio exequiveis.

Resultado da votacio
Votos a favor: 106
Votos contra: 147

Abstencdes: 17
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides «Resiliéncia
em matérias-primas essenciais: o caminho a seguir para mais seguranca e sustentabilidade»

[COM(2020) 474 final]
(2021/C 220/17)

Relator: Dumitru FORNEA
Correlator; Michal PINTER

Consulta Comissdo Europeia, 23.9.2020

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Decisdo da Plendria 28.10.2020

Competéncia Comissdo Consultiva das Mutag¢des Industriais (CCMI)

Adocdo em seccio 5.3.2021

Adocdo em plendria 25.3.2021

Reunido plendria n.° 559

Resultado da votacdo

(votos a favor|votos contra/abstencdes)  258/0/3

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. A comunicacdo da Comissdo Europeia representa um passo em frente, proporcionando um roteiro claro com
iniciativas e a¢des a empreender a nivel da UE, pelo que o CESE recomenda que o Parlamento Europeu e o Conselho apoiem
esta abordagem para melhorar a resiliéncia da UE em matérias-primas essenciais.

1.2. O CESE estd convencido de que as medidas propostas pela Comissio podem contribuir para a seguranga do
aprovisionamento de matérias-primas essenciais, mantendo e desenvolvendo, assim, uma base industrial e tecnoldgica na
UE. Podem igualmente promover capacidades fundamentais de investigagdo e desenvolvimento que nos permitam aplicar
os ambiciosos objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu, assegurando, em simultdneo, novos empregos permanentes e dignos e
uma transi¢do justa nas comunidades afetadas pelas mutagdes industriais.

1.3. O CESE apoia plenamente a transi¢do ecoldgica do setor da energia e considera que a extragdo das matérias-primas
necessdrias a implantacdo de tecnologias ecoldgicas é um passo fundamental. Estas matérias-primas, que incluem, por
exemplo, os metais e os minerais, s3o os elementos basicos da criagdo de infraestruturas sélidas para o fornecimento de
hidrogénio ou de eletricidade ecoldgica. A geracdo de energias verdes e de vetores de energia verde permitird a
descarbonizacdo da inddstria extrativa e de transformacdo, criando, assim, uma situa¢do vantajosa para todos.

1.4. A exploracio é uma atividade de alto risco, que aumenta significativamente os custos de capital. A redugdo do risco
através de garantias de empréstimos e de regimes de amortizagdo pode contribuir em grande medida para os investimentos.
Outros incentivos financeiros sio os créditos fiscais e os auxilios estatais. Estes mecanismos sio amplamente utilizados na
extragdo mineira e na transformagdo a nivel mundial, mas ndo de forma generalizada na UE. Ainda assim, existe na Europa
uma excecdo (a Finlandia), que estabeleceu um apoio nacional sob a forma de fundos de risco. Ha que dar inicio a iniciativas
semelhantes a nivel europeu.

1.5. O CESE propde que a UE parta das boas praticas, técnicas e tecnologias atuais para desenvolver um processo de
autorizacdo simplificado para as atividades mineiras. Existem, por exemplo, outras infraestruturas essenciais, tais como
redes de energias renovaveis e outras infraestruturas essenciais, que abriram caminho ao aumento da confianga em
processos racionalizados. Um processo racionalizado nio prejudica o resultado de nenhum processo de decisdo, visando,
antes, melhorar a oportunidade, previsibilidade e transparéncia dos processos de avaliacio e autorizacdo ambiental para os
projetos de infraestruturas aplicados através deste método.
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1.6. O CESE considera fundamental a existéncia de instrumentos de financiamento adequados que facilitem a transi¢do
ecoldgica aos setores de extracdo e transformagdo de minério. Ao mesmo tempo, é fundamental investir (por exemplo,
através do Horizonte 2020) na reciclagem de matérias-primas essenciais e estratégicas.

1.7. O CESE ji reconheceu a importancia da circularidade para a economia da UE. E fundamental que a economia
circular feche o ciclo dos materiais na Europa. Por conseguinte, a exportagdo de residuos que contenham materiais valiosos
e cuja transformacdo na UE poderia ajudar a reduzir as suas emissdes de gases com efeito de estufa deve ser alvo de uma
avaliacdo cuidadosa e ocorrer apenas quando se revelar Gtil em termos de sustentabilidade. Assim sendo, o CESE apoia uma
revisdo rdpida e eficaz dos instrumentos existentes, tais como o Regulamento relativo a transferéncias de residuos.

1.8. O CESE considera que a proposta de cartografar o potencial aprovisionamento de matérias-primas essenciais
secunddrias a partir das existéncias e dos residuos da UE constitui uma agdo fundamental para melhorar a resiliéncia da UE
em matérias-primas. Por conseguinte, solicita @ Comissdo que dé prioridade a tal exercicio de cartografia, que deve ser
realizado até final de 2021, e ndo até 2022, como previsto atualmente.

1.9. O CESE considera necessdrio remover os obstdculos na legislagdo e nos regulamentos referentes a utilizagdo interna
e a exportagdo de matérias-primas secunddrias. No entanto, hd que acompanhar atentamente e aplicar as questdes
ambientais e de satde e seguranca no ambito do comércio destes materiais em fluxos perigosos. E necessdrio encontrar um
equilibrio entre o rigor e a rapidez nos procedimentos, de modo a nio dificultar a expedicdo, reciclagem e reutilizagdo
interna de matérias-primas secundarias. Sio0 muitos os exemplos em que as oportunidades de reciclagem sdo travadas por
formalidades (').

1.10. O CESE salienta a importancia de integrar novas dimensdes na metodologia utilizada para a avaliagio periddica da
lista de minerais essenciais. Ha que definir critérios adequados para verificar se as cadeias de abastecimento mundiais destes
tipos de matéria-prima cumprem os principios éticos, a fim de avaliar a «dimenséo ética». Tais principios devem contemplar
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) (%), os Principios Orientadores das Nac¢des Unidas sobre Empresas e
Direitos Humanos (*), incluindo os direitos laborais fundamentais da OIT, a Declaragdo da OIT relativa aos Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho, que inclui as normas laborais fundamentais, e a Declaragdo de Principios Tripartida
sobre as empresas multinacionais e a politica social (¥), bem como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) das
Nagdes Unidas (°). Além disso, é necessdrio ter em conta a situagio do comércio e do mercado mundial das
matérias-primas, melhorando a avaliacio das condi¢des comerciais associadas a cada matéria-prima. A abordagem
metodoldgica efetivamente aplicada a avaliacdo de barreiras comerciais é um indicador muito vago. Hd que ter em melhor
conta a existéncia de barreiras comerciais e oligop6lios.

1.11. O CESE salienta a necessidade de coordenagio entre os sistemas nacionais de educacdo, formagao, requalificacio e
certificacdo, com vista a reservar e atribuir capacidade suficiente para formar especialistas nos dominios que contribuem
para reforcar a resiliéncia em matérias-primas essenciais e estratégicas. A UE deve melhorar a formagdo em linha de
especialistas, em harmonia com a evolugdo acelerada da revolucio digital, e proporcionar oportunidades profissionais aos
que estdo envolvidos na garantia do aprovisionamento e no tratamento de tais minerais, essenciais para o funcionamento
das economias avangadas.

1.12.  No contexto das politicas destinadas a reforgar a resiliéncia em matérias-primas essenciais e estratégicas, o CESE
assinala a importancia da existéncia de capacidades tecnoldgicas e industriais na UE para substituir tais minerais em caso de
escassez persistente. E necessario reforgar o papel das instituicdes europeias pertinentes no planeamento de investimentos
significativos e constantes em programas de I&D, a fim de descobrir novos materiais e processos que assegurem uma
substituico justificada.

()  Os diferentes Estados-Membros aplicam, por exemplo, diferentes métodos de classificacio para avaliar se as propriedades dos
residuos sdo ou ndo perigosas. Tal cria uma burocracia desnecessdria, como o excesso de documentos, processos morosos e um
desfasamento entre as autoridades, para além dos encargos desnecessdrios resultantes da garantia financeira associada a transferéncia
de residuos, a qual depende da sua classificagio.

Declaracio Universal dos Direitos Humanos.

Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos.

Declaragdo de Principios Tripartida sobre as empresas multinacionais e a politica social.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas.

ST
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1.13. O CESE solicita a Comissdo Europeia que tenha em conta, de forma convincente e respeitadora, as necessidades e
ambicdes dos paises em desenvolvimento fornecedores de matérias-primas, encorajando e apoiando as empresas que
claramente operam com base no respeito dos interesses econémicos, sociais e ecoldgicos de tais paises e da respetiva
populagdo. A Comissdo deve elaborar uma férmula de «condi¢des de concorréncia em parceria» que promova a confianga, a
perenidade, a seguranca, a fiabilidade e o respeito mdtuo, no interesse comum dos parceiros comerciais.

1.14. O CESE salienta a importancia de alargar a definicdo e o paradigma das matérias-primas essenciais.
Convencionalmente, as matérias-primas essenciais tém sido entendidas como materiais provenientes principalmente do
setor mineiro. Este 4mbito é demasiado restrito e limita o crescimento das energias verdes. Atualmente, os materiais de
madeira podem ser utilizados de forma eficiente em muito mais aplicagdes do que antes. Dos téxteis até as novas
tecnologias de pilhas mais leves e mais ecoldgicas, este ¢ um dominio em muito rdpida evolugdo. A bioeconomia tem
possibilidades tnicas de reforcar a resiliéncia da economia da UE e a estabilidade geopolitica do nosso continente. A
utilizagdo de materiais renovéveis contribuiria também para atenuar as alteracdes climéticas, na medida em que permite
manter as emissoes de origem f6ssil no solo, criando resiliéncia ecoldgica aos setores fosseis.

2. Contexto

2.1. O setor das matérias-primas assegura cerca de 350 000 empregos na UE, mas existem mais de 30 milhdes de
empregos nas inddstrias transformadoras a jusante que dependem de um acesso fidvel e sem entraves as matérias-primas
minerais. Em 2018, a dependéncia da UE das importacdes de metais variou entre 75 % e 100 %, dependendo do metal,
sendo mais de metade das necessidades energéticas da UE satisfeitas por importacdes liquidas. Os precos das
matérias-primas sdo extremamente voldteis e os recursos constituem a maior parcela dos custos de produgio da
indastria (°). Ainda assim, as industrias da UE dependentes de matérias-primas geraram 206 mil milhdes de euros de valor
acrescentado (7).

2.2. O Banco Mundial prevé que a procura de metais e minerais venha a aumentar proporcionalmente a ambicdo
climética. A OCDE estima que a utiliza¢do global de matérias-primas duplicard até 2060. Calcula-se um aumento de 150 %
da utilizagdo de metais, dos 8 mil milhdes de toneladas atuais para 20 mil milhdes de toneladas em 2060. Além disso, a
OCDE prevé que o aumento da utilizagdo de matérias-primas e respetivos processos de extragdo e transformacio ird muito
provavelmente agravar a pressdo sobre os recursos do planeta e comprometer os ganhos em termos de bem-estar, o que
poderd causar problemas ambientais e sociais, polui¢do, perdas de biodiversidade e de solos, etc.

2.3. A UE éresponsdvel por menos de 5 % da produgio mundial de matérias-primas minerais. A China produz, por si s6,
66 % das baterias de ides de litio, ao passo que a UE fornece menos de 1%. A UE produz menos de 1% das pilhas de
combustivel a nivel mundial e apenas 1% das matérias-primas destinadas a energia edlica (}). No que se refere as
componentes fotovoltaicas, a China detém uma posicdo de quase monopdlio. A UE fornece 1 % dos mddulos fotovoltaicos
a base de silicio. Existem 44 materiais relevantes para a industria robética, dos quais a UE produz apenas 2 % e a China
52 %.

2.4, O sucesso na transformagio da economia da UE e a consecucdo dos objetivos climaticos da UE até 2030 e 2050
dependem da garantia de um aprovisionamento sustentdvel de matérias-primas essenciais e estratégicas. Os minerais, metais
e materiais avancados sdo fundamentais para a energia limpa, as tecnologias ecoldgicas e a mobilidade. Sem eles, haverd um
atraso na aplicacdo e na evolucdo das tecnologias limpas e digitais, bem como na execucdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel. A UE deve agir no sentido de reduzir a dependéncia externa, de diversificar as cadeias de
abastecimento e de investir em instala¢des de reciclagem. Se ndo for bem-sucedida, serd posta em risco a sobrevivéncia dos
empregos e das industrias europeias.

3. As a¢des da Comissio em matéria de matérias-primas

3.1.  Em 3 de setembro de 2020, a Comissio apresentou na sua Comunicacio — Resiliéncia em matérias-primas
essenciais: o caminho a seguir para mais seguranga e sustentabilidade dez a¢des de apoio a um aprovisionamento seguro e
sustentdvel de matérias-primas. A comunicacdo sublinha a importancia de conseguir uma autonomia estratégica aberta na
UE, através dos seguintes elementos: diversificacdo dos fornecedores extra-UE; reducdo da dependéncia extrema através da
circularidade e eficiéncia dos recursos e da extragdo e transformacio internas; aumento da capacidade de aprovisionamento

() Painel de Avaliacio das Matérias-Primas, 2018, UE.
() Euromines.
(®)  Painel Internacional de Recursos do PNUA.
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interno; estabelecimento de cadeias de abastecimento resilientes para os ecossistemas industriais da UE; refor¢o do
aprovisionamento sustentavel e responsavel; criacdo de uma Alianga Europeia das Matérias-Primas e de programas de I&D;
aumento das oportunidades de financiamento; promogdo das competéncias no dominio da mineracio; refor¢o da
capacidade de explora¢do; avaliagdo dos impactos ambientais; promoc¢do do comércio internacional e das parcerias.

3.2, Em 11 de margo de 2020, a publicacio da Comunicagio da Comissdo — Um novo Plano de Acdo para a Economia
Circular — Para uma Europa mais limpa e competitiva veio sublinhar a importancia de criar um mercado para
matérias-primas secunddrias e de ter em conta o aprovisionamento responsavel e a seguranga do aprovisionamento de
matérias-primas.

3.3. Em 10 de marco de 2020, a Comunicac¢do da Comissdo «<Uma nova estratégia industrial para a Europa» sublinhou a
importancia de todas as cadeias de valor industriais na UE. O aprovisionamento seguro de energia limpa e acessivel e de
matérias-primas é um passo fundamental para a redugio da pegada de carbono da industria, acelerando, assim, a transicio.

3.4.  Em 11 de dezembro de 2019, a Comissdo divulgou a sua Comunicagdo — Pacto Ecolégico Europeu, que constitui a
nova estratégia de crescimento da UE para transformar a economia atual numa economia eficiente em termos de recursos,
competitiva e climaticamente neutra. A comunicagdo realga a importancia de uma seguranca estratégica de acesso aos
recursos, a fim de aplicar o Pacto Ecoldgico. A transi¢do necessitard de um aprovisionamento sustentdvel de todas as
matérias-primas necessarias as tecnologias limpas e digitais.

4. Observacdes na generalidade

41. O CESE satda e apoia os esfor¢os e agdes da Comissdo Europeia no sentido de reforcar a seguranga do
aprovisionamento de matérias-primas. Os pareceres adotados nos tltimos 15 anos pela Comissdo Consultiva das Mutagdes
Industriais do CESE, bem como o trabalho desenvolvido em conjunto com a Comissdo sobre esta questdo, confirmam o
interesse e empenho da sociedade civil organizada da UE no desenvolvimento continuo da Parceria Europeia para as
Matérias-Primas.

4.2.  Neste contexto, cabe elaborar propostas e agdes mais concretas para garantir a via para mais seguranga e
sustentabilidade prevista na comunicagio da Comissdo Europeia relativa as matérias-primas essenciais. Além disso, o CESE
insta a Comissdo a considerar adotar medidas apropriadas para todas as matérias-primas relevantes para a industria e a
economia da UE, a fim de evitar maiores dependéncias.

4.3. A Iniciativa Matérias-Primas, lancada pela Comissdo Europeia em 2008, abriu caminho a uma ag¢do estruturada e
coordenada a nivel das institui¢des europeias relevantes, tanto para sensibilizar os cidaddos europeus para a necessidade de
garantir a seguranga do aprovisionamento de matérias-primas essenciais e estratégicas para as inddstrias europeias, como
para agOes concretas a este respeito a nivel da UE e dos Estados-Membros.

4.4. A Plataforma Tecnoldgica Europeia sobre Recursos Minerais Sustentdveis (oficialmente reconhecida em 2008), a
Parceria Europeia de Inovagdo no dominio das Matérias-Primas (2012), o Instituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia —
Matérias-Primas (2015), a Alianga Europeia para as Baterias (2017), a Alianca Europeia das Matérias-Primas (setembro de
2020) ou as atividades anuais no 4mbito da Semana Europeia das Matérias-Primas constituem iniciativas bem-sucedidas da
Comissdo e instrumentos importantes da Unido Europeia no dmbito dos seus esforgos sustentados para identificar as
solugdes tecnoldgicas, legislativas e administrativas necessdrias a adogdo de um plano de agdo da UE sobre matérias-primas
que seja coerente. No entanto, tais iniciativas poderiam ter sido intensificadas, e o CESE insta a Comissdo a realizar
avaliacdes rigorosas do trabalho, dos resultados e da eficicia das referidas plataformas e aliancas e a apresentar-lhe os
resultados de forma periddica (anual). Enquanto representante da sociedade civil, o CESE tem de saber se tal abordagem
produz efetivamente resultados concretos rumo a consecugdo do objetivo da resiliéncia em matérias-primas.

4.5. A comunicagdo da Comissdo possui essencialmente uma perspetiva europeia, o que é muito compreensivel, na
medida em que a questdo central é o aprovisionamento de matérias-primas para a economia europeia. No entanto, o CESE
considera que a Comissdo deve ter em conta as necessidades e os interesses dos cidaddos e das economias dos paises de
onde serdo exportadas as matérias-primas para a Europa, especialmente quando da sua comunicagdo frequente sobre os
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«walores europeus», a «responsabilidade global» e os «Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel» a nivel mundial. E
igualmente importante considerar que os paises terceiros do Espaco Econdmico Europeu s3o ricos em recursos minerais e
que as estratégias para as matérias-primas, as parcerias estratégicas e o acesso a instrumentos financeiros para a transicao
ecoldgica do setor mineiro devem também ser disponibilizados a esses paises.

4.6. O objetivo de reforcar a resiliéncia da UE em matérias-primas essenciais e estratégicas estd indissociavelmente ligado
aos esforgos da UE para manter uma base industrial e tecnolégica sélida que acompanhe a revolugio digital e os desafios
mundiais das altera¢des climéticas e da protecdo do ambiente. E fundamental que a UE seja bem-sucedida neste processo. O
CESE jd salientou que «[o]s painéis solares, os parques edlicos e as baterias sdo elementos essenciais para o novo paradigma
industrial. No entanto, também requerem matérias-primas que sio controladas pelos nossos concorrentes na cena
internacional. A politica industrial deve ser acompanhada de uma politica comercial e externa firme que, por sua vez,
garanta 0 acesso seguro a estes recursos» (°).

4.7.  As politicas no dominio das matérias-primas devem, a par de outras politicas, contribuir favoravelmente para
assegurar o aprovisionamento das inddstrias europeias, para satisfazer a procura de produtos e servicos da UE, para
respeitar o ambiente, para limitar o impacto das atividades humanas no clima e para criar empregos dignos. Tais beneficios,
econ6micos, ambientais e sociais, devem ser distribuidos uniformemente por toda a UE. E importante ndo se concentrar
apenas nas matérias-primas classificadas «essenciais», segundo a metodologia proposta pela Comissdo Europeia. Hd que
reconhecer a importancia estratégica das matérias-primas que constituem parte essencial de muitas cadeias de valor de
aprovisionamento e cujas exploracdo mineira e extragio fornecem também matérias-primas essenciais.

4.8. A procura constante e previsivel de matérias-primas essenciais e estratégicas na UE é uma condi¢do bdsica para o
refor¢o das relacdes comerciais internas e mundiais e das cadeias de abastecimento. Uma vez que a procura de
matérias-primas estd a aumentar de forma constante, a UE deve também continuar a reforcar a sua capacidade de
aprovisionamento a nivel interno e internacional. A fiabilidade e a previsibilidade das cadeias de abastecimento sio
fundamentais para manter a producdo industrial e as infraestruturas conexas nos Estados-Membros, sendo também uma
condicdo prévia necessdria para reforcar a resiliéncia da UE no que diz respeito as matérias-primas essenciais.

4.9. A caréncia de matérias-primas essenciais e estratégicas é um dos indicadores que nos permite avaliar e estabelecer o
tipo de capacidade de produgdo industrial da UE, bem como as necessidades de educacdo, formacdo, requalificagdo,
aprendizagem ao longo da vida e certificacdo, que devemos manter na UE para enfrentar a concorréncia a nivel mundial e
para evitar ndo s6 a dependéncia de certas matérias-primas, mas também a subordinagdo no campo da inovagdo, da
investigagdo e do desenvolvimento tecnoldgico.

4.10. A capacidade tecnolgica e industrial para substituir matérias-primas essenciais é considerada fundamental para
reforcar a resiliéncia, mas ndo ¢ possivel alcangd-la num curto periodo de tempo e sem um investimento significativo e
constante em investigagdo e desenvolvimento para descobrir novos materiais. Em comparacio com a evolugdo dindmica na
China, poderia afirmar-se que a resiliéncia da UE no que diz respeito as matérias-primas essenciais pode ser reforcada
através da realizacdo de projetos ambiciosos para interligar e modernizar as infraestruturas transeuropeias de transportes,
energia e TIC. Tudo isto pode ser levado a cabo no contexto do Pacto Ecoldgico Europeu, o que permitiria manter a procura
de tais matérias-primas na UE suficientemente elevada e, assim, estabilizar as cadeias de abastecimento a nivel mundial,
levando a um influxo de novos investimentos, ndo s6 nas indistrias que transformam estes materiais, mas também em
programas de I&D para a substitui¢do de matérias-primas essenciais.

5. Observacdes na especialidade

5.1. A comunicagdo da Comissdo representa um passo em frente, proporcionando um roteiro claro com iniciativas e
agdes a empreender a nivel da UE, pelo que o CESE recomenda que o Parlamento Europeu e o Conselho apoiem esta
abordagem para melhorar a resiliéncia da UE em matérias-primas essenciais.

5.2.  Embora o investimento na extra¢do mineira sustentavel crie oferta, emprego e progresso econdémico, deve assegurar
igualmente melhorias socioecondémicas e ambientais assentes na responsabilidade social das empresas. A preocupagdo
principal é como alcancar um equilibrio entre a promocio da extragdo mineira sustentdvel na Europa e a salvaguarda da
aceitagio publica. E fundamental sensibilizar os cidadios.

() JO C 364 de 28.10.2020, p. 108.
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O Pacto Ecoldgico Europeu, os objetivos climdticos para 2030 e 2050 e a procura de matérias-primas

5.3.  Uma economia limpa e circular promete reduzir a nossa dependéncia de materiais e energia importados, diminuir o
impacto negativo da UE na sadde e no ambiente, desenvolver futuros modelos econémicos e criar mais empregos locais.
Ajudard também a melhorar a autossuficiéncia e a resolver os problemas de resiliéncia expostos pela pandemia de
COVID-19 em relagdo as cadeias de abastecimento a nivel mundial. O CESE ja defendeu a adog¢do de uma estratégia clara
para que a UE se torne «ider mundial na economia circular e nas tecnologias limpas, procurando descarbonizar as
indastrias com utilizacdo intensiva de energia» (*°).

5.4. A comunicacio da Comissdo ndo refere nem aborda a extragdo mineira maritima (*!), nem contribui para mudar a
percegdo de que as industrias extrativas ndo sdo ecoldgicas. Existem casos em que sdo ecoldgicas, gragas a praticas mineiras
sustentdveis.

5.5. A Comissdo indica que os residuos mineiros s3o ricos em matérias-primas essenciais, podendo dar origem a novas
atividades econémicas. O que permanece por esclarecer ¢, no entanto, o nivel de investimento necessirio, bem como o
nivel de aceitacdo publica para essa agdo. As oportunidades econémicas decorrentes das matérias-primas essenciais
presentes nos residuos mineiros estio associadas ndo sé aos locais de extragdo de carvdo, mas também a outros minérios
como o ferro, o zinco ou o niquel.

5.6. O aumento da capacidade de reciclagem, extragdo e transformagdo de metais ¢ fundamental para o desenvolvimento
das tecnologias limpas e ecoldgicas necessdrias a transicio para a energia verde e, em maior medida, a transicdo para a
industria ecoldgica. A recuperagdo de materiais estratégicos e essenciais é fundamental, pelo que é necessirio implantar
tecnologias inovadoras para a triagem e o tratamento de residuos. Hd que promover e apoiar financeiramente ambas as vias
de aprovisionamento interno da UE, nomeadamente a extragdo e a reutilizagdo.

Lista de matérias-primas essenciais da UE — metodologia de avaliagio

5.7.  Com base nos novos desenvolvimentos tecnologicos, deverd realizar-se uma revisio bienal da lista de
matérias-primas essenciais na UE. A Comissdo Europeia refere o acompanhamento das acdes apresentadas na atual
proposta. Sdo necessdrias avaliacdes de impacto intercalares, com a possibilidade de alterar/regulamentar.

5.8. A Comissdo realca na comunicagdo que a lista de matérias-primas essenciais periodicamente avaliada é também
relevante na promogdo de um aprovisionamento sustentdvel e responsavel. Por conseguinte, os principios éticos utilizados
para a avaliagdo periddica desta lista devem ser reavaliados quanto ao cumprimento da DUDH (*?), dos Principios
Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos (%), incluindo os direitos laborais fundamentais da
OIT, a Declaragdo da OIT relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, que inclui as normas laborais
fundamentais, e a Declaragdo de Principios Tripartida sobre as empresas multinacionais e a politica social (**), bem como os
ODS das Nacoes Unidas (*°).

5.9.  E necessdrio ter efetivamente em conta, na metodologia para a avaliagio periédica da lista de matérias-primas
essenciais, os riscos de violacdo dos direitos humanos — incluindo as violagdes dos direitos humanos relacionadas com
empresas em cadeias de valor mundiais (') — ou de destruicio ambiental nos potenciais paises produtores. Por
conseguinte, hd que encontrar critérios apropriados e inclui-los na metodologia de avaliacdo. Este ¢ um aspeto primordial,
visto o comissario europeu da Justiga estar a elaborar uma diretiva vinculativa sobre o dever de diligéncia, a apresentar no
primeiro semestre de 2021.

5.10.  As matérias-primas essenciais tém sido geralmente entendidas como materiais provenientes do setor mineiro,
embora se trate de um conceito muito mais amplo. Por exemplo, os materiais de madeira podem ser utilizados de forma
eficiente em muito mais aplicacdes do que antes: dos téxteis as novas tecnologias de pilhas mais leves e mais ecoldgicas, este
¢ um dominio que tem evoluido muito rapidamente. Além disso, a bioeconomia oferece possibilidades tnicas de reforcar a

(% JO C 364 de 28.10.2020, p. 108.

(") A Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos tem a tarefa de possibilitar, em termos juridicos e praticos, a exploracio do solo
marinho.

(") Ver nota de rodapé n.° 2.

(") https:/[www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf.

(") Ver nota de rodapé n.° 4.

(**)  Ver nota de rodapé n.° 5.

(") Cadeias de valor mundiais.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0143.01.POR&toc=OJ:C:2020:364:TOC
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
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resiliéncia da economia da UE e a estabilidade geopolitica do nosso continente. A utilizagdo de materiais renovéveis
contribuiria simultaneamente para atenuar as alteragdes climdticas e permitird manter as emissdes de origem fdssil no solo,
criando resiliéncia ecoldgica aos setores fosseis.

Cartografia das matérias-primas da UE

5.11. A proposta de cartografar o potencial aprovisionamento de matérias-primas essenciais secunddrias a partir das
existéncias e dos residuos da UE constitui uma acdo fundamental para melhorar a resiliéncia da UE em matérias-primas. Por
conseguinte, a Comissio deve dar prioridade a tal exercicio de cartografia, que deve ser realizado até final de 2021, e ndo
até 2022, como previsto atualmente, dando a conhecer os dados existentes as partes interessadas e aos cidadios.

5.12.  Dada a auséncia de uma perspetiva geral e de informagdes sobre a disponibilidade de matérias-primas secundérias
na UE, o seguimento dos materiais estratégicos e essenciais, setoriais e intersetoriais, deve ser realizado de forma prioritéria,
recorrendo também aos instrumentos digitais e de megadados.

Extragdo mineira, competéncias conexas e licenca social de exploragdo

5.13.  As atividades de mineracio e extracdo de matérias-primas sdo essenciais para a atenuacdo do risco de
aprovisionamento, nomeadamente pelo fornecimento de materiais para a implantacdo de tecnologias e praticas agricolas
com baixa pegada carbdnica, e para o aumento da resiliéncia das cadeias de valor da inddstria transformadora. O setor dos
minerais europeu pode assegurar a disponibilidade dos materiais essenciais necessarios as tecnologias atuais e futuras no
sentido de criar uma economia que seja climaticamente neutra, orientada para os servicos e para o bem-estar, circular e
eficiente em termos de recursos, a0 mesmo tempo que fornece matérias-primas de uma forma sustentavel e responsédvel.

5.14.  Além disso, a extragdo mineira na Europa estd a funcionar com as mais elevadas normas ambientais e sociais em
compara¢do com paises terceiros. A inddstria europeia estd empenhada em contribuir substancialmente para a atenuagdo
das alteracdes climaticas, ndo sé explorando continuamente métodos de descarbonizagdo para satisfazer de forma eficiente
e eficaz a procura crescente de recursos, mas permitindo igualmente que outras atividades econdmicas melhorem o seu
desempenho ambiental.

5.15. O facto é que hd muito poucos exemplos de exportagdes de matérias-primas nos paises em desenvolvimento que
desencadeiem desenvolvimento econdémico e social sustentdvel, em beneficio de amplas camadas da populacdo. Pelo
contrdrio, a situagdo estd muitas vezes associada a exploragdo social e a polui¢do do ambiente, regra geral, em beneficio de
um punhado exclusivo de empresas.

5.16.  As matérias-primas devem ndo sé servir para garantir a prosperidade econémica da Europa, mas também
constituir a base para um desenvolvimento econémico sustentével, ou seja, compativel em termos sociais e ambientais, nos
paises de origem. Neste sentido, a UE deve ser mais proativa e apoiar claramente todos os esfor¢os envidados pelas
empresas que transitam da politica anterior de garantia unilateral das matérias-primas mais baratas para uma nova
abordagem de «parceria estratégica». Tal parceria estratégica deve ter em conta, de forma equitativa, as necessidades e
interesses econémicos, sociais e ecoldgicos tanto dos paises fornecedores como dos paises recetores das matérias-primas e
apoiar e promover o desenvolvimento socioecondémico auténomo nos paises de origem. Ao criar «condi¢des equitativas de
parceria», ¢ possivel alcangar um elevado nivel de confianga, perenidade, seguranca e fiabilidade nas relagdes comerciais
assente no interesse comum e no respeito matuo.

5.17.  E sempre necessario ponderar os problemas ambientais locais face aos beneficios que tais projetos poderiam trazer
a resolugdo de problemas europeus e mundiais mais vastos em matéria de CO,, como, por exemplo, a procura crescente de
cobre. A prioridade conferida a projetos de extragdo mineira na Europa deve ter em conta este equilibrio, bem como as
consideragdes econdémicas regionais.

5.18.  Nio basta ter acesso as matérias-primas se a UE ndo dispuser de instalagdes de transformacdo de alta tecnologia.
Segundo o comissario Thierry Breton, o objetivo para as matérias-primas essenciais ¢ ter a capacidade de extragdo mineira e
de refinacdo europeia operacional até ao inicio da proxima década, o que nio ¢ suficientemente ambicioso. Por conseguinte,
o CESE recomenda que a UE promova o investimento imediato e incentivos comuns regulamentados para os investidores.
Para acelerar a «autonomia estratégica» da Europa no que diz respeito as matérias-primas essenciais, deve ponderar-se a
criagdo de uma parceria europeia (Horizonte Europa) ou um projeto importante de interesse europeu comum, que deve
abranger toda a cadeia de abastecimento das matérias-primas essenciais: avaliacio das fontes minerais domésticas,
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exploracdo mineira, fundicio, transformacio, reciclagem, reutilizacdo para outros fins. Quanto as pilhas, o estabelecimento
de uma cadeia de valor interna plenamente integrada das terras raras serd fundamental para a consecucio da dupla transicio
ecologica e digital.

5.19.  Estdo a ser desenvolvidos na Europa quatro grandes projetos industriais de extragdo mineira e transformacio
sustentdvel, envolvendo quase 2 mil milhdes de euros. Estima-se que cubram 80 % das nossas necessidades de litio no setor
das baterias até 2025. Estes projetos poderiam servir de inspiragdo em termos de cobertura de outras matérias-primas
essenciais para as cadeias de valor europeias em muitos outros setores estratégicos.

5.20. A industria jd estd a recorrer a automagdo, a digitalizacdo, a tecnologia das cadeias de blocos e a inteligéncia
artificial, mas é necessdrio explorar a utilizacgdo do programa europeu Copernicus para identificar novos locais de
matérias-primas essenciais e monitorizar a pegada ambiental. Além disso, o CESE ja recomendou «a elaboragio de um
roteiro regulamentar da UE que aborde os desafios suscitados pela transformagdo digital do setor das matérias-primas e
incida sobre temas como a ciberseguranca, a inteligéncia artificial, a automatizacdo, a governagdo a vdrios niveis e a
mineragdo maritima e espacial» (V).

5.21.  E necessirio desenvolver novos métodos de extragio, recuperacio e producio, que devem satisfazer as mais
elevadas normas ambientais e sociais. A exploragdo dos recursos dentro dos aterros e das entulheiras da UE representa uma
potencial fonte de matérias-primas essenciais. Entretanto, os peritos em matéria de ambiente estdo a apelar para que as
comunidades locais sejam envolvidas no processo de decisdo sobre os futuros locais de extracdo mineira.

5.22.  As competéncias no dominio da mineracio podem ser transferidas para a exploracio de metais e minerais,
possivelmente nas mesmas regides. O Mecanismo para uma Transi¢do Justa ajudard as regides com utilizacdo intensiva de
carvdo e carbono através do financiamento de infraestruturas sustentdveis, disponivel no ambito do Programa InvestEU.
Ainda assim, é necessrio haver tempo e incentivos para os investidores, bem como legislacdo para procedimentos de
autorizacdo mais rapidos (a solu¢do poderia passar por um regulamento da UE). As normas sociais, ambientais e de
sustentabilidade sdo requisitos fundamentais para todos os futuros projetos da UE.

5.23.  Uma das condigdes prévias fulcrais para a existéncia de politicas em matéria de incorporagdo de contetidos locais
eficazes para a criagdo de empregos em maior niimero, mais ecoldgicos e mais bem remunerados nos paises ricos em
minerais ¢ a disponibilidade das competéncias e capacidades necessérias para satisfazer as exigéncias da industria ao longo
do ciclo de vida de uma mina. E também essencial desenvolver novos conjuntos de competéncias e adaptar os existentes
para responder rapidamente as mudangas tecnoldgicas. Estudos recentes confirmaram o provavel impacto das novas
tecnologias na natureza dos empregos, salientando como, no setor mineiro, serdo necessirios novos conjuntos de
competéncias ndo s6 para as profissdes novas, mas também para as jd existentes, uma vez que haverd, muito
provavelmente, a necessidade de adaptar os atuais postos de trabalho operacionais a automatizacdo. Ha que evitar os
despedimentos através do didlogo social, requalificando os trabalhadores e garantindo o seu acesso aos novos postos e
empregos gerados pelas novas tecnologias e processos de reciclagem.

5.24. A educagio, formacdo, requalificacdo e certificacdo, que devem resultar de um didlogo social, sio extremamente
importantes para o futuro da inddstria, e a aquisi¢do das competéncias necessdrias requer tempo e financiamento. Poderia
ensinar-se determinadas disciplinas especificas, tais como geologia, metalurgia e mineracdo, incluindo no nivel
pos-secundario.

Investimentos

5.25. A exploragio é uma atividade de alto risco, que aumenta significativamente os custos de capital. A reducio do
risco através de garantias de empréstimos e de regimes de amortizagdo pode contribuir em grande medida para os
investimentos. Outros incentivos financeiros sio os créditos fiscais e os auxilios estatais. Estes mecanismos sdo amplamente
utilizados para a extragdo mineira e transformagdo a nivel mundial, mas nio na UE.

5.26. Ha que desenvolver e conceber um sistema eficiente de incentivos financeiros, a fim de apoiar as transi¢des
ecoldgicas na industria dos residuos. Além disso, cabe aplicar san¢des a utilizagdo abusiva de recursos valiosos presentes
nos residuos.

(7)  JO C 429 de 11.12.2020, p. 37.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0159.01.POR&toc=OJ:C:2020:429:TOC
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5.27. O refor¢o das capacidades da UE para combater eficazmente as barreiras pautais e ndo pautais ao comércio,
nomeadamente no dominio do dumping e da contratagdo publica, instauradas pelos nossos parceiros internacionais é
essencial para assegurar condi¢des de concorréncia equitativas no dominio do comércio de matérias-primas.

5.28.  E necessirio um investimento significativo em 1&D na Europa, a fim de manter a lideranga nas cadeias de valor
mundiais. £ importante acompanhar as demais poténcias econdmicas, o que exige uma coordenagdo estreita dos
instrumentos no ambito de diferentes politicas, incluindo a nova estratégia industrial e a politica comercial da UE. A
aplicacdo do Regulamento que estabelece um regime de andlise dos investimentos diretos estrangeiros na Unido estd a
tornar-se cada vez mais importante para proteger as cadeias de valor estratégicas da UE.

5.29. A UE deve prestar especial aten¢do a monitoriza¢do dos mercados mundiais de matérias-primas, bem como da
evolugdo das cadeias de abastecimento estratégicas. E necessdrio todos os Estados-Membros e partes interessadas
fornecerem informacdes fidveis e completas através de formatos de comunicagio de dados normalizados.

5.30.  E necessdrio que os investimentos relacionados com a transicio ecoldgica realizados por empresas da UE no setor
da extracdo, transformacio e reciclagem contribuam para os esforgos industriais de participagio na transi¢do e na evolugdo
rumo aos objetivos de neutralidade climdtica (*®). O setor deve beneficiar de um acesso facil ao financiamento sustentdvel,
mas apenas quando os seus investimentos, planos de I&D e projetos de transformagdo industrial previstos demonstrarem
uma adesdo clara aos objetivos em matéria de clima, emprego pleno e produtivo, crescimento econdmico sustentdvel e
trabalho digno para todos. O CESE jd mencionou num parecer anterior que «o crescimento sustentdvel deve ter em conta as
dimensdes ambiental, econdmica, social e de governagdo numa abordagem equilibrada, global e abrangente, alinhada com
todos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e com o Acordo de Paris sobre as alteragdes climaticas, estabelecendo
condicdes transversais minimas que ndo podem ser substituidas» (*%).

5.31.  Além disso, os projetos de exploracdo mineira que apresentem os mesmos compromissos devem também ser
apoiados e incentivados enquanto projetos importantes de interesse europeu comum e projetos de interesse comum. A
avaliacdo do contributo de tais investimentos e projetos centrar-se-d também na identificacio de qualquer atividade de
«branqueamento ecoldgico» ou de informacdes enganosas.

Comércio e a dimensdo internacional

5.32. A China ¢é atualmente responsavel por 98 % do aprovisionamento da UE em elementos de terras raras. Estamos a
entrar numa era de grande concorréncia geopolitica, pelo que se impde desenvolver uma diplomacia econémica eficaz ao
nivel da UE para assegurar o acesso a diferentes fornecedores, a0 mesmo tempo que se investe nas capacidades de
reutilizacdo e reciclagem. A este respeito, o CESE insiste na criagdo de parcerias estratégicas com nagdes que partilham das
mesmas ideias num quadro plurilateral, como forma de evitar que as perturbacdes do aprovisionamento (por vezes de
inspiragdo politica) criem bloqueios em cadeias de valor industriais sofisticadas na UE.

5.33.  F essencial reforcar o papel do euro enquanto moeda de referéncia e internacional para prevenir a volatilidade dos
precos e reduzir a dependéncia das partes interessadas da UE face ao d6lar americano. A Comissdo deve procurar formas de
negociar as matérias-primas essenciais em euros, recorrendo a diplomacia econdmica e aos instrumentos de politica
comercial disponiveis. Neste contexto, o CESE congratula-se com a Comunicagio da Comissdo «O sistema econémico e
financeiro europeu: promover a abertura, a solidez e a resiliéncia» (*°).

(") Segundo o relatério da McKinsey, «How the European Union could achieve net-zero emissions at net-zero cost» [«Como pode a Unido
Europeia alcancar a neutralidade climdtica a custo liquido zero»], de 3 de dezembro de 2020, alcangar a neutralidade climatica
requereria um investimento na ordem dos 28 bilides de euros em tecnologias e técnicas ecoldgicas ao longo dos préximos 30 anos.
De um montante de 5,4 bilides de euros, cerca de 1,5 bilides de euros seriam investidos no setor dos edificios (29 %),
1,8 bilides de euros seriam utilizados no setor da energia (33 %), 410 mil milhdes de euros na industria (8 %), 76 mil milhdes de
euros na agricultura (cerca de 1 %), e 32 mil milhdes de euros nos transportes (menos de 1 %). Cerca de 1,5 bilides de euros (28 %)
financiariam infraestruturas destinadas a melhorar o transporte ¢ a distribui¢do da energia em todos os setores.

(") Plano de Agdo sobre Financiamento Sustentdvel (JO C 62 de 15.2.2019, p. 73).

(*)  COM(2021) 32 final, de 19 de janeiro de 2021, Comunicacdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides (https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0032).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0032
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5.34. A exportagdo de matérias-primas secundarias s6 deve ser permitida quando faga sentido do ponto de vista da
sustentabilidade. No entanto, a UE deve trabalhar no sentido de alterar as regras do jogo e de permitir a exportagio de
residuos que contenham materiais valiosos apenas quando tal for til em termos de sustentabilidade. Mais concretamente, a
exportacdo deste tipo de residuos s6 deve ocorrer quando as normas ambientais e sociais e as medidas para atenuar os
efeitos climdticos aplicadas no destino forem equivalentes as da UE.

5.35.  Hd que reforcar a cooperagdo internacional no ambito da OCDE, das Nagdes Unidas, da OMC e do G20 com vista
a sustentabilidade futura da indtstria e ao interesse da UE em garantir o acesso a matérias-primas essenciais. E fundamental
para as partes interessadas europeias assegurar condi¢des equitativas com as outras partes do mundo. A UE deve utilizar
todos os instrumentos a sua disposicdo, incluindo acordos comerciais e parcerias estratégicas, a fim de criar as condigdes
necessérias para promover empreendimentos conjuntos da UE em paises terceiros ricos em recursos, nomeadamente de
Africa e da América do Sul, tendo sempre em conta o aprovisionamento responsdvel e as boas priticas de conduta
empresarial. £ igualmente essencial integrar os paises dos Balcis Ocidentais na cadeia de abastecimento da UE.

Bruxelas, 25 de marco de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG



C 220/128 Jornal Oficial da Unido Europeia 9.6.2021

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Requisitos de sustentabilidade para as baterias
na UE»

[COM(2020) 798 final — 2020/353 (COD)]
(2021/C 220/18)

Relator: Bruno CHOIX
Correlator: Franck UHLIG

Consulta Parlamento Europeu, 18.1.2021

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE)

Decisdo da plendria 1.12.2020

Competéncia Comissdo Consultiva das Mutagdes Industriais (CCMI)

Adocdo em seccio 5.3.2021

Adocdo em plendria 24.3.2021

Reunido plendria n.° 559

Resultado da votacdo

(votos a favor[votos contrajabstengdes) ~ 256/0/4

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) apoia as medidas estabelecidas na proposta de regulamento [COM
(2020) 798 final — 2020/0353 (COD)] apresentada pela Comissdo Europeia.

1.2. O CESE considera que evitar uma fragmentagdo do mercado interno provocada por eventuais abordagens
divergentes dos Estados-Membros é uma questdo fundamental que diz respeito a todas as partes interessadas.

1.3. O CESE solicita que se definam mecanismos e instrumentos de governagdo e execugdo mais precisos e operacionais
para aplicar o novo regulamento, com a participacdo de todas as partes interessadas.

1.4, O CESE propde que se responda a estes desafios refor¢ando o papel e os meios da Agéncia Europeia dos Produtos
Quimicos.

1.5.  Para as questdes relacionadas com a satde, a seguranga e as condi¢des de trabalho na produgio, bem como com a
reciclagem e a reorientacdo das baterias, o CESE propde reforcar o papel da Agéncia Europeia para a Seguranca e Sadde no
Trabalho.

1.6.  No que diz respeito a aplicagdo de um dever de diligéncia razodvel tendo em vista 0 acompanhamento da cadeia de
aprovisionamento de baterias, o CESE defende total transparéncia na aplicacdo deste sistema de fiscalizago.

1.7. A reciclagem, a renovacdo e a reutilizagdo permitem proteger a cadeia de valor a montante. E indispensavel apoiar a
investigagdo e o desenvolvimento no dominio da concegdo ecoldgica. O CESE propde que este apoio revista a forma de um
projeto importante de interesse europeu comum.

1.8.  No que diz respeito as questdes relacionadas com os empregos e as competéncias destinados a promover o
desenvolvimento de um setor industrial europeu das baterias sustentdveis, o CESE propde o alargamento e o refor¢o do
papel do Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacio Profissional, bem como do papel dos comités europeus de
didlogo social setorial pertinentes no processo de transicdo justa previsto no Pacto Ecoldgico Europeu.
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1.9.  No ambito da iniciativa da Comissdo do Pacto para as Competéncias e dos projetos europeus ALBATTS, DRIVES e
COSME, o CESE considera prioritario, nomeadamente, definir e executar projetos de formagio sobre a conce¢do ecoldgica e
a reciclagem das baterias, dotados de recursos financeiros adequados para assegurar o seu éxito, com a participacdo ativa
dos parceiros sociais e em cooperagdo com eventuais mecanismos nacionais ou certas zonas de emprego diretamente
envolvidas.

1.10. O CESE propde, em consondncia com os compromissos assumidos pela UE em matéria de neutralidade carbonica,
que sejam introduzidos rapidamente limites maximos para a pegada de carbono associada ao fabrico das baterias, bem
como a logistica de aprovisionamento de materiais a montante, e que se reforcem os recursos afetados pela Comissdo para
elaborar e aplicar rapidamente os instrumentos de avaliagdo e de controlo da pegada de carbono do setor das baterias.

1.11. O CESE considera que é necessdrio instituir uma responsabilidade do produtor que seja compativel com a
promocio da concecdo ecoldgica. Neste contexto, afigura-se necessdrio dissociar o fim de vida das baterias do fim de vida
das baterias do fim de vida dos aparelhos que as utilizam.

1.12. O CESE propde a introducio do conceito de «fim de utilizagdo» em complemento do conceito de «fim de vida», de
modo a favorecer a reutilizacdo, a renovacdo ou a segunda vida util e a reciclagem das baterias.

1.13. O projeto de regulamento deve incluir disposi¢des em matéria de rotulagem sobre a obrigagdo de informar melhor
as pessoas sobre os riscos potenciais das substancias perigosas para além do cddmio, do chumbo e do merctirio, assim
como sobre outros riscos para a seguranga, por forma a permitir uma escolha informada e uma utilizagdo mais eficaz das
baterias.

2. Introducio

2.1. A Comissio Europeia apresentou, em 10 de dezembro de 2020, uma proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho [COM(2020) 798 final —2020/0353 (COD)] relativo as baterias e respetivos residuos, que revoga a
Diretiva 2006/66/CE, de 6 de setembro de 2006, relativa a pilhas e acumuladores e respetivos residuos, e altera o
Regulamento (UE) 2019/1020, de 20 de junho de 2019, relativo a fiscalizagdo do mercado e a conformidade dos produtos.

2.2. O regulamento proposto visa desenvolver um quadro da UE que abranja todo o ciclo de vida das baterias, incluindo
regras harmonizadas e mais ambiciosas para as baterias, os componentes, os residuos de baterias e os materiais reciclados.

2.3, Este regulamento tem como principais objetivos reforcar a sustentabilidade das baterias ao longo do seu ciclo de
vida, assegurando requisitos minimos de sustentabilidade para as baterias colocadas no mercado interno da UE, aumentar a
resiliéncia da cadeia de aprovisionamento de baterias da UE, favorecendo a economia circular, e reduzir os impactos
ambientais e sociais ao longo de todas as fases do ciclo de vida das baterias.

2.4. O regulamento visa especificamente fomentar a produgdo e a colocagdo no mercado da UE de baterias de elevado
desempenho e qualidade, desenvolver e utilizar o potencial das matérias-primas de baterias da UE, quer matérias-primas
primdrias, quer secunddarias, assegurando que sio produzidas de forma eficiente e sustentdvel, e garantir o bom
funcionamento dos mercados de matérias-primas secundérias e dos processos industriais relacionados.

2.5. A Comissdo pretende, através deste regulamento, promover a inovagdo, bem como o desenvolvimento e a aplica¢do
dos conhecimentos tecnolégicos especializados da UE.

2.6.  Tal deverd permitir, numa logica de economia circular, reduzir a dependéncia da UE em relagdo as importacdes de
matérias-primas e terras raras de importancia estratégica e introduzir formas de recolha e de reciclagem adequadas de todos
os residuos de baterias.

2.7. Com o objetivo de reduzir os impactos ambientais e sociais, o regulamento deverd contribuir para um
aprovisionamento responsdvel, promover uma utilizagdo eficiente das matérias-primas e dos materiais reciclados, reduzir as
emissdes de gases com efeito de estufa ao longo do ciclo de vida das baterias, reduzir os riscos para a satide humana e para a
qualidade do ambiente e melhorar as condigdes sociais das popula¢des em causa.
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3. Observagdes na generalidade

3.1.  Na Europa, durante a préxima década, a tecnologia das baterias serd um dos principais motores da transi¢do para a
energia verde. A utilizagdo de baterias possibilitard a eletrificagdo dos transportes, se for caso disso, e o recurso a energias
renovéveis como fontes de energia fidveis, o que deverd ajudar a cumprir os objetivos europeus do Acordo de Paris sobre
Alteragdes Climdticas.

3.2.  Segundo Maros Seféovi¢, vice-presidente da Comissdo, os progressos realizados no ambito da Alianga Europeia para
as Baterias, criada pela Comissdo em 2017, permitirdo a UE suprir até 80 % das suas necessidades dentro de cinco anos.

3.3.  Esta autonomia estratégica serd construida conjuntamente com a alianca, a fim de proporcionar instrumentos
juridicos destinados a agrupar, entre Estados-Membros, as indistrias automével, das matérias-primas e dos produtos
quimicos para conceber e aplicar cadeias de valor totalmente europeias, devendo as primeiras unidades de produgdo de
baterias europeias arrancar em 2021 ou 2022.

3.4, O CESE apoia as medidas estabelecidas no regulamento proposto pela Comissdo, uma vez que conseguem
responder aos mdltiplos desafios criados pela expansdo da produgio e do consumo mundiais de baterias.

3.5.  Contudo, tendo em considera¢do a autonomia estratégica da UE, o CESE adverte que essas medidas devem ser
reforcadas e aplicadas rapidamente, a fim de evitar ndo apenas o agravamento da dependéncia tecnoldgica, industrial e
energética dos utilizadores de baterias na UE em relacio a produtores asidticos ou americanos, mas também a
deslocalizacdo das fabricas de automéveis europeias em beneficio de paises terceiros, para regides que se situam proximo de
unidades de produc¢do de células de baterias, com consequéncias econdmicas, sociais e ambientais negativas, conforme
referido num parecer anterior do CESE (!). Além disso, importa proteger também os interesses das empresas europeias,
utilizando plenamente todos os instrumentos pertinentes da UE. Neste contexto, o CESE manifesta igualmente preocupagio
quanto a forma como a Comissdo tenciona verificar e aplicar as normas relativas a pegada de carbono, aos niveis de
contetdo reciclado e ao dever de diligéncia na cadeia de aprovisionamento. A este respeito, o CESE insiste em que se
realizem verificacdes rigorosas da conformidade dos produtos importados, a fim de evitar a concorréncia desleal do
estrangeiro.

3.6.  Os painéis solares, os parques edlicos e as baterias sdo elementos essenciais do novo paradigma industrial ().
Baseiam-se em matérias-primas, materiais, saber-fazer e valor acrescentado provenientes principalmente de paises terceiros.
Atualmente, apenas cerca de 1% da producdo mundial de pilhas de litio estd situado na Europa (°). Para além do
desenvolvimento de um setor europeu de baterias estaciondrias, com vista a uma aplicagdo eficaz e segura dos planos de
redes elétricas atuais e futuras, o CESE recomenda que se enquadre a nivel europeu a abordagem complementar do veiculo
para a rede (vehicle-to-grid, V2G).

3.7. O CESE apoia as propostas para uma maior sustentabilidade dos transportes e o plano de a¢do estratégico para as
baterias que visa reduzir o défice energético da Europa e criar uma cadeia de valor das baterias. A descarbonizagdo dos
transportes e a transicdo para uma energia limpa sdo um dos aspetos fundamentais do terceiro pacote de mobilidade, do
Pacto Ecoldgico Europeu e da Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente. Esta iniciativa insere-se no ambito mais
alargado do Plano de Agdo para a Economia Circular (*).

3.8. A Plataforma Europeia das Partes Interessadas para a Economia Circular pode contribuir para a comunicagio sobre
estes temas (°).

3.9.  E igualmente necessirio um sistema adequado para informar os utilizadores finais sobre a qualidade das baterias
disponiveis no mercado e aumentar a compreensio por parte dos consumidores do seu papel na recolha dos residuos de
baterias.

JO C 353 de 18.10.2019, p. 102.

JO C 364 de 28.10.2020, p. 108.

JO C 282 de 20.8.2019, p. 51.

JO C 62 de 15.2.2019, p. 254.
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3.10. A melhor forma de assegurar que as baterias produzidas sio «impas» consiste em respeitar as normas e regras
ambientais da UE, conforme promovido, por exemplo, pela abordagem da economia circular, desde a mineragdo até ao fim
de vida das baterias. E essencial um investimento em larga escala da inddstria para concretizar este objetivo, ao passo que o
papel da Comissdo é estabelecer condi¢des-limite adequadas, como normas técnicas (°).

3.11. O CESE apoia a proposta de regulamento da Comissdo no sentido de considerar os desafios relacionados com as
matérias-primas criticas utilizadas nas baterias, tal como descritos na Comunicacio da Comissdo «Resiliéncia em
matérias-primas essenciais: o caminho a seguir para mais seguranca e sustentabilidade», apresentada em 3 de setembro
de 2020. As matérias-primas criticas contidas nas baterias sdo o litio, o cobalto, a grafite natural e o antiménio. Os dois
pardmetros principais tidos em conta para determinar se uma matéria-prima ¢ critica sdo a importancia econdmica e a
seguranga do aprovisionamento.

3.12. O CESE ja considerou ser oportuno adotar disposi¢des juridicamente vinculativas para impulsionar o mercado de
matérias-primas secundarias, sobretudo no caso das embalagens, dos veiculos, dos materiais de construcdo e das baterias (7).

3.13.  As energias renovaveis e a sua implantagdo representam um verdadeiro desafio em matéria de armazenamento,
devido ao seu cardter intermitente. O armazenamento ¢ uma questdo estratégica para a Unido Europeia, com vista a garantir
de forma permanente a seguranga do aprovisionamento da Unido e um mercado da energia vidvel, tanto do ponto de vista
técnico como or¢amental. O CESE lembra que, a par das vantagens que proporciona, o armazenamento de energia pode ter
um custo importante, ndo so financeiro, mas também ambiental e sanitdrio. Por isso, preconiza a realizacdo sistemadtica de
estudos de impacto para avaliar a competitividade das tecnologias e as suas consequéncias para o ambiente e a satide. O
CESE considera igualmente importante que se avaliem os efeitos destas tecnologias na criacdo de atividades e de emprego. O
CESE apoia a ideia de uma maior harmonizacio regulamentar entre os Estados-Membros em matéria de armazenamento de
energia. O CESE preconiza também um didlogo publico em toda a Europa sobre a questdo da energia (o didlogo europeu
sobre a energia), para que os cidaddos e a sociedade civil no seu conjunto se apropriem da transicio energética e possam
influenciar as escolhas futuras no dominio das tecnologias de armazenamento de energia (¥). A qualidade da rotulagem das
baterias deve contribuir para este objetivo.

3.14. O desafio econémico é considerdvel: a Comissdo estima que a procura mundial de baterias se multiplicard por 14
até 2030 relativamente ao nivel de 2018 e prevé que a UE serd responséavel por 17 % desta procura. O ndmero de baterias
de litio deverd multiplicar-se por 700 entre 2020 e 2040.

3.15. O regulamento baseia-se em dois estudos de referéncia publicados pelo Centro de Estudos de Politica Europeia
(CEPE) () e pela organizagdo RREUSE ('), assim como em trabalhos realizados pela Alianga Europeia para as Baterias, para
avaliar o impacto da aplicacdo da nova legislacdo nos empregos e nas necessidades de competéncias.

3.16. O estudo do CEPE estima que o desenvolvimento de atividades de recolha e reciclagem de baterias terd um impacto
na criacdo de postos de trabalho diretos e indiretos: cerca de 850 empregos com uma taxa de eficiéncia de reciclagem de
55% e 5500 empregos com uma taxa de 75 %.

3.17. Em contrapartida, segundo o estudo da organizagdo RREUSE, a atividade de reparagdo e de reutilizagio das
baterias cria cinco a dez vez mais empregos «equivalentes a tempo completo» do que a atividade de recolha e reciclagem, o
que suscita a questdo do interesse politico na adogdo de medidas que promovem o setor da recolha e da reciclagem em
relacdo a medidas de promocio do setor da reparagdo e da reutilizagio das baterias.

3.18.  Quanto ao défice de competéncias, diz respeito essencialmente a atividade de concecéo ecoldgica das baterias para
otimizar a sua sustentabilidade e a sua utiliza¢do.

3.19.  Para melhorar o investimento na capacidade de produgdo de baterias sustentdveis tendo em conta os riscos sociais
e ambientais, ¢ necessario alinhar os projetos associados as baterias pela taxonomia (') da UE para as atividades sustentéveis
e ter em conta o Programa InvestEU.

JO C 262 de 25.7.2018, p. 75.

JO C 364 de 28.10.2020, p. 94.

JO C 383 de 17.11.2015, p. 19.

CEPE: Drabik E. e Rizos V., «Prospects for electric vehicle batteries in a circular economy» [Perspetivas para as baterias de veiculos elétricos
numa economia circular], 2018.

(") RREUSE: «Briefing on job creation potential in the re-use sector» [Brifingue sobre o potencial de criacio de emprego no setor da

reutilizagdo], 2015.

(") Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo ao estabelecimento de um
regime para a promogdo do investimento sustentavel, e que altera o Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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4. Observacdes na especialidade

4.1. O CESE solicita a definicdo de mecanismos e instrumentos de governagdo e execucdo mais precisos e operacionais, a
fim de permitir a aplicagdo real e eficaz de todas as medidas estabelecidas no novo regulamento.

4.2.  Por conseguinte, o CESE propde que se responda a estes desafios revendo o papel da Agéncia Europeia dos Produtos
Quimicos, sediada em Helsinquia, que ¢é responsavel pela aplicacio do Regulamento REACH (de 2005, revisto em 2018) da
UE sobre os produtos quimicos, de forma a integrar nas suas competéncias o registo, a avaliagdo, o acompanhamento e o
controlo das novas normas e regras definidas pelo novo regulamento relativo a sustentabilidade das baterias.

4.3. O desenvolvimento de um setor das baterias sustentdveis deve dar resposta ao problema do cumprimento das
normas da UE em matéria de satide e seguranca no trabalho para proteger os trabalhadores que estdo em contacto com as
baterias e com as matérias-primas reciclaveis que fazem parte das baterias industriais ou de veiculos. A Agéncia Europeia
para a Seguranca e Satide no Trabalho, sediada em Bilbau, realizou avaliagdes sobre este tema, que devem ser tidas em conta
para que o regulamento inclua as disposi¢des adequadas. Por conseguinte, o CESE propde também reforcar o papel da
Agéncia Europeia para a Seguranca e Satde no Trabalho.

4.4, No que diz respeito a aplicacdo de um dever de diligéncia razodvel tendo em vista 0 acompanhamento da cadeia de
aprovisionamento de baterias e um sistema independente de auditoria, de fiscalizacio e de controlo sob a égide da
Comissdo Europeia, em coeréncia com as regras definidas nas orientacdes da Organizacdo de Cooperacio e de
Desenvolvimento Econémicos (OCDE) sobre este tema (*?), o CESE defende total transparéncia na aplicagdo do referido
sistema de fiscalizacdo.

4.5.  No que diz respeito as questdes relacionadas com os empregos e as competéncias no ambito da aplicagdo das
medidas do regulamento destinadas a promover o desenvolvimento de um setor industrial europeu das baterias
sustentdveis, o CESE propde o alargamento e o refor¢o do papel do Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagdo
Profissional neste dominio, bem como do papel dos comités europeus de didlogo social setorial pertinentes (eletricidade,
metalurgia, inddstria quimica, indistria extrativa, etc.) na dtica da transicdo justa previsto no Pacto Ecoldgico Europeu. Os
estabelecimentos de ensino profissional dos Estados-Membros devem introduzir projetos de formagdo semelhantes nos
programas curriculares destinados aos formandos, a fim de assegurar a disponibilidade de trabalhadores qualificados para
uma inddstria europeia sustentdvel das baterias.

4.6.  No ambito da iniciativa da Comissio Europeia do Pacto para as Competéncias, foram langados vérios projetos,
como a ALBATTS (alianca para a qualificagdo e formacio nas tecnologias relacionadas com as baterias), o DRIVES
(desenvolvimento e investigagdo sobre as competéncias educativas profissionais inovadoras) e 0 COSME (Programa para a
Competitividade das Empresas ¢ PME). O CESE considera prioritdrio, nomeadamente, definir e executar projetos de
formacdo sobre as novas competéncias associadas a concecdo ecoldgica, mas também ao diagnéstico de baterias com vista
a sua reparacdo, recondicionamento e reciclagem, com a participagdo ativa dos parceiros sociais e em cooperagio com
eventuais mecanismos nacionais ou certas zonas de emprego diretamente envolvidas.

A investigagdo e a inovacdo sdo necessarias para melhorar a sustentabilidade, a qualidade e a seguranga dos produtos e dos
processos e para reduzir os custos. E importante dar prioridade imediata a investigagio e ao desenvolvimento relacionados
com as baterias, mediante uma abordagem holistica de toda a cadeia de valor da bateria e investimentos importantes e
continuos ao longo do tempo, abrangendo simultaneamente as prioridades de investigacdo a curto e a longo prazo.

4.7. No dominio do armazenamento de energia, as baterias e o hidrogénio terdo fun¢des complementares. Importara,
por isso, maximizar as sinergias entre estas duas solugdes tecnoldgicas.

4.8.  As novas tecnologias digitais deverdo contribuir para acelerar a evolugdo no setor das baterias: desde a descoberta
acelerada de materiais até a otimizagdo da utilizacdo intersetorial de sistemas de baterias para apoiar a rede energética.

4.9. A reciclagem, a renovagio e a reutilizagio permitem proteger a cadeia de valor a montante. E indispensavel apoiar a
investigacdo e o desenvolvimento no dominio da concecdo ecoldgica. O CESE propde que este apoio revista a forma de um
projeto importante de interesse europeu comum. O objetivo é desenvolver conhecimentos especializados que permitem
otimizar a valorizacdo das baterias através da sua reorientacdo, se possivel, para a renovagdo, uma segunda vida atil ou uma
melhor valorizacio dos seus componentes e introduzir processos otimizados do ponto de vista ambiental, garantindo a
seguranca dos trabalhadores e criando um modelo econémico que contribua para manter esta atividade no territério

(")  OCDE (2018), «Orientagdes da OCDE sobre o dever de diligéncia para uma conduta empresarial responsével».
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europeu. E importante, em particular, conseguir estabelecer processos industriais competitivos que permitam produzir
materiais de qualidade suficiente para as baterias através da reciclagem, com um apoio mais significativo as empresas que
funcionam de forma integrada, em circuito fechado.

4.10. O CESE propde, em consondncia com os compromissos assumidos pela UE em matéria de neutralidade carbénica
no horizonte de 2050 (com o objetivo intermédio de reducdo de 55 % das emissdes de gases com efeito de estufa até 2030),
que se introduzam rapidamente limites maximos (julho de 2027 é uma data demasiado tardia face aos objetivos definidos
pelo Conselho Europeu em 11 de dezembro de 2020) para a pegada de carbono associada ao fabrico das baterias, bem
como a logistica de aprovisionamento de materiais a montante, e que se reforcem os recursos afetados pela Comissdo para
elaborar e aplicar rapidamente os instrumentos de avaliagdo e de controlo da pegada de carbono do setor das baterias. Deve
privilegiar-se o acesso aos materiais estratégicos das baterias a partir de minas (urbanas ou naturais) situadas no mercado
em que as baterias sdo fabricadas e recicladas. Estas medidas contribuirdo para simplificar e minimizar os fluxos logisticos.
No que diz respeito ao fabrico das baterias, que constitui uma etapa fundamental para a sua pegada de carbono, o
regulamento deverd promover processos com baixo consumo de eletricidade e privilegiar o recurso a fontes de eletricidade
descarbonizadas.

411. O CESE considera que é necessdrio instituir uma responsabilidade do produtor que seja compativel com a
promogdo da concegdo ecoldgica e, em especial, com a promogdo de uma concecdo de baterias suscetivel de facilitar a
reconversdo, a remanufatura e a reutilizagdo das baterias. Esta necessidade estd associada a segunda vida atil das baterias,
que ¢ importante incentivar. Neste contexto, afigura-se necessdrio dissociar o fim de vida das baterias do fim de vida dos
aparelhos, sem atribuir automaticamente o estatuto de residuo as baterias quando o aparelho que as contém atinge o seu
fim de vida. Quando a bateria ou o aparelho que a contém atingir o fim de vida tedrico, caberd ao produtor demonstrar que
a bateria deve ter efetivamente o estatuto de residuo. O produtor deverd prové-lo através de uma avaliagdo ou de ensaios
que incidam na bateria, estabelecendo documentalmente que, tendo em conta as tecnologias existentes e os possiveis setores
de escoamento, ¢ tecnicamente impossivel reutilizar a bateria através de operacdes de reconversio ou de remanufatura
compativeis com as condigdes dos mercados em causa. Além disso, deve introduzir-se o conceito de «fim de utilizagdo» em
complemento do conceito de «fim de vida», de modo a favorecer a reutilizagdo, a renovagdo ou a segunda vida ttil e a
reciclagem das baterias. Para o efeito, o novo regulamento deve integrar estes novos intervenientes e estas atividades novas.

Bruxelas, 24 de marco de 2021.
A Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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