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RECOMANDARI

RECOMANDAREA (UE) 2018/951 A COMISIEI
din 22 iunie 2018

privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,
intrucat:

(1) In conformitate cu articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeani, Uniunea se intemeiazi pe valorile
respectdrii demnitdtii umane, libertdtii, democratiei, egalitdtii, statului de drept, precum si pe respectarea
drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minorititilor. Aceste valori sunt comune
statelor membre intr-o societate caracterizatd de pluralism, nediscriminare, tolerantd, justitie, solidaritate si
egalitate intre femei si barbati.

(2)  Articolul 8 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede cd, in toate actiunile sale, Uniunea
urmdreste sd elimine inegalititile si s3 promoveze egalitatea intre barbati si femei.

(3)  Articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene interzice discriminarea de orice fel, bazatd pe
motive precum sexul, rasa, originea etnicd, religia sau convingerile, un handicap, varsta sau orientarea sexuald.
Articolul 23 al cartei consacrd dreptul la egalitate intre femei si barbati in toate domeniile, inclusiv in ceea ce
priveste incadrarea in munci, munca §i remunerarea. Articolul 26 din cartd recunoaste si respectd dreptul
persoanelor cu handicap de a beneficia de masuri care sd le asigure autonomia, integrarea sociald si profesionald,
precum si participarea la viata comunititii. In plus, la articolul 20 din Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene este consacratd egalitatea tuturor persoanelor in fata legii.

(4) in conformitate cu articolul 19 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Consiliul, hotirand in
unanimitate, in conformitate cu o proceduri legislativd speciald si cu aprobarea Parlamentului European, poate
lua misurile necesare in vederea combaterii oricdrei discrimindri bazate pe sex, rasd sau origine etnicd, pe religie
sau convingeri, un handicap, varstd sau orientare sexuald, fird a aduce atingere celorlalte dispozitii din tratate si
in limitele competentelor pe care acesta le conferd Uniunii. In conformitate cu articolul 157 alineatul (3) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si Consiliul adoptd masuri necesare pentru
a asigura punerea in aplicare a principiului egalititii sanselor si al egalititii de tratament intre bdrbati si femei in
ceea ce priveste munca si locul de muncd, inclusiv a principiului egalitdtii de remunerare pentru aceeasi munci
sau pentru o muncd echivalentd.

(5)  Pe baza acestor dispozitii au fost adoptate mai multe directive privind interzicerea discrimindrii in domeniile
relevante.

(6)  Directiva 2000/43/CE a Consiliului () interzice discriminarea directd si indirectd bazatd pe rasid sau origine etnicd,
inclusiv hirtuirea. Aceasta se aplicd tuturor persoanelor, atit din sectorul public, cat si din cel privat, inclusiv
organismelor publice, in ceea ce priveste: (a) conditiile de acces la locurile de munci, activititi independente sau
autonome, inclusiv criteriile de selectie si conditiile de recrutare, indiferent care este ramura de activitate si
avandu-se in vedere toate nivelele ierarhiei profesionale, inclusiv promovarea; (b) accesul la toate tipurile si la
toate nivelele de orientare profesionald, formare profesionald, perfectionare si recalificare, inclusiv experienta
practici de lucru; (c) conditiile de angajare si conditiile de muncd, inclusiv concedierile si remunerarea;

() Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalititii de tratament intre persoane, fird
deosebire de rasi sau origine etnicd (JO L 180, 19.7.2000, p. 22).
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(d) afilierea la si angajarea intr-o organizatie a lucrdtorilor sau patronatului sau in orice organizatie ai cirei
membri apartin unei anumite profesii, inclusiv beneficiile oferite de asemenea organizatii; (¢) protectia sociald,
inclusiv securitatea sociald si ingrijirea medicald; (f) avantajele sociale; (g) educatia; si (h) accesul la bunuri si
servicii si furnizarea acestora, la dispozitia publicului, inclusiv in ceea ce priveste locuinta.

(7)  Directiva 2000/78/CE a Consiliului (') interzice discriminarea directd sau indirectd, inclusiv hirtuirea, pe motive
de apartenentd religioasd sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald, in ceea ce priveste incadrarea in
muncd, ocuparea fortei de muncd §i formarea profesionald. Aceasta se aplicd tuturor persoanelor, atit din
sectorul public, cat din in cel privat, inclusiv organismelor publice, in ceea ce priveste literele (a)-(d) citate in
considerentul anterior.

(8)  Directiva 2004/113/CE a Consiliului (%) interzice discriminarea directd si indirectd pe criterii de sex, inclusiv
hirtuirea si hartuirea sexuald, in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea acestora.

(9)  Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului () privind egalitatea de gen interzice discri-
minarea directd si indirectd pe criterii de sex, inclusiv harfuirea si harfuirea sexuald, in ceea ce priveste accesul la
muncd, inclusiv la promovare, si la formarea profesionald, conditiile de munci, inclusiv remuneratia, si sistemele
profesionale de securitate sociald.

(10) Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului (*) interzice discriminarea directd §i indirectd,
inclusiv harfuirea si hirtuirea sexuald, intre barbatii §i femeile care desfisoard o activitate independentd. Domeniul
de aplicare al directivei cuprinde toate tipurile de discriminare, insd protectia sociald si prestatiile de maternitate
sunt mentionate in mod specific.

(11)  Toate directivele mentionate mai sus (denumite in continuare ,directivele privind egalitatea”) au fost transpuse de
statele membre. Directivele privind egalitatea, cu exceptia Directivei 2000/78/CE, prevdd ca statele membre si
desemneze unul sau mai multe organisme insircinate cu promovarea, inclusiv prin analizd, monitorizare si
sprijin, a egalitdtii de tratament pentru toate persoanele, fird discriminare pe criteriile prevdzute de directivele
respective (denumite in continuare ,organisme de promovare a egalititii”). In consecintd, toate statele membre au
infiintat organisme de promovare a egalitatii.

(12)  Prezenta recomandare se aplicd organismelor de promovare a egalitdtii infiintate in temeiul directivelor privind
egalitatea mentionate mai sus.

(13)  Acele directive privind egalitatea care prevad infiintarea unor astfel de organisme de promovare a egalititii impun
statelor membre sd se asigure cd printre competentele lor se numird acordarea de asistentd independentd
victimelor, desfdsurarea de studii independente privind discriminarea, publicarea de rapoarte independente si
formularea de recomanddri in orice problemi legatd de o asemenea discriminare.

(14) In plus, la 2 iulie 2008 Comisia a adoptat o propunere de directivd a Consiliului cu privire la punerea in aplicare
a principiului tratamentului egal al persoanelor indiferent de religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare
sexuald (*). Domeniul de aplicare al propunerii vizeazi: (a) protectia sociald, inclusiv securitatea sociald si asistenta
medicald; (b) avantajele sociale; (c) educatia; si (d) accesul la bunuri i servicii §i furnizarea acestora, la dispozitia
publicului, inclusiv in ceea ce priveste accesul la locuinte. In temeiul directivei propuse, statele membre au
obligatia s3 desemneze unul sau mai multe organisme de promovare a egalititii de tratament si in aceste domenii,
ele putdnd si fie aceleasi organisme ca cele deja infiintate in temeiul directivelor privind egalitatea. Desi
propunerea nu a fost incd adoptatd, statele membre ar trebui incurajate si desemneze organisme de promovare
a egalitdtii in domeniile respective, deoarece experienta arati ci desemnarea unor astfel de organisme
consolideazd protectia impotriva discrimindrii.

() Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitdtii de tratament in ceea ce
priveste incadrarea in muncd §i ocuparea fortei de munci (JO L 303, 2.12.2000, p. 16).

(*) Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati
privind accesul la bunuri si servicii §i furnizarea de bunuri si servicii JO L 373, 21.12.2004, p. 37).

() Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a principiului egalitdtii de
sanse si al egalititii de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in munci si de muncd (JO L 204, 26.7.2006, p. 23).

(*) Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind aplicarea principiului egalititii de tratament
intre barbatii si femeile care desfigoard o activitate independentd si de abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului (JO L 180,
15.7.2010, p. 1).

() COM(2008) 426 final.
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(15) Directivele 2006/54/CE si 2010/41/UE prevad, in plus, obligatia statelor membre de a se asigura cd printre
sarcinile organismelor de promovare a egalitdtii se numdrd si schimbul de informatii disponibile cu organismele
europene corespunzitoare.

(16) In mai multe state membre, mandatul organismelor de promovare a egalitdtii vizeazd inclusiv infractiunile
motivate de urd si discursul de incitare la urd. Acest aspect are relevantd in special in ceea ce priveste asigurarea
punerii in aplicare eficace a Deciziei-cadru 2008/913/JAI a Consiliului (') privind combaterea anumitor forme si
expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal, care stabileste standarde minime pentru
incriminarea, urmdrirea penald si sanctionarea discursurilor de incitare la urd si a infractiunilor motivate de urd
de naturd rasistd.

(17)  In plus fatd de obligatiile de infiintare a organismelor de promovare a egalititii conform prevederilor directivelor,
majoritatea statelor membre au extins mandatul organismelor proprii de promovare a egalititii pentru
a cuprinde, la nivel general, i sfera de aplicare a discrimindrii pe criterii de gen, rasd sau origine etnicd, religie
sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald in ceea ce priveste incadrarea in muncd si ocuparea fortei
de muncd, accesul la bunuri si servicii §i furnizarea acestora, educatia, protectia sociald si avantajele sociale,
acoperind prin urmare domeniul de aplicare al Directivei 2000/78/CE, precum si alte domenii.

(18)  Textul directivelor privind egalitatea lasd statelor membre o marjd largd de apreciere in ceea ce priveste structura
si functionarea organismelor de promovare a egalititii. Aceasta are ca rezultat aparitia unor diferente semnificative
intre organismele de promovare a egalititii infiintate in statele membre, in ceea ce priveste mandatul,
competentele, structurile, resursele si functionarea lor operationald. Uneori, aceasta are drept rezultat un acces
nesatisficdtor la protectie pentru cetiteni, aceastd protectie fiind inegald de la un stat membru la altul ().

(19)  Unele state membre au infiintat mai multe organisme de promovare a egalitdtii, ceea ce presupune crearea unor
mecanisme clare de coordonare si cooperare intre acestea.

(20)  In unele state membre, mandatul organismelor existente de promovare a egalititii a fost extins la cele mai diverse
domenii fird o majorare corespunzdtoare a resurselor. O serie de organisme de promovare a egalititii s-au
confruntat chiar cu reduceri semnificative ale bugetelor, ceea ce poate duce la slibirea capacititii lor de a-si
indeplini sarcinile ().

(21)  in studii au fost evidentiate cazuri de organisme de promovare a egalititii lipsite de independent si de eficacitate,
de exemplu din cauza unor presiuni externe sau a personalului insuficient ().

(22) in practicd, independenta ar putea fi afectati mai ales atunci cind organismul de promovare a egalititii este
infiintat in cadrul unui minister care primeste instructiuni direct de la guvern.

(23)  Organismele de promovare a egalitatii nu ar trebui s3 se concentreze in mod disproportionat asupra unor sarcini
in detrimentul altora (°).

(24) Pentru a ajuta categoriile sau persoanele discriminate si isi exercite drepturile, organismele de promovare
a egalitdtii ar trebui, de asemenea, si sensibilizeze publicul larg cu privire la existenta acestor organisme si
a normelor antidiscriminare in vigoare, precum si cu privire la modalititile in care se pot solicita reparatii. In
acest scop, accesul la organismele de promovare a egalititii ar trebui si fie usor pentru toti, atit fizic, cat si
online. Ar trebui ca si depunerea plangerilor si fie facilitatd, prin asigurarea confidentialitatii si prin proceduri
simple gratuite.

(25) Pentru a se asigura o functionare corespunzitoare si coerentd a organismelor de promovare a egalitdtii pe tot
cuprinsul Uniunii, rezultd cd este oportun ca statelor membre si li se recomande standarde pentru aceste
organisme.

(") Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si
xenofobiei prin intermediul dreptului penal (O L 328, 6.12.2008, p. 55).

() A se vedea, printre altele, Human European Consultancy in parteneriat cu Institutul Ludwig Boltzmann pentru drepturile omului,
octombrie 2010, ,A Study on Equality Bodies set up under Directives 2000/43/EC, 2004/113/EC, and 2006/54/EC” (Studiu privind
organismele de promovare a egalitdtii instituite in temeiul Directivelor 2000/43/CE, 2004/113/CE si 2006/54/CE), pagina 177, si
Reteaua europeand a organismelor de promovare a egalitdtii, octombrie 2012, ,Equality Bodies. Current Challenges” (Organismele de
promovare a egalitatii. Provociri actuale).

(®) Human European Consultancy, op. cit, paginile 78, 125, 142, si Reteaua europeand a organismelor de promovare a egalitatii, op. cit.,
paginile 8 si 17. A se vedea, de asemenea, Reteaua europeand a organismelor de promovare a egalitatii, , Strategic Role of Equality Bodies”
(Rolul strategic al organismelor de promovare a egalitatii), 2009, paginile 43-44 si 52.

(*) Human European Consultancy, op. cit, paginile 70-145, si Reteaua europeand a organismelor de promovare a egalitatii, op. cit., paginile
85i13-20.

() Comisia Europeand, 2006, ,Catalysts for Change? Equality bodies according to Directive 2000/43/EC — existence, independence and
effectiveness” (Catalizatori ai schimbdrii? Organismele de promovare a egalititii conform Directivei 2000[43/CE — existentd,
independent si eficacitate), pagina 57.
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(26)  Necesitatea instituirii unor standarde pentru organismele de promovare a egalitatii a fost subliniatd si in Raportul
comun din 2014 privind aplicarea Directivelor 2000/43/CE si 2000/78/CE (), in Raportul din 2015 privind
aplicarea Directivei 2004/113/CE (3, in Raportul de evaluare a Recomandarii privind transparenta salariald din
2014 si in Planul de actiune al UE 2017-2019 — ,Combaterea diferentei de remunerare intre femei si barbati” (°).
In plus, Parlamentul European a solicitat stabilirea unor standarde pentru organismele de promovare a egalititii in
rezolutia sa din 2015 (%).

(27)  Organizatia Natiunilor Unite (°), Reteaua europeand a organismelor de promovare a egalitdtii () si Consiliul
Europei () au adoptat deja standarde pentru organismele de promovare a egalitdtii si institutiile pentru drepturile
omului.

(28) Prezenta recomandare se adreseazd statelor membre. Scopul sdu este si contribuie la reducerea discrepantelor
dintre standardele organismelor de promovare a egalitdtii din Europa.

(29) Recomandarea stabileste standarde privind mandatul, independenta, eficacitatea, accesibilitatea si coordonarea
organismelor de promovare a egalitdtii si privind accesul la acestea, menite sd asigure faptul ci organismele isi
pot indeplini functiile cu eficacitate.

(30) Prezenta recomandare se bazeazd pe angajamentul Comisiei de a incuraja si a ajuta statele membre si isi imbuna-
titeascd abilitatea de a asigura respectarea legislatiei Uniunii si de a oferi solutii care sd asigure faptul cd
persoanele si categoriile discriminate si protejate de dreptul Uniunii se pot bucura pe deplin de drepturile lor, in
conformitate cu comunicarea intitulatd ,Legislatia UE: o mai bund aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai
bune” (¥). Organismele independente de promovare a egalititii indeplinesc un rol esential in ceea ce priveste
aplicarea efectivd a legislatiei Uniunii si asigurarea respectdrii acesteia intr-un mod cuprinzitor si consecvent.
Aceste organisme sunt, de asemenea, institutii valoroase pentru dezvoltarea sustinutd a unor societdti democratice
egale si favorabile incluziunii.

(31)  In domeniile care tin de competenta Uniunii, standardele pentru organismele de promovare a egalititii trebuie si
respecte si cerintele privind accesibilitatea consacrate in Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor
cu handicap. Aceastd conventie a fost aprobatd in numele Comunititii Europene prin Decizia 2010/48/CE
a Consiliului (°), asadar face parte integrantd din ordinea juridicd a Uniunii Europene, care prevaleazd asupra
legislatiei secundare a UE.

(32) Directivele 2000/43/CE, 2000/78/CE, 2004/113/CE si 2006/54/CE prevad obligatia statelor membre de
a comunica toate informatiile disponibile cu privire la aplicarea acestora, astfel incat Comisia si fie in masurd si
intocmeascd un raport de evaluare a mdsurilor luate de state in temeiul directivelor relevante. Comunicarea
trebuie si se realizeze la anumite intervale prestabilite ('), pentru a da Comisiei posibilitatea si adopte si sd
publice raportul. Includerea in comunicarea respectivd a unor informatii privind respectarea de citre statele
membre a prezentei recomanddri ar permite o evaluare a impactului acesteia.

(") Raport comun privind aplicarea Directivei 2000/43/CE a Consiliului din 29 junie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre persoane, fird deosebire de rasd sau origine etnicd (directiva privind egalitatea rasiald) si a Directivei 2000/78/CE
a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalititii de tratament in ceea ce priveste inca-
drarea in muncd si ocuparea fortei de muncd (directiva privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste incadrarea in muncd)
[COM(2014) 2 final].

(¥ Raport privind aplicarea Directivei 2004/113/CE a Consiliului de aplicare a principiului egalititii de tratament intre barbati si femei
privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii [COM(2015) 190 final]. Aceastd necesitate a fost mentionata si in
Evaluarea la jumitatea perioadei a cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor [COM(2017) 458 final], in Raportul
privind drepturile fundamentale al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale din mai 2017 si in Raportul privind punerea in aplicare
a Recomandirii Comisiei referitoare la consolidarea principiului egalititii de remunerare intre barbati si femei prin transparentd
[COM(2017) 671 final].

(*) Raportul privind punerea in aplicare a Recomandirii Comisiei referitoare la consolidarea principiului egalititii de remunerare intre
barbati si femei prin transparentd, op. cit; Planul de actiune al UE 2017-2019 — Combaterea diferentei de remunerare intre femei si
barbati [COM(2017) 678 final].

(*) Rezolutia Parlamentului European din 8 octombrie 2015 referitoare la aplicarea Directivei 2006/54/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a principiului egalitdtii de sanse si al egalitdtii de tratament intre barbati si
femei in materie de incadrare in munci si de muncd [2014/2160(INI)].

() Oficiul fnaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (OHCHR), Principiile Adunirii Generale a ONU privind statutul
institutiilor nationale (Principiile de la Paris), Rezolutia 48134 din 20 decembrie 1993 si Observatiile generale privind interpretarea si
punerea in aplicare a acestor principii de citre Comitetul international al ONU de coordonare a institutiilor nationale din domeniul
drepturilor omului, astfel cum au fost formulate la 21 februarie 2018.

(°) Reteaua europeand a organismelor de promovare a egalititii, 2016, ,Developing Standards for Equality Bodies” (Dezvoltarea de
standarde pentru organismele de promovare a egalititii). Document de lucru al Equinet.

(') Comisia Europeand impotriva Rasismului i Intolerantei (ECRI), Recomandarea de politicd generald nr. 2 revizuitd privind organismele
de promovare a egalitdtii pentru combaterea rasismului si a intolerantei la nivel national, CRI(2018) 06, adoptatd la 7 decembrie 2017.

() C(2016) 8600.

() Decizia 2010/48/CE a Consiliului din 26 noiembrie 2009 privind incheierea de citre Comunitatea Europeand a Conventiei Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu handicap (JOL 23,27.1.2010, p. 35).

(") O datd la patru ani in temeiul Directivei 2006/54/CE si o datd la cinci ani in temeiul Directivelor 2000/43/CE, 2000/78/CE
§i 2004/113/CE.



L167/32 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 4.7.2018

(33) La nivelul Uniunii, prezenta recomandare nu aduce atingere principiilor din dreptul procesual national si nici
traditiilor juridice ale statelor membre. Recomandarea nu implicd extinderea competentelor Uniunii, astfel cum
sunt definite in tratate si in legislatia secundard a Uniunii,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

CAPITOLUL I

SCOP SI OBIECT

(1)  Scopul prezentei recomandari este sd stabileascd masurile pe care le pot aplica statele membre pentru a contribui
la imbunitdtirea independentei si a eficacittii organismelor de promovare a egalititii, in special in ceea ce priveste
capacitatea acestora de a se asigura cd persoanele si categoriile discriminate se pot bucura pe deplin de drepturile
lor.

(2) Toate statele membre ar trebui si se asigure cd organismele de promovare a egalitdtii isi pot indeplini in mod
independent si eficace functiile stabilite prin Directivele 2000/43/CE, 2004/113/CE, 2006/54/CE si 2010/41/UE.

CAPITOLUL II

MASURI RECOMANDATE
1.1. Mandatul organismelor de promovare a egalititii
1.1.1. Criteriile de discriminare si sfera discrimindrii vizate de mandatul organismelor de promovare a egalitdtii

(1) Pe langd obligatiile care le revin in temeiul Directivelor 2000/43/CE, 2004/113/CE, 2006/54/CE si 2010/41/UE in
ceea ce priveste desemnarea organismelor de promovare a egalititii de tratament (denumite in continuare
yorganisme de promovare a egalititii”), toate statele membre ar trebui sd analizeze posibilitatea de a desemna un
organism de promovare a egalitdtii care si se ocupe de discriminarea pe criterii de religie sau convingeri, handicap,
varstd sau orientare sexuald, in cadrul domeniului de aplicare al Directivei 2000/78/CE.

(2)  Statele membre ar trebui sd analizeze posibilitatea de a extinde mandatul organismelor de promovare a egalitdtii
astfel incit si cuprindi, pentru toate criteriile de discriminare interzise, domeniile: ocuparea fortei de munci si
incadrarea in muncd, accesul la bunuri si servicii §i furnizarea acestora, educatia, protectia sociald si avantajele
sociale, inclusiv discursul de incitare la urd asociat acestor criterii in domeniile respective.

(3) Structura internd a organismelor de promovare a egalitdtii — att a celor cu mandat unic, cat si a celor care au mai
multe mandate sifsau se ocupd de mai multe criterii de discriminare — ar trebui sd asigure concentrarea pe fiecare
componentd a mandatului si pe fiecare criteriu in parte. Acest lucru ar trebui sd se facd proportional cu impactul
criteriului de discriminare respectiv, iar resursele ar trebui si fie echilibrate corespunzitor.

1.1.2. Functiile incluse in mandatul organismelor de promovare a egalitdtii
Asistentd independentd

(1) Statele membre ar trebui si ia in considerare urmdtoarele aspecte conexe acorddrii de asistentd independentd
victimelor: primirea si gestionarea plangerilor individuale sau colective; acordarea de consultantd juridicd
victimelor, inclusiv in ceea ce priveste urmdrirea plangerilor; angajarea in activititi de mediere si de conciliere;
reprezentarea reclamantilor in instantd si asumarea rolului de amicus curige sau de expert in cazurile in care este
necesar.

(2) Statele membre ar trebui, de asemenea, si ia in considerare faptul ¢ o modalitate de a acorda asistentd
independentd victimelor poate consta in asigurarea posibilitdtii organismelor de promovare a egalititii de a se
angaja in litigii sau de a asista la acestea, pentru a combate discriminarea structurald si sistematicd in cazuri
selectate chiar de cdtre aceste organisme din cauza abundentei acestora, a gravititii lor sau a nevoii de clarificare
juridicd. Litigiile de acest tip ar putea avea loc fie in numele propriu al organismului, fie in numele victimelor sau
al organizatiilor care le reprezintd, in conformitate cu dreptul procesual national.
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(3) Statele membre ar trebui si ia in considerare si faptul ci asistenta acordatd victimelor poate include emiterea de
recomandari sau, dacd legislatia nationald permite acest lucru, de decizii cu caracter juridic obligatoriu in cazuri
individuale sau colective de discriminare, precum si urmdrirea acestora pentru a asigura punerea lor in aplicare.

(4)  Statele membre ar trebui sd ofere organismelor de promovare a egalitdtii posibilitatea s adune dovezi si informatii
relevante, in conformitate cu legislatia nationald.

(5) In cazul in care organismele de promovare a egalitdtii au capacitatea juridicd de a emite decizii cu caracter
obligatoriu, statele membre ar trebui s le confere si capacitatea de a dispune sanctiuni adecvate, eficace si propor-
tionale.

(6) Exercitarea competentelor conferite organismelor de promovare a egalitatii ar trebui sd facd obiectul unor masuri
de protectie adecvate, printre care s se numere, dupd caz, cii de atac eficace si respectarea garantiilor procedurale.
In special dreptul de a ataca in instantd deciziile cu caracter obligatoriu ale organismelor de promovare a egalitatii,
in cazul in care acestea au competenta si ia astfel de decizii in temeiul legislatiei nationale, ar trebui si fie descris
in mod clar in legislatia nationala.

Studii independente

(7) Statele membre ar trebui si ofere organismelor de promovare a egalitdtii posibilitatea de a efectua studii
independente in mod regulat. Sfera de cuprindere si modul de concepere ale studiilor ar trebui sd asigure obtinerea
unei cantitdti suficiente de date cantitative si calitative solide privind discriminarea, care si permiti analiza
necesard stabilirii unor concluzii bazate pe dovezi cu privire la principalele provociri si la modul de abordare
a acestora.

Rapoarte independente

(8)  Statele membre ar trebui si ofere organismelor de promovare a egalititii posibilitatea de a publica in mod regulat
rapoarte independente si de a le prezenta institutiilor publice vizate, inclusiv parlamentelor si administratiilor
nationale si regionale relevante, dupd caz. Obiectul rapoartelor ar trebui si fie suficient de amplu incat si permitd
o evaluare generald a situatiei discrimindrii in statul membru respectiv pentru fiecare dintre criteriile discutate.

(9) In scopul obtinerii unor rapoarte independente de inaltd calitate, statele membre ar trebui s ofere organismelor de
promovare a egalitdtii posibilitatea de a efectua cercetdri independente. Acestea ar putea viza colectarea de date in
special cu privire la: numdrul de plangeri pentru fiecare criteriu de discriminare; durata procedurilor administrative,
de la depunerea plangerii pand la inchiderea cazului; rezultatul procedurilor administrative; precum si numdrul,
durata si rezultatul cazurilor judiciare in care sunt implicate organismele de promovare a egalitatii.

Recomandirile organismelor de promovare a egalitdtii

(10) Statele membre ar trebui si se asigure cd autoritdtile lor publice iau in considerare, in masura posibilului, recoman-
dirile formulate de organismele de promovare a egalititii cu privire la legislatie, politicd, procedurd, programe si
practicd. Ar trebui sd se asigure informarea organismelor de promovare a egalititii de citre autorititile publice cu
privire la modul in care s-a dat curs recomandirilor, precum si publicarea acestor informatii.

Promovarea egalitdtii

(11) Pentru a promova egalitatea si diversitatea, statele membre ar trebui si ofere organismelor de promovare
a egalitdtii posibilitatea de a contribui la prevenirea discrimindrii, in special prin oferirea de cursuri de formare,
informatii, consiliere, indrumare si sprijin responsabililor care au obligatii in temeiul directivelor privind egalitatea
— institutii si persoane fizice — §i prin cresterea sensibilizarea publicului larg atdt cu privire la existenta
organismelor, cit si cu privire la continutul normelor antidiscriminare existente si la modul in care se pot solicita
reparatii.

(12) In acelasi scop, statele membre ar trebui si ofere organismelor de promovare a egalititii si posibilitatea de a se
angaja in dezbateri publice, de a dialoga periodic cu autoritdtile publice, de a comunica cu categoriile discriminate
si cu partile interesate si de a promova bunele practici si actiunile pozitive.
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1.2. Independenti si eficacitate
1.2.1. Independentd

(1) Pentru a garanta independenta organismelor de promovare a egalitdtii in indeplinirea sarcinilor care le revin, statele
membre ar trebui si ia in considerare elemente precum modurile de organizare a acestor organisme, locul lor in
structura administrativd generald, alocarea bugetului lor sau procedurile lor de gestionare a resurselor, acordind
o atentie speciald procedurilor de numire i de concediere a personalului, inclusiv a persoanelor aflate in functii de
conducere. Aceastd analizd nu ar trebui sd afecteze structurile organizatorice nationale specifice ale statelor
membre.

(2)  Statele membre ar trebui sd se asigure cd membrii personalului organismelor de promovare a egalitatii, inclusiv
persoanele aflate in functii de conducere si membrii consiliilor de administratie, nu se pot implica in nicio actiune
incompatibild cu sarcinile lor si nu se implicd in timpul mandatului in nicio activitate conflictuald, remuneratd sau
nu.

1.2.2. Resurse

(1)  Statele membre ar trebui sd se asigure cd fiecare organism de promovare a egalititii dispune de resursele umane,
tehnice si financiare, de spatiile si infrastructura necesare pentru indeplinirea sarcinilor sale si pentru exercitarea
eficace a competentelor care ii revin. Resursele alocate organismelor de promovare a egalititii ar trebui si tind
seama de competentele acestora si de sarcinile atribuite. Resursele pot fi considerate adecvate doar dacd permit
organismelor de promovare a egalititii si isi indeplineascd in mod eficace functiile de asigurare a egalititii de
tratament, intr-un interval rezonabil si in termenele stabilite de dreptul national.

(2) Statele membre ar trebui si se asigure cd personalul organismelor de promovare a egalitdtii este suficient de
numeros si detine calificdri corespunzitoare din punctul de vedere al competentelor, al cunostintelor si al
experientei, astfel incat si poatd indeplini in mod adecvat si eficace fiecare dintre functiile organismelor de
promovare a egalitatii.

(3) Statele membre ar trebui s ofere organismelor de promovare a egalititii posibilitatea de a monitoriza in mod real
executarea propriilor decizii, precum si a deciziilor luate de institutii, de organele competente si de instante in
legiturd cu cazurile de discriminare. In acest scop, ele ar trebui sd fie informate cu promptitudine cu privire la
astfel de decizii si la mdsurile luate pentru punerea lor in aplicare.

1.2.3. Depunerea plangerilor, accesul si accesibilitatea

(1)  Statele membre ar trebui si se asigure cd se pot depune plangeri la organismele de promovare a egalitdtii pe cale
orald, in formd scrisi si online, intr-o limb3 aleasd de reclamant care se foloseste in mod curent in statul membru
in care se afld organismul de promovare a egalititii.

(2) Statele membre ar trebui sd se asigure cd procedura de depunere a plangerilor la organismele de promovare
a egalitdtii este simpld si gratuitd.

(3) Statele membre ar trebui si prevadd obligatia organismelor de promovare a egalititii de a oferi conditii de
confidentialitate martorilor si avertizorilor si, in misura posibilului, reclamantilor care acuzd o situatie de
discriminare.

(4) Statele membre ar trebui si asigure accesul facil al tuturor persoanelor la spatiile fizice ale organismelor de
promovare a egalitdtii si la informatiile i comunicirile acestora, inclusiv prin intermediul tehnologiilor informatiei,
precum si deschiderea citre public sau punerea la dispozitia publicului a serviciilor si produselor lor, precum
documente si materiale audiovizuale sau reuniuni si evenimente. Acestea ar trebui si fie accesibile in special
persoanelor cu handicap, pentru care, in plus, ar trebui si se ofere adaptiri rezonabile, astfel cum sunt definite in
Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap, pentru a asigura accesul acestor persoane
la organismele de promovare a egalititii in conditii de egalitate cu ceilalti.

(5) In cazul in care este necesar din motive geografice sau de altd naturi, statele membre ar trebui sd ia in considerare
posibilitatea de a permite organismelor de promovare a egalitdtii sd isi infiinteze birouri locale si/sau regionale sau
sd intreprindd initiative locale sifsau regionale de informare care si le asigure o prezentd temporard regulati.

(6) Statele membre ar trebuie sd asigure un buget suficient si resurse suficiente organismelor de promovare a egalitdtii
pentru a le permite sd desfisoare activitdti de sensibilizare eficace avind ca obiect informarea publicului larg cu
privire la existenta lor si la posibilitatea de a depune plangeri in caz de discriminare.
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1.3. Coordonare si cooperare

(1) In cazul in care in acelasi stat membru existdi mai multe organisme de promovare a egalititii, statele membre ar
trebui sd le ofere posibilitatea de a crea un mecanism de coordonare periodica eficace, pentru a se asigura ci aplicd
principiile nediscrimindrii in mod consecvent. Organismele de promovare a egalitdtii nu ar trebui si se concentreze
in mod disproportionat asupra unor sarcini in detrimentul altora. Atunci cand se desfdsoard activititi de sensibi-
lizare, ar trebui s fie implicate si alte organisme competente, in mdsura posibilului, pentru a pune la dispozitia
publicului larg informatii complete.

(2)  Statele membre ar trebui s ofere organismelor de promovare a egalititii posibilitatea de a se angaja intr-un dialog
si de a coopera in mod eficace cu autorititile si organismele nationale competente din acelasi stat membru.
Aceasta implicd, de asemenea, asigurarea consultdrii organismelor de promovare a egalititii in mod prompt si
transparent cu privire la propunerile legislative si de politici si cu privire la evolutiile inregistrate de aspectele care
fac obiectul mandatului lor.

(3) Statele membre ar trebui sd acorde organismelor de promovare a egalititii capacitatea de a colabora la nivel
european si international cu alte organisme de promovare a egalitdtii si cu alte organizatii, inclusiv prin realizarea
de studii comune.

(4)  Statele membre ar trebui sd ofere organismelor de promovare a egalitdtii posibilitatea de a coopera cu organismele
relevante. Printre acestea se numdrd cadrele nationale desemnate in temeiul articolului 33 alineatul (2) din
Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap; punctele nationale de contact pentru romi;
organizatiile societdtii civile si autoritdtile de gestionare a fondurilor structurale si de investitii europene, pentru
asigurarea faptului cd nu se distribuie fonduri unor proiecte umbrite de discriminare.

CAPITOLUL III
COMUNICAREA STATELOR MEMBRE

Statele membre sunt invitate sd includd in comunicdrile lor privind aplicarea Directivelor 2000/43/CE, 2000/78/CE,
2004/113/CE si 2006/54/CE informatii privind modul in care tin seama de prezenta recomandare.

Adoptati la Bruxelles, 22 junie 2018.

Pentru Comisie
Véra JOUROVA

Membru al Comisiei
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