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Comunicare a Comisiei privind

sprijinirea Balcanilor de Vest pentru combaterea COVID-19 si redresarea
post-pandemica

I. Introducere

Balcanii de Vest fac parte integranta din Europa si reprezinta o prioritate geostrategica
pentru Uniunea Europeana. Perspectiva europeana a intregii regiuni a fost confirmata din nou
Tn martie 2020, cand statele membre au aprobat propunerile Comisiei privind o0 metodologie
consolidati® pentru procesul de aderare si au decis si deschida negocierile de aderare cu
Republica Albania si Republica Macedonia de Nord. Pentru Uniunea Europeana este
foarte important sa promoveze in continuare stabilitatea si prosperitatea Balcanilor de Vest si
sa valorifice interesele strategice pe care le are Th comun cu aceasta regiune.

In pofida masurilor hotarate pe care le-au luat partenerii din Balcanii de Vest, pandemia de
COVID-19, in afara impactului siu uman imediat, are un efect perturbator asupra
economiilor regiunii si a vietii locuitorilor acesteia, impunand o povara fara precedent
asupra sistemelor de sanatate si de protectie sociald. Mii de cetateni sunt expusi riscului de
a-si pierde locul de munca, iar masurile de sprijin temporar acordate de guverne (indemnizatii
de somaj, amandri/scutiri de la plata impozitelor si a contributiilor la asigurarile sociale etc.)
au un impact bugetar important. De asemenea, guvernele trebuie sa extinda rapid gradul de
acoperire a sistemelor de protectie sociald. Pandemia a avut consecinte negative si asupra
eforturilor comune in materie de migratie.

Cu toate ca este la randul sau puternic afectata de pandemie, UE are responsabilitatea
deosebita si interesul special de a juca un rol de prim plan in cadrul raspunsului la nivel
mondial si de a oferi asistentd partenerilor aflati in dificultate, cu atat mai mult celor din
vecinitatea sa imediata. In cadrul eforturilor sale internationale, UE acorda un sprijin
esential si fara precedent Balcanilor de Vest. UE asigura tarilor din regiune un sprijin
financiar in valoare de peste 3,3 miliarde EUR pentru a le ajuta sa faca fata crizei sanitare
imediate si nevoilor umanitare care decurg din aceasta, precum si impactului structural si pe
termen mai lung asupra societatilor si economiilor lor. Avand in vedere perspectiva
europeand a Balcanilor de Vest, UE i trateaza, de asemenea, ca parteneri privilegiati,
acordandu-le acces la numeroase initiative si instrumente rezervate statelor membre ale UE.

Liderii UE si cei ai regiunii se vor intalni la 6 mai 2020 pentru a reflecta asupra provocarilor
cu care se confruntd. Pentru a contribui la aceste discutii, prezenta comunicare evidentiaza
solidaritatea Uniunii Europene cu Balcanii de Vest in ceea ce priveste combaterea
impactului imediat al COVID-19 si defineste domeniile de cooperare reciproca. Prezenta
comunicare are in vedere un sprijin pe termen mai lung din partea UE pentru redresarea
economica, pregatind terenul pentru un plan economic si de investitii mai detaliat
pentru regiune, pe care Comisia 1l va prezenta in cursul acestui an. De asemenea, prezenta
comunicare anticipeaza 0 noua intensificare a angajamentului si a sprijinului din partea UE
pentru concretizarea perspectivei europene a regiunii, prin sprijinirea tuturor partenerilor in
abordarea reformelor fundamentale necesare din domeniile democratiei, statului de

! Comunicarea Comisiei ,, Consolidarea procesului de aderare — O perspectivi credibild de aderare la UE
pentru Balcanii de Vest”, COM(2020) 57 final.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0057&qid=1587964995037&from=RO

drept si economiei, cu 0 si mai mare fermitate, astfel cum se prevede in metodologia
consolidata.

Il.  Sprijinul acordat de UE Balcanilor de Vest in combaterea COVID-19

In cadrul raspunsului siu la criza, UE a decis sa ofere un sprijin financiar substantial regiunii
Balcanilor de Vest, dar si sd o includa, in cea mai mare masurd posibila, in propriul sau
raspuns. Cu toate ca si alti parteneri si-au largit sprijinul pe care il acorda regiunii,
procedurile flexibile si deciziile rapide i-au permis UE sa fie si de aceastd datd cel mai
eficace si mai fiabil partener al regiunii.

UE a mobilizat in beneficiul cetatenilor din Balcanii de Vest un pachet in valoare de peste
3,3 miliarde EUR? Acest pachet include realocari din Instrumentul de asistenti pentru
preaderare® in valoare de 38 de milioane EUR destinate sprijinului imediat pentru sectorul
sandtatii, In special prin furnizarea de consumabile si echipamente medicale esentiale pentru
salvarea de vieti, cum ar fi echipamentele individuale de protectie, testele si aparatele pentru
respiratie artificiald®, 389 de milioane EUR pentru a rispunde nevoilor sociale si in materie
de redresare economica si alte 455 de milioane EUR aferente pachetului de relansare
economica a regiunii, in strdnsd cooperare cu institutiile financiare internationale, precum si
0 propunere5 de asistentd macrofinanciara in valoare de 750 de milioane EUR si un
pachet in valoare de 1,7 miliarde EUR, reprezentand asistenta din partea Béincii Europene
de Investitii. De asemenea, UE acorda refugiatilor si migrantilor vulnerabili asistenta
umanitara imediata in valoare de 4,5 milioane EUR, destinate protectiei, sprijinului pentru
minorii neinsotiti si asistentei medicale, inclusiv in vederea pregatirii pentru COVID-19, si
sprijin de urgenta, in valoare de 8 milioane EUR din Instrumentul care contribuie la
stabilitate si pace, pentru migrantii si refugiatii blocati in Balcanii de Vest. In plus, Fondul
de solidaritate al UE, deschis tarilor din Balcanii de Vest care au inceput negocierile de
aderare, acopera in prezent si crizele de sanatate publica.

O parte importantd a sprijinului economic acordat de UE va ajuta sectorul privat sa faca
fatd provocirilor financiare si in materie de lichiditati prin mobilizarea sistemelor de
garantare finantate de UE, in cooperare cu institutiile financiare internationale.

Rispunsul UE urmeazi o abordare de echipi, ,,Echipa Europa” (Team Europe)®: sprijinul
nostru rapid si clar directionat combind resurse din partea institutiilor UE, a statelor membre
si a institutiilor financiare, In special Banca Europeana de Investitii si Banca Europeana

% Fonduri alocate in cadrul actualului Program indicativ multianual pentru perioada 2014-2020.

® Actualele programe de sprijin din cadrul IPA sunt, de asemenea, adaptate si accelerate, de exemplu, asistenta
pentru preaderare acordata de UE pentru dezvoltarea rurald (IPARD) si cooperarea transfrontalierda UE-Balcanii
de Vest (REGIO).

* UE finanteaza furnizarea a aproximativ 95 000 de teste de depistare a COVID-19, 500 de paturi de spital,
450 de aparate pentru respiratie artificiala, 100 de monitoare de terapie intensiva, 100 de containere pentru triaj,
10 ambulante, peste 4,5 milioane de echipamente de protectie, precum si sute de dispozitive medicale (cum ar fi
raze X, electrocardiograme, scanere CT, defibrilatoare, pompe de perfuzie) si mii de consumabile medicale
(cum ar fi termometre, catetere, tuburi, seringi, masti). De asemenea, UE a suportat costul a 16 zboruri pe
distante lungi care au transportat 750 de tone de consumabile medicale achizitionate din alte surse.

> 2020/0065 (COD) Propunere de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind acordarea de
asistentd macrofinanciara partenerilor din cadrul politicii de extindere si de vecindtate In contextul crizei cauzate
de pandemia de COVID-19, 22 aprilie 2020.

® Comunicare privind raspunsul UE pe plan mondial la COVID-19 [JOIN (2020) 11 final] din 8.4.2020.



pentru Reconstructie si Dezvoltare. Impreuna cu partenerii nostri, ne asigurdm ca finantarea
substantiald din partea UE care le-a fost deja alocata este clar directionata pentru a-i ajuta sa
faca fatd impactului pandemiei. In paralel, unele state membre ale UE oferd si sprijin
bilateral, sub forma fie de fonduri, fie de donatii de consumabile medicale.

Ca urmare a pandemiei de COVID-19, si Balcanii de Vest au activat mecanismul de
protectie civila al Uniunii (UCPM) si au Tnceput deja sa primeasca asistenta din partea
statelor membre si a statelor participante la UCPM. Serbia, Macedonia de Nord si
Muntenegru, in calitate de state participante la mecanism, pot sa contribuie la rescEU si sa
solicite sprijin din partea acestuia, inclusiv in ceea ce priveste rezerva de produse
farmaceutice si consumabile si echipamente medicale. Printre persoanele repatriate in Europa
datorita zborurilor organizate si cofinantate de UCPM s-au numarat si cetateni din Balcanii
de Vest blocati n strainatate. Autoritatile de protectie civila din Balcanii de Vest vor continua
sa participe la cursurile de formare, exercitiile si schimburile de experti din cadrul UCPM. De
asemenea, UE apreciaza sprijinul valoros pe care Balcanii de Vest l-au acordat UE si
vecinilor lor imediati n ceea ce priveste personalul medical si echipamentele medicale. Acest
sprijin reflecta solidaritatea si valorile fundamentale care stau la baza UE.

Prin urmare, pandemia actuald demonstreazd in mod clar ca UE si Balcanii de Vest
abordeaza impreuni provocirile comune, inclusiv prin achizitii publice comune de
echipamente medicale, scutirea regiunii de la regimul de autorizare a exporturilor aplicat
de UE pentru echipamentele individuale de pro‘[ec‘gie7 si furnizarea de ciatre UE a
materialului de testare dezvoltat de Centrul Comun de Cercetare al Comisiei Europene
pentru a asigura functionarea corecta a testelor de depistare a coronavirusului in Balcanii de
Vest. Partile interesate din Intreaga regiune sunt pe deplin integrate in eforturile europene in
materie de cercetare si inovare privind COVID-19. Intreaga regiune beneficiaza, de
asemenea, de asistenta tehnica si de schimburi de informatii facilitate de Centrul European
de Prevenire si Control al Bolilor, in timp ce tdrile candidate din Balcanii de Vest au fost
invitate ca observatori in cadrul Comitetului pentru securitate sanitara al UE si au acces la
sistemul conex de alerta precoce si rispuns rapid.

Ca urmare a propunerii comune prezentate de Secretariatul permanent al Comunitatii
Transporturilor si de Acordul central european de comert liber (CEFTA), conceptul de
,,culoare verzi” a fost extins la Balcanii de Vest, asigurandu-se astfel fluxul rapid al bunurilor
esentiale in regiune. Comisia este pregatitd sa implice indeaproape regiunea in punerea in
aplicare a ,,Foii de parcurs europene comune pentru ridicarea masurilor de limitare a
raspandirii COVID-19”. Dincolo de aceasta urgenta sanitara si de restrictiile aferente privind
circulatia marfurilor si a pasagerilor, Comisia s-a angajat, de asemenea, pe termen lung, sa
contribuie la 0 mai buna conectivitate cu Balcanii de Vest, abordand blocajele structurale de
la frontierele dintre UE si Balcanii de Vest. De asemenea, Comisia a emis linii directoare®
privind punerea n aplicare a introducerii restrictiilor temporare de cilatorie aplicabile
tuturor deplasarilor neesentiale din tari terte catre UE, inclusiv privind gestionarea situatiei
persoanelor care sunt nevoite sa ramand in UE mai mult timp decat sunt autorizate.

" Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/568 al Comisiei din 23 aprilie 2020 de instituire a obligatiei de

a prezenta o autorizatie de export pentru exportul anumitor produse (JO L 129, 24.4.2020).
& C(2020) 2050 final.



Aceasta cooperare dintre UE si Balcanii de Vest si sprijinul din partea UE depasesc cu mult
ceea ce alti parteneri au oferit regiunii, reflectand ancorarea sa strategica. Institutiile UE
desfasoara campanii de comunicare intensive, care vizeaza asistenta furnizatd de UE, publica
pe teren articole de opinie comune cu statele membre ale UE, sprijind campaniile ,,Ramaneti
acasi” si contribuie la diseminarea de informatii factuale privind COVID-19. Tn acest sens,
incercdrile de a prezenta in mod eronat originile crizei si eforturile de combatere a acesteia
trebuie contracarate Th mod public si cu fermitate, consolidand totodata cooperarea in vederea
apararii libertatii de exprimare si a libertatii mass-mediei.

I11. Perioada ulterioara COVID-19 — un plan de redresare economica si de investitii

Balcanii de Vest vor avea nevoie de sprijin continuu pentru a face fatid impactului crizei
provocate de pandemia de COVID-19. Dupa ce se vor relaxa masurile imediate de limitare
a pandemiei de COVID-19, va incepe o noua etapa de cooperare stransa pentru a combate
puternicul impact socioeconomic al crizei. In cursul acestui an, Comisia Europeani va
prezenta un plan economic si de investitii pentru regiune.

Planul va include un pachet substantial de investitii pentru regiune. La 2 mai 2018,
Comisia a propus pentru Instrumentul de preaderare Il un pachet financiar aferent perioadei
2021-2027 in valoare totala de 14,5 miliarde EUR, din care cea mai mare parte este destinata
Balcanilor de Vest. Comisia preconizeazi 0 dublare a granturilor acordate prin
intermediul Cadrului de investitii pentru Balcanii de Vest, pentru a sprijini dezvoltarea
sectorului privat, conectivitatea, digitalizarea, Agenda verde si investitiile sociale. De
asemenea, Comisia preconizeaza majorarea substantiala a garantiilor financiare menite sa
sprijine investitiile publice si private in regiune prin intermediul Instrumentului de
garantare, special creat in acest scop in temeiul Cadrului de investitii pentru Balcanii de
Vest.

Tranzitia verde si transformarea digitala vor juca un rol central in relansarea si
modernizarea economiilor Balcanilor de Vest. Investitiile Tn tehnologii si capacitati curate si
digitale, impreuna cu o economie circulara, vor contribui la crearea de locuri de munca si la
cresterea economica. De asemenea, se va acorda sprijin pentru a imbunatati competitivitatea
economiilor Balcanilor de Vest, pentru a le conecta mai bine Tn cadrul regiunii si cu UE si
pentru a contribui la pregatirea Balcanilor de Vest pentru era digitala. Se va acorda sprijin
pentru 0 economie in serviciul cetatenilor, inclusiv prin intermediul cooperarii privind
educatia si sanitatea, nu in ultimul rdnd pentru a consolida rezilienta sistemelor de sanatate,
protectia sociala si incluziunea sociala, egalitatea de sanse, accesul pe piata fortei de
munca, in special prin punerea in aplicare intr-o mai mare masura a unor politici active n
domeniul pietei muncii, conditii de munca echitabile, inclusiv acordarea de sprijin pentru
consolidarea dialogului social, cultura, cercetare si inovare.

Se va acorda o atentie speciald legaturilor de transport si celor energetice, care sunt
esentiale atit pentru dezvoltarea economica a regiunii, cat si pentru UE. In acest an, UE
intentioneaza sd propuna un pachet in valoare de 135 de milioane EUR® pentru a finanta sase
noi proiecte de investitii in infrastructurd din cadrul Agendei privind conectivitatea pentru
Balcanii de Vest. Prin aceasta finantare, UE isi va depasi angajamentul asumat in 2015 de

*In plus, se vor furniza 65 de milioane EUR pentru a sprijini pregatirea si punerea in aplicare a proiectelor In
temeiul Cadrului de investitii pentru Balcanii de Vest (CIBV), finantarea acordatd de UE Pachetului privind
conectivitatea 2020 ajungand astfel la 200 de milioane EUR.



a furniza, pana in 2020, suma de 1 miliard EUR sub forma de granturi UE pentru
Agenda privind conectivitatea, care vor mobiliza, la randul lor, aproape 4 miliarde EUR
destinate unui numar de 45 de investitii In infrastructurd menite sd conecteze regiunea cu
axele prioritare ale retelelor transeuropene (TEN-T) si unor proiecte de interes reciproc ale
Comunitatii Energiei. Cooperarea regionala activa in contextul Comunitatii Energiei si al
initiativei privind conectivitatea iIn domeniul energiei in Europa Centrald si de Sud-Est este
un bun punct de pornire pentru accelerarea investitiilor in aceste conexiuni energetice,
precum si in proiectele privind energia din surse regenerabile si eficienta energetica.

UE va continua sa acorde 0 atentie speciala provocarilor cu care se confrunta tinerii, in
special n ceea ce priveste perspectivele de angajare, inegalitatea si pastrarea tinerelor talente
n regiune pentru a combate exodul creierelor si alte provocari demografice ale regiunii.
Fondurile Erasmus+ destinate regiunii s-au dublat din 2018 (ajungand la peste
65 de milioane EUR) si, totodata, se pune un accent sporit pe invatamantul profesional. Tn
viitor, se va acorda o atentic si mai mare competentelor digitale, precum si celor
antreprenoriale si in materie de cercetare, pentru ca tinerii sa aiba pregatirea necesara pentru a
reusi pe plan economic si pentru a-si valorifica ntregul potential Tn era digitala.

Pandemia de COVID-19 a scos in evidenta importanta bunei functionari a pietei unice a UE
ca element esential al prosperitatii si rezilientei noastre. De asemenea, aceasta pandemie a
subliniat nivelul ridicat al interdependentei socioeconomice intre UE si economiile Balcanilor
de Vest, precum si Tn cadrul regiunii. Prin urmare, va fi esential si se conecteze intr-un mod
mai eficace economiile Balcanilor de Vest, atat in cadrul regiunii, cat si cu UE. Tn acest
sens, este necesar un angajament mai puternic din partea tuturor partenerilor din Balcanii de
Vest pentru a aprofunda integrarea economica regionalda favorabila incluziunii si pentru a
dezvolta o piata regionala comuna, astfel cum s-a convenit, pe baza acquis-ului UE,
precum si pentru a respecta angajamentele UE, ceea ce va avea, de asemenea, ca efect
transformarea regiunii intr-o zona de investitii mai atractiva.

Organizatiile regionale - Consiliul de Cooperare Regionala, Comunitatea Transporturilor,
Comunitatea Energiei si Spatiul Central European de Comert Liber - au o contributie
esentiald Tn aceasta privinta. De asemenea, proiectele finantate de UE au jucat un rol-cheie in
reducerea obstacolelor din calea comertului.'°

Toate aceste masuri de sprijin au aceleasi obiective: sa transforme Balcanii de Vest in
economii de piata functionale, capabile sa se integreze pe deplin Tn piata unica a UE, sa
imbunatateasca climatul de afaceri si de investitii, contribuind, prin urmare, la sporirea
fluxurilor comerciale in cadrul regiunii si cu UE', sa creeze locuri de munci si oportunititi,
reducand astfel exodul creierelor din regiune. Prin urmare, actuala criza nu trebuie sa abata
atentia de la principalele deficiente structurale, cum ar fi somajul ridicat (in special in randul
tinerilor), participarea scazuta pe piata fortei de munca (in special in cazul femeilor),
neconcordanta dintre competente si nevoile pietei fortei de munca, protectia sociala
insuficienta, nivelul scazut de productivitate si competitivitate al sectorului agricol,
aprovizionarea nediversificata cu energie si eficienta energetica scazuta. Solidul dialog
economic si financiar, bazat pe programele de reform:i economica ale partenerilor, ramane
un cadru important pentru orientarea si sprijinirea reformelor macroeconomice si structurale.

1% De exemplu, sistemul de schimb de date privind accizele a fost actualizat pentru a asigura identificarea
electronica timpurie a camioanelor care transportd bunuri esentiale, aceste date fiind comunicate punctelor de
trecere a frontierei pentru ca respectivele camioane sa treaca frontiera prin culoarele verzi.

1 Tn acest sens, Comisia a propus, la 3 aprilie, extinderea masurilor comerciale autonome acordate de UE tarilor
din Balcanii de Vest pentru inca 5 ani, pana la sfarsitul lui 2025 [COM(2020) 135 final], 2020/0051 (COD).



Obiectivul Planului economic si de investitii va fi de a impulsiona redresarea pe termen
lung, de a stimula cresterea economica si de a sprijini reformele necesare pentru a avansa pe
calea catre UE. Planul economic si de investitii Se va inspira din prioritatile stabilite de
Comisia Europeana pentru propria sa activitate in perioada 2019-2024 si va fi aliniat cu
aceste prioritati.

IVV. Abordarea reformelor fundamentale

Criza actuala va putea fi depasita Tn mod eficace numai daca tarile isi Tndeplinesc Tn
continuare angajamentele in materie de reformi si obtin rezultate concrete in ceea ce
priveste punerea lor in aplicare. Aceste elemente sunt esentiale pentru realizarea perspectivei
lor europene. Pe langa continuarea reformelor economice, este necesar sa se acorde o atentie
sporita statului de drept, functionirii institutiilor democratice si administratiei publice.

Este esential sa se consolideze statul de drept sub toate aspectele sale. Este nevoie de un
sistem judiciar independent si eficient, de rezultate solide in lupta Tmpotriva coruptiei, a
criminalitatii organizate si a terorismului, precum si de 0 protectie eficace a drepturilor
fundamentale, inclusiv a libertatii de exprimare si a libertatii mass-mediei. Mai precis, este
extrem de important ca masurile de urgenta luate Tn timpul crizei sa nu fie in detrimentul
principiilor si valorilor fundamentale si ca aceste masuri sa ramana proportionale, sa fie
limitate in timp si sa faca obiectul controlului democratic.

Pornind de la extinsa cooperare deja existenta, este esential sa se asigure un angajament activ
continuu prin actiuni comune si stabilite impreuna privind securitatea, inclusiv impotriva
riscurilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului, si privind migratia si
gestionarea frontierelor. Consolidarea institutiilor democratice si asigurarea unor
procese democratice care sa fie Intr-o mai mare masura favorabile incluziunii riman
prioritati-cheie. Reforma administratiei publice este esentiald pentru imbunatitirea
guvernantei la toate nivelurile. Aceasta include un grad sporit de transparenta si asumare a
raspunderii, 0 bund gestionare a finantelor publice si imbunatatirea nivelului de
profesionalism al administratiilor. Luate impreuna, aceste masuri constituie piatra de temelie
pentru o redresare economica sustinuta.

Comisia isi mentine angajamentul ferm de a sprijini regiunea in realizarea acestor reforme.
Noi masuri vor fi prezentate intr-o comunicare a Comisiei care va fi publicatd in cursul
acestui an.

Criza provocata de pandemia de COVID-19 ne pune la incercare solidaritatea si
determinarea, dar si demonstreaza Tn mod pregnant faptul ca, in calitate de europeni cu un
destin comun, conlucrdm mai strans. In acest sens, recunoastem ci partenerii din Balcanii de
Vest vor trebui sa isi gaseasca locul in cadrul viitorului nostru proces de reflectie privind
viitorul Europei. Impreund vom depasi aceasti criza si ne vom redresa. Si tot impreuni ne
vom consolida si mai mult cooperarea pentru a-i ajuta pe partenerii nostri sa indeplineasca
cerintele de aderare la UE.
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