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COM(2014) 25 final

L HLAYNI:Z POSOLSTVA VYCHADZA]IjCE Z CINNOSTI VYBORU REGIONOV V OBLASTI MONITOROVANIA STRATEGIE
EUROPA 2020

1. Vybor regi6nov sa od roku 2010 zaoberal priemyselnou politikou osobitne z hladiska stvisiacich hlavnych iniciativ
v ramci stratégie Eurépa 2020, ktorej hodnoteniu venoval viacero prieskumov a konferencif (*). Vysledkom bolo komplexné
hodnotenie stratégie Eurépa 2020, ktoré vybor predstavil 7. marca 2014 v rémci Aténskeho vyhldsenia (%) o Gzemnej vizii
pre rast a zamestnanost spolu so spravou o strednodobom hodnotent (*). Stru¢ne povedané, Vybor regiénov sa prihovara
za to, aby:

a. bol do stratégie Eurépa 2020 zavedeny tzemny rozmer a aby boli vytycené diferencované ciele na regiondlnej tirovni
prostrednictvom kombinovaného pristupu zhora nadol a zdola nahor;

b. sa formovala a zavddzala stratégia Eur6pa 2020 na zdklade pristupu zameraného na viactiroviiové riadenie;
c. sa primerane financovali dlhodobé investicie potrebné na podporu rastu a zamestnanosti;
VYBOR REGIONOV

2. poznamendva, Ze vdaka uZsiemu zapojeniu miest do vsetkych $tadii cyklu tvorby politiky bude moct EU lepsie
zvlddat zmeny, ktorym cCelia obcania po celej Eurdpe. To si vyzaduje pristup zamerany na viactroviiové riadenie,
spoluprdcu vsetkych drovni spravy (vertikdlne partnerstvo) a spoluprdcu na roznych drovniach so vietkymi
zainteresovanymi stranami (horizontdlne partnerstvo);

3. navrhuje, aby Komisia zintenzivnila svoju ¢innost v oblasti regiondlneho a miestneho referencného porovnévania,
vymeny skisenosti a partnerského ucenia, pretoze vetky tieto oblasti si dolezité z hladiska vytvarania inovativnej
schopnosti v priemysle, a teda maji velky vyznam pre stratégiu Eurépa 2020. Aby miestne a regionalne orgdny mohli
prevziat dlohu koordindtora a pontkat ostatnym partnerom platformu na hladanie rieseni, je potrebné v tychto oblastiach
posilnit ich administrativne kapacity;

Dalsia analyza iizemného rozmeru balika opatreni priemyselnej politiky

4. Vybor regiénov analyzoval Gzemny rozmer balika opatreni priemyselnej politiky a identifikoval hlavné témy
a potreby miestnych a regiondlnych orgdnov pri realizdcii priemyselnej politiky: 1) Gloha miestnych a regiondlnych
uzemnych celkov v globdlnom hodnotovom refazci; 2) nerovnomerny a pretrvavajici dosah krizy na tzemnd,
hospodarsku a socidlnu stidrznost; 3) viactirovitové riadenie a koordindcia politiky; 4) instituciondlna kapacita a strategické
riadenie priemyselnych politik; 5) schopnost podporovat podnikatelské objavovanie a regulovat trh spravodlivym
a ucinnym sposobom;

5. poznamendva, Ze sucastou analyzy bolo aj hodnotenie prepojenia medzi tymito problémami a potrebami
a ozndmeniami o baliku opatreni priemyselnej politiky, ako aj referen¢né porovndvanie niektorych pripadov osved¢enych
postupov. Ich zdvery obsahujii ndvrhy adresované miestnym a regiondlnym orgdnom tykajtce sa podpory a propagovania
priemyselnej ¢innosti;

() http:/[portal.cor.europa.eu/europe2020/Pages/MTAR.aspx
() http:/[portal.cor.europa.cufeurope2020/Documents/2210%20Athens%20declaration%20A 5%20indd.pdf
() http:/[portal.cor.europa.eu/europe2020/Documents/CoR%20Europe%202020%20mid-term%2Oassessment%20report.pdf
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6. Na zaklade tejto analyzy Vybor regionov odportca, aby miestne a regiondlne organy v rdmci svojich vyskumno-
inova¢nych stratégii zaloZenych na inteligentnej $pecializcii RIS3 venovali osobitnti pozornost nasledujicim aspektom,
kde si implementdcia bude v mnohych pripadoch vyzadovat opatrenia Komisie:

a. uskuto¢iiovaniu analyzy potrieb zaloZenej na situdcii a moznostiach na miestnej tGrovni,
b. stanoveniu vhodnych priorit pre Strukturdlne zmeny zodpovedajiicich danym stvislostiam,
c. partnerskému preskimaniu stratégie,

d. integrovaniu regiondlnych a miestnych stratégii do celostitneho systému,

e. podpore rozvoja instituciondlnych a riadiacich kapacit,

f. vykonédvaniu dobre fungujiceho systému monitorovania a vyhodnocovania, aby tak boli ciele tykajiice sa vysledkov
a vplyvu podporované pruznymi administrativnymi usmerneniami a auditorskymi postupmi,

g. podpore pravidiel trhu a pristupu zdola nahor pri tvorbe politiky,
h. skimaniu a podpore integricie a rozvoja klticovych podpornych technolégii s ohladom na kontext,

i. kapacitdm, ktoré umoznuji vznik pracovnych miest, ako aj mobilizacii miestnych zru¢nosti v procesoch, najmi
v oblasti vyroby a poskytovania sluzieb.

. ZAKLADNE POLITICKE ODPORUCANIA
VYBOR REGIONOV

7. sthlasi s Komisiou, Ze silnd priemyselnd zdkladfia md mimoriadny vyznam pre konkurencieschopnost a stabilny rast
Eurbpy. Zdoraziuje, ze priemysel predstavuje ovela viac nez len tradi¢né vyrobné odvetvie, ktoré sa pod nim vicsinou
rozumie, a podciarkuje, Ze priemyselné procesy a ekosystémy maji obrovsky vplyv na celt spolo¢nost, a preto pozaduje
urychlené vykonanie opatreni navrhovanych v tomto dokumente;

8.  poukazuje na to, Ze konkuren¢nd vyhoda Eurdpy v celosvetovom hospodarstve vyplyva hlavne z jej udrzatelnych
vyrobkov a sluzieb s vysokou pridanou hodnotou a Ze zniZenie inovaénych investicii nevyhnutnych pri priemyselnej
obnove, ku ktorému doslo pocas hospodarskej krizy, predstavuje preto vazne ohrozenie budiicnosti Eur6py;

9.  nalicha na Eurdpu, aby uznala, Ze sa musi usilovat o celosvetovo vediice postavenie v strategickych sektoroch
s kvalitnymi pracovnymi miestami. Na tento tcel je potrebné stimulovat existujiici priemysel investiciami do novych
technoldgii, zlepsenim podnikatel'ského prostredia, ulah¢enim pristupu na trhy a k financidm, ako aj zaistenim toho, aby
pracovnici mali prislusné priemyselné zrucnosti;

10.  zdoraziuje, Ze najdlhia kriza v historii EU zvyraznila dolezitost silného, konkurencieschopného a udrzatelného
priemyslu ako nevyhnutného zdkladu blahobytu ob¢anov. Priemysel sa viac ako 80 % podiela na eur6pskom vyvoze a 80 %
na sikromnom vyskume a inovacidch. Takmer jedno zo $tyroch pracovnych miest v siikromnom sektore, ktoré si ¢asto
vyzaduje vysoka troven kvalifikdcie, je v priemysle. Kazdé nové pracovné miesto vo vyrobe vytvara 0,5 — 2 pracovné miesta
v inych odvetviach;

11.  zdoraziuje, Ze na to, aby sa priemysel ako opora skuto¢ného hospodirstva a prosperity mohol rozvijat
konkurencieschopnym spdsobom, je okrem opatreni prijatych spolo¢nostou velmi délezitd schopnost kazdého
priemyselného odvetvia reagovat a opatrenia prijaté samotnym odvetvim;

12.  upriamuje pozornost na zru¢nosti v oblasti riadenia zmien na miestnej trovni v celej Eurépe. Priemyselné a tiez
politické kompetencie st v sicasnosti obsiahlejsie ako kedysi: zahffiaji schopnost porozumiet podnikatelskym postupom,
riadeniu poznatkov a technoldgii, ako aj schopnost ludskej interakcie. Priemyselné aktivity v rdmci hodnotovych retazcov
a siet{ st Coraz SirSie a zlozZitejsie, kedZe velké koncerny, ako aj malé a stredné podniky (MSP) posobiace v rozli¢nych
odvetviach a krajindch st navzdjom prepojené. Je potrebné skutocne prepojit politiky velkych koncernov a malych
a strednych priemyselnych podnikov s konkrétnymi priemyselnymi politikami Stitov a regiénov, v ktorych sa nachddzaju;
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13.  poukazuje na to, Ze tradi¢né chdpanie vyrobnych retazcov s ich pevne stanovenymi fizami a vyrobnymi faktormi
ustupuje do pozadia, pretoZe skuto¢nostou sii zlozité interakcie v globdlne prepojenych ekosystémoch. Technoldgie hraji
dolezitt tlohu, pretoze predstavuji kIi¢ k novym, udrzatelnym rieSeniam;

14.  zdoraziiuje vyznam modernizdcie tradiénych priemyselnych odvetvi EU, najmi tych, ktorych konkurencieschopnost
stvisela prevazne s faktorom nédkladov na pracovnt silu a v ktorych existuje vysokd miera vyuzitelného know-how;

15.  uzndva najnov vjvoj v priemysle, v rimci ktorého sa priemyselné vyrobky a sluzby navzajom dopliajd. Sluzby
predstavuji priblizne 40 % pridanej hodnoty vo vyvoze tovaru vyrobeného v Eurdpe. Priblizne jedna tretina pracovnych
miest vytvorenych tymito vyvozmi vznikla v spolo¢nostiach, ktoré poskytujii vyvozcom tovaru podporné sluzby. Sluzby
ako udrzba a odbornd priprava st velmi doélezité prvky dodévky komplexnych priemyselnych vyrobkov. Expertné sluzby —
napr. v oblasti finan¢nictva, komunikécii, poistovnictva a podnikatel'ské sluzby ndro¢né na vedomosti (KIBS) — zohravajt
stale vacsiu tlohu pri vyrobe priemyselného tovaru. Toto je jedno z viacerych vysvetleni zvysujiiceho sa prispevku sluzieb
k celkovému vykonu hospodarstva;

16.  chcel by vyzdvihniit dosledky posunu paradigiem IKT. V sticasnosti je v autdch, spotrebnej elektronike, priemyselnej
vyrobe a zdravotnictve viac mobilnych sieti nez v kazdodennych ¢innostiach Iudi. V. modernom strojarenskom zdvode je
Casto viac nez desatkrat viac pocitacov a siefovych zariadeni nez v kanceldridch. Cinnost v siefach si vyzaduje G¢inné
riadenie poznatkov: modelovanie informdcii pre systémy, ako aj otvorenii inovacnt a kooperativnu ¢innost, ktord je
prinosom pre vietky zticastnené strany. Naliehavo potrebné je regiondlne modelovanie informdcif v mestskom pldnovani,
ako aj riadenie procesu na miestnej a regiondlnej tirovni;

17.  chcel by podporit, aby sa v rdmci eurdpskej priemyselnej politiky prijala koncepcia socidlnej zodpovednosti
podnikov ako zdklad produktivnejsiecho, udrzatelnejSicho a inkluzivnejsieho hospodarstva.

Hlavné priority vymedzené v ozndmeni Komisie a v rozhodnuti Eurdpskej rady z marca 2014

VYBOR REGIONOV

18.  sdhlasi s Komisiou, ktord pozaduje od ¢lenskych $titov, aby sa zacali zaoberat otdzkou revitalizicie priemyslu
a hladali spolo¢né riesenia na zvysenie konkurencieschopnosti a udrzatelného rastu Eurépy. Nazddva sa, Ze Eurépska
komisia musi lepsie vyuzit vetky moznosti v oblasti priemyselnej politiky v zmysle ¢lanku 173 ZFEU, najmi so zretelom
na moznost ‘vyvinat akékolvek uzitocné podnety na podporu koordindcie [¢innosti ¢lenskych §tdtov v oblasti priemyselnej
politiky], najmi iniciativy zamerané na vydanie usmerneni a stanovenie ukazovatelov, organizovanie vymeny najlepsej
praxe a pripravu potrebnych prvkov na pravidelné monitorovanie a vyhodnocovanie’.

19.  zdoraznuje, Ze priemyselnd stratégia nemoze byt uvedend do praxe ako samostatnd politika, kedZe stvisi s mnohymi
dalsimi oblastami politiky. Priemyselnd stratégia musi byt tGzko spdtd s politikami v oblasti energetiky, vzdeldvania,
vyskumu, vyvoja a inovécii, obchodu, infrastruktary, socidlnej zodpovednosti a zdravia a bezpecnosti, a preto pozaduje
integrovanejsi a interdisciplindrny pristup k priemyselnej politike;

20.  konstatuje, Ze MSP by mali byt uznané ako strategicky prvok eurdpskej priemyselnej politiky prostrednictvom
ucinného uplatiovania ozndmenia o iniciative Small Business Act;

21.  upozoriuje na vyznamni tlohu, ktort primdrny tazky priemysel zohrdva v rozvoji odvetvi biopriemyslu v Eurdpe,
a Eurdpskej tinii odportca zaviest nové mechanizmy spoluprace a financovania, aby sa najnovsie eurdpske technolégie
a ostatné know-how uplatiiovali v komplexnych a rozsiahlych projektoch obnovy primdrneho priemyslu, hlavne
v oblastiach, ktoré trpia nezvlddnutelnou nezamestnanostou;

22, cheel by zdéraznit priority navrhnuté Komisiou, ktoré by sa mali presadzovat s cielom podporit
konkurencieschopnost eurépskeho priemyslu. Zdéraznuje vsak, Ze to s zdkladné poziadavky, ktoré je potrebné dalej
rozvijat a konkrétne uplatiiovat;
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23.  vita dolezité rozhodnutia tykajice sa zvySenia konkurencieschopnosti priemyslu, ktoré prijala Eurépska rada
20. a 21. marca 2014. Rada uviedla, Ze klac¢ové podporné technolégie by sa mali posilnit tym, Ze by sa ¢o najskor
definovali projekty eurdpskeho zdujmu, a osobitnii pozornost venovala tiez tlohe Cistych technoldgif ako prierezovému
prvku z hladiska zvySovania konkurencieschopnosti priemyslu;

24.  domnieva sa, Ze v suvislosti s nariadenim ¢. 1260/2012, ktorym sa vykondva posilnend spoluprdca na tcely
vytvorenia jednotnej ochrany patentov, je potrebné stimulovat inovécie a zabezpecit maximdlnu vymenu vedomosti, ktoré
by mohli byt zdrojom budiiceho technologického pokroku. Na eurdpskej tirovni je potrebné zabranit tomu, aby sa patenty
pouzivali ako strategickd zbran, napr. zneuzivanim ,patentovych hastin“ (patent thickets) alebo roztriestenosti patentov,
a presadzovat prisne kritérid pre uznavanie patentov s cielom zabranif vytvdraniu monopolnych prav na patenty s nizkou
pridanou hodnotou;

25.  ocenuje, Ze Rada okrem toho naliehavo vyzvala Komisiu a ¢lenské $taty, aby aj s intenzivnej$im zapojenim priemyslu
venovali prioritnii pozornost nedostatku vedeckych, technickych, inZinierskych a matematickych zru¢nosti. Na to je
potrebné bezodkladne prijat opatrenia, pricom vybor odportica, aby medzi ne patrili aj opatrenia na zlep3enie jazykovych
znalosti, ¢im by sa zvysila vykonnost vnitorného trhu;

26.  Zziada Komisiu, aby urobila opatrenia na obnovu priemyslu, ktoré budi zamerané na excelentnost a jej propagovanie
vo vietkych priemyselnych regiénoch Eurépy a budd podporené programom Horizont 2020. Programy INTERREG st
nepochybne néstroje potrebné na posilnenie vytvarania sieti vysokych $kol aplikovanych vied, ktoré sa nachddzaju
v priemyselnych regiénoch, ale pokial ide o posilnenie interakcii medzi akademickou obcou a priemyslom, vybor vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze v programovom obdobi 2014 — 2020 chyba ndstroj ,Znalostné regiény“ programu Horizont
2020, ndstroj, ktory sa uz osved¢il v rdmcovych programoch pri koordindcii vyskumnych programov regiondlnych
zoskupeni pocas takmer desiatich rokov. Zdéraziiuje, Ze v prvom roku vykondvania programu Horizont 2020 sa ukdzalo,
ze nebol vypracovany ziadny dostato¢ne ¢inny novy ndstroj na splnenie tejto poziadavky. Néstroj ‘Znalostné regiony’ by sa
mal urychlene prepracovat a uplatiiovat;

27.  povzbudzuje Komisiu k tomu, aby klddla doraz na vztah medzi vedou, priemyslom, spolo¢nostou, verejnostou
a tvorbou politiky, a podporuje dolezitii dlohu regiénov pri zdruzovani vietkych relevantnych zainteresovanych stran na
zaklade modelov tzv. trojitej a $tvoritej $pirdly;

28.  podciarkuje, ze Rada tiez zdoraznila, Ze na dosiahnutie cielov v oblasti konkurencieschopnosti a udrzatelného rastu
Eurépy by sa mali vyuzivat vetky dostupné ndstroje, vratane Strukturdlnych a investi¢nych fondov EU;

Balik investicii do rastu a vytvdrania pracovnych miest

29.  poukazuje na spolo¢nii zodpovednost Eurépskej komisie, ¢lenskych 3tdtov a miestnych a regiondlnych samosprav za
vytvorenie a realizdciu tristomiliardového investicného balika na podporu rastu a pracovnych miest, kedze ich pravne
a rozpoctové kompetencie v tejto oblasti sa navzdjom dopliaji. Nové riesenia s kratkodobym aj dlhodobym vplyvom mézu
vychddzat z tychto principov:

— priemyselné ozivenie si vyzaduje vytvorenie GcinnejSich finanénych nastrojov s lep$im verejnym aj stikromnym

niest riziko,

— investicie podporujice priemyselny rast a zamestnanost si vyzaduji nové kombindcie investicii do prevadzok
a infrastruktdry s obnovenim priemyselnych procesov a nové formy spoluprace medzi vysokymi $kolami a priemyslom
v oblasti vyskumu a inovidcii. Tento rozvoj mozno urychlit prekonanim tradi¢nych hranic a poucenim z aktudlnych
vyskumnych a priemyselnych programov v roznych podnikatel'skych sektoroch,

— priemyselnd obnovu mozno urychlit zlepSenim vyuzZivania digitdlnych technolégif a on-line sluzieb a najma vytvorenim
eurdpskeho jednotného digitdlneho trhu;

30. podporuje myslienku, aby sa preskiimali alternativne zdroje financovania na posilnenie ekosystému, ako je
kolektivne financovanie, rizikovy kapitdl a dalsie inovativne néstroje, vdaka ktorym by sa prelomila tradi¢nd zavislost od
bankovych poéziciek.
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. VSEOBECNE ODPORUCANIA V SUVISLOSTI S POLITIKOU EU

VYBOR REGIONOV

31.  uzndva, Ze konkuren¢nd vyhoda Eurdpy vo svetovej ekonomike je zaloZend na udrzatelnych tovaroch a sluzbach
s vysokou pridanou hodnotou, G¢innom riadeni hodnotovych retazcov a pristupe na trhy na celom svete;

32.  poukazuje na to, Ze stabilné a predvidatelné regulacné prostredie je predpokladom na uskuto¢iiovanie investicii do
priemyslu v EU. Tito stabilitu a predvidatelnost treba dosiahnut tak na miestnej a reglonalne trovni, ako aj na trovni
&lenskych stitov a EU. Legislativa EU by mala stimulovat stabilitu a predvidatelnost, ktoré st zarukou prévnej istoty pre
podniky, a to najma prostrednictvom smernic;

33.  podporuje politiku Komisie zamerani na rozvoj jednotného trhu ako zdkladu konkurencieschopného
a udrzate[ného priemyslu. okrem toho zdéraznuje, Ze predpisy vnutorného trhu pre vyrobky a sluzby st kldcovym
faktorom nielen konkurencieschopnosti eurdpskeho priemyslu, ale tiez ochrany spotrebitelov a zivotného prostredia;

34.  podporuje vyhldsenie Komisie, ze ak si md eurépsky trh s priemyseln)’rmi vyrobkami a sluzbami zachovat
konkurencieschopnost, potrebuje regulacny rdmec, ktory ulah¢uje inovdcie a nevytvira zbytocne prekazky pre véasné
zavedenie novych technoldgii a uvedenie inovacii na trh. Pravne predpisy a normy EU musia umoZiiovat, aby sa nové
vyrobky, sluzby a technoldgie dostali na trh rychlo, aby tak Eurdpa mohla vyuzit vyhodu ndskoku na svetovych trhoch;

35.  podciarkuje, Ze regiény musia byt schopné definovat vlastny potencidl rastu a podnecovat inovécie, pricom do tohto
definovania by mali byt zapojené miestne a regiondlny orgdny, a to kombinovanym pristupom zhora nadol a zdola nahor;

36. opdtovane uvaddza svoj ndvrh dzemnych dohdd, ktoré umoznuji koordinovat rozne tdrovne spoluprice na
projektoch regiondlneho rozvoja a podporovat spolupracu medzi regiénmi Navrhuje, aby sa tento postup stal predmetom
jednotného programovacieho dokumentu, ktory by na regiondlnej Grovni umoznil zostladit celostitnu a miestnu politiku
s odvetvovymi politikami a politikou sidrznosti Unie;

37.  ziada, aby sa investicie spojené s tymito jednotnymi programovacimi dokumentmi mohli stat predmetom
konkrétneho balika tverov Eurdpskej investicnej banky (EIB), ktory by slazil na vytvorenie novych ekosystémov
hospodarskej a socidlnej inovéacie na trovni Gzemnych celkov. To by mohlo byt vhodnym prostriedkom, ktory by
podnecoval inova¢né rieSenia, dodaval podnikom demonstratorov, podporoval vytviranie konzorcii v oblastiach, ktoré si
vyZaduju nové partnerstvo medzi podnikmi. Ako verejno-sikromné partnerstvd by tieto ekosystémy mali splnit dvojity
ciel: prispiet k zlep3eniu konkurencieschopnosti podnikov a efektivnosti verejnych sluzieb (teda k racionalizdcii verejnych
vydavkov);

38.  je presvedceny, Ze klti¢ovym prvkom na podporu ambicii EU v oblasti priemyslu je regionalna politika inteligentnej
Specializdcie RIS3, zaloZend na systematickej analyze existujticich regiondlnych $pecifik a potencidlu inovécii a rastu;

39.  navrhuje, aby clenské staty prijali politiky tzemného planovania, ktoré by im umoznili v¢as rozhodniit o umiestnent
podnikatelskych z6n a nevytvarali by zbyto¢né prekdzky znemoznujiice usadenie podnikov;

40.  vyzyva regiony, aby vo svojich stratégidch inteligentnej $pecializacie RIS3 posudili potrebu technolégii na podporu
ziaduceho rozvoja a aby prijali potrebné opatrenia na podporu priemyselnej pohtlky ako klt¢ovej priority financovania,
ako aj opatrenia na prehlbenie partnerstiev v celej EU s cielom dosiahnut svoje ciele;

41.  vyzyva Komisiu, aby podporovala najmi medziregionalne siete, spoluprdcu medzi nimi a vzdjomné ucenie. Jednym
z prikladov je Vanguard Initiative, ktord urobila z priemyselného ozivenia jadro ich S3 aktivit, a to s cielom propagovat
vymenu skisenosti, vytvaranie stupfiov excelentnosti a spolo¢né spractivanie Ziadosti o projekty;
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42, vyzyva EU, aby regiénom poskytla finanéné prostriedky, ktoré by im pomohli pri vytvarani Gcinnych inovacnych
ekosystémov a uskutocniovani spolo¢nych eurdpskych iniciativ. Zdoraziiuje, ze decentralizované inova¢né ¢innosti
podporované Eurdpskou tniou st jedingm spoésobom ako dosiahnut ciele RIS3 v celej Eurdpe;

43.  zdoraznuje, Ze v porovnani s predchddzajiicim programovym obdobim 2007 — 2013 by pravidld a postupy
stanovené clenskymi $tdtmi a regiona’lnymi orgdnmi mali byt aktualizované tak, aby sa vyzdvihli a zmerali ich V)'fsledky
a vplyv. To si v zdsade vyzadu]e vacsiu tcast Vsetkych hlavnych aktérov regionu y oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii na
vykonavani RIS3 daného regiénu, ako aj na G¢innom vytvarani sieti na drovni EU;

44.  stotoziuje sa so znepokojenim mmnohych aktérov v Eurdpe nad tym, Ze ¢lenské Stity a regiondlne orgdny sa
nepridrziavali usmerneni Komisie, pokial ide o obmedzenie byrokracie, obnovenie financovania na zdklade RIS3
a vybudovanie flexibilného systému financovania z eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov zameraného na
pouzivatelov;

45.  vyzyva Clenské $tity, aby vyhodnocovali miestne podnikatelské prostredie s cieflom zefektivnit pracu verejnych
orgdnov a odstrdnit administrativne zataZenie podnikov. To umozni porovnat vplyv roznych administrativnych postupov
a mechanizmov reguldcie na miestne podnikatelské prostredie;

46.  naliecha na regiony, aby spolu s Komisiou preskiimali svoje plany tykajice sa RIS3 a plany eur6pskeho partnerstva
v suvislosti s kli¢ovymi podpornymi technolégiami. Podla spravy platformy S3 maji regiondlni politicki ¢initelia vela
otdzok v stvislosti so $tdtnou pomocou a financovanim klticovych podpornych technolégii, vratane pravidiel financovania
demonstra¢nych projektov a infrastruktiry;

47.  zdoraznuje, Ze okrem toho treba vyuZivat aj celoStdtne ndstroje, najmd trhovo orientované ndstroje a iné inovativne
nastroje financovania. Nové priority financovania dohodnuté medzi Komisiou a Eurdpskou investi¢nou bankou poskytuja
vyznamnu prileZitost pre $pickové podniky na investovanie do klticovych podpornych technoldgii;

48.  zdorazuje vyznam eurépskych Strukturdlnych a investicnych fondov (ESIF) a programu Horizont 2020 pre
posiliiovanie priemyselnej konkurenc1esch0pnost1 EU. Je osobitne dolezité zlepsit mult1d15c1p11narny $pickovy vyskum
a praktické uplatiiovanie jeho zdverov na regiondlnej Grovni. Potrebné st baliky opatreni financovanych z viacerych fondov,
prostrednictvom ktorych by sa hlavne najnovsie vyskumné poznatky o informaénych a komunikaénych technolégiich
a kla¢ovych podpornych technolégidch vyuzivali pri modernizécii roznych priemyselnych odvetvi a pri hladani novych
postupov potrebnych na dosiahnutie trvalych socialnych vysledkov;

49.  Okrem toho je podpora z Eurdpskeho fondu na prispdsobenie sa globalizdcii (EGF) aj nadalej dolezitym praktickym
ndstrojom, ktory pomdha ludom a regiénom zotavit sa z dosledkov hospodarskej krizy a globalizdcie tym, Ze pomdha
Tudom, ktori boli prepusteni, ndjst si nové zamestnanie;

50.  upozoriuje na rozhodujicu tGlohu Iudského kapitalu, prvotriedneho know-how a zru¢nosti pri rieSeni problémov
priemyslu. Nestlad medzi pontkanymi a pozadovanymi zru¢nostami, ako aj otdzky tykajtce sa odbornej pripravy buda
klti¢ovou vyzvou pre priemysel EU v najblizsich rokoch, a to najma preto, ze pokrok vo Vyrobnych technoldgidch zvysuje
dopyt po osobitnych zru¢nostiach a odborne] priprave. Domnieva sa, Ze je potrebné zvySovat povedomie verejnosti
a zaviest multidisciplindrne a medziodvetvové programy odbornej pripravy a vzdeldvania, aby sa vysledky vyskumu
a inovécie mohli dalej rozvijat, ustdlit a implementovat;

51.  vyzyva mlada digitdlnu generdciu a jej zacinajice podniky, aby prispievali k vypracivaniu a implementdcii
regiondlnych stratégii inteligentnej $pecializacie tym, Ze pomoézu urcit nedostatky a upravit procesy v prislusnych
hodnotovych retazcoch v regiénoch. Nové inovativne rieSenia by sa mali zameriavat na verejné i sikromné priemyselné
procesy, ako aj na spotrebitelské spravanie obcanov;
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52.  naliehavo Ziada EU, ¢lenské staty a reginy, aby nasmerovali kohézne fondy a program Horizont 2020 na investicie
do zvySovania konkurencieschopnosti pri medziregionalnych, cezhrani¢nych a medziodvetvov;’rch prilezitostiach. Osobitna
pozornost treba venovat energetike, doprave a digitdlnej infrastruktire, umozneniu spoluprdce medzi krajinami, integracii
dodavatel'ského refazca a zlepseniu vnitorného obchodu EU.

Naliehavd potreba urychlit zmenu
VYBOR REGIONOV

53.  vo svojich predchddzajicich stanoviskich naliehavo pozadoval $trukturdlne reformy priemyslu a zdoéraznoval
vyznam schopnosti spolo¢nosti a podnikov reagovat v konkurenénom prostredi vytvorenom globalizaciou a digitalizaciou.
Tieto odporticania si tiez spojené s opatreniami na zvySovanie Grovne poZzadovanych zrucnosti a zohladfiovanim
zivotného cyklu, ktoré kladd doraz na celkovy vplyv, a s cielmi v oblasti zmeny klimy. V tychto stanoviskdch boli uvedené aj
nasledujtice vyjadrenia:

a. Tato situdcia si vyzaduje, aby sa priemyselnd politika stala jednym z pilierov budovania Spolocenstva a aby bola
povazovand za skuto¢nt politickti prioritu, ktorej je venované rovnaké politické usilie ako stdrznosti, infrastruktare ¢i
polnohospodarstvu predvidavé riadenie zru¢nosti a zmien by sa malo povazovat za zakladnd zlozku prlemyselne]
stratégie na vietkych drovniach (). EU musi finanéne podporovat regiény, ktoré zavedii inovativne ndstroje na
predvidavé riadenie zmien;

b. Celkové sledovanie prindsa predovSetkym velké prilezitosti na vyvoj novych udrzatelnych materidlov a surovin
a pomdha pri dosahovani cielov tykajacich sa CO,, ktoré st zakotvené v stratégii Eurépa 2020.Désledné sledovanie
zivotného cyklu sa zacina uz pri navrhovani vyrobku [v povodnom stanovisku je pouzité slovo ,automobil“]. To
obsahuje aj vSetky environmentélne vplyvy vyrobného procesu, vratane fizy prevadzky, a na konci aj recyklaciu resp.
pripravu na neskorsie zhodnocovanie (°);

54.  uz identifikoval potrebné hlavné zmeny v priemyselnej politike a investicie nevyhnutné na modernizdciu
podnikatelskej ¢innosti, ako aj prostr1edky na ich vykonanie. Nasledujuce citdty z jeho stanoviska, ktoré bolo prijaté pred
tromi rokmi, ukazujd, Ze tie isté usmernenia sa stile pripravujii a Ze opatrenia EU su prili§ pomalé nato, aby mohli
pohotovo reagovat na meniace sa potreby hospodarstva a podnikov. Vybor regiénov (°):

a. suhlasi s potrebou posilnit’ inteligentnd $pecializdciu na podporu konkurencieschopnosti priemyselného sektora
a zasadzuje sa za to, aby si reg1onalne a miestne samosprdvy rozvijali vlastné inovacné centr. Intehgentna $pecializicia
je kli¢ovym prepojenim ozndmenia o priemyselnej politike a hlavnej iniciativy Unia inovacif,

b. sa nazdava, Ze orgdny verejnej spravy by tiez mohli byt vyznamnou hnacou silou konkurencieschopnosti podnikov
prostrednictvom inovativneho verejného obstardvania,

c. sthlasis tym, Ze je nevyhnutne potrebné vykonat strukturdlne reformy vzhladom na radikdlne zmeny, ktoré ovplyviuji
podnikatelské prostredie;

55.  zdoraznuje, Ze rychlost zmien je mozné zvysit tym, Ze sa miestnej a regiondlnej drovni bude pridelovat viac zdrojov.
Potrebujeme inovacné a vysokokvalitné priekopnicke ¢innosti a preberanie ich vysledkov v celej Eurépe. Regiony si
pripravené zalat experimentovat a rychlo tvorit prototypy, ¢o je klti¢om k dspechu;

56. v mnohych stanoviskich poukazal na to, na ¢o je potrebne pri implementdcii klst doraz. Nasledujice priklady zo
stanoviska o programe Horizont 2020 (), ktoré Vybor regiénov prijal pred dvomi rokmi, st dolezité okrem iného aj
z hladiska vykondvania balika opatreni priemyselnej politiky. Vybor regiénov:

a. podotyka, Ze medzindrodne uspesné produkty st vysledkom odbornych poznatkov a skiisenosti svetovej trovne
zalozenych na hodnotovych refazcoch a ekosystémoch. Horizont 2020 musi umoznovat vytvorenie podmienok pre
funk¢né inovacéné retazce; len vtedy bude mozné reagovat na hlavné spolocenské vyzvy a potrebu priemyselnej obnovy;

b. zdéraziuje dlohu kltuc¢ovych podpornych technoldgii v programe Horizont 2020. AvSak technoldgie by sa nemali
vyvijat len v izolovanych vedeckych a technologickych programoch. Radsej by sa mali hned vo fize vyskumu a vyvoja
prepojit s priemyselnymi hodnotovymi retazcami a globdlnymi inova¢nymi hodnotovymi sietami, ako aj ¢innostami
zameranymi na rozvoj regiondlnych ekosystémov a inovacnych zoskupeni a rozsirenie odbornych poznatkov
a skdsenosti.

() CdR 2255/2012 fin.
¢)  CdR 1997/2013 fin.
() CdR 374/2010 fin.
() CdR 402/2011 fin.
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IV. KONKRETNE POLITICKE ODPORUCANIA V SUVISLOSTI S PODNIKATELSKYM PROSTREDIM
VYBOR REGIONOV

57.  uzndva, Ze prostredie celosvetovej hospoddrskej sitaze sa od zdkladu zmenilo a je nevyhnutné sa nielen prisposobit
situdcii, ale staf sa tiez hybnou silou zmeny v mnohych ohladoch Pri posudzovanl sucasnych pravnych predpisov EU

.....

celosvetovej konkurencieschopnosti eurépskych podmkov

58.  zdoraziuje, Ze pravne predpisy EU tykajtice sa priemyselnych vyrobkov stanovujii hlavné poziadavky na podniky
v stvislosti s bezpe¢nostou, ochranou zdravia a dalsimi oblastami verejného zdujmu. Je mimoriadne dolezité, aby priemysel
nebol nadmerne zatazovany zbyto¢ne ¢astymi zmenami v pravaych predpisoch, ale naopak, aby mal k dispozicii konkrétne
mechanizmy, ktorych cielom je ulah¢it a podporit investovanie podnikov. Kontrolované odstrafiovanie regulacnych
prekdzok je dolezité, kedze technoldgie sa vyvijaju Coraz rychlejsie a globdlne dodavatel'ské retazce si stdle viac navzdjom
prepojené;

59.  povzbudzuje eurdpske regiony a mestd k tomu, aby vytvorili a zaviedli regulacny rdmec, ktory by stimuloval
inovicie a investicie do informacnych a komunika¢nych technolégii v celom hospoddrstve na ich Gzemi. Znovu
nadobudnutd tloha EU ako globilneho inovétora spusti virtudlnu refazovii reakciu zvySovania produktivity, rastu
a vytvdrania pracovnych miest;

60. upriamuje pozornost na prislub Komisie, Ze zabezpeci dlhodobt stabilitu pravnych predpisov a podstatné
zjednodusenie pravidiel. O dosiahnutie tohto ciela sa treba usilovat prednostne a neodkladne. Mali by sa vykonat dokladné
posuderna vplyvu novych prav1d1el Normy EU slzia v praxi na celom svete ako vzor a Komisia bude aj nad’alej presadzovat
systém medzindrodnych noriem;

61. opitovne Ziada Komisiu, aby zdokonalila svoje analytické schopnosti a pouZivanie nastrojov na podporu podnikov,
pricom by mala preskiimat moznost vytvorit, podobne ako to urobila v pripade agro-potravindrskeho priemyslu, medzi
MSP a velkymi podnikmi novi kategériu stredne velkych podnikov, ktoré maji od 250 do 750 zamestnancov a ktorych
obrat nepresahu]e 200 miliénov EUR. Tejto kategérii podnikov by mohla byt poskytnuta primerand miera podpory, ktora
by bola vyssia ako miera podpory poskytovand velkym podnikom a nizsia nez miera podpory poskytovand MSP (%);

62. poukazuje na to, ze nové pravidld $tatnej pomoci tykajuce sa vSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkach
a vyskumu, Vyvoja a inovécif nadobudli Géinnost v juli 2014 (°). Tieto nové pravidldi umoznia zvysit investovanie do
vyskumu a inovdcii, a to najméd pri rozsiahlych a komplexnych zoskupeniach projektov, pricom jednym z cielov je
vyznamne ovplyvnit priemyselné oZivenie;

63. poznamendva, Ze vyznamné zlepSenie predstavuje lahsie uplatiiovanie Strukturdlnych a investicnych fondov EU
rozsfrenim posobnosti vSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkéch;

64.  poznamendva, Ze v§eobecné nariadenie o skupinovych vynimkdch stanovuje podmienky, podla ktorych je Stitna
pomoc vynatd z povinnosti predchddzajiiceho ozndmenia Komisii, a stanovuje zvySené prahové hodnoty vymedzujice
notifikaénd povinnost a intenzitu pomoci. Toto nariadenie zavddza dalsie nové kategdrie vynatej pomoci, ako napr. pomoc
pre inova¢né zoskupenia a investi¢nd pomoc na vyskumné infrastruktiry;

65. poznamendva, Ze rdmec pre Stitnu pomoc v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii zahffia pomoc pre experimentdlny
vyvoj a priemyselny vyskum a Ze teraz je moznd vyssia maximdlna intenzita pomoci v oblasti aplikovaného vyskumu;

66.  zdoraznuje, Ze ndstroj pre vyznamné projekty spolo¢ného eurépskeho zdujmu ma rozsireny rozsah posobnosti
idtici nad rdmec vyskumu a vyvoja, ktory uz zahffia prvé uplatnenie. Uplatnenie projektov spolo¢ného eurépskeho zdujmu
Casto vyzaduje vyznamné zapojenie verejnych organov, pretoze trh by inak takéto projekty nefinancoval;

() Pozri CdR 2255/2012 fin, bod 18. )
) Ozndmenie Komisie 2014/C 188/02 a nariadenie Komisie (EU) &. 651/2014.
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67. opakuje, Ze projekty spolocného eurdpskeho zdujmu by vzhladom na svoje pozitivne Géinky presahovania na
vnttorny trh a spolo¢nost EU mohli vyznamne prispiet k hospoddrskemu rastu, zamestnanosti a konkurencieschopnosti
hospodarstva a priemyslu EU;

68.  zdoraznuje, Ze ¢lenské Stdty a priemysel by mali v plnej miere vyuZzit moZnosti, ktoré im pontkaji nové pravidla
§tatnej pomoci v zdujme podpory podnikatel'skej ¢innosti, priemyselného ozZivenia a vytvarania pracovnych miest v Eurdpe;

69.  zdoraznuje, Ze napriek tomu, Ze eurdpske spolocnosti posobiace na kltic¢ovych rozvijajicich sa trhoch musia celit
nespravodlivym podmienkam, mali by zlepsit svoju inova¢ni schopnost a staf sa klticovymi subjektmi v rdmci dynamicky
sa rozsirujlicich a navzdjom prepojenych retazcov tvorby hodnot.

V Bruseli 3. decembra 2014.

Predseda
Vyboru regidnov

Michel LEBRUN



