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Névrh stanoviska Eurépskeho vyboru regionov - Fiskdlna kapacita a automatické stabilizitory
v hospodirskej a menovej anii

(2017/C 207/04)

Spravodajca: Carl Frederik Graf (SEJELS), poslanec obecného zastupitel'stva Halmstad

I. POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV
1. UVOD

1. konstatuje, Ze euro malo poskytovat ochranu voci fluktudcii vymennych kurzov a bolo zavedené s cielom zabezpecit
vyssi a trvalejsi rast. Jeho zavedenie md viak za ndsledok aj to, Ze odpadli politické alternativy na zmiernenie asymetrickych
Sokov, ako napriklad devalvécia vymenného kurzu;

2. vyjadruje polutovanie nad tym, e hospodarska a menové tnia (HMU) mé uz od svojho zakotvenia v Maastrichtskej
zmluve nedostatky, kedze zodpovednost za penaznd a menovi politiku bola prenesend na tiroveri EU, zatial ¢o finanénd
politika zostala v kompetencii ¢lenskych $tatov a vztahuji sa na fu len relativne volnd koordinacia politik jednotlivych
§tatov;

3. domnieva sa, Ze zranitelnost HMU sa prejavila v kontexte celosvetovej finanénej a hospodarskej krizy, ked
neudrzatelnd nerovnovaha a prili§ vysoka verejnd a stikromnd zadlzenost vyustili do krizy $tatneho dlhu, pocas ktorej sa
ndklady na Stdtne pozicky v niektorych clenskych Stitoch prudko zvysili, takze bola bez riadneho fiskdlneho
zabezpecovacicho mechanizmu ohrozend dalsia existencia eura;

4. uzndva tspechy, ktoré sa od vypuknutia tejto krizy dosiahli v oblasti zniZzovania rizika a pocetné opatrenia, ktoré
podnikli institiicie EU s cielom zlepsit koordindciu rozpoctovej politiky v jednotlivych ¢lenskych Statoch;

5. konstatuje, Ze aj napriek Gsiliu a ndvratu ku kladnej miere hospodarskeho rastu vo viacerych regiénoch EU, ktory je
do velkej miery spojeny s externymi faktormi, sa len samotnou koordindciou rozpoctovych politik nezvysila kapacita
Clenskych Statov zmiernit vplyv hospodarskych otrasov, ani sa nepodarilo zabrénit rozSirovaniu investi¢nej priepasti ¢i
prehlbovaniu nerovnosti v HMU (*). Ukdzalo sa, Ze tieto opatrenia nie st postacujiice na dosiahnutie $trukturdlnych
reforiem, ktoré by podporili rast a boli udrzatelné a socidlne vyvazené;

6.  konstatuje, Ze ECB sa od zaciatku krizy starala o stabilizaciu hospodarskeho cyklu. Prezident ECB Ziadal integrované
institticie, prisnej$iu a proaktivnejsiu rozpoctovii politiku na trovni eurozény a zavedenie Strukturdlnych reforiem
v krajindch eurozény. Varuje, Ze len samotnd periaznd politika nedokdze nastartovat hospodadrstvo, pricom zdoraziuje, Ze
sicasné extrémne nizke drokové sadzby podporuji dverové operdcie a investicné aktivity. Predpokladom navratu
k dlhodobému udrzatelnému rastu sii zdsadné Strukturdlne reformy a zodpovednost, ktorti za ne nesie Groven najblizsia
obcanom, ako aj fiskdlna zodpovednost;

7. zdbraziuje, ze v sprave piatich predsedov o dobudovani hospodarskej a menovej tinie v Eurdpe sa poukazuje na to, Ze
je potrebné, aby eurozéna bola schopnd zmiernit otrasy, ¢o by doplnilo automatické stabiliza¢éné mechanizmy na ndrodnej
urovni, ak to bude potrebné;

8. domnieva sa, Ze na obnovenie dovery v euro je potrebné, aby euro dostilo ocakdvaniam, pokial ide o stabilitu,
konvergenciu, rast a zamestnanost. Fiskdlna kapacita by mohla pomoct tieto ciele dosiahnut. Solidarita je Gizko prepojend
so zodpovednostou a zdvisi od nej, co znamend, Ze dodato¢nd finan¢nd podpora na Grovni eurozony by sa mala poskytovat
len v pripade neustalej fiskdlnej zodpovednosti a trukturdlnych reforiem;

(") Pozri roény prieskum vyvoja v oblasti zamestnanosti a socidlnej situdcie v Eurépe, ktory predstavila Eurépska komisia 20. decembra
2016.



C 207/16 Uradny vestnik Eurépskej tinie 30.6.2017

9.  zdoraziuje, Ze pri vietkych rozhodnutiach o vyvoji HMU, ako napriklad pri zavedeni fiskdlnej kapacity alebo
automatickych stabiliza¢nych prvkov, je potrebné v plnom rozsahu uznat élohu miestnych a regiondlnych samosprav,
pokial ide o vytvdranie predpokladov pre udrzatelny rozvoj, a podla moznosti ju este rozsirit. To plati predovietkym pre
vykondvanie hospodadrskej a socidlnej politiky, vratane Strukturdlnych reforiem, ako aj pre vytvdranie prostredia priaznivého
pre podnikanie, ¢o prispeje k vytvdraniu pracovnych miest a podpori investicie;

1. VSEOBECNE ZASADY

10.  zdoraziuje, Ze vytvorenie bankovej tnie je z kritkodobého hladiska najticinnejsim prostriedkom na predchddzanie
krizam vo finanénom systéme a minimalizdciu nepriaznivych Géinkov hospodarskych sokov (%);

11.  konstatuje, Ze vdaka bankovej Unii sa stdva vierohodnejSou zdsada ECB, podla ktorej potreby financovania
ndrodnych bankovych systémov musia byt oddelené od vnitrostitnych verejnych rozpoctov a bankovd kriza v jednej
¢lenskej krajine EU nesmie prerdst do bankovej krizy v celej EU;

12.  povazuje za potrebné, aby sa miestne a regiondlne orgdny ako aj hospodarski a socidlni partneri aktivne podielali na
diskusidach o zavadzani novych nastrojov, ako napriklad automatickych stabiliza¢nych prvkov na zmiernenie vplyvu
asymetrickych Sokov;

13.  domnieva sa, Ze socidlny rozmer HMU by sa mal posilnif tym, Ze sa prijmd opatrenia nadvizujiice na ukazovatele
rozvoja v jednotlivych regiéonoch a Statoch. Doraz by sa pritom mal kldst na oblast aktivnej politiky trhu prace
a Strukturdlne socidlne ukazovatele. Socidlni partneri by sa mali, na regiondlnej, ndrodnej aj eur6pskej trovni, podielat na
stanovovani tychto opatren{ vyplyvajiicich z ukazovatelov;

14.  berie na vedomie presvedcenie, ze fiskdlna kapacita je potrebni, aby HMU mohla disponovat docasnym
mechanizmom absorpcie okov (*); domnieva sa, ze akékolvek fiskdlna kapacita sa nesmie prekryvat s ndstrojmi politiky
sidrznosti, ale mala by ich doplnat;

15.  zastdva viak ndzor, Ze fiskdlna kapacita musi byt na trovni EU nastavend tak, aby so sebou neniesla riziko
sustavnych prevodov, ¢im by nartiSala stimuly na spravne rozhodovanie v hospodarskej a socidlnej oblasti ¢i stimuly na
riadnu tvorbu politiky na ndrodnej alebo regiondlnej trovni, ¢i snahu o odstrdnenie ndrodnych alebo regiondlnych
Strukturdlnych slabin. Na zabrdnenie mordlnemu riziku by preto mala byt uzsie viazand na dodrziavanie nadradeného
regula¢ného ramca EU a na pokroky v oblasti konvergencie;

16.  vyzyva clenské stity, aby realizovali zodpovednii hospodarsku politiku, aby sa zachoval pristup k eurdpskym
ndstrojom ekonomickej stabilizdcie. VyuZivanie tychto ndstrojov musia sprevadzat Strukturdlne reformy realizované
v plnom rozsahu s cielom zlepsit konvergenciu, koordindciu a integrciu. Podpora v Ziadnom pripade nesmie viest
k vzniku stélych jednosmernych tokov medzi $tatmi (*). Musf byt definovand na eurdpskej Grovni, musf byt docasnd a mat
jasny harmonogram;

17.  naliehavo Zziada, aby sa dodrziaval Pakt stability a rastu, ako to bolo uvedené v ozndmeni Komisie o vyuZivani
flexibility v ramci Paktu stability a rastu z janudra 2015 a zdoraznuje, Ze je dolezité, aby vsetky clenské $taty mali ako
podmienku pre potrebné kratkodobé a dlhodobé investicie verejnych orgdnov silné hospoddrstvo a stabilné verejné
financie;

18.  okrem toho sa domnieva, Ze s cielom zabezpecit dostatoény priestor na investiéné prostriedky a zdroven dodrzat
rozpoctové pravidld treba, aby sa strednodoby ciel dlhovej brzdy v pripade Strukturdlneho deficitu doplnil o urcenie
skuto¢ného deficitu pre verejné investicie miestnych a regiondlnych orgdnov;

19.  opitovne ziada vacsiu hospoddrsku a socidlnu konvergenciu a zodpovednejsiu spravu veci verejnych, o je
rozhodujlce pre to, aby sa zabrdnilo stdlej podpore krajin a mordlnym rizikdm, a zdoraziiuje, Ze je potrebnd vicsia
konvergencia;

20.  zdoraznuje sticasne, Ze socidlne, hospodarske a tzemné nerovnosti, tak medzi ¢lenskymi $tatmi, ako aj v rdmci
jednotlivych $tatov, sa daji odstranif len prostrednictvom koncepcie, ktord bude zahffiat Gzemny rozmer. Pojem
rozpoctovej zodpovednosti sa nesmie obmedzif len na centralizované uplatiiovanie spoloéného rezimu. Vicsia
decentralizdcia a lokalizdcia vo verejnych vydavkoch ma za ndsledok skuto¢ne vicsie stimuly a podmienky pre fiskdlnu
zodpovednost, reformy a atraktivnost investicif;

()  Stanovisko Paula Lindquista na tému Dosledovanie sprdvy piatich predsedov: Dobudovanie hospoddrskej a menovej tinie prijaté 7. aprila
2016, COR-2015-05112, bod 24.

() Stanovisko Lindquist, bod 35.

(%  Stanovisko Lindquist, bod 33.
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21. zdoraznu]e ze regiondlnymi rozdielmi sa treba zaoberat v zdujme odstrafiovania socidlnych rozdielov, posilitovania
rastu, vytvarania pracovnych miest, ako aj zlepSovania konkurenc1eschopnost1 a stdrznosti v HMU a EU. V tejto stvislosti
poukazuje na doleziti dlohu miestnych a regiondlnych orgdnov ako zamestndvatelov, investorov, doddvatelov
a poskytovatelov sluzieb, planovacov, katalyzdtorov a reguldtorov zmeny a investi¢nych partnerov;

22, poukazuje na to, Ze rozhodujicim faktorom je aj vysokd tdroven spoluzodpovednosti prislusnych miestnych
a regiondlnych samosprav za $trukturdlne reformy; zdoraziuje Gzemny rozmer eurdpskeho semestra; opakovane vyzyva
Europsku komisiu a Eurépsky parlament aby zaviedli eticky kddex, prostredmctvom ktorého sa zabezpeci strukturovane
zapédjanie miestnych a regionalnych orgdnov do eurépskeho semestra, ktory sliZi aj na pripravu §trukturdlnych reforiem (°);

23, vyzyva ¢lenské staty, aby dobudovali tniu kapitdlovych trhov, ktord umozni cezhrani¢né kapitdlové toky bez toho,
aby sa ohrozila stabilita v jednotlivych regionoch alebo krajindch, a podnikom, predovsetkym mikropodnikom a malym
a strednym podnikom, spristupni rozmanité zdroje financovania, ¢im v kone¢nom désledku prispeje k zmierneniu
hospodarskych otrasov (°);

IV. ROZPOCTOVE HEADISKA

24, déva na zvdzenie, Ze euro bolo zavedené, bez akychkolvek podpornych struktdr v oblasti financnej politiky, na
riesenie nerovnovihy v eurozéne a Ze rozpocet EU je do velkej miery nevhodnym prostriedkom na rychlu mobilizaciu
financovania, ked' je to potrebné na stabilizaciu trhov, refinancovanie bank alebo zvladnutie kriz platobnej bilancie;

25.  Ziada Komisiu, aby pri vypractvani buddcich eurépskych polittk v hospodarskej a finan¢nej oblasti zohladnila
moznost pouzit hospoddrske ukazovatele pre jednotlivé regiény, ktoré by naznacili stav tychto regiénov, pokial ide
o verejny dlh, a ich prinos k rastu eurépskeho HDP;

26.  zdoraziuje, Ze je potrebné intenzivne diskutovat o Struktire a forme fiskalnej kapacity a ndjst rieSenie, ktoré
vyhovuje p021adavkam pokial ide o transparentnost a demokratickti kontrolu, a je v silade s ustanovenim ,no-bail-out*
&anku 125 ZFEU ();

V. UVAHY O FISKALNEJ KAPACITE

27.  domnieva sa, ze by mala byt schopnd plnit dve tlohy: po prvé, malo by byt mozné v hospodarsky tspesnych ¢asoch
vytvarat stimuly pre $trukturdlne reformy v ¢lenskych $tatoch, aby sa podporila hospodarska a socidlna konvergencia
v eurozone a jej hospoddrska konkurencieschopnost a odolnost. Po druhé by malo byt mozné zmiernit zo $trukturdlnych
faktorov vyplyvajiice rozdiely v hospodarskych cykloch ¢lenskych $tatov eurozény prostrednictvom zriadenia nastroja na
zvlddanie asymetrickych Sokov;

28.  domnieva sa, Ze je potrebny podstatny pokrok, pokial ide o udrzatelné Strukturdlne reformy, s cielom posilnit
konvergenciu rast, pracovné miesta a konkurencieschopnost, aby sme sa vyhli asymetrickym Sokom;

29.  Ziada clenské $tdty, aby sa zamysleli nad moZnostou vicsej dariovej autonémie miestnych a regiondlnych samosprav
s cielom vytvorit vacsie zosobnenie zodpovednosti za Strukturdlne reformy a zabezpecit ich lepsie uplatiiovanie;

30. domnieva sa, Ze k inej finanénej pomoci EU na zavddzanie dohodnutych trukturdlnych reforiem v &lenskych
§tatoch, nez je pomoc z existujlicich nastrojov politiky stdrznosti, treba pristupovat opatrne. Kazdd moznd dodato¢nd
podpora by sa nemala prekryvat s existujiicimi ndstrojmi, ale mala by ich doplnat;

31.  povazuje za potrebné, aby bola finan¢nd pomoc viazand na splnenie odportcani pre dand krajinu. Program na
podporu Strukturdlnych reforiem, ktory md byt ndrodnym orgdnom k dispozicii ako technickd pomoc, by sa mal dalej
rozvijat ako prispevok k funkcii fiskélnej kapacity v oblasti podpory $trukturalnych reforiem;

()  COR-2016-05386-00-00-DT.
(%) Stanovisko Lindquist, bod 30.
() Uznesenie o udrzatelnej budiicnosti pre HMU, bod 21.
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32.  povazuje za zmysluplné preskimat, ¢i by dodato¢ny néstroj na podporu strukturdlnych reforiem, ktory ma formu

bazy moznosti financovania a investi¢nych projektov, ktord by mohla byt prinosom pri podpore realizacie potrebnych
reforiem;

33.  nazdéva sa, Ze bez ohladu na sti¢asné opatrenia v oblasti konvergencie a udrzatelnych strukturdlnych reforiem, ako
aj vzhladom na silnt integriciu ¢lenskych $tdtov nemozno tplne vylicit v eurozéne asymetrické Soky, ktoré negativne
ovplyviwji stabilitu eurozény ako celku. Preto je potrebny ndstroj, ktory umozni okamzitd stabiliziciu v krizovych
situdcidch;

34.  povazuje miestne a regiondlne samospravy v niektorych $tatoch, vzhladom na to, akt dolezitti tlohu zohrévaja
v systémoch socidlnej ochrany ¢lenskych $tdtov, za potencidlne zranitelné, pokial ide o ndsledky pripadnych asymetrickych
Sokov;

35.  povazuje za potrebné, aby sa Eurdpsky mechanizmus pre stabilitu dalej rozvijal a zmenil na eurépsky menovy fond
s dostato¢nou kapacitou na poskytovanie a prijimanie Gverov, ktory by mal jednozna¢ne stanoveny mandat, ktory by
mohol pripadne prispievat aj k fiskdlnej kapacite eurozény;

36.  zasadzuje sa za to, aby fiskdlna kapacita spadala pod spolocné rozhodovanie a realizdciu na drovni HMU, ale na
dobrovolnej baze by mala byt otvorend aj krajinim, ktoré nie st ¢lenmi eurozény;

VI. ZAVERECNE PRIPOMIENKY

37.  ziada, aby bol zapojeny do pripravy bielej knihy, ktord sa bude zaoberat prechodom z fézy 1 do fézy 2 v rdmci
reformy HMU;

38.  zdoraziiuje, Ze pri opatreniach zameranych na prehfbenie menovej tnie treba zohladnit aj désledky pre krajiny,
ktoré nie st sticastou eurozény;

39.  poukazuje na to, Ze vietky opatrenia zamerané na dobudovanie HMU sa musia realizovat ¢o najtransparentnejsie,
pricom sa musi zohladnit demokratickd legitimnost menovej tnie.

V Bruseli 8. februdra 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA



