oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (deviata komora)

z 28. aprila 2022 *

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Spolo¢nd polnohospodarska politika —
Schémy priamej pomoci — Nariadenie (EU) ¢. 1306/2013 — Platby prijemcom — Cldnok 75 —
Platobnd lehota — Dodrzanie — Neexistencia — Implicitné zamietnutie Ziadosti o pomoc*

V spojenych veciach C-160/21 a C-217/21,

ktorych predmetom st navrhy na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢ldanku 267 ZFEU, podané
rozhodnutiami Administrativen sad Veliko Térnovo (Spravny sud Veliko Tarnovo, Bulharsko)
z 10. a 19. februara 2021, dorucené Stiidnemu dvoru 10. marca 2021 a 6. aprila 2021, ktoré stvisia
s konaniami:

»Nikopolis AD Istrum 2010“ EOOD (C-160/21),

»Agro — eko 2013“ EOOD (C-217/21)

proti

Izpalnitelen direktor na Darzaven fond ,,Zemedelie“,

SUDNY DVOR (deviata komora),

v zlozeni: predseda deviatej komory S. Rodin, sudcovia J.-C. Bonichot a O. Spineanu-Matei
(spravodajkyna),

generdlny advokat: P. Pikamade,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomna cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Ceska vlada, v zastipeni: M. Smolek, J. Pavli$ a J. VIacil, splnomocneni zastupcovia,
— rakauska vlada, v zastipeni: . Schmoll a V.-S. Strasser, splnomocnené zastupkyne,

— Eurépska komisia, v zastupeni: M. Kaduczak a G. Koleva, splnomocneni zdstupcovia,

* Jazyk konania: bulhar¢ina.
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so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednand bez
jeho navrhov,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa tykaju vykladu c¢lanku 75 ods. 1 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 zo 17. decembra 2013 o financovani, riadeni
a monitorovani spolo¢nej polnohospodérskej politiky a ktorym sa zru$uju nariadenia Rady (EHS)
¢. 352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES) ¢. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008
(U. v. EU L 347, 2013, s. 549), zmeneného nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2017/2393 z 13. decembra 2017 (U. v. EU L 350, 2017, s. 15) (dalej len ,nariadenie
¢. 1306/2013%).

Tieto ndvrhy boli podané v ramci sporov medzi ,Nikopolis AD Istrum“ EOOD (dalej len
»Nikopolis“) a ,,Agro — eko 2013“ EOOD (dalej len ,Agro — eko®), obchodnymi spolo¢nostami
zaoberajicimi sa polnohospodarskou vyrobou, ktoré st zaregistrované ako polnohospodari,
a Izpélnitelen direktor na Dérzaven fond ,Zemedelie* (vykonny riaditel $tdtneho fondu
,polnohospodérstvo“ — platobnej agentdry, Bulharsko; dalej len ,riaditel“) v sdvislosti so
ziadostami o pomoc na hospoddrske roky 2018 a 2019, na tcely financovania v ramci spolo¢nej
polnohospodadrskej politiky Eurépskej tnie.

Pravny ramec

Nariadenie ¢. 1306/2013
Odévodnenie 27 nariadenia ¢. 1306/2013 znie takto:

,(27) Je dolezité vyplatit pomoc Unie prijimatelom nac¢as, aby ju mohli efektivne pouzit.
Nedodrziavanie platobnych lehot stanovenych v prave Unie ¢lenskymi $titmi moze
prijimatelom spdsobit vazne problémy a ohrozit ro¢ny rozpocet Unie. Preto by sa pri
nedodrzani lehot na platby vydavky mali vylacit z financovania Uniou. Zisada
proporcionality stanovend v nariadeni [Rady] (ES) ¢. 1290/2005 [z 21. jana 2005
o financovani Spolo¢nej polnohospodarskej politiky (U. v. EU L 209, 2005, s. 1)] by sa
mala zachovat a uplatiovat na oba fondy. S cielom re$pektovat zdsadu proporcionality je
potrebné, aby Komisia mohla stanovit vynimky z tohto v§eobecného pravidla.”

Clanok 40 nariadenia ¢. 1306/2013, nazvany ,Dodrziavanie platobnych lehot”, stanovuje:

,Ak st v prave Unie stanovené platobné lehoty, kazda platba, ktort platobné agentiry vyplatia
prijimatelom pred najskor$im moznym terminom platby a po poslednom moznom termine platby,
nie je opravnena na financovanie Uniou s vynimkou pripadov, podmienok a obmedzeni, ktoré sa
stanovia so zretelom na zdsadu proporcionality.

Na to, aby boli vydavky vynalozené pred najskor$sim moznym terminom platby alebo po poslednom
moznom termine platby opravnené na financovanie zo strany Unie a aby sa obmedzil finan¢ny dosah,
je Komisia splnomocnena prijimat delegované akty v sulade s ¢lankom 115 tykajice sa vynimiek
z pravidla uvedeného v prvom odseku.”
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Clanok 58 tohto nariadenia, nazvany ,,Ochrana finan¢nych zaujmov Unie®, stanovuje:

,1. Clenské $taty prijimaja v ramci [spolo¢nej polnohospodarskej politiky (SPP)] véetky pravne
predpisy, regula¢né a sprdvne opatrenia, ako aj vSetky dalsie opatrenia potrebné na zabezpecenie
ucinnej ochrany finan¢nych zaujmov Unie, najma na:

a) kontrolu zékonnosti a spravnosti operdcii financovanych z fondov;

b) zabezpecenie U¢innej ochrany proti podvodom, najmi pokial ide o oblasti s vy$$ou mierou
rizika, ktoré maju pdsobit ako odstrasujuci prostriedok, so zretelom na ndklady a vynosy, ako
aj primeranost opatrent;

c) predchadzanie nezrovnalostiam a podvodom, ich zistenie a napravy;

d) zavddzanie ucinnych, odradzajucich a primeranych sankcii v stilade s pravom Unie, pripadne
vnutro$tatnym pravom, a podla potreby na zacatie sidneho konania;

e) vymahanie neoprdvnenych platieb a irokov a podla potreby na zacatie sidneho konania.

2. Clenské $tity zavedd uc¢inné systémy riadenia a kontroly s cielom zabezpecit dodrziavanie
pravnych predpisov upravujucich rezimy podpory [schémy pomoci — neoficidlny preklad] Unie,
a tak minimalizovat riziko finan¢nej ujmy pre Uniu.

“
Clanok 74 ods. 1 uvedeného nariadenia, nazvany ,Overenie podmienok opravnenosti a znizenia“,
stanovuje:

,Clenské $taty v stlade s ¢lankom 59 vykondvajt prostrednictvom platobnych agenttir alebo organov
nimi poverenych administrativne [spravne — neoficidlny preklad] kontroly Ziadosti o pomoc s cielom
overit opravnenost podmienok na poskytnutie pomoci. Tieto kontroly sa doplnia kontrolami na
mieste.”

Podla ¢ldnku 75 toho istého nariadenia, nazvaného ,Platby prijimatelom®:

»1. Platby v ramci rezimov a opatreni podpory [v ramci schém a opatreni pomoci — neoficidlny
preklad] uvedenych v clanku 67 ods. 2 sa vykondvaji v obdobi od 1. decembra do 30. jana
nasledujtiiceho kalendarneho roka.

V ramci tejto lehoty sa platby vyplacaju maximalne v dvoch splatkach.

Bez ohladu na prvy a druhy pododsek tohto odseku mézu ¢lenské staty:

a) pred 1. decembrom, ale najskor od 16. oktébra vyplacat preddavky az do vysky 50 % v pripade
priamych platieb;

b) pred 1. decembrom vyplicat preddavky az do vysky 75% v pripade podpory

[pomoci — neoficidlny preklad] poskytnutej v rdmci rozvoja vidieka, ako sa uvadza v ¢lanku 67
ods. 2.
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Pokial ide o podporu [pomoc — neoficidlny preklad] pridelentt v ramci rozvoja vidieka, ako sa
uvadza v ¢lanku 67 ods. 2, prvy a druhy pododsek tohto odseku sa uplatnuju na ziadosti o pomoc
alebo ziadosti o platbu predlozené od roku podania ziadosti 2019.

2. Platby uvedené v odseku 1 sa uskutoc¢nia az po ukonceni overovania podmienok opravnenosti
na platbu, ktoré maju ¢lenské $téty vykonat podla ¢lanku 74.

Odchylne od prvého pododseku sa preddavky na podporu pridelené v ramci rozvoja vidieka, ako
sa uvadza v (clanku 67 ods. 2, moézu vyplatit po ukonceni administrativnych
[spravnych — neoficidlny preklad] kontrol podla ¢lanku 59 ods. 1.

3. V pripade naliehavej situdcie Komisia prijme na vyriesenie konkrétnych problémov vo vztahu
k uplatnovaniu tohto c¢lanku vykonavacie akty, ktoré st nevyhnutné aj odovodnené. Takéto
vykondvacie akty sa v striktne potrebnej miere a pocas striktne potrebného obdobia mozu
odchylovat od odsekov 1 a 2.

Uvedené vykondvacie akty sa prijmu v sulade s postupom preskiimania uvedenym v ¢lanku 116
ods. 3“

Delegované nariadenie (EU) ¢. 907/2014

Odovodnenie 4 delegovaného nariadenia Komisie (EU) ¢. 907/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa
doplha nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1306/2013, pokial ide o platobné
agentdry a ostatné organy, finan¢né hospodérenie, schvalovanie u¢tovnych zavierok, zabezpeky
a pouzivanie eura (U. v. EU L 255, 2014, s. 18), zmeneného delegovanym nariadenim Komisie
(EU) ¢. 2018/967 z 26. aprila 2018 (U. v. EU L 174, 2018, s. 2) (dalej len ,delegované nariadenie
¢. 907/2014%), znie takto:

,Pravne predpisy Unie v oblasti polnohospodérstva obsahuju v stvislosti s Eurépskym
polnohospodarskym zaru¢énym fondom (EPZF) lehoty na vyplatenie pomoci prijemcom, ktoré
musia Clenské stity dodrzat. Platby, ktoré sa nevykonaji v uvedenych lehotach, sa maju
povazovat za neopravnené na platby Unie, a preto nemézu byt predmetom dhrady zo strany
Komisie, ako je stanovené v ¢lanku 40 [nariadenia ¢. 1306/2013]. Z analyzy neskorych platieb
pomoci ¢lenskymi $tatmi vyplynulo, ze dévodom mnohych neskorych platieb st dodatoc¢né
kontroly zo strany c¢lenskych statov stvisiace so spornymi ziadostami, s pripadmi odvolania
a inymi vnatro$tatnymi prdvnymi spormi. V stlade so zdsadou proporcionality by sa malo
stanovit fixné rozpitie tykajuce sa vydavkov, v rdmci ktorého sa v tychto pripadoch nebudu
uplatnovat znizenia mesac¢nych platieb. Okrem toho by sa s cielom regulovat finan¢ny vplyv
umerne k oneskoreniu pri platbe malo stanovit, ze Komisia po prekroceni tohto rozpétia
proporéne znizi platby Unie podla trvania zaznamenaného oneskorenia platieb. Platby pomoci
pred najskor$im moznym terminom platby nemozno na zaklade pravnych predpisov Unie
v polnohospoddrskej oblasti odovodnit rovnako ako platby po poslednom moznom termine
platby. Preto by sa nemalo stanovit proporc¢né znizenie tykajice sa tychto skorych platieb. Mala
by sa vsak stanovit jedna vynimka tykajica sa pripadov, ked sa v pravnych predpisoch Unie
v polnohospodarskej oblasti pocita s platbou preddavku do urcitej maximaélnej vysky.”
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v

Clanok 5 ods. 1 delegovaného nariadenia ¢. 907/2014, nazvany ,Nedodrzanie posledného
mozného terminu platby, pokial ide o Eurépsky polnohospodarsky zaru¢ny fond*, stanovuje:

,Pokial ide o Eurdépsky polnohospodérsky zaru¢ny fond (EPZF), vydavky vynaloZené po platobnych
lehotdch st podla vynimiek uvedenych v ¢lanku 40 prvom odseku [nariadenia ¢. 1306/2013]
a v stlade so zdsadou proporcionality opravnené na platby Unie za podmienok stanovenych
v odsekoch 2 az 6 tohto ¢lanku.”

Clanok 5a ods. 1 delegovaného nariadenia ¢ 907/2014, nazvany ,Nedodrzanie posledného
mozného terminu platby, pokial ide o Eurépsky polnohospodirsky fond pre rozvoj vidieka®,

stanovuje:

,Pokial ide o Eurépsky polnohospodérsky fond pre rozvoj vidieka, vydavky vynalozené po platobnej
lehote st podla vynimiek uvedenych v ¢lanku 40 prvom odseku [nariadenia ¢. 1306/2013] a v sulade
so zasadou proporcionality opravnené na platby Unie za podmienok stanovenych v odsekoch 2 az 6
tohto ¢lanku.”

Vykondvacie nariadenie (EU) ¢. 809/2014

Clanok 24 vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) ¢. 809/2014 zo 17. jila 2014, ktorym sa
stanovuju pravidld uplatiiovania nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013
v suvislosti s integrovanym administrativnym a kontrolnym systémom, opatreniami na rozvoj
vidieka a krizovym plnenim (U. v. EU L 227, 2014, s. 69), zmeneného vykonévacim nariadenim
Komisie (EU) 2018/746 z 18. méja 2018 (U. v. EU L 125, 2018, s. 1) (dalej len ,vykonévacie
nariadenie ¢. 809/2014%), nazvany , V$eobecné zasady®, stanovuje:

»1. Administrativne [Spravne — neoficidlny preklad] kontroly a kontroly na mieste stanovené
v tomto nariadeni sa vykondvaju tak, aby sa zabezpecilo u¢inné overenie:

a) spravnosti a uplnosti informdcii uvedenych v ziadosti o pomoc, ziadosti o podporu, Ziadosti
o platbu alebo inom vyhléseni;

b) plnenia vsetkych kritérii opravnenosti, zavizkov a inych povinnosti tykajucich sa prislusného
rezimu [prislusnej schémy — mneoficidlny preklad] pomoci a/alebo podpornych opatreni,
podmienok, podla ktorych sa poskytuje pomoc a/alebo podpora alebo oslobodenie od
povinnosti;

c) poziadaviek a noriem relevantnych pre krizové plnenie.

2. Clenské staty zabezpecia, aby sa plnenie vietkych platnych podmienok stanovenych pravom
Unie alebo v prislusnom vnttro$titnom prave a dokumentoch obsahujicich vykonévacie
opatrenia alebo programom rozvoja vidieka dalo kontrolovat podla stiboru overitelnych
ukazovatelov stanovenych ¢lenskymi $tdtmi.

3. Vysledky administrativnych [spravnych — neoficidlny preklad] kontrol a kontrol na mieste sa
posudia s cielom zistit, ¢i by akékolvek vzniknuté problémy mohli vo vSeobecnosti znamenat
riziko pre iné podobné operiacie, prijemcov alebo iné subjekty. Na zdklade posidenia sa urcia aj
pri¢iny takychto situdcii, pripadné dalsie preskiimanie, ktoré méze byt potrebné, a potrebné
ndpravné a preventivne opatrenia.
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4. Prislusny organ vykondava fyzické inspekcie v teréne v pripade, Ze interpreticia satelitnych
alebo leteckych ortofotosnimok ani iné relevantné dokazy vratane dokazov, ktoré poskytol
prijemca na ziadost prislusného organu, neposkytuji vysledky, na zdklade ktorych by sa dospelo
ku kone¢nym zaverom, ktoré by prislusny organ presvedcili o opravnenosti, pripadne spravnej
velkosti plochy, ktord je predmetom administrativnej [spravnej — neoficidlny preklad] kontroly
alebo kontroly na mieste.

5. Téato kapitola sa vztahuje na vsSetky kontroly vykondvané na zdklade tohto nariadenia
a uplatnuje sa bez toho, aby boli dotknuté osobitné pravidla stanovené v hlave IV a V. Odsek 3 sa
vsak nevztahuje na hlavu V.“

Clanok 25 vykonévacieho nariadenia ¢ 809/2014, nazvany ,Ohlasenie kontrol na mieste”,
stanovuje:

»<Kontroly na mieste sa moézu ohlasit za predpokladu, Ze to nie je v rozpore s ich tc¢elom alebo
ucinnostou. Kazdé ohldsenie sa prisne obmedzi na minimalne potrebné casové obdobie
a neprekroci 14 dni.

Pokial ide o kontroly na mieste tykajice sa ziadosti o pomoc na dobytok alebo ziadosti o platbu na
zdklade podpornych opatreni na zvieratd, alebo zaviazkov oznamenych v stlade s ¢clankom 14a ods. 5,
nesmie ohldsenie prekrocit 48 hodin, s vynimkou nélezite odovodnenych pripadov. Okrem toho, ak sa
v pravnych predpisoch uplatnitelnych na akty a normy rozhodujuce pre krizové plnenie vyzaduje
ohlasovanie kontrol na mieste, dané pravidld sa uplatiujua aj v pripade kontrol na mieste zameranych
na krizové plnenie.”

Spory vo veciach samych a prejudicialne otazky

Vec C-160/21

Nikopolis je bulharskd obchodna spolo¢nost zaoberajtica sa polnohospodérskou vyrobou, ktord je
zaregistrovand ako polnohospodar.

Podala ziadost o pomoc na hospodarsky rok 2019 z programu rozvoja vidieka na obdobie
2014 — 2020 v ramci 6smich réznych schém pomoci. K tejto ziadosti boli prilozené stanovené
dokumenty a boli vykonané automatické kontroly tdajov tejto spolo¢nosti.

Pri kontrole na mieste vykonanej v dnioch od 18. do 21. novembra 2019, ktord sa tykala casti
pozemkov vyuzivanych spolo¢nostou Nikopolis, sa zistilo, Ze boli dodrzané zdkonné poziadavky.
Dna 23. oktéobra 2019 direkcija ,Techniceski inspektorat® na Darzaven fond ,Zemedelie®
(riaditelstvo , Technicka in$pekcia“ Statneho polnohospodarskeho fondu, Bulharsko) vykonalo
kontrolu podmienenosti na mieste, pocas ktorej takisto neboli zistené nijaké nezrovnalosti. Podla
spravy o kontrole ploch, ktort vykonal znalec regiondlnej technickej in$pekcie vo Velikom
Tarnove, odhalili kontroly na mieste, vykonané v obdobi od 16. septembra 2019 do
31. oktébra 2019, tykajuce sa vSetkych ploch, na ktoré sa ziadala pomoc, existenciu len jednej
parcely s rozlohou 0,51 ha, ktora nebola opravnend na ziskanie tejto pomoci.

Listom z 25. novembra 2019 Izpilnitelna agencija ,Sertifikacionen odit na sredstvata ot

evropejskite zemedelski fondove® (Vykonna agentdra ,Certifika¢cny audit financovania
z eurdpskych polnohospodarskych fondov“, Bulharsko) informovala riaditela o tom, ze boli
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vykonané kontroly chovnych miest, vratane chovného miesta spoloc¢nosti Nikopolis, a Ze vysledky
tychto kontrol preukdzali existenciu nepriamych dokazov podvodu, ktoré vyzaduju dodatoc¢né
analyzy. Na zdklade tohto listu zaslal riaditel 3. decembra 2019 ozndmenie, v ktorom nariadil
prerusenie vybavovania ziadosti uvedenych v tomto liste.

Dna 6. augusta 2020 podala spolo¢nost Nikopolis riaditelovi Ziadost o platbu tykajicu sa jej
ziadosti o pomoc uvedenud v bode 14 tohto rozsudku. Listom zo 14. augusta 2020 jej zastupca
vykonného riaditela Stitneho polnohospodarskeho fondu odpovedal, ze postup vybavovania
ziadosti o pomoc na hospodarsky rok 2019 z programu rozvoja vidieka 2014 — 2020 esSte nebol
ukonceny a ze tato ziadost o pomoc je predmetom dodatoc¢nej kontroly, pricom vyslovne uviedol,
Ze tento list nie je individudlnym spravnym aktom.

Kedze spoloc¢nost Nikopolis zastdvala ndzor, ze skuto¢nost, Ze riaditel nerozhodol o uvedenej
ziadosti o pomoc v zdkonnej lehote, predstavuje implicitné rozhodnutie o zamietnuti tejto
ziadosti, podala proti tomuto rozhodnutiu zalobu na Administrativen sad Veliko Tarnovo
(Spravny sud Veliko Tarnovo, Bulharsko), ktory podal navrh na zacatie prejudicidlneho konania.

Vec C-217/21

Agro — eko je bulharskd obchodné spolo¢nost zaoberajtca sa polnohospodarskou vyrobou, ktord
je zaregistrovana ako polnohospodar.

Podala ziadost o pomoc na hospodarsky rok 2018 z programu rozvoja vidieka na obdobie
2014 -2020 v ramci dvanastich roznych schém pomoci, vritane opatrenia 10,
»Agroenvironmentalne-klimatického opatrenia“. K tejto Zziadosti boli prilozené stanovené
dokumenty a boli vykonané automatické kontroly adajov tejto spolo¢nosti.

Pri kontrolach na mieste tykajtcich sa casti pozemkov vyuzivanych spolo¢nostou Agro — eko bolo
zistené dodrzanie podmienok opravnenosti na poskytnutie pozadovanej pomoci.

Agro — eko dostala platbu tykajicu sa dotknutych schém a opatreni s vynimkou platby vztahujucej
sa na opatrenie 10, ,Agroenvironmentalne-klimatické opatrenie®, v stvislosti s ktorym jej nebol
doruceny nijaky informacny list.

Agro — eko podala 21. februdra 2020 riaditelovi Ziadost o platbu tykajtcu sa jej Ziadosti o pomoc
v rdmci opatrenia 10, ,Agroenvironmentélne-klimatického opatrenia“ uvedeného v bode 20 tohto
rozsudku. Tdato ziadost o platbu zostala tiez bez odpovede.

Kedze Agro — eko zastdvala nézor, ze skutocnost, ze riaditel nerozhodol o uvedenej ziadosti
o pomoc v zakonnej lehote, predstavuje implicitné rozhodnutie o zamietnuti, podala proti
tomuto rozhodnutiu zalobu na vnutrostatny sud.

Prejudicidlne otdazky

V ramci oboch sporov, ktoré prejednava, sa vnuatrostatny sud zaobera otazkou, ¢i nevyplatenie
predmetnej pomoci v lehote stanovenej v ¢lanku 75 ods. 1 nariadenia ¢. 1306/2013 sa ma
povazovat za implicitné rozhodnutie o zamietnuti Ziadosti o pomoc uvedenych v bodoch 14 a 20
tohto rozsudku.
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V tejto suvislosti tento sud poukazuje na to, ze judikatira Varchoven administrativen siad
(Najvyssi spravny sud, Bulharsko) tykajica sa tejto otazky je kontradiktérna, a uvadza, ze Sudny
dvor sa este nikdy nevyjadril k vykladu ¢lanku 75 nariadenia ¢. 1306/2013.

Za tychto okolnosti Administrativen sad Veliko Tarnovo (Spravny sid Veliko Tarnovo) rozhodol
v oboch konaniach vo veciach samych prerusit konanie a polozit Stdnemu dvoru tieto
prejudicidlne otazky:

»1. Znamend pojem ,platba’ pouzity v ¢lanku 75 ods. 1 [nariadenia ¢. 1306/2013], Ze konanie
tykajice sa ziadosti o platbu je ukoncené?

2. Predstavuje skuto¢né ziskanie sumy, ktori pozaduje polnohospoddr, kladni odpoved
platobnej agenttry na ziadost o aktivaciu platobnych narokov, a neziskanie penaznych stim,
hoci vyplatenie sum na zdklade predmetného opatrenia bolo verejne oznamené, teda
znamend zamietnutie pozadovanych platobnych ndrokov, ak osoba nebola informovand
o predlzeni konania z d6vodu novych kontrol?

3. Uklada lehota stanovend v ¢lanku 75 ods. 1 [nariadenia ¢. 1306/2013] clenskému S$tatu
povinnost vykonavat kontroly dodrziavania podmienok opravnenosti pred uplynutim doby jej
platnosti, pricom pokracovanie v tychto kontroldch je povolené len vynimocne?

4. Predstavuje nedodrzanie lehoty stanovenej v ¢lanku 75 ods. 1 [nariadenia ¢. 1306/2013]
v pripade, Ze polnohospodir nebol informovany o vykonani dodato¢nych kontrol a pri
neexistencii pisomného dokumentu tykajiceho sa takychto [kontrol], implicitné odmietnutie
vyplatenia pomoci?“

O prejudicialnych otazkach

Svojimi otazkami, ktoré treba preskiimat spolocne, sa vnuatrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ma
clanok 75 ods. 1 nariadenia ¢. 1306/2013 vykladat v tom zmysle, ze nevyplatenie pomoci, o ktora
poziadal polnohospodéar v rdmci programov spolo¢nej polnohospodarskej politiky, platobnou
agentirou clenského s$tatu pred uplynutim lehoty stanovenej v tomto ustanoveni, sa musi
povazovat za implicitné rozhodnutie o zamietnuti predmetnej ziadosti o pomoc.

Vnutrostatny sud kladie Sidnemu dvoru aj doplnujucu otazku, ¢i v pripade, Ze sa dodatocné
overenia alebo kontroly uskutocnia po uplynuti tejto lehoty, moze okolnost, Ze prislusné
vnutrostitne organy informovali alebo neinformovali Ziadatela o pomoc, ovplyvnit odpoved na
tato otazku.

V stlade s ustidlenou judikatirou Stidneho dvora treba pri vyklade ustanovenia prava Unie
zohladnit nielen jeho znenie, ale aj jeho kontext a ciele sledované prdvnou upravou, ktorej je
sucastou (rozsudok z 26. februara 2019, Rimsévics a ECB/Lotyssko, C-202/18 a C-238/18,
EU:C:2019:139, bod 45, ako aj citovand judikattra).

Clanok 75 ods. 1 nariadenia ¢. 1306/2013 je si¢astou kapitoly II hlavy V tohto nariadenia, nazvanej
sIntegrovany administrativny a kontrolny systém [Integrovany systém spracovania
a kontroly — neoficidlny prekiad]“. Podla znenia tohto ustanovenia sa platby v rdmci schém
a opatreni pomoci uvedenych v ¢lanku 67 ods. 2 nariadenia ¢. 1306/2013 vykondvaji v obdobi od
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1. decembra do 30. jina nasledujiiceho kalenddrneho roka. Clanok 40 uvedeného nariadenia
stanovuje, ze akdkolvek platba uskuto¢nend mimo tohto obdobia nie je opravnend na financovanie
Uniou.

Samotné mlcanie instittcie, orgdnu Unie alebo vnutrostatneho organu, ktory vykonava pravo
Unie, sa v zdsade nemdze povazovat za implicitné odmietnutie, okrem pripadov, ked je tento
désledok vyslovne stanoveny v ustanoveni prava Unie (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 9. decembra 2004, Komisia/Greencore, C-123/03 P, EU:C:2004:783, bod 45).

V prejednavanej veci treba najskor urcit, ¢i relevantna pravna tprava Unie obsahuje ustanovenie,
ktoré vyslovne stanovuje, Ze po uplynuti tejto lehoty a v pripade, Ze neddjde k platbe, sa implicitné
rozhodnutie o zamietnuti povazuje za prijaté. Treba vSak konstatovat, ze to tak nie je. Ani toto
nariadenie, ani nijaky iny relevantny pravny akt totiz vyslovne nestanovuju takyto dosledok.

Dalej, hoci cielom ¢lanku 40 a ¢lanku 75 ods. 1 nariadenia ¢. 1306/2013 v spojeni
s odovodnenim 27 tohto nariadenia je zabezpecit, aby polnohospodéri dostali svoju finan¢nd
pomoc v¢as, aby ju mohli Gc¢inne vyuzit, a aby sa zabranilo ohrozeniu ro¢ného rozpoctu Unie, zo
vSeobecnej Struktury uvedeného nariadenia vyplyva, Ze k vyplateniu pomoci moéze za urcitych
okolnosti platne ddjst aj po uplynuti lehoty stanovenej v uvedenom ¢lanku 75 ods. 1.

Po prvé v zaujme ochrany finanénych zaujmov Unie v stlade s ¢ldnkom 58 nariadenia
¢. 1306/2013 clanok 75 ods. 2 uvedeného nariadenia spresnuje, ze platby uvedené v tomto
clanku 75 ods. 1 sa nevykonaju pred ukoncenim overovania podmienok opravnenosti, ktoré
musia c¢lenské staty vykonat v sulade s c¢lankom 74 tohto nariadenia, ako aj so vSeobecnymi
zasadami stanovenymi v ¢lanku 24 vykondvacieho nariadenia ¢. 809/2014. Uvedeny ¢lanok 75
ods. 2 vsak nestanovuje lehotu, v ktorej sa ma toto overenie uskutoc¢nit, a naznacuje tak, ze toto
overenie sa mdze uskutoc¢nit po poslednom moznom ditume platby stanovenom v tom istom
clanku 75 ods. 1, a teda ho prislusné vnutrostitne orgdny mozu dokoncit po 30. juni
kalendarneho roka nasledujuceho po podani predmetnej ziadosti o pomoc. Okolnost, ¢i dotknuty
polnohospodér bol alebo nebol informovany o vykonani dodato¢nych kontrol alebo overeni po
uplynuti lehoty stanovenej v tomto poslednom uvedenom ustanoveni, je v tejto suvislosti
irelevantnd. Spoésoby informovania polnohospodarov o vybavovani ich ziadosti s ponechané na
uvahu ¢lenskych statov a ¢lanok 25 vykondvacieho nariadenia ¢. 809/2014 okrem iného stanovuje
moznost, aby sa kontroly na mieste vykonavali neohldsene.

Po druhé clanok 40 prvy odsek nariadenia ¢. 1306/2013 vyslovne stanovuje moznost, Zze
v pripadoch, podmienkach a obmedzeniach, ktoré sa stanovia so zretelom na zdsadu
proporcionality, sa uplatni vynimka z pravidla, podla ktorého platby, ktoré platobné agentury
vyplatia prijemcom pred najskorsim moznym terminom platby a po poslednom moznom termine
platby, nie si opravnené na financovanie Uniou. Na ziklade tohto ustanovenia delegované
nariadenie ¢. 907/2014 vo svojich ¢lankoch 5 a 5a stanovuje, ze platby, ktoré platobna agenttra
vykonala oneskorene, st za urcitych podmienok a v uréitom rozsahu opravnené na platby Unie
a tuto vynimku oddvodnuje, ako vyplyva z jeho oddvodnenia 4, skutolnostou, ze tieto
oneskorenia platieb mo6zu byt spdsobené najméd dodato¢nymi kontrolami vykonanymi ¢lenskymi
$tatmi v suvislosti so spornymi ziadostami.

Z doslovného a kontextudlneho vykladu ¢lanku 75 nariadenia ¢. 1306/2013 teda vyplyva, ze hoci
toto ustanovenie stanovuje zdsadu, podla ktorej sa vyplatenie pomoci prijemcom a overenie
podmienok opravnenosti predchadzajice tejto platbe musi vo vSeobecnosti uskutocnit v lehote
stanovenej v tomto ¢lanku 75 ods. 1, nemozno v$ak vylucit, ze ad hoc a v stlade so zdsadami
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riadnej spravy veci verejnych a nalezitej starostlivosti sa toto overenie mdze vykonat aj po uplynuti
tejto lehoty, a teda ze uvedena platba, ktor mozno uskutoc¢nit az po ukonceni tohto overenia,
moze byt uskuto¢nend po 30. juni kalenddrneho roka nasledujuceho po podani predmetnej
ziadosti o pomoc.

Lehota stanovend v uvedenom ¢lanku 75 ods. 1 teda nema absolutny charakter, ale len orienta¢nu
hodnotu. Za tychto podmienok sa nemozno domnievat, ze nevyplatenie pomoci v tejto lehote sa
povazuje za implicitné rozhodnutie o zamietnuti predmetnej ziadosti o pomoc.

Napokon tento doslovny a kontextudlny vyklad clanku 75 nariadenia ¢. 1306/2013 je plne
podporeny teleologickym vykladom tohto ustanovenia. Prirovnat nezaplatenie pomoci v lehote
stanovenej v tomto ¢lanku 75 ods. 1 k implicitnému rozhodnutiu o zamietnuti predmetnej Ziadosti
o pomoc je totiz tazko zlucitelné so zdujmami Unie a polnohospodarov, ktori st prijemcami
pomoci v rdmci spolo¢nej polnohospodarskej politiky. Na jednej strane, pokial ide o Uniu, takéto
prirovnanie by mohlo mat za néasledok podnecovanie platobnych agentur ¢lenskych statov k tomu,
aby urychlili overovania, ktoré maju vykonat v stilade s ¢lankom 74 tohto nariadenia, ¢i dokonca
k tomu, aby ich nevykonali, ¢o by mohlo byt v rozpore s cielom ochrany finan¢nych zadujmov
Unie, ktory v8ak ma byt zaru¢eny ¢lankom 58 uvedeného nariadenia. Na druhej strane, pokial ide
o polnohospodérov, ktori su prijemcami pomoci, takéto prirovnanie by viedlo k tomu, zZe by im
bola odnatd akdkolvek moznost ziskat platbu po uplynuti uvedenej lehoty bez nutnosti podat
opravny prostriedok v tomto zmysle, a to aj keby platobna agenttira mala v tmysle ttto platbu
vykonat.

Vzhladom na vsetky predchddzajuce tivahy treba na polozené otdzky odpovedat tak, ze ¢lanok 75
ods. 1 nariadenia ¢. 1306/2013 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nevyplatenie pomoci, o ktord
poziadal polnohospodar, platobnou agenttrou ¢lenského $tatu pred uplynutim lehoty stanovenej
v tomto ustanoveni nemozno povazovat za implicitné rozhodnutie o zamietnuti predmetnej
Ziadosti o pomoc, a to bez ohladu na okolnost, ¢i dotknuty polnohospodar bol alebo nebol
informovany o vykonani pripadnych dodato¢nych overeni, ktoré by odovodnovali takéto
prekrocenie tejto lehoty.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k G¢astnikom konania vo veci
samej incidencny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou postupu v konani pred
vnutrostaitnym sidom, o trovdch konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (deviata komora) rozhodol takto:

Clanok 75 ods. 1 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 zo
17. decembra 2013 o financovani, riadeni a monitorovani spolocnej polnohospodarskej
politiky a ktorym sa zrusuju nariadenia Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES)
¢. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008, zmeneného nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2393 z 13. decembra 2017, sa ma vykladat v tom
zmysle, Ze nevyplatenie pomoci, o ktori poziadal polnohospodar, platobnou agentarou
¢lenského stitu pred uplynutim lehoty stanovenej v tomto ustanoveni nemozno povazovat
za implicitné rozhodnutie o zamietnuti predmetnej ziadosti o pomoc, a to bez ohladu na
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okolnost, ¢i dotknuty polnohospodar bol alebo nebol informovany o vykonani pripadnych
dodatoc¢nych overeni, ktoré by odovodnovali takéto prekrocenie tejto lehoty.

Podpisy
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