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KOMMISSIONENS REKOMMENDATION (EU) 2020/1366
av den 23 september 2020
om en EU-mekanism for beredskap och hantering av kriser med anknytning till migration

(beredskaps- och krisplan fér migration)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN UTFARDAR FOLJANDE REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 292, och

av foljande skal:

(1)  Flyktingkrisen 2015 blottade svagheter och luckor i EU-systemen och de nationella systemen for hantering av
migrationskriser samt en brist pd kapacitet och verktyg som kan tillgds av de medlemsstater som 4r under hogst
tryck. Krisen pavisade behovet av att agera pa flera fronter samtidigt — i tredjelinder som ar ursprungs-, transit-
och/eller destinationsldnder, vid EU:s yttre granser och i andra medlemsstater under tryck.

(2)  De atgirder som unionen och medlemsstaterna vidtog efter flyktingkrisen 2015 inriktades pa flera olika politiska,
lagstiftningsmassiga, operativa och finansiella behov och syftade till att forbattra migrationshanteringens héllbarhet.
Dessa historiska insatser, som inbegrep atgarder pd nationell och internationell nivd samt pd EU-niva har bidragit till
att antalet irreguljdra inresor minskat successivt for varje dr, for att &r 2019 ligga pa den lagsta nivan pa sex dr.

(3)  Situationen vid de yttre grinserna dr dock fortfarande mycket instabil och ytterligare forbattringar behovs for battre
beredskap att klara av potentiella storskaliga migrationskriser. Dessutom kan migranter som forflyttar sig utan
tillstdnd och limnar in asylans6kningar i flera medlemsstater utgora en stor borda f6r de nationella asylsystemen.

(4)  For att det inte ska uppstd till synes okontrollerade migrationsstrommar till EU, som under 2015, och for att se till
att de nationella migrationssystemen fungerar effektivt, ar det nodvindigt att befista det operativa samarbete som
utvecklats hittills genom att inridtta en ram som stoder en mer samordnad anvindning av relevant lagstiftning.
Inrdttandet av en sddan ram skulle i hog grad bidra till att s6rja for att medlemsstaterna och unionen utvecklar den
motstdndskraft som kravs for att effektivt hantera alla slags migrationskriser. Dessutom bor migrationssituationen
bevakas fortlopande sd att beslut i mojlig mén kan fattas pd grundval av en fullstindig situationsbild. Denna process
bor bygga pa erfarenheterna av 2015 drs flyktingkris nar det giller att bevaka migrationssituationen, bland annat
genom utfirdandet av samlade situationsmedvetenhets- och analysrapporter (ISAA-rapporter) inom ramen for
aktiveringen av radets integrerade politiska krishantering (IPCR).

(5)  For att stirka unionens och medlemsstaternas motstdndskraft bor alla berorda parter, dven medlemsstaterna genom
bilaterala kanaler, fortsitta att aktivt delta i konfliktforebyggande och konfliktlosning samt hélla varandra
underrittade om eventuella kriser i ett tredjeland som kan leda till en migrationskris inom EU. Alla relevanta EU-
verktyg bor anvindas i enlighet med respektive rattsliga ramar och huvudmal for att stodja partnerldndernas arbete
med att bygga upp sin kapacitet och hantera sidana kriser, innan effekterna ndr EU, samtidigt som migrations-
politiska mal starks.

(6)  En effektiv operativ hantering av en migrationskris dr beroende av enskilda medlemsstaters beredskap och kapacitet
att sitta in den utrustning och de resurser som krivs samt av samordnade insatser som stods av befintliga
unionsstrukturer. Detta kraver ocksd att alla ber6rda aktorer samarbetar snabbt och effektivt. En effektiv krishanter-
ingsmekanism i rdtt tid 4r dirfor beroende av att det finns tidigare etablerade krissamarbetsforfaranden med tydligt
definierade roller och ansvarsomraden for nyckelaktorerna pd nationell niva och unionsniva.

(7)  Det beh6vs en mekanism for strukturerad migrationshantering, med realtidsbevakning, tidig varning och en
centraliserad, samordnad EU-insats for att vid behov mobilisera strukturer, verktyg och minskliga och ekonomiska
resurser, inom EU:s institutioner och byrder och i samarbete med medlemsstaterna.
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(8) I Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1896 (') om den europeiska grins- och kustbevakningen
faststdlls att Europeiska grans- och kustbevakningsbyrdn (Frontex) och medlemsstaternas behoriga myndigheter
delar ansvaret for genomforandet av den europeiska integrerade griansforvaltningen. Detta kraver ocksd att man
sorjer for situationsmedvetenhet och gemensam planering av den europeiska integrerade gransforvaltningen,
inklusive beredskapsplanering.

(9)  De vigledande principerna for beredskaps- och krisplanen for migration bor vara foregripande, solidaritet, rittvis
ansvarsfordelning, samordning, snabba insatser och flexibel resursférdelning.

(10) Huvudsyftet med beredskaps- och krisplanen for migration &r att sorja for dels situationsmedvetenhet och bittre
beredskap, dels effektiv styrning och snabba insatser.

(11) Beredskaps- och krisplanen for migration bor utgora en operativ ram for bevakning och féregripande av migrations-
strommar och migrationssituationer, uppbyggnad av motstandskraft och organisering av samordnade insatser vid en
migrationskris. Dessa mal dterspeglar de tvd centrala faser som beskrivs i beredskaps- och krisplanen for migration:
dels bevakning och beredskap, dels krishantering.

(12) I beredskaps- och krisplanen for migration bor migrationskris definieras som en situation eller utveckling som
intriffar inom EU eller i ett tredjeland och som paverkar och sitter sirskild press pd en medlemsstats asyl-,
migrations- eller gransforvaltningssystem eller har potential att gora det. Detta omfattar och gr utover de
omstindigheter som definieras i artikel 1.2 i forslaget till forordning om hantering av krissituationer och force
majeure pd migrations- och asylomradet eller de omstindigheter som definieras i artikel 2 w i forslaget till
forordning om asyl- och migrationshantering.

(13) Beredskaps- och krisplanen for migration dr forenlig med och kompletterar EU:s etablerade krishanteringsme-
kanismer, i synnerhet unionens civilskyddsmekanism inklusive Centrumet f6r samordning av katastrofberedskap
(ERCQ), radets arrangemang for integrerad politisk krishantering (IPCR), kommissionens Argus och Europeiska
utrikestjanstens krishanteringsmekanism, som kan aktiveras samtidigt som eller efter det att krishanteringsfasen av
beredskaps- och krisplanen for migration aktiveras. Syftet med beredskaps- och krisplanen fér migration ar att
stodja samspelet och samarbetet mellan dessa allmédnna krismekanismer genom att sikerstilla aktuell information
om krissituationen.

(14)  Aven om beredskaps- och krisplanen fér migration bygger p4 relevant befintlig lagstiftning dr den ocksé utformad
for att stodja genomforandet av de nya instrument som kommissionen foreslagit, bland annat en forordning om
asyl- och migrationshantering och en férordning om hantering av krissituationer och force majeure pa migrations-
och asylomradet.

(15) I bevaknings- och beredskapsfasen bor beredskaps- och krisplanen for migration foreskriva ett antal atgarder som
sikerstdller regelbunden situationsmedvetenhet och tidig varning/prognoser samt bidra till utarbetandet av den
arliga rapport om migrationshantering som kommissionen utfirdar i enlighet med artikel 6 i forslaget till
forordning om asyl- och migrationshantering. Den situationsmedvetenhet som beredskaps- och krisplanen for
migration ger kan bland annat gora det mojligt for radets ordforandeskap att trappa ned aktiveringen av IPCR vid
en migrationskris. I krishanteringsfasen bor beredskaps- och krisplanen for migration sikerstilla att alla aktorer har
tillgang till aktuell och heltickande information om migrationssituationen, sa att de kan fatta beslut i tid och sa att
genomforandet av dessa beslut 6vervakas och samordnas ordentligt.

(16) For att forverkliga beredskaps- och krishanteringsplanen for migration bor medlemsstaterna, rddet, kommissionen,
Europeiska utrikestjansten, Europeiska stodkontoret for asylfrdgor (Easo), Europeiska grins- och kustbevak-
ningsbyrdn (Frontex), Europeiska unionens byrd for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol), Europeiska
unionens byrd for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rttvisa (eu-
LISA) samt byrdn for grundliggande rattigheter (FRA) samarbeta som ett EU-nitverk for beredskap och
krishantering pd migrationsomrédet (nedan kallat nétverket). Nétverkets frimsta mal bor vara att sorja for limpligt
utbyte av information som ar relevant for de tva faserna av beredskaps- och krisplanen for migration.

(17) Natverket bor stodja bevakning och foregripande av migrationsstrommar, 6ka motstdndskraften och forbittra den
tekniska samordningen av krishanteringen, i fullstindig Gverensstimmelse med gillande lagstiftning och med
anvindning av och som komplement till befintliga verktyg.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den europeiska grins- och
kustbevakningen och om upphivande av forordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624 (EUT L 295, 14.11.2019, s. 1).
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(18) De berorda tredjelinder som ar ursprungs-, transit- och/eller destinationsldnder bor ocksd medverka pé ad hoc-basis,

nir sd dr mojligt, 1 forverkligandet av beredskaps- och krisplanen f6r migration. Detta medverkande bor bidra till ett
effektivt informationsutbyte och till dtgdrder for att bygga upp lamplig situationsmedvetenhet om migration i dessa
linder liksom deras beredskap infor potentiella kriser.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

10.

For att bidra till en effektivare migrationshantering genom att bevaka och foregripa migrationsstrommar, bygga upp
motstdndskraft och beredskap samt organisera hanteringen av en migrationskris bor medlemsstaterna, radet,
kommissionen, Europeiska utrikestjansten, Europeiska stodkontoret for asylfrdgor (Easo), Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrdn (Frontex), Europeiska unionens byrd for samarbete inom brottsbekimpning (Europol),
Europeiska unionens byrd for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omrddet frihet, sikerhet och
rittvisa (eu-LISA) samt byrdn for grundliggande rittigheter (FRA) (nedan kallade aktorer) samarbeta inom ramen for
beredskaps- och krisplanen for migration.

I detta syfte bor aktorerna samarbeta inom ett EU-ndtverk for beredskap och krishantering p& migrationsomradet
(nedan kallat nitverket) for att stodja genomforandet av beredskaps- och krisplanen for migration.

De aktorer som ingdr i nitverket bor sikerstilla ett limpligt utbyte av information som ér relevant for de tvé faserna
av beredskaps- och krisplanen f6r migration, i full 6verensstimmelse med de rittsliga bestimmelserna om deras
befogenheter och ansvarsomraden.

Under den forsta fasen av beredskaps- och krisplanen for migration, som bor aktiveras permanent och fortsitta
under den andra fasen, bor aktorerna limna aktuell och tillricklig information for att skapa uppdaterad
medvetenhet om migrationssituationen och sorja for tidig varning/prognoser samt oka motstandskraften for att
effektivt hantera alla slags migrationskriser. Den andra fasen bor vara tillimplig pa en situation eller utveckling
som intriffar inom EU eller i ett tredjeland och som péverkar och sitter sirskild press pd en medlemsstats asyl-,
migrations- eller gransforvaltningssystem eller har potential att gora det. Den andra fasen omfattar och gar utéver
de omstidndigheter som definieras i artikel 1.2 i forslaget till forordning om hantering av krissituationer och force
majeure pd migrations- och asylomradet eller de omstindigheter som definieras i artikel 2 w i forslaget till
forordning om asyl- och migrationshantering.

Nitverket bor faststilla riktlinjer fér genomforandet i syfte att sorja for ett effektivt flode av information som ar
relevant for forverkligandet av beredskaps- och krisplanen for migration mellan respektive krishanteringsme-
kanismer pé nationell nivd och EU-niva.

Medlemsstaterna, rddet, kommissionen, Europeiska utrikestjdnsten, Europeiska stédkontoret for asylfragor (Easo),
Europeiska grans- och kustbevakningsbyrdn (Frontex), Europeiska unionens byrd for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol), Europeiska unionens byrd for den operativa forvaltningen av stora it-system inom
omradet frihet, sikerhet och rittvisa (eu-LISA) samt byrén for grundliggande rittigheter (FRA) bor utse en
kontaktpunkt for operationaliseringen av niitverket.

Kontaktpunkterna bor regelbundet utbyta information framfor allt for att stodja kommissionens utfirdande av
regelbundna migrationshanteringsrapporter i enlighet med artikel 6.4 och ligesrapporter i enlighet med
artikel 6.6 i forslaget till férordning om asyl- och migrationshantering.

I enlighet med resultaten i migrationshanterings- och ligesrapporterna bor medlemsstaterna diskutera vilka
atgirder som mdste vidtas. Sidana diskussioner bor dga rum pé teknisk och strategisk, och vid behov politisk,
nivd i rdets berorda forberedande organ eller radet.

Kommissionen bor, enligt 6verenskommelse med en medlemsstat som befinner sig i en migrationskrissituation, i
den mening som avses i rekommendation 4, informera de andra kontaktpunkterna i nitverket om situationen for
att aktivera krisfasen i beredskaps- och krisplanen for migration. Den berorda medlemsstatens kontaktpunkt bor
omedelbart forse kommissionens kontaktpunkt med den nédvindiga informationen i enlighet med bilagan.

[ en sddan krissituation bor kontaktpunkterna stodja kommissionen genom att tillhandahélla nddvindig information
och vigledning och genom att samordna 4tgirder for att hantera krisen.
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11.  Informationsutbyte inom nitverket bor ske via tillgdngliga kommunikationskanaler, dven ndr sd dr mojligt IPCR-
plattformen med dess sirskilda funktioner och i linje med de riktlinjer for genomférandet som avses i
rekommendation 5 ovan.

12.  De tvé faserna av beredskaps- och krisplanen for migration bor vara férenliga med den styrning och arbetsgdng som
beskrivs i bilagan.

Utfardad i Bryssel den 23 september 2020.

Pi kommissionens vignar
Ylva JOHANSSON
Ledamot av kommissionen
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BILAGA

I denna bilaga beskrivs principerna for beredskaps- och krisplanen for migration, de huvudsakliga aktorerna samt detaljer
om hur den ska fungera i de tvé faserna.

1. PRINCIPER OCH AKTORER FOR DE TVA FASERNA

Principer

Vid faststdllandet av nddvindiga dtgirder och fordelningen av ansvar till respektive aktorer bor beredskaps- och
krisplanen for migration fungera pa grundval av foljande principer:

(i) Foregripande: Migrationssituationen bor bevakas kontinuerligt och beslut bér fattas pa grundval av en fullstindig
och samordnad situationsbild, frimst i forebyggande syfte.

(i) Samordning: Krishanteringen bor ske med hjilp av dtgdrder frin alla relevanta interna och externa
politikomrdden och alla berorda aktorer inom ramen for en samordnad och 6vergripande strategi.

(i) Snabba insatser: Atgirder bor vidtas s snart de behovs for att forhindra att situationen eskalerar.

(iv) Flexibel tilldelning av resurser: Resurser bor mobiliseras snabbt genom att de berorda aktdrerna fullt ut
utnyttjar flexibilitetsutrymmet inom olika finansieringsinstrument.

(v) Solidaritet och rittvis ansvarsférdelning i enlighet med artikel 5 i forslaget till forordning om asyl- och
migrationshantering.

Aktorer

De aktorer som deltar i genomforandet av de tvé faserna av beredskaps- och krisplanen for migration ar
— medlemsstaterna och deras sambandsmin,

— rédet,

— Europeiska kommissionen, inklusive personal som dr utstationerad pé faltet och vid EU:s delegationer samt de
europeiska sambandsméannen for migration,

— Europeiska utrikestjansten, inklusive EU:s delegationer och relevanta uppdrag och insatser inom ramen for den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken,

— EU-byrder (Easo, Frontex, Europol, eu-LISA och FRA), inklusive deras sambandsman.

2. BEVAKNING OCH BEREDSKAP (FAS 1)

(@) Syfte

Syftet med bevaknings- och beredskapsfasen av beredskaps- och krisplanen f6r migration ir att stodja en
mer samordnad anvindning av den befintliga lagstiftningen genom att stiarka och sprida gemensam situations-
medvetenhet mellan alla berorda aktorer, utveckla ett system for tidig varning/prognoser pa EU-nivéd och stodja
utvecklingen av den nodvindiga motstdndskraften i medlemsstaterna for att effektivt hantera alla slags
migrationskriser.

Forsta fasen av mekanismen syftar till att uppnd f6ljande centrala mal:

— Sprida situationsmedvetenhet och tidig varning/prognoser. Om alla berorda parter har en aktuell och
tillrackligt omfattande forstdelse av handelser och nya tendenser bor det vara mojligt att bevaka situationen
och ha god beredskap for samordnade insatser vid behov. Nya problematiska och kritiska situationer bor
foregripas i tid. Alla aktorer bor mata in information och underlag i ett system for tidig varning/prognoser
som ska utvecklas pd EU-nivd. Arbetet med att utveckla ett sddant system bor samordnas av kommissionen
och bygga pa befintliga och mojliga framtida instrument.

— Stodja utveckling av motstindskraft. En gemensam forstielse av situationen, dess drivkrafter och
prognosen bor hjilpa medlemsstaterna att fokusera sitt arbete med att bygga upp sin kapacitet infor en
eventuell ny migrationskris.
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(b) Styrning

Kommissionen bér, vid behov i samarbete med utrikestjinsten, spela en ledande roll i bevaknings- och
beredskapsfasen och anvinda alla sina resurser, inbegripet de europeiska sambandsmannen for migration,
Centrumet for samordning av katastrofberedskap (ERCC) och tillgingliga medel, i enlighet med deras respektive
befogenheter, mdl och forfaranden. Kommissionen bér vara ordférande for nitverket och tillhandahélla dess
sekretariat, samla in information, tillhandahélla nodvindiga rapporter och 6vervaka genomforandet av de
atgarder som respektive aktor ska vidta.

Medlemsstaterna, EU-byrderna och andra aktorer bor stddja kommissionen i denna roll, i synnerhet genom att
tillhandahalla aktuella och korrekta uppgifter, analyser och prognoser samt bedoma sin egen beredskap och
beredskapsplanering.

De nodvindiga diskussionerna pd teknisk, strategisk och vid behov politisk nivd vilka kréver &tgdrder i
medlemsstaterna bor foras i rddets berdrda forberedande organ pd grundval av resultaten i kommissionens
rapporter som utfirdats under denna fas av beredskaps- och krisplanen for migration.

[ situationer dér rddet beslutar att utfirda operativa slutsatser och rekommendationer bér nitverket stodja deras
genomforande genom utbyte av relevant information.

(c) Arbetsging

Sprida situationsmedvetenhet och tidig varning/prognoser

Kommissionen bor regelbundet, dtminstone varje kvartal, sammankalla méten eller videokonferenser inom
nitverket. Hur ofta sidana kontakter ska ske bor bero pd hur allvarlig migrationssituationen ar och vilka
problem som identifierats genom migrations- och beredskapsbevakning.

Nir det dr relevant och genomforbart bor foretridare for de viktigaste tredjelinder som idr ursprungs-, transit-
och/eller destinationslinder samt foretriddare for viktiga internationella partner och ber6rda parter bjudas
in pd ad hoc-basis till nitverkets diskussioner om en viss migrationsrutt, i syfte att snabbt och regelmassigt utbyta
information om migrationsstrommar, smugglingsverksamhet och andra faktorer (bland annat geopolitiska eller
demografiska faktorer, faktorer som ror hilsa, miljo eller klimat eller andra socioekonomiska faktorer) som
paverkar EU:s asyl- eller migrationshantering eller gransforvaltning. Formerna for detta bidrag bor utarbetas i
samrdd med linderna i friga genom respektive EU-delegationer, i nira samordning med utrikestjansten.

Beredskap bor vara ett centralt inslag i migrationsdialogerna med tredjeldnder, i synnerhet i EU:s grannskap, och
bor syfta till att uppritta kommunikationskanaler och identifiera lokala aktorer som ska anvindas respektive
kontaktas vid en kris.

Niar sd 4r mojligt bor kommissionen i samarbete med utrikestjansten pd ad hoc-basis ordna sirskilda
videokonferenser per migrationsrutt med de huvudsakliga tredjelinder som ir ursprungs-, transit-
ochfeller destinationslinder, samt stirka de liknande videokonferenser som for nédrvarande halls. Dessa
videokonferenser bor involvera alla andra berorda parter som péaverkas eller har ett tydligt intresse av migrations-
strommarna lings en viss migrationsrutt. Videokonferensens struktur bér uppmuntra till konstruktiva
diskussioner i ndra samarbete med EU-delegationerna till gagn for alla deltagare.

Nitverkets samtliga kontaktpunkter bor tillhandahdlla information for att bidra till den nddvindiga
situationsbilden. Spridningen av situationsmedvetenhet omfattar uppgifter om migrationsstrommar, information
om mottagnings-, asyl- och gransforvaltningssystem, relevant nationell utveckling pa migrationsomradet i
medlemsstater och tredjelinder, meddelanden om tidig varning/prognoser samt samarbetsdtgirder med
tredjeldnder. Alla kontaktpunkter bor dela med sig av utmaningar, brister och motétgarder pé faltet for att skapa
en gemensam situationsbild pa EU-nivé. Exakt hur nitverket ska fungera bor faststillas i operationella standardfor-
faranden.

Natverket bor till fullo utnyttja tillgdngliga kommunikationskanaler och kommunikationsplattformar; nir sé ar
mojligt dven IPCR-plattformen med dess specialfunktioner. Om de tillgingliga verktygen inte ar tillrickliga
kommer kommissionen att Gverviga att forbittra sina befintliga plattformar eller inritta en sirskild siker
webbplattform for ett snabbt informationsutbyte inom nitverket.
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Pa grundval av dessa bidrag bor kommissionen utfrda lagesrapporter — en rapport om situationsmedvetenhet och
analys pad migrationsomrédet (nedan kallad MISAA-rapport) med en frekvens som ndtverket bor faststilla under
bevaknings- och beredskapsfasen. MISAA-rapporten bor bygga pd samma mall och metod som den rapport om
integrerad situationsmedvetenhet och analys (ISAA) som for ndrvarande utfardas och utarbetas inom ramen for
aktiveringen av IPCR for 2015 drs flyktingkris, och kommer att ersitta ISAA-rapporten om ordférandeskapet
avaktiverar nimnda IPCR. Nar s dr mojligt bor aktorerna ocksa dela med sig av information de fétt frén kallor
utanfoér EU, inklusive tredjelinder och internationella partner. MISAA-rapporten bor identifiera trender och
eventuellt innehdlla tidiga varningar/prognoser fér migrationsstrommar som gor det mojligt att varna alla aktorer
sé att de kan vidta korrigerande dtgirder. MISAA-rapporten bor uteslutande delas med aktorerna via IPCR-
plattformen i full 6verensstimmelse med reglerna for dtkomst till plattformen, med medverkan av Centrumet for
samordning av katastrofberedskap.

Medlemsstaterna bor diskutera vilka dtgirder som madste vidtas och de slutsatser som dras i MISAA-rapporten.
Medlemsstaterna bor fora diskussioner pa teknisk, strategisk och vid behov politisk nivd i rddets respektive
forberedande organ eller vid rddsmoten. Radet far utfirda operativa slutsatser och rekommendationer, som bor
foljas upp av relevanta aktorer med stdd av nitverket.

Stodja utveckling av motstindskraft

Med utgdngspunkt i de rapporter om migrationshantering och nationella strategier som avses i artikel 6.4 och 6.6
i forslaget till férordning om asyl- och migrationshantering och i syfte att 6ka motstdndskraften hos EU:s
overgripande migrationshantering bor en beredskapscykel fér migration inrittas.

I enlighet med artikel 6.3 i forslaget till forordning om asyl- och migrationshantering ska medlemsstaterna ha
nationella strategier for att sikerstilla tillricklig kapacitet for en effektiv asyl- och migrationshantering som ska
inbegripa information om hur medlemsstaterna pa nationell nivd genomfor de principer som faststills i den
forordningen och de rittsliga skyldigheter som foljer dirav. De strategierna ska omfatta beredskapsplanering pa
nationell nivd, med beaktande av beredskapsplaneringen enligt relevant lagstiftning, bland annat artiklarna 8.6,
9.3, 9.5 och 9.6 i forordning (EU) 2019/1896 (om Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn) och
genomforandet av den europeiska integrerade griansforvaltningen enligt den férordningen.

EU-byrderna bor rapportera till kommissionen om sin kapacitet och sina beredskapsplaner samt limna
eventuella andra rapporter som kommissionen kan anvinda i detta sammanhang.

Utrikestjansten bor bidra nir det giller yttre aspekter av migration och dess samarbete med tredjeldnder som édr
ursprungs-, transit- och/eller destinationslinder.

Tredjelinder bor ges mojlighet att pd frivillig basis dela med sig av sina egna migrationsstrategier och
beredskapsplaner till kommissionen eller ndtverket.

Pd grundval av ovanstiende information och i enlighet med artikel 6.4 i forslaget till forordning om asyl- och
migrationshantering kommer kommissionen arligen att ldgga fram en rapport om migrationshantering dir den
beskriver den sannolika utvecklingen av migrationssituationen och unionens och medlemsstaternas beredskap.

Medlemsstaterna bor i limpliga forum diskutera resultaten i kommissionens arliga rapporter om migrations-
hantering.

Kommissionen bor med stod av de Ovriga aktorerna i nitverket tillhandahélla en ram for att overvaka
uppfoljningen av resultaten i de drliga rapporterna om migrationshantering och rapportera om de framsteg som
uppnétts och laget i foljande drs rapport.

3. HANTERING AV MIGRATIONSKRISER (FAS 2)

() Syfte

Syftet med krishanteringsfasen av beredskaps- och krisplanen for migration ér att stddja snabba, effektiva och
samordnade EU-insatser vid en migrationskris genom att forse EU:s beslutsfattare med aktuell information i tid
om den pdgdende operativa situationen samt genom att stodja bevakning, samordning pa filtet och
kommunikation pa teknisk nivd mellan alla aktorer.
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(b) Styrning

I krishanteringsfasen av beredskaps- och krisplanen fér migration, och sd linge EU:s allmédnna krismekanismer
(unionens civilskyddsmekanism, EU-arrangemanget for integrerad politisk krishantering, Argus och krishanter-
ingsmekanismen) inte dr aktiverade, fungerar beredskaps- och krisplanen for migration inom sin egen ram
inklusive natverket och rapporteringsmekanismen for att uppnd malen.

Nir EU:s allminna krismekanismer har aktiverats i enlighet med respektive forfaranden och mél bér den
overgripande krishanteringens roll sikerstallas, bland annat den nodvindiga samordningen mellan mekanismerna.

Under aktiveringen av fas 2 fortsitter och intensifieras verksamheten fran fas 1.

Nitverket, som aktiveras och leds av kommissionen, bor stédja arbetet inom ramen for EU: allminna
krismekanismer. Stodet bor sirskilt inriktas pd att tillhandahélla den situationsmedvetenhet som kravs for
diskussioner och beslut inom dessa mekanismer och f6lja upp de relevanta aktorernas genomforande av dem. I
detta syfte bor nitverket sammantrada regelbundet via videokonferens och diskutera alla operativa aspekter av
beslut som fattas inom ramen for EU:s allmidnna krismekanismer och rapportera tillbaka till dem.

Medlemsstaternas krishanteringscentrum bor, om de aktiveras, sikerstilla en limplig koppling till EU:s
allminna krismekanismer, inklusive civilskyddsmekanismen och ERCC, och stddja sina respektive

kontaktpunkters verksamhet i enlighet med de riktlinjer som avses i rekommendation 5.

Nir s dr nodvindigt och som komplement till de méten som hélls i rddet enligt IPCR-reglerna kan ytterligare
diskussioner ske inom rddets berorda forberedande organ eller i rddet pa grundval av resultaten i kommissionens
lagesrapporter.

Varje akt6r bor vidta de dtgarder som krivs, dven de som anges i verktygsladan i led d nedan.

(c) Arbetsging

1. Krishanteringsfasen av beredskaps- och krisplanen for migration kan utlosas av kommissionen enligt
overenskommelse med en medlemsstat som befinner sig i en migrationskrissituation, i enlighet med
rekommendation 4.

2. Kommissionens kontaktpunkt bor informera de andra kontaktpunkterna i nitverket (EU:s ordférandeskap,
medlemsstaterna, rddet, utrikestjansten och EU-byrderna) om beslutet att aktivera krishanteringsfasen av
beredskaps- och krisplanen for migration.

3. Kommissionen kommer di omedelbart att aktivera ndtverkets dygnet runt-beredskap och bridskande
kalla till ett méte/en videokonferens i nitverket for att pa teknisk nivé gora foljande:

(a) Utbyta information om situationen.
(b) Analysera alternativ for snabba, effektiva och dandamalsenliga insatser.
() Samordna kommunikationen till allmédnheten i samstimmighet med befintliga strukturer.

(d) Samordna stodet pa faltet.

4. Den berorda medlemsstaten bor aktivera sina egna beredskapsitgirder och gora en inledande
behovsbedémning som omedelbart bér delas med kommissionen och de 6vriga medlemmarna i ndtverket.
Den inledande beddmningen bor innehalla foljande information:

(a) Situationen pa faltet, de huvudsakliga bakomliggande faktorerna och prognosen, inklusive eventuella
konsekvenser.

(b) Befintlig materiell, operativ och finansiell kapacitet.
(c) Genomforande av beredskapsdtgirderna.

(d) Materiella, operativa och finansiella behov som behover tillgodoses av relevanta aktérer, inklusive andra
medlemsstater eller EU-byréer.
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Pé grundval av den information som samlats in via ndtverket bor kommissionen informera nitverket om i
synnerhet foljande:

(a) Ldgesoversikt, inklusive prognoser och majliga konsekvenser; i mojlig mén bor information frén och om
relevanta tredjelinder inkluderas.

(b) Nuvarande kapacitet hos de medlemsstater och de tredjelinder som &r ursprungs-, transit- och/eller
destinationslander vilka paverkats av krisen och EU:s och de andra medlemsstaternas nuvarande
kapacitet att hantera krisen.

(c) Den nuvarande nivdn pd EU:s och medlemsstaternas stod.
(d) Bedomning av brister och behov.

() Eventuella dtgirder frdn EU-institutionernas, EU-organens, EU-byrdernas och medlemsstaternas sida i
enlighet med verktygsladan nedan.

Nir en medlemsstat har limnat in en motiverad begiran enligt artikel 2.1 eller 6.1 i forslaget till forordning
om hantering av krissituationer och force majeure pa migrations- och asylomrddet, kan den information
som samlas in via nitverket stodja kommissionens analys och dtgirder i enlighet med artiklarna 2 och 6 i
det forslaget.

Nir kommissionen gor en bedémning av en migrationssituation i en medlemsstat i enlighet med artikel 47 i
forslaget till forordning om asyl- och migrationshantering, kan den information som samlas in via nitverket
stddja kommissionens rapport om migrationstrycket i enlighet med artikel 48 i det forslaget.

Vad giller civilskyddsbistdnd bor Centrumet for samordning av katastrofberedskap sikerstilla samordning
mellan medlemsstaterna.

Rédets ordforandeskap skulle kunna 6verviga om det dr nodvindigt att sammankalla ett extra raidsmote.

Nitverket kommer att ansluta sig till arbetet inom EU:s allmédnna krishanteringssystem, nir de har aktiverats,
genom att tillhandahélla situationsmedvetenhet och dela den information som kravs for att pd teknisk niva
overvaka genomférandet av de nodvindiga dtgarder som Gverenskommits inom ramen for dessa system.

Samordning i medlemsstaterna bor sikerstillas inom de relevanta nationella krishanteringsmekanismer
som hanterar migration, med deltagande av alla relevanta nationella aktorer, i full 6verensstimmelse och
samstimmighet med genomférandet av beredskaps- och krisplanen for migration, inom ramen f6r IPCR:s
overgripande samordnande roll.

Om unionens civilskyddsmekanism har aktiverats bor kommissionens centrum f6r samordning av
katastrofberedskap (ERCC) se till att krisstodet snabbt nar begirande medlemsstater och fungera som ett
samordningsnav for civilskyddsbistind mellan alla EU-medlemsstater och deltagande stater. En linje som ir
Oppen dygnet runt alla dagar i veckan bor upprittas mellan kommissionens berorda avdelningar.

. Nir det dr relevant och mojligt bor en forstirkt bevakningsmekanism inrittas i tredjelinder med
utplacering eller aktivering av sambandsmin frén alla aktérer i de huvudsakliga tredjelinder som ar transit-,
ursprungs- och/eller destinationslidnder.

. Andra sektoriella krismekanismer och krisverktyg bor aktiveras beroende pa behoven, i enlighet med
verktygslddan nedan.

. Nitverket bor vara aktivt dygnet runt alla dagar i veckan under krisen.

. Om IPCR aktiveras kommer den fortlopande migrationsbevakningen att sikerstillas genom ISAA-
rapporter, som ersitter MISAA-rapporterna under aktiveringsperioden. Om IPCR inte aktiveras kommer de
MISAA-rapporter som kommissionen utfirdar under den forsta fasen av beredskaps- och krisplanen for
migration att fortsitta pa grundval av de synpunkter som de berdrda aktorerna limnat in via natverket.

. De MISAA[ISAA-rapporter som kommissionen utfirdar i denna fas av beredskaps- och krisplanen for
migration bor diskuteras i rddets berorda forberedande organ eller radet.
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15. Kommissionen fir avaktivera krishanteringsfasen av beredskaps- och krisplanen for migration pd en eller
flera medlemsstaters begiran eller pa eget initiativ ndr den situation som utldste krisen inte lingre foreligger
eller ndr den anses vara under kontroll.

16. Kommissionen bor tillsammans med rddet, utrikestjinsten och EU-byrderna anordna skriddarsydd
utbildning om forfaranden och verktyg som anvinds i migrationskrissituationer for att 6ka alla berérda
anstilldas kunskaper och beredskap.

17. Alla aktorer bor hilla regelbundna beredskapsévningar gillande migrationskriser pd nationell och
europeisk nivd och vid behov se over den nuvarande beredskaps- och krisplanen for migration pd grundval
av lirdomarna av dessa.

(d) Verktygslada

Foljande dtgdrder utgor verktygslddan for att hantera en migrationskris i enlighet med relevant lagstiftning.

Atgiirder i ursprungs-, transit- och/eller destinationslinder

— Utover det pdgdende samarbetet med tredjelandspartner samordnar sig kommissionen, i samarbete med
utrikestjansten, EU:s delegationer och medlemsstaterna, med de huvudsakliga tredjelinder som ar ursprungs-,
transit- och/eller destinationsliander, med sarskild uppmarksamhet pa EU:s grannlinder, for att hjilpa dem att
ytterligare forbittra sin mottagningskapacitet och bittre hantera migrationsstrommarna, i synnerhet skydda
grianserna och bekimpa smuggling av migranter samt stirka samarbetet kring dtervindande.

— I samarbete med medlemsstaterna och utrikestjansten sorjer kommissionen for ytterligare sikra korridorer och
vidarebosittningsprogram i relevanta tredjelinder som ar ursprungs-, transit- och/eller destinationsldnder.

— Kommissionen samarbetar med och sikerstiller synergier mellan de viktigaste internationella
organisationerna — sirskilt FNis flyktingkommissariat (UNHCR) och Internationella organisationen for
migration (IOM) — och centrala icke-statliga organisationer for limpliga kompletterande dtgérder i det berorda
ursprungs-, transit- och/eller destinationslandet.

— Kommissionen ser dver och aktiverar, pa grundval av de identifierade behoven, den tillgingliga finansieringen
inom alla relevanta (interna och externa) finansieringsinstrument, i tillimpliga fall dven deras
kriskomponenter, i enlighet med respektive rittsliga ramar och mal. Ett likartat tinkesitt instrumenten
emellan dr avgorande for att hantera ett ldngvarigt migrationstryck.

— I exceptionella omstdndigheter undersoker kommissionen tillgdngen till ytterligare resurser som kan
mobiliseras pa grundval av bestimmelserna i den flerdriga budgetramen om ovanndmnda finansiering inte r

tillracklig.

— Kommissionen Overviger, i samarbete med medlemsstaterna, gemensam anvindning av medel frin EU:s
budget och nationella budgetar, i avvaktan pa ett beslut om deras fortsittning inom ramen for den kommande
langtidsbudgeten.

— Nir sé dr relevant och mojligt inrdttar kommissionen, som komplement till medlemsstaternas befintliga
arrangemang, en utokad bevakningsmekanism i tredjelinder och anvinder ocksd de sirskilda videokonfe-
renserna per migrationsrutt om de inréttats inom ramen for beredskaps- och krisplanen for migration samt
genom utstationering eller aktivering av sambandsmin i de huvudsakliga tredjelinder som ar ursprungs-,
transit- och/eller destinationsldnder.

— Nir ett statusavtal har ingdtts mellan EU och ett tredjeland utplacerar Frontex gransforvaltningsenheter for att
hjilpa de relevanta myndigheterna i det tredjelandet att kontrollera sina granser.

— Utrikestjinsten aktiverar sin krishanteringsmekanism nir en allvarlig situation eller kris som ror eller
involverar den yttre dimensionen av migration intriffar, med hjilp av lampliga enskilda delar av krishanter-
ingsmekanismen, dvs. krismotet, krisenheten, krisplattformen och arbetsgruppen.

— Utrikestjinstens delegationer fullgor i nira samarbete med kommissionen sina respektive roller fore, under
och efter en kris, bland annat genom att tillhandahélla situationsmedvetenhet men dven genom att utfora EU:
s diplomatiska, politiska och operativa insatser.
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— Utrikestjansten mobiliserar funktioner i den integrerade strategin for direktoratet for sikerhet och fred, den
civila planerings- och ledningskapaciteten, den militira planerings- och ledningskapaciteten samt uppdragen
inom den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken i syfte att uppdatera den samordningsplattform som
lampar sig att ingd i funktionerna for situationsmedvetenhet och beredskap (motstdndskraft).

Atgirder i medlemsstaterna vid EU:s yttre grinser

— Nationell beredskapsplanering/nationella beredskapsdtgirder for gransforvaltning, mottagande och asyl
aktiveras i medlemsstaterna vid EU:s yttre granser.

— Information om den operativa situationen, brister och behov vid EU:s yttre grinser tillhandahélls av
medlemsstaterna.

— Pd begdran av en medlemsstat vid EU:s yttre granser kan unionens civilskyddsmekanism aktiveras for
nodvindigt bistdnd.

— Grinsovervakningen skirps for att utvidga tickningen av de mest drabbade omradena, i samarbete med
kommissionen och EU-byrderna.

— Frontex ger pd medlemsstaternas begiran stdd for att forstirka befintliga gemensamma insatser eller for att
sitta in Frontex snabba grinsinsatser.

— Easo utplacerar, i samordning med medlemsstaterna, relevant personal och utrustning for att bistd med
mottagande och asyl.

— Europol utplacerar, i samordning med medlemsstaterna, sin personal eller utrustning eller sina sambandsmin
for att utfora sikerhetskontroller av anlindande migranter.

— Frontex stoder dtervindandeinsatser i samordning med medlemsstaterna, genom att utplacera dtervindan-
deexperter och genom att organisera och samordna dtervindandeinsatser med charterflyg och reguljirflyg,
dven med ledsagare vid dtervindande och 6vervakare av dtervindande.

— Europeiska unionens regionala insatsstyrkor (EURTF) inrittas av kommissionen i medlemsstaterna vid EU:s
yttre granser som en ram for att underlitta informationsutbytet och forbattra samordningen mellan alla
berorda parter.

— Hotspots och mottagningscentrum inrdttas pd platser med hogt tryck, bemannade av relevanta nationella
myndigheter och stodda av EU-byrderna med nodvindiga informationssystem for migration och sikerhet.

— Kommissionen utstationerar personal till medlemsstaterna vid EU:s yttre grinser for att bistd vid
samordningen av insatserna.

— Kommissionen enas tillsammans med medlemsstaterna om central kriskommunikation till allminheten och
anviander de mest effektiva kommunikationsverktygen, bland annat IPCR-plattformen, for att sprida dessa
budskap och bekdmpa desinformation.

— Tillsammans med medlemsstaterna samarbetar kommissionen frén fall till fall med de viktigaste internationella
organisationerna (frimst UNHCR och IOM) och centrala icke-statliga organisationer for att pd lampligt sdtt
komplettera dtgarderna i medlemsstaterna vid EU:s yttre grinser.

— Kommissionen gor projekten for stod till frivilligt dtervindande och &teranpassning tillgdngliga for
medlemsstaterna.

— Kommissionen ser over och aktiverar, pd grundval av medlemsstaternas behovsbedomning, den tillgingliga
finansieringen inom alla relevanta (interna och externa) finansieringsinstrument, i tillimpliga fall dven deras
kriskomponenter.

— I exceptionella omstandigheter undersoker kommissionen tillgdngen till ytterligare resurser som kan
mobiliseras pa grundval av bestimmelserna i den flerdriga budgetramen om ovannimnda finansiering inte ar

tillracklig.

— Kommissionen overviger gemensam anvindning av medel frdn EU:s budget och nationella budgetar, i
samarbete med medlemsstaterna, i avvaktan pd ett beslut om fortsittningen inom ramen f6r den kommande

langtidsbudgeten.

— Stod till medlemsstaterna vid EU:s yttre granser via utrustning, material, personal, utplacering av specialiserad
personal och frivillig omplacering av migranter samt personalbidrag till EU-byrdernas insatser kan erbjudas av
medlemsstater som inte dr under tryck.

— Medlemsstater som inte dr under tryck kan bidra ekonomiskt till eventuella ytterligare ekonomiska 16sningar
som dr nodvandiga for att genomfora de akuta dtgarderna.
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Atgiirder i andra medlemsstater under tryck

— Nationell beredskapsplanering/nationella beredskapsdtgirder for mottagande och asyl aktiveras i andra
medlemsstater under tryck.

— Information om den operativa situationen, brister och behov tillhandahalls av andra medlemsstater under
tryck.

— P4 begidran av en medlemsstat under tryck aktiveras unionens civilskyddsmekanism f6r nédvindigt bistdnd.

— Europeiska unionens regionala insatsstyrkor (EURTEF) inrittas av kommissionen i andra medlemsstater under
tryck som en ram for att underldtta informationsutbytet och forbittra samordningen mellan alla berérda
parter.

— Frontex stoder dtervindandeinsatser i samordning med medlemsstaterna, genom att utplacera dtervindan-
deexperter och genom att organisera och samordna dtervindandeinsatser med charterflyg och reguljirflyg,
aven med ledsagare vid atervindande och 6vervakare av dtervandande.

— Easo utplacerar, i samordning med medlemsstaterna, relevant personal och utrustning for att bistd med
mottagande och asyl.

— Europol utplacerar sin personal och utrustning och sina sambandsmin for att utfora sikerhetskontroller av
anlindande migranter.

— Kommissionen utstationerar personal till medlemsstater under tryck for att bistd vid samordningen av
insatserna.

— Kommissionen enas tillsammans med medlemsstaterna om central kriskommunikation till allmdnheten och
anvinder de mest effektiva kommunikationsverktygen, bland annat IPCR-plattformen, for att sprida dessa
budskap och bekidmpa desinformation.

— Tillsammans med medlemsstaterna samarbetar kommissionen med de viktigaste internationella
organisationerna (frimst UNHCR och IOM) och centrala icke-statliga organisationer for att pd lampligt sdtt
komplettera dtgirderna i andra medlemsstater under tryck.

— Kommissionen gor projekten for stod till frivilligt dtervindande och ateranpassning tillgangliga for andra
medlemsstater under tryck.

— Kommissionen ser over och aktiverar, pd grundval av medlemsstaternas behovsbedomning, den tillgangliga
finansieringen inom alla relevanta (interna och externa) finansieringsinstrument, i tillimpliga fall dven deras
kriskomponenter.

— I exceptionella omstindigheter undersoker kommissionen tillgdngen till ytterligare resurser som kan
mobiliseras pa grundval av bestimmelserna i den flerdriga budgetramen om ovanndmnda finansiering inte r
tillracklig.

— Kommissionen overviger gemensam anvindning av medel frdn EU:s budget och nationella budgetar, i
samarbete med medlemsstaterna, i avvaktan pa ett beslut om fortsittningen inom ramen for den kommande
langtidsbudgeten.

— Stod till andra medlemsstater under tryck via utrustning, material, personal, utplacering av specialiserad
personal och frivillig omplacering av migranter samt personalbidrag till EU-byrdernas insatser kan erbjudas av
medlemsstater som inte dr under tryck.

— Medlemsstater som inte 4r under tryck kan bidra ekonomiskt till eventuella ytterligare ekonomiska 16sningar
som dr nodvandiga for att genomfora de akuta dtgarderna.
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FIGUR 1

Detta diagram illustrerar hur beredskaps- och krisplanen for migration ar uppbyggd i olika nivéer.

Beredskaps- och krisplan for migration

Uppbyggnad av
motstandskraft/
beredskapscykel

Styrning och aktorer

Hantering och insatser

Ursprungs-
och/eller
transitlinder

Andra
medlemsstater
under tryck

Migrations-
hanteringsrapport
och uppfGljning
av den

Ekonomiskt
stod

Frivilligt
atervindande

Krisstods-
instrument

Fortlopande
informations
utbyte

Unionens
civilskydds-
mekanism och
EU:s allminna
krishanterings-
mekanismer

Forslag till
kris- Stod fran
forordning byréerna



	Kommissionens rekommendation (EU) 2020/1366 av den 23 september 2020 om en EU-mekanism för beredskap och hantering av kriser med anknytning till migration (beredskaps- och krisplan för migration) 
	BILAGA 


