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[.  INLEDNING

Europeiska radet i Lacken den 14-15 december 2001
bekriftade sitt dtagande i fraga om de politiska riktlinjer
och de mal som faststilldes i Tammerfors for att ett
omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa skall kunna
skapas i Europeiska unionen och ansdg att mélet att pa
detta omrade uppnd en i verklig bemirkelse gemensam
asyl- och invandringspolitik, forutom inrdttandet av olika
instrument, forutsitter att politiken i frdga om migra-
tionsstrommarna inforlivas i unionens utrikespolitik och
begirde dirfor att en handlingsplan skall utarbetas pa
grundval av kommissionens meddelande om olaglig
invandring och minniskohandel.

Att forebygga och bekdmpa olaglig invandring ar viktiga
delar av Europeiska unionens gemensamma asyl- och
invandringspolitik. I och med att Amsterdamfordraget
tradde i kraft har nya befogenheter skapats nir den nya
avdelningen IV inforlivades med Fordraget om upprittan-
det av Europeiska gemenskapen. Medan artikel 62 i detta
fordrag dr den rittsliga grunden for bestimmelser om
grinskontroll och viseringspolitik, hinvisar artikel 63.3
uttryckligen till dtgarder som avser olaglig invandring och
olaglig bosittning, inbegripet dtersindande av olagliga
invandrare. Eftersom underlittande av olaglig invandring
i de flesta fall sker inom organiserade kriminella nitverk
som agerar internationellt, ticks fenomenet ocksd av
relevanta bestimmelser i avdelning VI i Fordraget om
Europeiska unionen om polissamarbete och straffrittsligt
samarbete (artiklarna 29-31 i Fordraget om Europeiska
unionen).

[ rddets och kommissionens handlingsplan frin Wien {6r
att pa basta sitt genomféra bestimmelserna i Amsterdam-
fordraget om upprittande av ett omrdde med frihet,
sakerhet och rittvisa fran december 1998 anges att i linje
med att kontrollen av migrationsstrémmarna prioriteras,
beh6ver man snabbt ta fram praktiska forslag for att
bekdmpa den olagliga invandringen.

Dessutom betonade Europeiska radet i sina slutsatser frdn
motet i Tammerfors i oktober 1999 att migrationsstrom-
marna mdste hanteras effektivare i alla skeden och att den
olagliga invandringen skall bekdmpas vid kéllan. Vidare
uppmanade Europeiska rddet till ndrmare samarbete
mellan medlemsstaterna och bekriftade att nya medlems-
stater fullt ut maste godta det relevanta regelverket, dven
de normer som faststillts inom Schengensamarbetet.
Inom rédet understroks dterigen det gemensamma intres-
set av att bekdmpa olaglig invandring, behovet av samar-
bete och den fasta beslutsamheten att bekdmpa nitverk,
genom overenskommelsen om direktivet om faststéllande
av hjélp till olaglig inresa, rorlighet och vistelse med det
atfoljande rambeslutet om forstirkning av den straffritts-
liga ramen for bekdmpande av hjilp till olaglig inresa och
olaglig vistelse, samt direktivet om harmonisering av

botesstraffen for de transportorer som till medlemsstater-
nas territorium befordrar medborgare i tredje land som
saknar de resehandlingar som kravs for inresa.

Kommissionen har faststillt en forsta serie av mal for att
forstarka kampen mot olaglig invandring i sin resultattav-
la for framstegen i skapandet av ett omrdde med frihet,
sakerhet och rittvisa i Europeiska unionen. Forutom
forbittringar i utbytet av information och statistik nimns
forstarkning av kampen mot minniskohandel och den
ekonomiska exploateringen av invandrare, liksom samar-
bete med ursprungslinder och inrittandet av en enhetlig
gemensam politik for dtertagande och atersindande.

Kommissionen antog sdledes den 15 november 2001 ett
meddelande till rddet och Europaparlamentet om en
gemensam politik om olaglig invandring, dir Europeiska
unionens rdd uppmanas att snarast mojligt godkinna en
handlingsplan for att forebygga och bekimpa olaglig
invandring, i vilken det anges vilka dtgirder som bor
prioriteras.

A. Foreteelsens omfattning

Den olagliga invandringen dr méngfacetterad vad giller
antalet manniskor och moénstren for deras olagliga inresa
och bosittning. For det forsta finns det personer som
olagligen tar sig in pa en medlemsstats territorium. Detta
kan ske antingen genom att de tar sig over grinsen
olagligt eller att de passerar grinsen med falska eller
forfalskade handlingar. Ofta sker dessa olagliga inresor
individuellt och oberoende. Dock organiseras sidana
olagliga inresor i allt hogre grad av manniskosmugglare,
som erbjuder transport, tillfalligt skydd, resehandlingar,
upplysningar, 6vervakning eller annat stod som borjar i
ursprungsldnderna, fortsitter i transitlinderna och slutar
i bestimmelselandet. Priset for smuggling dr mycket hogt,
vilket innebdr att manga olagliga invandrare maste betala
med alla eller ndstan alla sina besparingar. I fall d olagliga
invandrare inte kan betala for sig, blir de ofta offer
for smugglarna, som utnyttjar dem for att fd tillbaka
kostnaderna for resan.

Det finns ocksd ett stort antal olagliga invandrare i
Europeiska unionen som har kommit in med en giltig
visering eller ett giltigt uppehéllstillstind men som stan-
nat kvar efter det att tillstinden har 16pt ut. Andra reser
in med giltiga resehandlingar nir deras medborgarskap
gor att de dr undantagna frdn kravet pa visering for korta
vistelser. Denna lagliga bosittning blir dock olaglig om
personen i frga borjar utfora egenverksamhet eller
avlonat arbete som inte tillits genom undantaget fran
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10.

11.

12.

viseringskravet eller den visering personen har. I minga
fall stannar personer som har ett giltigt uppehélls- och
arbetstillstind kvar lingre 4n den period tillstindet galler
for eller 6vertrdder bestimmelserna om bosittning pé
andra sitt.

Eftersom det ir fraga om odokumenterad bosittning kan
man inte fa fram de exakta proportionerna mellan olika
slag av olagliga invandrare. Det tycks dock klart att varje
kategori aterspeglar en betydande del av den olagliga
invandringen och att alla framtida dtgdrder méste inriktas
pa varje kategori pa ett lampligt sitt. For att det skall
vara effektivt médste man emellertid analysera foreteelsen
ingdende for att pd ett bittre sdtt kunna besluta om
lampliga instrument for olika kategorier av personer som
vistas olagligt inom unionen och monster for deras
bosittning.

Man bor dirfor frimja de anstringningar som gors for
att analysera de olika formerna av olaglig bosittning i
Europeiska unionen i syfte att anpassa kommande dtgar-
der mer till de verkliga problem som maste angripas for
att forebygga och bekdmpa olaglig invandring pa ett
effektivt sitt.

B. Internationella dtaganden och manskliga rittigheter

Alla dtgarder som giller kampen mot den olagliga
invandringen maste uppritthdlla balansen mellan med-
lemsstaternas rittighet att besluta om de skall bevilja eller
végra tredjelandsmedborgare inresa till och bosdttning pa
landets territorium och skyldigheten att skydda personer
som verkligen behover internationellt skydd. Detta galler
framfor allt skyldigheter om skydd som foljer av Europeis-
ka konventionen om skydd f6r de manskliga rattigheterna
och de grundliggande friheterna, sirskilt artikel 3 i denna,
och Genevekonventionen angdende flyktingars rattsliga
stdllning, sarskilt artiklarna 33 och 31. I artikel 31 anges
foljande: “Fordragsslutande stat skall icke for olovlig
inresa eller olovligt uppehall bestraffa flykting, som anlant
direkt fran omrédde varest hans liv eller frihet var i fara pa
sdtt i artikel 1 avses och som utan tillstind inrest eller
uppehéller sig inom den fordragsslutande statens omrade,
under forutsittning att flyktingen utan dr6jsmal anmiler
sig hos myndigheterna och visar godtagbara skal for sin
olovliga inresa eller sitt olovliga uppehall.”

Effektiva dtgdrder mot olaglig invandring dr en ytterst
viktig aspekt nir det géller att skapa acceptans hos
allménheten for inresa och bosittning pd humanitira
grunder genom att man hindrar att asylsystemet missbru-
kas. Inte desto mindre mdste kampen mot olaglig invand-
ring foras pd ett balanserat sitt. Medlemsstaterna bor
didrfor utforska mojligheterna att erbjuda snabbt skydd sa
att flyktingar inte skall behéva gora sig skyldiga till olaglig
invandring eller vinda sig till minniskosmugglare. De
speciella behoven for potentiellt utsatta grupper som
underdriga och kvinnor mdste respekteras, oavsett vilka
dtgdrder som vidtas.

13.

14.

15.

16.

C. Forbindelser med tredje land

Insatser for migrationshanteringen kan inte fa full effekt
om atgdrderna inte genomfors i borjan av migrationsked-
jan, dvs. genom att man frimjar fred, politisk stabilitet,
miénskliga rittigheter, demokratiska principer samt en
héllbar ekonomisk, social och miljomissig utveckling i
ursprungsldnderna. I detta syfte bor migrationsfrigorna
integreras i de befintliga partnerskapen, som &r den
allminna ramen f6r vara forbindelser med tredje lander.

[ samband med utvidgningen maste kandidatlinderna
inforliva EU:s befintliga regelverk om kampen mot olaglig
invandring i sin lagstiftning och praxis. Detta innebir
ocksé att man helt godtar Schengenregelverket enligt vad
som anges i artikel 8 1 Schengenprotokollet. Kandidatlin-
derna skall ocksd ligga fram detaljerade nationella hand-
lingsplaner f6r inforlivandet av Schengenregelverket.

Aven samarbetet med transitlinderna bor utvecklas ytter-
ligare. Minniskosmugglare anvinder olika transportme-
toder och olika rutter for sin olagliga verksamhet. Nor-
malt finns inte nagra direktforbindelser fran de viktigaste
ursprungslidnderna. Alltsd ir transit genom tredje land
regel. Olagliga invandrare utnyttjar luckor i granskontrol-
ler och andra brister i kontrolldtgirderna. Vissa transitlin-
der dr delvis ovilliga att ta itu med olagliga migrations-
strommar pd allvar eftersom de inte vill bli ett bestimmel-
seland. Det dr darfor nodvindigt att inleda en dialog med
transitlinder for att stodja dem i deras strivan att losa
detta problem.

Europeiska unionen och dess medlemsstater bor fortsatta
att delta aktivt i andra internationella forum och ingd
multilaterala 6verenskommelser i fragan. Ytterligare inter-
nationellt samarbete skulle ockséd kunna verka padrivande
och frimja samarbetsvilja hos tredje land och andra
insatser for att bekdmpa den olagliga invandringen. I
synnerhet ndr dtgirderna mot den olagliga invandringen
genomfors i tredje linder skulle erfarenheter hirrorande
fran internationella organisationer som FN:s flyktingkom-
missariat pd mdnga sitt kunna vara av stort intresse.
For det forsta kan sddana organisationer bekrifta att
dtgirderna fullt ut Overensstimmer med berittigade
behov av skydd. For det andra kan man uppna synergief-
fekter genom att anvinda befintlig infrastruktur istéllet
for att inrdtta ny. Slutligen kan ett sidant engagemang
leda till en bittre 6msesidig forstdelse mellan de olika
deltagarna.
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D. Tillimpning av befintliga bestimmelser

Naturligtvis finns redan en rittslig ram for kampen
mot den olagliga invandringen i alla medlemsstater i
Europeiska unionen liksom bestimmelser om utfirdande
av viseringar, granskontroller, olaglig inresa och vistelse,
ménniskosmuggling, minniskohandel, olagligt arbete och
transportorers ansvar. Vissa principer som ar gemensam-
ma for dessa fragor har faststallts i atskilliga rekommenda-
tioner enligt Fordraget om Europeiska unionen. Dessutom
har, vilket dr viktigare, ett stort antal bindande bestimmel-
ser inrdttats inom ramen for Schengen. Harvidlag ar
betydelsen av utvirderingen av Schengenregelverket vird
att namnas.

Det dr inte meningsfullt att infora nya bestimmelser
eller harmonisera befintliga bestimmelser i Europeiska
unionen om de nuvarande bestimmelserna inte tillimpas
och dirvid tillfér dem tillrickliga resurser eller, viktigast
av allt, om inte viljan att gora det finns. Gemensamma
insatser 4r domda att misslyckas om medlemsstaternas
myndigheter och praxis inte foljer de bestimmelser som
antagits gemensamt, till exempel ndr det giller utfirdande
av visering och kontroll av yttre grinser. Antingen de ar
transitlander eller bestimmelselinder maste medlemssta-
terna darfor arbeta mot ett dkta partnerskap som grundas
pa omsesidigt fortroende for varandras rittstillimpning i
alla delar.

Skapandet av ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa
kriver att alla medlemsstaterna faktiskt tillimpar de
gemensamma bestimmelser som finns. Det gemensamma
sakerhetssystemet dr inte starkare 4n sin svagaste link.
Foljaktligen 4r det ytterst viktigt, och en huvudpriorite-
ring, att de befintliga bestimmelserna foljs pa ett korrekt
satt.

[ vilket fall som helst bor handlingsplanen utarbetas med
beaktande av innehdllet i den gemenskapsritt som &r
tillimplig.

E. Pafoljder

Olaglig verksamhet, som i allminhet har en koppling till
olagliga migrationsstrommar, ar ett stort bekymmer i alla
medlemsstater. Mdnniskohandel och méinniskosmuggling
ses som helt oacceptabelt. Limpliga bestimmelser méste
dirfor inforas. I Europeiska unionen skall ingen medlems-
stat kunna betraktas som ett omrdde dir presumtiva
brottslingar skall kunna utféra brott. Detta skulle stirka
unionen pa omrddet for rittvisa och ge en tydlig signal
att medlemsstaterna ar villiga att besluta om stringa
pafoljder. I slutsatserna fran Tammerfors, punkt 23, yrkar
Europeiska radet pa att lagstiftning skall antas om stranga
pafoljder for allvarliga brott, och i slutsatserna frin
Laeken framhaller radet i punkt 45 att man bor fortsitta
anstrangningarna att 6vervinna svarigheterna i friga om
skillnaderna mellan de olika rittssystemen, inom ramen

22.

23.

24,

25.

26.

for en forstirkning av omradet med frihet, sidkerhet och
rattvisa.

[ ett storre sammanhang utgor nu FN:s konvention om
grinsoverskridande organiserad brottslighet som upprit-
tades i Palermo den 12-15 december 2000 och dess tva
tilliggsprotokoll om minniskohandel och smuggling av
migranter grunden for ett globalt erkdnnande av proble-
met och ett jamforbart sitt att tackla det. Det dr darfor
ytterst viktigt att se till att dessa instrument ratificeras
snabbt och att deras bestimmelser tillimpas pa ett
samordnat sitt inom unionen.

. ATGARDER OCH HANDLINGSPLANER

A. Viseringspolitik

Enligt artikel 61 i Fordraget om upprittandet av Europeis-
ka gemenskapen dr viseringspolitiken en direkt relaterad
stodatgird till den fria rorligheten for personer avseende
kontroller vid yttre granser. Samtidigt som den underlit-
tar personers fria rorlighet kan viseringspolitiken ocksa
pd ett betydande sitt bidra till att forebygga olaglig
invandring och medverka i kampen mot terrorism.
Viseringspolitiken kan dock inte ensam motverka den
olagliga invandring som forekommer t.ex. bland tredje-
landsmedborgare som kommer in i landet lagligt, men
stannar kvar sedan tillstinden 16pt ut.

Genom antagandet av radets forordning (EG) nr 539/
2001 av den 15 mars 2001 om faststdllande av forteck-
ningen over tredje linder vars medborgare dr skyldiga att
inneha visering ndr de passerar de yttre grinserna och av
forteckningen over de tredje linder vars medborgare ir
undantagna fran detta krav finns mojligheter for att
ytterligare utveckla en harmoniserad viseringspolitik och
instrument for att hindra att personer utan tillstand reser
in pd medlemsstaternas territorium.

Mot bakgrund av att migrationsstrommarna stindigt
forandras, bor dessa forteckningar granskas pa nytt varje
dr, utan att detta pdverkar tillimpningen av de vanliga
revideringsmekanismer som faststills i férordningen.

L. Enhetliga viserings- och sakerhetsnormer

Sikerhets- och identifieringsfrigor har 16sts genom an-
vindning av sikra handlingar, som gor det mojligt att
klart identifiera den person som berérs. Dessutom syftar
resehandlingar till att bevisa att innehavaren har vissa
rittigheter. Lika linge som resehandlingar har funnits,
lika linge har de av uppenbara skil varit foremal for
forfalskningar och missbruk. Linder har forsokt att
successivt hoja sikerhetsnormerna for dessa handlingar.
Ett exempel pa ett mycket lyckat samarbete om sikra
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

handlingar dr utformningen av EU/Schengen-viserings-
mirket. Detta grundas pd radets forordning (EG) nr 1683/
95 av den 29 maj 1995 om en enhetlig utformning av
visumhandlingar och har blivit en handling av hogsta
kvalitet, som dr effektiv mot efterbildningar eller forsok
till forfalskning. Tredje linder bor ocksd uppmuntras och
stodjas i sitt arbete att 6ka anstringningarna att gora sina
resehandlingar sikrare.

Man bor foljaktligen vidta dtgdrder som ir grundade pé
ny teknik for att forbittra sikerheten i anvindningen av
viseringar och uppehéllstillstind. Man bor sirskilt ta
hansyn till inforandet i viseringarna och, i forekommande
fall dven i uppehéllstillstinden, inte bara av den sokandes
fotografi, utan dven av dennes biometriska data.

1. Skapande av gemensamma administrativa strukturer

Islutsatserna frdn Tammerfors (punkt 22) betonas foljan-
de: "En gemensam, aktiv politik angdende viseringar och
falska dokument bor vidare utvecklas och dd omfatta ett
ndrmare samarbete mellan EU:s konsulat i tredje land
och vid behov inrittande av viseringskontor som ir
gemensamma f6r EU.”

For att utarbeta denna gemensamma politik pa viserings-
omradet, enligt strategin i dessa slutsatser, dr det n6dvin-
digt att oka samarbetet mellan medlemsstaternas diplo-
matiska och konsuldra representationer i linderna vari-
fran migrationsstrommarna utgdr.

Informationsutbyte om praxis for utfirdande av visering-
ar och trender i dokumentforfalskning sker redan bade
formellt och informellt. Detta fruktbara samarbete bor
stimuleras ytterligare och forstirkas genom 6msesidigt
stod till utbildning av personal. Det dr ocksa vanligt pa
flera orter att man representerar andra medlemsstater
i linder dir en viss medlemsstat inte har en egen
representation.

Tanken pd gemensamma viseringskontor har dirfor
vickts vid olika tillfdllen, men har inte fitt ndgra konkreta
resultat hittills pd grund av praktiska och rattsliga svarig-
heter och svarigheter med att dela upp kostnaderna.
Dirfor dr det nodvindigt att paskynda behandlingen
som ror upprittandet av dessa kontor, vilket var en
uppmaning i slutsatserna fran Laeken (punkt 42).

Det tycks emellertid vara timligen uppenbart att en av de
forvantade fordelarna med gemensamma viseringskontor
skulle vara att minska kostnaderna for utfirdande av
viseringar. En sddan kostnadsuppdelning skulle kunna ge
de finansiella mojligheter som medlemsstaterna behover
for att forbittra den tekniska utrustningen som anvinds

33.

34.

35.

36.

for att utfirda viseringar (sparande av efterbildade eller
forfalskade dokument, tillgang till databaser on-line med
prov pé resehandlingar, sikrade lagringsvillkor for under-
lag for viseringsmirken osv.). Dessutom skulle det faktum
att man delar pd personal ocksd innebdra att man far
tillgdng till erfarenhet och kunskaper om riskbedomning
i friga om olaglig invandring eller om vilka personer som
kan komma att stanna kvar i landet med en utgdngen
visering. P4 medellang eller ling sikt skulle en mer
pataglig positiv effekt av gemensamma viseringskontor
innebdra ett mer enhetligt genomforande av de gemen-
samma bestimmelserna och minska mojligheterna att
missbruka viseringssystemet (genom s.k. visa shopping).

Man bor foljaktligen successivt vidta atgiarder — bortsett
fran att det dr nodvandigt att oka det konsuldra samarbe-
tet pa lokal nivd — for att framgent inritta gemensamma
viseringskontor, i syfte att mota kravet pa en effektivare
kontroll vid de yttre grinserna, vilket anges i slutsatserna
fran Laeken. P4 kort sikt skulle eventuella initiativ fran
de medlemsstater som dr intresserade av att inrdtta
gemensamma kontor eller infrastrukturer kunna genom-
foras i Pristina som prioriterade "pilotprojekt”. Samtidigt
skulle en genomforbarhetsstudie foretas avseende de
rittsliga, tekniska och finansiella problem som skulle
uppstd till f6ljd av att integrerade gemensamma konsulat
inrdttas.

Il Utformning av ett europeiskt identifieringssystem for
viseringar

Skapandet av gemensamma administrativa strukturer
skulle i sig kunna vara ett viktigt framsteg i harmonise-
ringen av medlemsstaternas politik och praxis vad giller
viseringar. Emellertid skulle man kunna tinka sig ett
kompletterande tillvigagdngssitt med anvindande av
modern kommunikations- och datateknik.

Aven i slutsatserna frén Laeken (punkt 42) erinras om att
radet och medlemsstaterna bor vidta nodvindiga atgdrder
for att infora ett gemensamt identifieringssystem for
viseringar. Man har foreslagit en komplettering av detta
system genom att inrdtta ett centralt europeiskt register
over utlinningar med hemvist i unionen.

Islutsatserna frdn radets mote (rdttsliga och inrikes fragor)
den 20 september 2001 i samband med forebyggandet
av terroristhot uppmanas kommissionen att ligga fram
forslag som syftar till upprattande av ett system for utbyte
av information om utfirdade viseringar. Med hjilp av
vunna erfarenheter och genom de genomforbarhetsstu-
dier som skall igdngsittas skulle man kunna undersoka
hur ett sddant gemensamt elektroniskt system kan kom-
plettera begreppet sikerhetshandlingar for att skapa en
dubbel identifieringsprocess som grundas pa sikra hand-
lingar och en databas.
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37. For att sikerstdlla en sd bred och anvindbar information nen. Den skall innehdlla en avdelning med analys av

38.

39.

40.

41.

42.

som mojligt for de behoriga myndigheterna borde denna
databas inte begrinsa sig till beviljade viseringar, utan
borde ocksd innehdll uppgifter om sokta och avslagna
viseringar.

Ett sddant system kan innehélla information som redan
idag samlas in eller kravs frin den asylsokande, som t.ex.
personuppgifter. Vidare kan ett digitalt foto tas och lagras,
forutom den sokandes biometriska data. Resehandlingar
skall ocksd skannas och lagras, vilket ger tvd viktiga
fordelar. For det forsta kan man litt uppticka om
resehandlingen senare har indrats genom att jimfora
dess utseende med den lagrade bilden. For det andra kan
den lagrade bilden av resehandlingen anvindas for att fa
fram en ny resehandling snabbt, nir en person maéste
limna landet men forsoker dolja sin identitet. Hursom-
helst bor utformningen av ett sddant system bygga pd en
klar definition av behov och maél samt en grundlig
utvirdering av befintliga initiativ (dven de mojligheter
som finns redan via SIS och Vision) och vilka resurser
som kravs.

Alla system av denna typ bor byggas upp i enlighet med
befintliga bestimmelser om skydd av personuppgifter.

Man bor foljaktligen vidta brddskande dtgarder for att
uppritta ett gemensamt identifieringssystem for visering-
ar, utan att 3sidositta studien av de eventuella tekniska
och rittsliga problem som kan uppsta.

B. Utbyte och analys av information

I.  Statistik

Det anses allmént att savil den lagliga som den olagliga
invandringen dr betydande och inte kan negligeras pa
grund av dess sociala, ekonomiska och politiska aterverk-
ningar i bestimmelselinderna. Det dr dock omojligt att
fa en klar bild av hur omfattande foreteelsen olaglig
invandring 4r i Europeiska unionens medlemsstater. En
uppskattning av hur stor den olagliga invandringen ar
kan endast fis fram genom befintliga harddata som &r
kopplade till fall av vdgrad inresa, gripande av olagliga
invandrare vid gransen eller i landet, avvisade ans6kningar
om internationellt skydd, ansokningar om nationella
regleringsforfaranden och beledsagade eller pétvingade
dtervindanden.

I maj 2001 beslutade radet att infora en drlig rapport
med en statistisk oversyn och analys for att diskutera
trender i asyl- och migrationsstrommar och i samman-
hanget relevant politikutveckling inom Europeiska unio-
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olaglig invandring.

Man bor foljaktligen vidta nodvandiga dtgarder for att
gora tillforlitliga statistiska uppgifter tillgidngliga for med-
lemsstaterna som gor det mojligt att regelbundet analyse-
ra bade de lagliga migrationsstrommarna och den olagliga
invandringen.

I. Insamling av information, underrdttelseverksamhet och
analys

Bara sifferuppgifter racker dock inte for att forstd fenome-
net och forbereda beslut i operativt syfte. En djupgdende
analys av orsaker, metoder for inresor och konsekvenser-
na for vart samhlle kravs. Medlemsstaterna har samlat in
omfattande information och skaffat sig erfarenheter pa
omradet, men den europeiska dimensionen av fenomenet
har inte undersokts tillrickligt 4n. Aven om formella och
informella ndtverk har utvecklats under dren i detta syfte
maéste utbytet av statistisk information pd unionsnivéd
moderniseras for att gemenskapen skall kunna ta fram en
adekvat gemensam politik i anslutning till dtgarderna i
den overgripande strategin som ror Europol.

For att uppehdlla ett permanent informationsutbyte mel-
lan medlemsstaterna har ett centrum for informationsut-
byte (Cirefi) inrittats, ddr experter frin medlemsstaterna
ndstan varje mdnad utbyter information, sdrskilt vad
giller pagdende trender i olagliga migrationsstrommar.
Denna typ av samarbete bor dock forstirkas, vilket kraver
ett intensivare nitverkssamarbete mellan medlemsstater-
nas operativa tjanster, sdrskilt vad galler analys. I detta
sammanhang ar det av nytta att analysera mojligheterna
att battre utnyttja redan befintliga instrument.

Bland andra initiativ som bor tas i detta sammanhang
namns foljaktligen en genomforbarhetsstudie som skall
utforas i syfte att utveckla ett europeiskt system for
informationsutbyte om asyl, invandring och ursprungs-
linder, i enlighet med vad som sdgs i slutsatserna frin
Laeken (punkt 40).

[II.  Utformning av ett varningssystem

Genom en rddsresolution fran maj 1999 har ett varnings-
system for overforande av uppgifter om olaglig invand-
ring och nitverk av manniskosmugglare inforts. Syftet
var att inrdtta en standardiserad, permanent ram for
kommunikation som skulle gora det mojligt for en
medlemsstat att rapportera fall av olaglig migration
genast.
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Detta system befinner sig fortfarande i sin linda. De
storsta problemen dr att det inte anvinds i tillricklig
utstrackning, att informationsspridningen inom med-
lemsstaternas berorda tjanstegrenar inte sker och att den
tekniska infrastrukturen ar délig. Som ett forsta steg skulle
man kunna utforma ytterligare gemensamma riktlinjer for
de fall dir systemet bor anvindas. Dock tycks den
administrativa och tekniska infrastrukturen vara det stor-
sta hindret. Operativa tjanstegrenar maste tillatas leverera
och erhélla information sa tidigt som mojligt, dygnet runt
alla veckodagar. Darfor mdste varningssystemet goras
som en webbaserad sikrad intranitplats. Givetvis beror
mojligheten att detta lyckas i stor utstrickning pa de
operativa tjdnstegrenarnas mojlighet att fa tilltrade till
systemet utan svérigheter.

Man bor foljaktligen vidta dtgarder for driva och admini-
strera ett varningssystem som utvecklar det redan befint-
liga.

C. Atgirder fore grinspassagen

I.  Stéd och rad fran sambandspersoner

De forsta stegen har tagits for att utveckla begreppet
sambandspersoner i transit- och ursprungslinder och
samordna dessa anstringningar mellan medlemsstaterna.
[ linje med de slutsatser som godkints av rddet i
november 2000 och maj 2001 intensifieras arbetet med
att uppritta ett nidtverk mellan sambandspersoner i
medlemsstaterna, till exempel nir det giller samarbetet i
vistra Balkan.

[ framtiden bor EU fortsdtta att bygga upp nitverket
mellan sambandspersoner inom omrédet for invandring
och lufttransportsektorn genom att frimja ett 6nskvirt
ndrmare samarbete. Ett permanent informationsutbyte
mellan sambandspersoner inom omrédet for invandring
och lufttransportsektorn samt mellan sambandspersoner
inom polisen och annan underrittelseverksamhet i med-
lemsstaterna bor garanteras. En gemensam utbildning
bor genomforas regelbundet utifrdn i forvig faststdllda
uppgifter och uppdrag och ett dmsesidigt stod till sam-
bandspersoner bor ges.

Det dr nédvandigt att samordna och anpassa medlemssta-
ternas atgarder for anvindandet av tjdnsteman och sam-
bandsmin, och dven andra aktorer pd detta omrade, samt
att forbattra samarbetet vid ombordstigningskontrollerna
pa ursprungsorterna. Foljaktligen bor man, pd grundval
av erfarenheterna fran Balkanomréddet, vidta dtgirder som
kan utvidgas till att omfatta andra omraden av strategiskt
intresse for unionen, och som ir avsedda att effektivt
samordna sambandsminnens uppgifter, utbildning och
utplacering och uppritta ett informationsnit med alla
sambandsmin i medlemsstaterna, vilka utarbetar gemen-
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samma rapporter for senare analys av Cirefi-gruppen och
i samband med utformningen av varningssystemet.

II.  Tekniskt och ekonomiskt stad till dtgdrder i tredje land

Samtidigt som man anvinder tillvigagangssittet en link
i kedjan, dr det ytterst viktigt att stodja dtgdrder som
riktar sig till ursprungs- och transitlinder. En del av
dessa stodatgirder identifierades redan i slutsatserna fran
Europeiska rddets mote i Tammerfors, framforallt for att
hjdlpa dessa linder att stirka sin kapacitet att bekimpa
ménniskohandel och klara av sina skyldigheter rorande
dtertagande. I detta sammanhang dr det dven limpligt
att erinra om de handlingsplaner som utarbetats av
hognivagruppen for asyl och migration.

Inom denna ram skulle projekt kunna finansieras inom
foljande omraden:

— infrastrukturstod till asylsokande,

— utformning av strukturer for offentlig registrering,

— inrdttande av mottagningsforldggningar for olagliga
invandrare i transitlinder,

— informationskampanjer for att 6ka medvetenheten,

— forbittrad dokumentsikerhet,

— kamp mot korruption,

— utplacering av sambandspersoner,

— expertmoten, utbildning och seminarier,

— stod till tersindande av olagliga invandrare,

— forbittrad granskontrollsledning och utrustning vid
granskontroller.

Man bor foljaktligen inom befintliga resurser vidta dtgar-
der som kompletterar de nationella dtgirderna for tek-
niskt och finansiellt stod till tredje land, inom ramen
for de europeiska riktlinjerna for invandring, och dgna
sdrskild uppmaérksambhet at den generella samstimmighe-
ten mellan medlemsstaternas och unionens yttre atgirder.
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L. Informationskampanjer

[ punkt 22 i slutsatserna fran Tammerfors anger Europeis-
ka rddet informationskampanjer i ursprungslinder som
ett annat instrument for att paverka den olagliga invand-
ringen. Begreppet informationskampanjer skall tolkas i
vid bemirkelse. Initiativ som &r d4gnade att 6ka medveten-
heten hos allmédnheten om problem och risker i samband
med olaglig invandring kan overvigas, liksom initiativ
som riktas till vissa grupper som arbetslosa, kvinnor eller
studenter.

Eftersom forberedelsen av informationskampanjerna —
bade fran Europeiska unionens och medlemsstaternas
sida — kradver en skrdddarskydd losning for varje ur-
sprungsland och kanske till och med region, och den
kulturella dimensionen dessutom ir ett grundliggande
inslag i dessa kampanjer, maste utarbetandet av dessa
ske noggrant, sd att kampanjen far onskad effekt pa
médlregionen och malgruppen.

D. Atgirder av grinsforvaltningskaraktir

Att kontrollerna vid de yttre grianserna dr av hog standard
ar ytterst viktigt for att forebygga olaglig invandring. Det
bor ocksa betonas att gransforvaltningen inte bara inriktas
pd invandringen utan ocksd pa tull, trafiksikerhet, fore-
byggande av inforsel av farliga och olagliga varor, identi-
fiering av personer som dr efterlysta eller begérts utlimna-
de av en behorig rittslig instans osv.

Alla dessa komponenter skall sammanf6ras i en enhetlig
strategi som bor vara grundad pd slutsatserna frin
Tammerfors och Lacken. Det kommande meddelandet
fran kommissionen om grinskontroll bor beaktas och
likasd resultaten frin genomforbarhetsstudien om info-
rande av en europeiska granspolis samt seminariet om
polis och sikerhet vid granserna.

L. Grénsforvaltning inom det gemensamma omrddet

Forekomsten och forbittringen av yttre granskontroller
— vilka bor omfattas av ett riskbedomningssystem — i
ett sddant gemensamt omrdde som uppkom genom
konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den
14 juni 1985 om gradvis avskaffande av kontroller vid
de gemensamma grinserna fir inte leda till att man
forlorar verklighetsperspektivet pa de olagliga migrations-
strommar inom detta gemensamma omrdde som undyvi-
ker att ansoka om inresetillstdnd for utlinningar och som
efter sin lagliga vistelse fortsdtter att vistas olagligt i
landerna i Europeiska unionen.
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De icke onskvirda foljderna av att kontroller vid de
gemensamma granserna avskaffas, sirskilt med tanke pa
utvidgningen, t.ex. att det blir lttare att olagligen transite-
ra mellan medlemsstaterna, och det incitament som
detta kan utgora for minniskosmugglare, bor foljaktligen
bemotas med effektiva atgirder som utgdr frin denna
verklighet och undviker transitering mellan medlemssta-
terna for olaglig bosittning, men som samtidigt inte
paverkar den fria rorligheten for personer i ett omride
med frihet, sikerhet och rittvisa, med beaktande av
bestimmelserna i Amsterdamfordraget, handlingsplanen
fran Wien och slutsatserna fran Tammerfors och Laeken.

Il Kontroller av sjogrinser

Av statistiken framgdr tydligt att det under de senaste
dren skett en Okning av antalet olagliga invandrare
som anldnder sjovdgen pd grund av flera olika orsaker
(utvidgningen av sjogrinserna, svarigheterna att overvaka
dem...).

Denna situation visar pd behovet av att lamplig lagstift-
ning och/eller operativa initiativ antas pa europeisk
niva i syfte att forbittra kontrollerna av sjogranserna.
Kommissionen uppmanas darfor genomfora en studie
avseende mojligheterna att forbattra dessa kontroller.

. Gemensam utbildningsplan och fortbildning

Som redan betonats genomfors grinskontrollerna enligt
enhetliga principer som grundas pa en gemensam stan-
dard. Emellertid méste dessa inslag utvecklas ytterligare.
En nyckelfaktor for att forstdrka kvaliteten i samarbetet
skulle kunna vara att man utarbetar en harmoniserad
utbildningsplan for tjanstemdn engagerade i granskont-
rollen i vilken man tar hansyn till skillnaderna i lindernas
utbildningstraditioner.

En annan atgird i for att forstirka samarbetet mellan
grinskontrollsmyndigheterna 4r att harmonisera fortbild-
ningen av tjanstemadn vid granskontrollerna. Frdgor som
ror granskontroll skall skotas av en specialiserad tjdnste-
gren, eftersom det krivs sirskilda kunskaper. En profes-
sionell grinskontrollsledning kraver en tydligt fokuserad
utbildning och fortbildning. Dessutom paminner vi om
att de rittsliga ramarna skiljer sig at. Man goér noga
overviga huruvida Europeiska polisakademin (Cepol)
eventuellt kan bidra till uppfyllandet av dessa malsitt-
ningar.

Man bor f6ljaktligen Gverviga om dessa speciella behov
inte bittre skulle kunna matchas genom att man inrittar
ett natverk av befintliga fortbildningsinstanser och som
erbjuder anpassade och riktade tjdnster som programut-
formning, seminarier, workshops osv. Dessa skulle kunna
skapa forutsittningar for att frimja insatser med gemen-
sam utbildning.
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IV.  Samarbete om gransforvaltning och insatser av gemen-
samma lag

[ artiklarna 7 och 47 i Schengenkonventionen uppmanas
till ndrmare samarbete vad giller grinskontroller. Ett
sddant samarbete kan ske genom ett utbyte av sambands-
personer. Utifrdn bilaterala 6verenskommelser sker redan
omsesidig utstationering av sambandspersoner. Dessa
sambandspersoner kan placeras vid myndigheter med
ansvar for grianskontroll vid de yttre grinserna. De
utfor inte uppgifter som omfattas av medlemsstaterna
suverdnitet men ger rdd och stoder de behoriga grins-
kontrollsmyndigheterna. Det bor undersokas hur detta
utbyte gradvis kan forbittras inte bara genom bilateralt
samarbete mellan medlemsstaterna, utan ocksd genom en
enhetlig gemenskapsstrategi. Det dr dven viktigt att se till
att nya medlemsstater inforlivas. Man skulle kunna
studera nyttan av den tekniska stodmekanism for samar-
bete som ndmns i punkten om forbittrat samarbete
och forbittrad samordning pd det operativa omradet i
kommissionens meddelande till radet och Europaparla-
mentet av den 15 november 2001 om en gemensam
politik om olaglig invandring.

Med forbehill for befintliga avtal om detta mellan med-
lemsstater, bor man foljaktligen, och eftersom det ar
nodvindigt att analysera inrdttandet av och kopplingen
mellan olika operativa tjdnster i medlemsstaterna, vidta
dtgarder for att utveckla och intensifiera det praktiska
samarbetet och samordningen nir det géller kontrollen
och 6vervakningen av grinserna och for att analysera om
en gemensam funktion for kontroll av de yttre grinserna
behovs och ir genomforbar.

E. Politik for dtertagande och dtersindande

Politiken for atertagande och dtersindande utgér en
integrerad och avgorande del i kampen mot olaglig
invandring. P4 grund av dess vikt bor den bli féremal for
ett fristdende och djupare 6vervigande for sig, med syftet
att Europeiska kommissionen snarast ligger fram en
gronbok om analysen av eventuella dtgirder och insatser
som bildar grunden f6r en gemenskapspolitik for atersin-
dande; denna gronbok bor dven omfatta en granskning
av lampligheten av att inrdtta ett finansiellt instrument
for dtersindande.

Man kan dock redan framhalla nigra konkreta insatser
vars genomforande bor dvervigas.

. Upprdttande av en gemensam strategi och samarbete
mellan medlemsstaterna i syfte att genomfora dtersindan-
dedtgarder

En gemenskapspolitik om atertagande och atersindande
bor grundas pé tva element: gemensamma principer och
gemensamma atgarder. En viktig gemensam princip dr
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till exempel en forstirkning av skyldigheten enligt interna-
tionell rdtt att dterta landets egna medborgare, vilken
bekriftades i slutsatserna frdn Tammerfors (punkt 26).
Det bor ocksa vara mojligt att sikerstilla att medborgare
i tredje linder limnar medlemsstaternas territorium nir
de inte har en laglig stillning som tillater vistelse i dessa,
permanent eller tillfilligt.

Gemensamma atgirder och bestimmelser bor dock inte
hindra det administrativa samarbetet mellan medlemssta-
terna, vilket maste forbattras och utvecklas.

[ detta ssmmanhang bor man notera att ett gemensamt
viseringsidentifikationssystem pa ett betydande sitt skulle
kunna underlitta processen att identifiera olagligt bosatta
personer och utfirdandet av resehandlingar for atervin-

dande.

Som en foljd av detta, och utan att det paverkar upprittan-
det av gemensamma principer, dr det nodvindigt att
arbeta for ett nirmare samarbete vad giller frigorna
om transitering och atertagande, liksom identifiering av
olagligt bosatta personer och utfardandet av resehandling-
ar for dtervandande.

1. Atertagandeavtal med tredje land

Atertagandeavtalen, vilka tas upp i punkt 27 i slutsatserna
fran Europeiska radets mote i Tammerfors, maste utveck-
las. Emellertid maste man innan man forhandlar om
atertagandeavtal beakta Europeiska unionens och med-
lemsstaternas intresse.

Men det 4r inte nodvandigt att avvakta att gemenskapens
forsta atertagandeavtal, som kommissionen férhandlar
om pa mandat av rddet, har ingdtts och genomforts for
att utan drojsmal identifiera de tredje linder varifrin
olaglig invandring utgdr och forhandla och ingd nya
dtertagandeavtal med dem, i enlighet med vad som anges
i slutsatserna frin Laeken (punkt 40). EU bor ocksé
anvinda sin politiska tyngd for att uppmuntra tredje
lander som visar sig mer eller mindre ovilliga att uppfylla
sina atertagandeskyldigheter.

Dirfor bor man faststilla med vilka tredje linder det dr
nodvindigt att forhandla och ingé de nya atertagandeavta-
len, och anta gemensamma atgirder som leder till att
dessa lander uppfyller sin skyldighet att dterta sina egna
medborgare enligt de regler som faststllts i internationell
ritt. Dessa avtal bor dven innefatta ett krav pa tertagande
av tredjelandsmedborgare och statslosa personer som
kommer fran eller har varit bosatta i det berérda landet.
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[Il.  Transitering av dtersanda

Transiteringsfragan ar nara kopplad till dtertagandet. Vid
maénga tillfillen har det konstaterats att medborgare frin
tredje land som olagligt befinner sig pd medlemsstaternas
territorium inte har kommit till detta direkt fran sitt
ursprungsland, utan via andra linders territorium.

P4 unionsniva bor foljaktligen bestimmelser om transite-
ring for dtersinda personer faststillas, ocksd med tredje
lander dir sa blir nodvindigt.

IV.  Gemensamma normer for dtersindandeforfaranden

Man kan konstatera oenhetligheten i bestimmelserna for
atersindandeforfaranden och motsvarande administrativa
praxis, vilket i framtiden skulle forsvdra upprittandet
av en effektiv gemenskapspolitik fo6r dtersindande av
medborgare i tredje linder som olagligt befinner sig pa
medlemsstaternas territorium.

Man bor ddrfor analysera mojligheten att, i enlighet med
artikel 63.3 b i Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, vidta dtgirder for att dstadkomma gemen-
samma normer for dtersindandeforfaranden.

F. Europol

Att spdra upp och upplosa kriminella nitverk dr hogt
prioriterade uppgifter i kampen mot den olagliga invand-
ringen. Dessa dtgirder gynnas genom polissamarbete,
och dir skulle Europol kunna fd en mer framtridande
roll.

Syftet med Europols arbete i kampen mot den olagliga
invandringen dr, som inom andra omrdden, att ge stod
till medlemsstaterna nir de forebygger, utreder och
analyserar de aktuella brotten. Europol har strategiska
produkter, som inte bara omfattar beskrivande utan ocksa
forebyggande inslag. Dessa ger utrymme for en avpassad
hot- och riskbedomning. Europol ger operativt stod
genom underrittelsebulletiner och arbetsregister for ana-
lysindamal. Byrdn stoder ocksa gemensamma utredning-
ar och operationer. En del gemensamma operationer
har redan genomforts och har lett till att uppfoljande
utredningar har inletts och till att flera misstinkta perso-
ner har anhallits och domts.

Man bor vidta dtgirder for att ge Europol storre operativa
befogenheter s att byran kan arbeta tillsammans med de
nationella myndigheterna kring manniskohandel och
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ménniskosmuggling; en slutsats som ocksd drogs av EU:s
operativa specialgrupp med polischefer i mars 2001.

Dirfor bor artikel 30 i Fordraget om Europeiska unionen
anvindas fullt ut och Europol bor fa mojlighet att:

— ytterligare underldtta och stodja forberedelser, sam-
ordning och utférande av sirskilda utredande dtgr-
der som gors av medlemsstaternas behoriga myndig-
heter, dven operativa insatser frin gemensamma
utredningslag, i vilka representanter frin Europol
ingdr som stod,

— Dbegdra att medlemsstaternas behoriga myndigheter
utfor utredningar i sdrskilda fall och utveckla sarskil-
da utredningar som kan stllas till medlemsstaternas
forfogande for att hjdlpa dem vid utredningar av fall
av médnniskohandel eller minniskosmuggling,

— ndr det dr mojligt och lampligt vara behjilplig vid
jamforelse och utbyte av information mellan de
brottsbekimpande myndigheterna vid rapporter om
misstdnkta finansiella transaktioner som géller man-
niskohandel och minniskosmuggling. Europols sty-
relse uppmanas att Overvdga OGverenskommelser
med transitlinder for att gynna ett operativt infor-
mationsutbyte.

G. Pafoljder

Ménga rittsliga och praktiska instrument som EU gradvis
bygger upp i nirbesldktade frdgor, som polissamarbete
och rittsligt samarbete, mdste ocksa fa ett konkret uttryck
for att man skall kunna finna en 6vergripande strategi for
kampen mot manniskosmugglare och minniskohandlare.
Sambandsdomare, nir sddana finns, det europeiska rattsli-
ga nitverket, och sirskilt Eurojust, bor forbittra sin
verksamhet och inrikta sig pd denna typ av brott.
Dessutom kommer antagandet av konventionen om
omsesidig rdttslig hjdlp i brottmal mellan Europeiska
unionens medlemsstater av den 29 maj 2000, liksom
utvidgningen nyligen av dess protokoll om forbittrad
omsesidig rittslig hjdlp i brottmal, sdrskilt nir det giller
kampen mot organiserad brottslighet, penningtvitt av
vinning av brott och ekonomisk brottslighet, att vara
viktiga instrument for att oka effektiviteten i det rattsliga
samarbetet i kampen mot méanniskosmuggling och méin-
niskohandel.
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. Manniskosmuggling

Skillnaden mellan minniskosmuggling och ménnisko-
handel

Uttrycken "ménniskosmuggling” och "méanniskohandel”
anvinds ofta synonymt, trots att en tydlig skillnad skall
dras dem emellan eftersom det finns betydande skillnader.
Detta dr ockséd ldampligt ur brottsbekimpande synvinkel.
Ett fortydligande ndr det géller terminologi och definitio-
ner gjordes inom ramen for FN:s konvention mot grins-
overskridande organiserad brottslighet upprittad i Paler-
mo den 12-15 december 2000 och dess tva tillaggsproto-
koll om kamp mot handel med minniskor, sirskilt
kvinnor och barn, samt smuggling av migranter, som
undertecknades i Palermo den 15 december 2001.

Dessa definitioner visar tydligt att minniskosmuggling ar
kopplad till att en person olovligen passerar en grans och
till olaglig inresa. Manniskosmugglingen har alltsa alltid
ett gransoverskridande inslag. Detta giller inte nodvin-
digtvis for manniskohandel, dir nyckelinslaget r inslaget
av exploatering. Minniskohandel omfattar syftet att ut-
nyttja en person, vilket i princip dr fristdende fran frigan
om hur offret kom till den plats dar exploateringen sker.
Detta kan innefatta bade laglig och olaglig inresa i
bestimmelselandet nir personen i frdga passerar en
grans. Olaglig invandring kan ocksd ticka en del av
ménniskohandeln, men &r onekligen vidare och giller
mer allmint olaglig inresa och vistelse. Olagliga invandra-
re i vidare bemirkelse ar alltsa inte med nodvindighet
offer for manniskohandlare.

Dirfor bor man ndr det giller midnniskosmuggling ta
foljande i beaktande:

—  Vad giller frigan om smuggling av migranter anges
i artikel 27 i Schengenkonventionen att "De avtals-
slutande parterna forbinder sig att infora limpliga
sanktioner mot den som i vinstsyfte hjalper, eller
forsoker hjdlpa, utlinningar att resa in till eller vistas
pa ndgon parts territorium i strid mot den berdrda
partens lagstiftning rérande utldnningars inresa och
vistelse”;

— I radet ndddes nyligen en politisk 6verenskommelse
om ett direktiv som definierar underldttande av
olaglig inresa, forflyttning och vistelse och ett atf6l-
jande rambeslut om forstiarkning av den straffrittsli-
ga ramen for bekdmpande av hjilp till olaglig inresa
och olaglig vistelse.
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II.  Midnniskohandel

Ridet har ndtt en politisk 6verenskommelse om ett
rambeslut om de viktigaste straffrittsliga aspekterna i
samband med minniskohandel. Dessutom 4r det viktigt
att i samband med lagstiftande atgdrder mot mannisko-
handel understryka att offren maste std i centrum. Av
sérskilt intresse dr det rambeslut om brottsoffrets stillning
i straffrittsliga forfaranden som antogs den 15 mars
2001. I det anges atgdrder for att sikerstilla till exempel
offrets ritt till information och skydd i samband med det
straffrittsliga forfarandet.

Det dr viktigt att klargora stillningen for offer for
miénniskohandel vad giller vissa forméner eller sarskild
hjélp nar de ar villiga att samarbeta i utredningar om de
personer som har utnyttjat dem. A ena sidan skulle ett
sddant fortydligande kunna ge en plattform for mer
strukturerat stod och skydd som fokuseras direkt pa
offrens egen situation och behov och, & andra sidan, pd
behovet for de brottsbekimpande myndigheterna och
domstolsvasendet att bedriva effektiva utredningar om
manniskohandlare.

III. Olaglig anstdllning

Ett betydande antal olagliga migranter har tagit sig in i
bestimmelselandet lagligt, men stannat kvar efter det att
tidsfristen for deras vistelse har gitt ut pd grund av
mojligheten att fortsitta arbeta. Sedan rddets rekommen-
dation av den 27 september 1996 om kampen mot
olaglig anstillning av tredjelandsmedborgare har den
kinsliga frigan om kampen mot olaglig anstillning
av tredjelandsmedborgare inte behandlats inom ridet.
Kommissionen antog ett meddelande om olagligt arbete
1998, i vilket man ocksd behandlar anstallning av olagligt
bosatta tredjelandsmedborgare.

For att man foljaktligen skall kunna ta itu med problemet
olaglig invandring pé ett 6vergripande sitt, mdste ocksd
fragan om olaglig anstillning av olagligt bosatta personer
behandlas, efter en genomgdng av medlemsstaternas
lagstiftning pa detta omrade.

IV.  Olaglig invandring och ekonomisk vinning

Det dr nodvindigt att framhélla framstegen nir det galler
att utarbeta och anta bestimmelser om penningtvitt,
identifiering, sparande, sparrande, beslag och férverkande
av hjdlpmedel till och vinning av brott i syte att forebygga
och forhindra smuggling av emigranter och mannisko-

handel.
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96.

97.

ekonomiska vinster fran brott i samband med olaglig
invandring, liksom dven beslagtagande av de transport-
medel som anvints vid manniskosmuggling, prioriteras.
Dirfor maste bestimmelser om forverkande faststillas
och genomforas korrekt om s inte redan ar fallet. Detta
bor omfatta bestimmelser om ansvaret for juridiska
personer som dr inblandade i sddan verksamhet. Pafoljder
for juridiska personer kan vara till exempel att de inte far
ritt till allmédnna forméner eller att de inte lingre far
utova kommersiell verksamhet. Dessutom skall mannis-
kohandlare, minniskosmugglare eller ansvariga juridiska
personer avkrivas alla kostnader som ror dtersindande,
dven kostnader for socialt skydd och andra offentliga
utgifter under vistelsen.

V. Transportorens ansvar

Redan idag dr transportorerna ansvariga for att atersinda
utlinningar som inte beviljas inresa i enlighet med
artikel 26 i Schengenkonventionen av den 14 juni
1985. Dessutom skall transportorer vidta alla nédvindiga
dtgarder for att se till att en utlinning har giltiga
resehandlingar. I juni 2001 antog radet ett direktiv om
komplettering av bestimmelserna i artikel 26 vilket
innehaller tre valmojligheter f6r pafoljder f6r transporto-
rer som inte uppfyller sina skyldigheter.

Dirfor bor man gora en uppfoljning av riktlinjerna i
direktivet for att se till att de overfors och uppfylls.

98.

99.

100.
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De dtgirder och handlingsplaner som skall utarbetas och
genomforas i syfte att forebygga och bekimpa den
olagliga invandringen som en vasentlig del av Europeiska
unionens gemensamma asyl- och invandringspolitik,
maste, enligt vad som framgar av denna overgripande
strategi mot olaglig invandring och ménniskohandel,
vara manga till antalet och av mycket skiftande art. For
att de skall bli sd effektiva som mojligt dr det ocksé
nodvandigt att faststilla en mekanism f6r uppfoljning
och utvirdering av de initiativ som lagts fram och av de
framsteg och resultat som uppnitts.

Denna uppfoljning och utvirdering bér dga rum pa
ldamplig nivad och med en limplig regelbundenhet, i syfte
att sdkerstilla en snabb utveckling av det ambitiosa
arbetsprogram som upprittas genom detta instrument,
samtidigt som man beaktar de nya dimensioner som
foreteelsen invandring innebir pa global niva.

Foljaktligen bor Europeiska kommissionen utarbeta en
arlig rapport for uppfoljning och utvirdering av den
overgripande strategin mot olaglig invandring och méan-
niskohandel i Europeiska unionen och éverlimna denna
till radet for debatt.

Kommissionens arliga uppfoljnings- och utvirderings-
rapport bor innefatta en resultattavla — dven den med
arlig uppdatering — som visar pd de framsteg som
uppnitts i friga om varje dtgird och handlingsplan som
utarbetas.

Kommissionen uppmanas dven att beakta innehallet i
denna o6vergripande strategi diribland prioriteringslis-
tan, vid utarbetandet av de kommande initiativ som skall
forelaggas radet.
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BILAGA

SAMMANFATTNING AV ATGARDER OCH INSATSER FOR BEKAMPNING AV OLAGLIG INVANDRING OCH MANNISKOHAN-

DEL (1)

Viseringspoli- | Enhetliga viserings- och sikerhets- | P4 kort sikt: P4 grundval av ny teknik forbittra handlingarnas sikerhet.
tik normer Pa medellang sikt: Eventuellt inférande av biometriska uppgifter i handlingarna.
Skapande av gemensamma ad-|Pd kort sikt: Genomférande av ett “pilotprojekt” for anvidndande av gemensamma
ministrativa strukturer infrastrukturer.
Pa kort sikt: Forstirkning av samarbetet mellan konsulaten.
Pa medellang sikt: Inrdttande av integrerade konsulat.
Utformning av ett europeiskt iden- | P4 kort sikt: En genomforbarhetsstudie for att faststilla egenskaperna hos det gemensamma
tifieringssystem for viseringar systemet for identifiering av viseringar.
Pa medelling sikt: Genomférande av det gemensamma systemet for identifiering av
viseringar.
Utbyte och ana- | Statistik Pa kort sikt: En érlig rapport med en statistisk 6versyn och analys av uppgifterna.

lys av informa-
tion

Pa medellang sikt: En Gversyn av systemet.

Insamling av information, under-
rittelseverksamhet och analys

Pa kort sikt: Genomférbarhetsstudie i syfte att utveckla ett europeiskt system for
informationsutbyte, med hénsyn till mojliga forbéttringar av befintliga instrument.

Pa medellang sikt: Faststéllande av ett europeiskt system for informationsutbyte.

Utformning av ett varningssystem

Pa kort sikt: Genomforande och utvirdering av det nu befintliga varningssystemet.

Atgirder fore

Stdd och rad frin sambandsperso-

P4 kort sikt: Okat samarbete med informationsnitet for sambandsmin.

granspassagen | ner
Tekniskt och ekonomiskt stod till | P4 kort sikt: Genomférande av de handlingsplaner som utarbetats av hognivagruppen for
atgirder i tredje land asyl och migration.
Informationskampanjer Pa medellang sikt: Forberedelse av kampanjerna i ursprungs- och transitlinderna.
Atgirder  av | Grinsforvaltning inom ett gemen- | P4 kort sikt: Genomfrande av ett riskutvirderingssystem.
grinsforvalt- | samt omrade

nings-karaktir

Kontroller av sjogrianser

P kort sikt: Utarbetande av en genomforbarhetsstudie for att forbattra kontrollen vid
sjogranserna.

Pi medelling sikt: Genomférande av handlingsplaner i syfte att forbittra kontrollen vid
sjogranserna.

Gemensam utbildningsplan och
fortbildning

Pa kort sikt: Analys av mojligheten till bidrag fran Europeiska polisakademin for att
forbattra utbildningen.

Pa medellang sikt: Upprittande av ett nitverk av nationella fortbildningsinstanser.

Samarbete om  grinsforvaltning
och insatser av gemensamma lag

Pa kort sikt: Intensifiering av samarbetet mellan medlemsstaternas operativa tjanster.

Pa kort sikt: Analys av huruvida det behovs en gemensam funktion for kontrollen av de
yttre grdnserna.

P4 medelling sikt: Atgérder och insatser pa grundval av genomférbarhetsstudien.

(1) P kort sikt: Atgéirdﬂer och insatser skall genomforas sd snart som majligt och i princip inom ett ar.
Pd medellang sikt: Atgarder och insatser skall genomforas sd snart som méjligt och i princip inom tre ar.
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Politik for dter-

Upprittande av en gemensam stra-

Pa kort sikt: Forbéttra det praktiska samarbetet mellan behériga organ.

Eagan"deda dOCh {egi och samarbf«ste mellan n;_‘?’d' Pa kort sikt: Faststillande av lampliga kriterier och praktiska arrangemang for terbetalning

atersandande aems_s‘ta(tiern; LSy tg att genomiord | o efjan medlemsstaterna av kostnader som uppstar till folid av verkstillandet av beslut om
atersandandeatgarder avvisning enligt radets direktiv om dmsesidigt erkdnnande av beslut om avvisning.

Pa kort sikt: Analys av atgirder och insatser som kan komma att bli aktuella pa grundval
av kommissionens gronbok om atersindande.
Atertagandeavtal med tredje land | P4 kort sikt: Ingd utestiende avtal.
Pa kort sikt: Faststilla med vilka tredje linder som det dr nodvindigt att forhandla fram
avtal.
Pa medellang sikt: Ingd andra atertagandeavtal 4n de utestdende.
Transitering av atersinda Pa kort sikt: P4 unionsnivé vid behov faststilla bestimmelser om transitering for dtersinda
personer, i likhet med vad som giller for tredje land.
Gemensamma miniminormer for | P kort sikt: Analysera mojligheten att vidta atgérder for att dstadkomma gemensamma
atersindandeforfaranden miniminormer for dtersindandeférfaranden.

Europol Pd medelldng sikt: Tillimpa artikel 30 i Fordraget om Europeiska unionen fullt ut och ge Europol vidare mojligheter att stodja
utredningar i medlemsstaterna av illegala nétverk for invandring, méinniskohandel och minniskosmuggling, ge stod till
medlemsstaterna samt, ndr sd dr mojligt och limpligt, vara behjilplig vid insamlande och utbyte av information mellan
myndigheter som tillimpar lagar som rér dessa fall.

Pafoljder Minniskosmuggling Pa kort sikt: Genomféra de nya gemenskapsinstrument som ér avsedda att anvindas mot

miénniskosmuggling.

Minniskohandel Pa kort sikt: Faststilla mojligheten att ge offer for ménniskohandel vissa formaner eller
sarskild hjalp.

Olaglig anstallning Pa kort sikt: Genomfora en studie av medlemsstaternas lagstiftning.

Pa medelling sikt: Utarbeta ett forslag for att harmonisera medlemsstaternas sitt att
behandla olaglig anstillning.

Olaglig invandring och ekonomisk
vinning

Pa kort sikt: Analys av mojligheten att anta bestimmelser om beslagtagande av ekonomisk
vinning och hjilpmedel, sirskilt de transportmedel som anvinds for brottslig verksamhet i
samband med olaglig invandring.

Transportdrens ansvar

Pa kort sikt: Uppfoljning av direktivet om transportorens ansvar.




