ENGELBRECHT

DOMSTOLENS DOM
den 26 september 2000 *

I mal C-262/97,

angdende en begéran enligt artikel 177 i EG-fordraget (nu artikel 234 EG), fran
Arbeidshof te Antwerpen (Belgien), att domstolen skall meddela ett férhandsav-
gorande i det vid den nationella domstolen anhingiga malet mellan

Rijksdienst voor Pensioenen

och

Robert Engelbrecht,

angdende tolkningen av artikel 48 i EG-fordraget (nu artikel 39 EG i éndrad
lydelse) och artiklarna 12.2 och 46a.3 c i ridets férordning (EEG) nr 1408/71 av
den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, i dess dndrade och
uppdaterade lydelse enligt radets forordning (EEG) nr 2001/83 av den 2 juni
1983 (EGT L 230, s. 6; svensk specialutgiva, omride 5, volym 3, s. 13), i dess
dndrade lydelse enligt rddets forordning (EEG) nr 1248/92 av den 30 april 1992
(EGT L 136, s. 7; svensk specialutgdva, omrade 5, volym S, s. 130),

* Riittegdngssprik: nederlindska.
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meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodfiguez Iglesias, avdelningsordférandena
D.A.O. Edward (referent), L. Sevon och R. Schintgen. samt domarna
P.J.G. Kapteyn, C. Gulmann, J.-P. Puissochet, P. Jann och H. Ragnemalm,

generaladvokat: P. Léger,A

justitiesekreterare: avdelningsdirektdren D. Louterman-Hubeau,
med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:
— Rijksdienst voor Pensioenen, genom generaldirektoren G. Perl,

— R. Engelbrecht, genom advokaterna H. van Hoogenbemt och
B. Vanschoebeke, Bryssel, '

— Belgiens regering, genom forste radglvaren J. Devadder utrikesministeriets
rittstjdnst; i egenskap av ombud,

— Europelska gemenskapernas kommission, genom P] ‘Kuijper, och
B.]. Drijber, rittstjinsten, bada i egenskap av ornbud

med hinsyn till férhandlingsrapporten,
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efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 12 januari 1999
av: Rijksdienst voor Pensioenen, foéretritt av ridgivaren J.C.A. De Clerck,
R. Engelbrecht, foretradd av H. van Hoogenbemt och B. Vanschoebeke,
Belgiens regering, foretriddd av J. Devadder, Nederlidndernas regering, foretridd
av MLA. Fierstra, chef for utrikesministeriets avdelning for gemenskapsrittsliga
frigor, i egenskap av ombud, Férenade kungarikets regering, foretridd av
M. Ewing, Treasury Solicitor’s Department, i egenskap av ombud, bitridd av
M. Hoskins, barrister, och kommissionen, fretriadd av P.J. Kuijper,

och efter att den 4 maj 1999 ha hért generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Arbeidshof te Antwerpen har genom beslut av den 11 juli 1997, som inkom till
domstolens kansli den 21 juli samma 4z, i enlighet med artikel 177 i EG-fordraget
(nu artikel 234 EG) stillt tre frigor om tolkningen av artikel 48 i EG-fordraget
(nu artikel 39 EG i dndrad lydelse) och artiklarna 12.2 och 46a.3 c i radets
forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen
for social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom
gemenskapen, i dess dndrade och uppdaterade lydelse enligt radets forordning
(EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983 (EGT L 230, s. 6; svensk specialutgiva,
omrdde 5, volym 3, s. 13), i dess lydelse enligt ridets férordning (EEG)
nr 1248/92 av den 30 april 1992 (EGT L 136, s. 7; svensk specialutgiva, omride
5, volym §, 5. 130) (nedan kallad forordning nr 1408/71, i dess @ndrade lydelse).
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Fragorna har uppkommit i en tvist mellan Robert Engelbrecht och Rijksdienst
voor Pensioenen, vilket ir ett belgiskt socialforsdkringsorgan, angdende utbetal-
ning av Robert Engelbrechts alderspension.

I artikel 3.1 forsta stycket i den belgiska lagen av den 20 juli 1990 foreskrivs att
ritten till alderspension beriknas per kalenderdr p4 grundval av en andel av den
berdrdes relevanta bruttoinkomster. Dessa inkomster beaktas till

»a) 75 procent [familjepension] for arbetstagare vars make eller maka

— har upphért att forvirvsarbeta, med undantag for sadan verksamhet som
ar tilldten enligt kunglig kungorelse,

— inte uppbir sddana bidrag eller ersdttningar som avses i artikel 25 i den
kungliga kungorelsen nr 50,

—  inte uppbir alders- eller efterlevandepension eller liknande férméner,
vilka har beviljats med stod av denna lag, med stod av den kungliga
kungorelsen nr 50, med stod av ett belgiskt pensionssystem for
arbetare, tjinstemin, gruvarbetare, sjomin eller egenféretagare, med
stod av ett belgiskt pensionssystem tillimpligt pa offentliganstillda eller
anstillda vid Société nationale des chemin de fer belges [med stod av
nigot annat belgiskt pensionssystem], med stdd av ett utlindskt
pensionssystem eller med stod av ett pensionssystem som ar tillimpligt
for personal vid en internationell organisation eller institution,

b) 60 procent [individuell pension] for 6vriga arbetstagare.”
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Artikel 3.8 i samma lag har féljande lydelse:

"Med avvikelse frin vad som stadgas i punkt 1 forsta stycket a utgor
omstindigheten att den ene maken erhaller en eller flera dlders- eller efterlevan-
depensioner eller liknande férméaner, vilka har beviljats med stod av ett eller flera
belgiska pensionssystem, med undantag for pensionssystemen fér arbetare,
tjanstemin, gruvarbetare, sjomin och arbetstagare, med stéd av ett utlindskt
pensionssystem eller med stéd av ett pensionssystem som dr tillimpligt for
personal vid en internationell organisation eller institution, inte hinder f6r att den
andre maken beviljas dlderspension som beriknas med tillimpning av punkt 1
forsta stycket a i denna artikel, under forutsittning att summan av de pensioner
och liknande férmaner som den férste maken uppbér dr mindre 4n skillnaden
mellan den 4lderspension som den andre maken har ritt till ndr hans pension
beriknas med tillimpning av punkt 1 forsta stycket a respektive punkt 1 férsta
stycket b i denna artikel.

Om s ir fallet dras emellertid summan av de pensioner och liknande férmaner
som den forste maken uppbir av fran den andre makens dlderspension.”

Enligt Algemene Ouderdomswet (generell lag om alderdomsforsikring, nedan
kallad AOW) iir varje person som ir bosatt i Nederldnderna mellan sitt femtonde
och sextiofemte levnadsar obligatoriskt forsikrad enligt systemet for dlderdoms-
forsikring, oavsett om han ir yrkesverksam eller inte och oavsett nationalitet.

En man eller kvinna som éir ogift erhaller vid sextiofemarsdagen en pension som
uppgar till hogst 70 procent av nettominimildénen, beroende pa antalet fullgjorda
forsikringsperioder. Varje gift person, man eller kvinna, erhaller nér han eller hon
fyller 65 ar riitt till en personlig dlderspension som uppgar till hogst 50 procent av
nettominimilénen, aterigen beroende pa antalet fullgjorda forsikringsperioder.
En gift person som har fyllt 65 4r och vars make dnnu inte har uppnitt denna
alder erhdller dven ett pensionstilligg som hogst kan uppga till 50 procent av

I-7351



10

11

DOM AV DEN 26.9.2000 — MAL C-262/97

nettominimilénen, beroende pa antalet forsikringsperioder som den yngre maken
har fullgjort. Pensionstilligget minskas dven med 2 procent for varje 4r som den
andre maken inte har varit bosatt i landet och siledes inte har varit forsikrad.
Fram till den 1 april 1988 beviljades detta tilligg utan hinsyn till den yngre
makens eventuella inkomster.

Nir den yngre. maken fyller 65 4r dras pensionstilligget in. Bidda makarna
erhdller da en sjdlvstindig personlig dlderspension. -

Robert Engelbrecht har forvirvsarbetat i bdde Nederlinderna och Belgien. I
Nederldnderna var han obligatoriskt forsikrad under tiden fran den 5 mars 1946
till den 13 december 1950 och frin den 11 juni 1958 till den 8 november 1958.
Han var vidare frivilligt forsikrad frdn den 1 januari 1957 till den 11 juni 1958
och fran den 9 november 1958 till den 8 maj 1993. I Belgien var han, i egenskap
av arbetstagare, forsdkrad enligt det belgiska socialforsikringssystemet fran ar
1958 ill ar 1993.

Robert Engelbrecht har siledes betalat in avgifter till bide det belgiska och det
nederldndska pensionssystemet under dren 1958—1993. ‘

Fran sin sextiofemdrsdag, det vill siga den 8 maj 1993, har han erhillit bade
belgisk och nederlindsk dlderspension.

Sociale Verzekeringsbank (den nederlindska socialférsikringskassan, nedan
kallad SVB) beviljade genom beslut av den 21 april 1993 Robert Engelbrecht
en alderspension som brutto uppgick till det hogsta beloppet for en gift person
som 4r stadigvarande sammanboende med en partner som &r yngre dn 65 dr. Han
beviljades dven ett manatligt pensionstilligg.
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I Belgien beviljade Rijksdienst voor Pensioenen (pa‘franska Office national des
pensions, nedan kallad ONP) genom beslut av den 13 juli 1993 honom en
alderspension beriknad pd grundval av en forsikringstid pd 35 4r i Belgien.
Denna pension beviljades som familjepension, eftersom hans maka inte
forvirvsarbetade och inte uppbar nagon av de férméner som avses i artikel 3.1
forsta stycket a i lagen av den 20 juli 1990.

Fru Engelbrecht erholl frdn och med sin sextiofemdrsdag, det vill siga
den 16 augusti 1994, en nederlindsk dlderspension. Denna pension berdknades
pé grundval av bade frivilliga och obligatoriska férsikringsperioder. SVB drog i
samband didrmed tillbaka det pensionstilligg som Robert Engelbrecht uppbar.

ONP underrittade genom beslut av den 20 oktober 1994, som delgavs
den 4 november samma &r, Robert Engelbrecht om att hans familjepension
skulle omvandlas till individuell pension, eftersom hans hustru frin Nederldn-
derna erholl en alderspension eller liknande forméner av det slag som avses i
artikel 3.1 forsta stycket a i lag av den 20 juli 1990,

Robert Engelbrecht vickte genom anstkan som inkom till Arbeidsrechtbank te
Turnhout den 15 november 1994 talan mot detta beslut, Han hivdade att
artikel 46a.3 c i forordning nr 1408/71, i dess dndrade lydelse, utgjorde hinder
for de belgiska myndigheterna att vid bestimmande av storleken av hans belgiska
alderspension, som familjepension eller som individuell pension, beakta hans
makas pensionsférmén enligt AOW), vilken grundades pa att hon hade varit
frivilligt forsikrad.

Arbeidsrechtbank bifoll talan genom dom av den 10 januari 1996 och tillerkinde
Robert Engelbrecht ritt till belgisk dlderspension i form av familjepension. Den
ansdg att det framgick av EG-domstolens dom av den 11 augusti 1995 i
mal C-98/94, Schmidt (REG 1995, s. [-2559), att férméner som beriknas eller
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utges pa grundval av forsikringsperioder som har fullgjorts av tva olika personer
inte kan anses som forméaner av samma slag, i den mening som avses i artikel 46a
i forordning nr 1408/71, i dess dndrade lydelse. Den ansdg vidare att det stred
mot gemenskapsritten, sirskilt mot EG-férdraget och principen om fri rorlighet
for arbetstagare, att tlllampa den nationella lagstlftmngen i friga pa ett restriktivt
satt.

ONP overklagade detta beslut till den hansk]utande domstolen vilken forst
forkastade Robert Engelbrechts argument att hans hustrus hela pension foljde av
en frivillig forsikring. Domstolen ansig att endast den storre delen av denna
pension — nirmare bestimt 88 procent av det beviljade beloppet — utgavs pa
grundval av “frivillig forsdkring eller frivillig fortsittningsforsakring”, i den
mening som avses i artikel 46a.3 ¢ i forordning nr 1408/71, i dess dndrade
lydelse.

Den hinskjutande domstolen férkastade direfter Arbeidsrechtbanks slutsats och
ansig att denna bestimmelse skulle tillimpas nir dlderspension utgavs till tvd
olika personer. Domstolen drog slutsatsen att den ovannimnda delen av fru
Engelbrechts pension kunde beaktas nir hennes makes belgiska pension
faststdlldes. '

Vad betriffar den del av fru Engelbrechts pension som utgavs pa grundval av
obligatoriska forsikringsperioder pa vilka artikel 3.1 och 3.8 i lagen av
den 20 juli 1990 kan tillimpas — nirmare bestimt 12 procent av det beviljade
beloppet — hyste den hinskjutande domstolen emellertid tvivel betrdffande
tolkningen av EG-domstolens dom av den 5 oktober 1994 i mal C-165/91,
van Munster (REG 1994, s. 1-4661), av artiklarna 5 och 50 i EG-férdraget (nu
artiklarna 10 EG och 41 EG) och av artiklarna 48, 49 och 511 EG-fordraget (de
bida sistnimnda nu artiklarna 40 EG och 42 EG i dndrad lydelse). :
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Arbeidshof te Antwerpen anser att lsningen av tvisten vid den nationella
domstolen beror pa den exakta innebdrden av domstolens dom i det ovanndmnda
malet van Munster och har dérfor stille féljande fragor till domstolen:

”1) Domstolen anmodas att meddela foérhandsavgérande avseende "féljande

tolkningsfragor utifrin sdvil de nimnda bestimmelserna som andra
bestimmelser som domstolen anser vara tillimpliga i forevarande fall:

Ar det forenligt med gemenskapsritten, i synnerhet med artiklarna 5, 48
och 51 i fordraget om upprittande av Europeiska ekonomiska gemenskapen
av den 25 mars 1957, och sirskilt principen om fri rorlighet for arbetstagare
och principen om behériga myndigheters lojala samarbete, att en nationell
domstol som konstaterar att en migrerande arbetstagares pension skall
minskas enligt en tillimplig nationell bestimmelse (sisom artikel 3.1 och 3.8
i den belgiska lagen av den 20 juli 1990, enligt vilken det pensionsbelopp
som en migrerande arbetstagares maka erhdller skall avriknas fran arbets-
tagarens *familjepension’ pd grund av att makans pension #r en liknande
férman) och som anser att det inte dr mojligt att av hinsyn till den fria
rorligheten for arbetstagare tolka denna nationella bestimmelse s& att de
ovéntade negativa f6ljdverkningarna pa grund av bristande samordning av de
sociala trygghetssystemen avhjélps eller som anser att den tillimpning som
skett av denna bestimmelse hindrar den fria rérligheten for arbetstagare, inte
har méjlighet att underldta att tillimpa denna belgiska bestimmelse?

Domstolen anmodas att tolka inneboérden av domstolens dom av den S ok-
tober 1994 i mal C-165/91, van Munster (REG 1994, s. 1-4661), mot
bakgrund av ovannimnda bestimmelser i gemenskapsritten,

a) Skall domskilen i den ovannidmnda domen under rubriken *Den andra
fragan’ (punkterna 21—31) omfattas av uttrycket ’ovintade negativa
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foljdverkningar pa grund av bristande samordning av de sociala trygg-
hetssystemen’? :

b) Skall den andra punkten i domslutet i denna dom mot bakgrund av
. punkterna 32—34 i domskilen tolkas pd sa sdtt att ndr-det inte dr mojligt
~ att tolka en tillimplig nationell bestimmelse s3, att de negativa foljdverk-
ningarna av dess tillimpning i ett konkret fall p& den fria rorligheten for
arbetstagare avhjilps, 4r den nationella domstolen skyldig att tillimpa -
denna bestammelse fullt ut, eller skall nimnda punkt tolkas pa sa sitt att
den nationella domstolen skall underldta att tillimpa denna bestimmelse?

3) Ar det mot bakgrund av den andra punkten i domslutet i domen av

" den 5 oktober 1994 och domstolens rittspraxis forenligt med gémenskaps-
ritten och nirmare bestimt med artiklarna 5, 48 och 51 i fordraget att den
nationella domstolen inte har behorighet att underldta att tillimpa uttryck-
liga och tvingande nationella bestimmelser- fér att avhjilpa de negativa
foljdverkningar som annars skulle uppsta

— pa grund av att bestimmelserna tillimpas pa migrerande arbetstagare
som har utnyttjat ritten till fri rérlighet for arbetstagare, och

— pa grund av bristande samordning av de olika medlemsstaternas sociala
trygghetssystem?”

21 Det skall inledningsvis anmirkas att den nationella domstolen i begidran om
forhandsavgorande uttryckligen har angett att den inte har ansett det nodvandigt
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att stilla en fraga rorande tolkningen av artikel 46a i férordning nr 1408/71, i
dess dndrade lydelse, vad avser de pensioner som utges p4 grundval av en frivillig
forsikring eller en frivillig fortsittningsforsikring.

Den nationella domstolens frigor ror siledes endast frigan huruvida det ir
tilltet att beakta en formén av det slag som den alderspension som har beviljats
fru Engelbrecht enligt AOW, pd grundval av den obligatoriska forsikringen.

Tolkningsfragorna bor provas i ett sammanhang.

Det ovannimnda malet van Munster gillde artikel 10.1 i den belgiska kungliga
kungorelsen nr 50 av den 24 oktober 1967. Om en arbetstagares make hade
avslutat sin yrkesverksamhet och inte erhsll Alderspension eller liknande
forméner beviljades arbetstagaren, enligt denna bestimmelse, en familjepension.
Om arbetstagarens make erhéll pension eller liknande férméner hade arbets-
tagaren endast ritt till individuell pension.

Simon van Munster hade forvirvsarbetat i Nederlinderna och i Belgien. Hans
maka hade diremot aldrig forvirvsarbetat. Till foljd av en dndring i den
nederlindska lagstiftningen beslutades att varje make vid uppnadd pensionsdlder
skulle beviljas en lika stor pension under forutsittning att den berorde hade varit
bosatt i Nederldnderna. For pensionen gillde inget villkor att den berérde méaste
ha forvirvsarbetat.
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Nir fru van Munster fyllde 65 ar beviljade den nederlédndska socialférsakrings-
kassan séledes henne en sjilvstindig alderspension. I samband ddrmed drog den
nederlindska institutionen tillbaka det pensionstilligg som Simon van Munster
hade uppburit fram till dess.

Forhallandet att fru van Munster beviljades denna pension gjorde séledes inte att
familjens samlade inkomster ckade. Det pensionsbelopp som utbetalades enligt
det belgiska pensionssystemet minskades emellertid till det som giller for
individuell pension.

Den nationella domstolens forsta friga avsdg den belgiska lagstiftningens
forenlighet med gemenskapsritten. EG-domstolen ansdg att denna lagstiftning
inte i sig kunde anses utgora hinder for fri rérlighet for arbetstagare, eftersom den
tillimpades utan tskillnad mellan belgiska medborgare och medborgare i andra
medlemsstater (domen i det ovannimnda mélet van Munster, punkt 19).

Den andra frigan avsig den konkreta tillimpningen av denna lagstiftning pd en
situation som makarna van Munsters. Domstolen ansdg hirvid att en nationell
domstol, som vid tillimpning av en bestimmelse i sin nationella ritt skall
kvalificera en social trygghetsforman som har beviljats enligt en annan medlems-
stats lagstiftning, skall tolka sin egen lagstiftning med beaktande av mdlen med
artiklarna 48—51 i fordraget och i storsta mojliga utstrdckning undvika att
tolkningen leder till att migrerande arbetstagare avskricks fran att verkligen
utdva sin ritt till fri rorlighet.

Forevarande mal 4r i vissa visentliga avseenden identiskt med det ovannidmnda
milet van Munster, vad avser omstindigheten att den pension som tidigare hade
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beviljats Robert Engelbrecht enligt det nederldndska pensionssystemet framdeles
utges till makarna Engelbrecht i lika delar, utan att familjens samlade inkomster
har dkat pa grund av denna fordndring. Robert Engelbrechts férman enligt det
belgiska systemet utgdr dock med ett ligre belopp.

Det ér vidare ostridigt i malet att de svarigheter som Robert Engelbrecht har
rakat ut for har sin grund i grundldggande skillnader mellan de pensionssystem
som dr i frdga i maélet vid den nationella domstolen. I det belgiska systemet
foreskrivs en hogre pension for arbetstagare vars make eller maka inte erhéller
nagon dlderspension eller liknande f6rméner, medan det nederlindska systemet, i
samma situation foreskriver att varje make eller maka vid uppnadd pensionsélder
skall beviljas en lika stor pension — som denne inte kan fransiga sig — utan att
detta medfér ndgon hojning av familjens samlade inkomster.

Forevarande mal skiljer sig frdn det ovannimnda malet van Munster i det att
forevarande mal inte r6r samma bestdmmelse i nationell ritt. Artikel 3.8 i lagen
av den 20 juli 1990 skiljer sig fran artikel 10 i kungliga kungérelsen nr 50 av
den 24 oktober 1967, vilken var i friga i det ovannimnda malet van Munster, i
det att den foérstnimnda artikeln, med avvikelse frén vad som foreskrivs i
artikel 3.1 i samma lag, foreskriver att omstindigheten att den yngre maken
erhaller pension enligt vissa belgiska eller utlindska pensionssystem inte utgor
hinder for att den édldre maken beviljas familjepension, under forutsittning att
den yngre makens pension inte dr hdgre 4n skillnaden mellan den dldre makens
alderspension berdknad som familjepension respektive som individuell pension.
Familjepensionen skall dock minskas med den pension som den yngre maken
erhaller.

Det framgar av handlingarna i mélet att artikel 3.8 i lagen av den 20 juli 1990 ér
tillimplig pd den del av fru Engelbrechts pension som utgavs pa grundval av
obligatoriska forsikringsperioder, néirmare bestimt 12 procent av det beviljade
beloppet. Vid tillimpning av denna bestimmelse minskas Robert Engelbrechts
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familjepension med den pens1on som hans hustru erhiller enligt nederlédndsk
lagstlftmng

Forevarande fall ror séledes, till skillnad frin det ovannimnda malet van
Munster, fragan huruvida det ér férenligt med gemenskapsritten att de behoriga
myndlgheterna med t1llampn1ng av en lagbestammelse

— som faststiller den dlderspension som skall beviljas en gift arbetstagare,

— som foéreskriver att denna pension skall minskas med hansyn till en pension
som dennes make har beviljats enligt en annan medlemsstats pensionssystem,

— som foéreskriver att en regel om undantag frin kumulationsforbud skall till-
limpas om den andra pensionen ar lagre dn ett visst belopp,

minskar en migrerande arbetstagares alderspension med hénsyn till den pension
som dennes make har bev1l]ats enligt en annan medlemsstats pensionssystem,
trots att den senare pensionen inte medfor att familjens samlade inkomster dkar.
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Enligt fast rittspraxis inskrinker inte gemenskapsritten medlemsstaternas
behorighet att utforma sina sociala trygghetssystem (dom av den 7 februari
1984 i mal 238/82, Duphar m.fl, REG 1984, s. 523, punkt 16, svensk
specialutgdva, volym 7, s. 505, och av den 17 juni 1997 i mal C-70/95,
Sodemare m.fl., REG 1997, s. 1-3395, punkt 27).

[ avsaknad av en harmonisering pi gemenskapsnivd ankommer det foljaktligen
pd lagstiftaren i varje medlemsstat att bestimma dels under vilka villkor det
foreligger ratt eller skyldighet att ansluta sig till ett system for social trygghet
(dom av den 24 april 1980 i mal 110/79, Coonan, REG 1980, s. 1445, punkt 12,
och av den 4 oktober 1991 i mal C-349/87, Paraschi, REG 1991, s. 1-4501,
punkt 15), dels under vilka villkor det foreligger ritt till formaner (dom av den
30 januari 1997 i de forenade malen C-4/95 och C-5/95, Stéber och Piosa
Pereira, REG 1997, s. I-511, punkt 36).

Artikel 51 i fordraget later visserligen skillnader mellan olika medlemsstaters
system for social trygghet och foljaktligen ocksd mellan rittigheter for de
personer som arbetar i dessa stater best, men det stir 4nda klart att indamalet
med artiklarna 48—S51 i fordraget inte skulle uppnis om migrerande arbets-
tagare, till f6ljd av utévandet av sin ritt till fri rérlighet, skulle forlora de sociala
trygghetsformaner som en medlemsstats lagstiftning tillforsikrar dem (domen i
det ovanndmnda mélet van Munster, punkt 27).

Det framgdr ocksd av fast rittspraxis att medlemsstaternas forpliktelse enligt
artikel 5 i férdraget att vidta alla limpliga 4tgirder, bide allménna och sérskilda,
for att sdkerstilla att denna skyldighet fullgsrs, sligger alla myndigheter i
medlemsstaterna, dven domstolarna inom ramen for deras behorighet.

Det ankommer hérvid pa den nationella domstolen att i s4 stor utstrickning som
mojligt ge den nationella lag som den skall tillimpa en tolkning som 6verens-
stimmer med gemenskapsrittens krav (se domen 1 det ovannidmnda malet van
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Munster, punkt 34, och dven dom av den 13 november 1990 i mal C-106/89,
Marleasing, REG 1990, s. 1-4135, punkt 8; svensk specialutgdva, volym 10,
5. 575). - - ,

Om det inte 4r mojligt att tillimpa den nationella ritten gemenskapskonformt dr
den nationella domstolen skyldig att tillimpa gemenskapsritten i dess helhet och
att skydda de rittigheter som- denna ger enskilda, och om sa &r nodvindigt
underidta att tillimpa en bestimmelse som, om den skulle tillimpas, i det
enskilda fallet skulle leda till ett resultat som strider mot gemenskapsritten (se
hirvid dom av den 21 maj 1987 i mél 249/85, Albako, REG 1987, s. 2345,
punkt 13 och foljande punkter; svensk specialutgva, volym 9, s. 101).

Domstolen konstaterar hirvid att forlust eller minskning av en social trygghets-
forman for en arbetstagare, pi grund av att en forman av samma slag har
beviljats dennes make enligt en annan medlemsstats lagstiftning, dr en omstan-
dighet som kan forsvara den fria rorligheten inom gemenskapen, i fall dir denna
forman inte medfor att familjens samlade inkomster okar utan medfor att
arbetstagarens personliga pension minskas i motsvarande min enligt samma stats
lagstiftning.

En sidan foljd skulle nimligen kunna avhalla gemenskapsarbetstagaren fran att
utéva sin ritt till fri rorlighet och siledes utgora ett hinder for denna frihet som
stadfists i artikel 48 i fordraget.

Det framgr dessutom av handlingarna i mélet att de nationella bestimmelser om
kumulationsforbud som ir i fraga i malet vid den nationella domstolen ar tinkta
att tillimpas just i fall ddr familjens samlade inkomster Skar genom att den
forsikrades make erhiller en alders- eller efterlevandepension. De behoriga
myndigheterna har darfor med nodvéndighet kinnedom om de exakta pensions-
belopp som har beviljats arbetstagaren respektive dennes make.
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44 Artikel 48 i fordraget utgdr hdrvid hinder for att de behdriga myndigheterna
minskar arbetstagarens pension utan att kontrollera om den pension som har
beviljats dennes make medfér att familjens samlade inkomster dkar.

4 Svaret pd tolkningsfragorna blir siledes att i fall d4r de behériga myndigheterna i
en medlemsstat skall tillimpa en lagbestimmelse

— som faststéller den dlderspension som skall beviljas en gift arbetstagare,

— som foreskriver att denna pension skall minskas med héinsyn till en pension
som arbetstagarens make har beviljats enligt en annan medlemsstats pen-
sionssystem,

— som foreskriver att en regel om undantag frin kumulationsforbud skall till-
limpas om den andra pensionen 4r ldgre n ett visst belopp,

utgdr artikel 48 i fordraget hinder for att dessa myndigheter minskar en
migrerande arbetstagares alderspension med hinsyn till den pension som dennes
make har beviljats enligt en annan medlemsstats pensionssystem, trots att den
senare pensionen inte medfor att familjens samlade inkomster &kar,
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Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den belgiska, den nederlindska och den
brittiska regeringen samt Europeiska gemenskapernas kommission, vilka har
inkommit med yttranden till domstolen, #r inte ersittningsgilla. Eftersom
forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor
ett led i beredningen av samma mal, ankommer det p& den nationella domstolen
att besluta om rittegingskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar .

DOMSTOLEN .

— angdende de fragor som genom beslut av den 11 juli 1997 har stillts av
Arbeidshof te Antwerpen — f6ljande dom:

I fall dir de behoriga myndigheterna i en medlemsstat skall tillimpa en
lagbestimmelse

— som faststiller den alderspension som skall beviljas en gift arbetstagare,
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— som féreskriver att denna pension skall minskas med hénsyn till en pension
som arbetstagarens make har beviljats enligt en annan medlemsstats pen-
sionssystem,

— som foreskriver att en regel om undantag fran kumulationsférbud skall till-
limpas om den andra pensionen #r ligre 4n ett visst belopp,

utgdr artikel 48 i EG-fordraget (nu artikel 39 EG i dndrad lydelse) hinder for att
dessa myndigheter minskar en migrerande arbetstagares alderspension med
hdnsyn till den pension som dennes make har beviljats enligt en annan
medlemsstats pensionssystem, trots att den senare pensionen inte medfor att
familjens samlade inkomster okar.

Rodriguez Iglesias Edward Sevon
Schintgen Kapteyn Gulmann
Puissochet Jann Ragnemalm

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 26 september 2000.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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