g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (nionde avdelningen)

den 28 april 2022 *

"Begdran om forhandsavgérande — Gemensam jordbrukspolitik — System for direktstod —
Forordning (EU) nr 1306/2013 — Utbetalning till stodmottagare — Artikel 75 — Tidsfrist for
utbetalning — lakttagande — Foreligger inte — Tyst avslag pa stodansokan”

I de forenade malen C-160/21 och C-217/21,

angdende beslut att begdra forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, fran Administrativen sad
Veliko Tarnovo (Forvaltningsdomstolen i Veliko Tarnovo, Bulgarien), av den 10 februari 2021
respektive den 19 februari 2021, som inkom till domstolen den 10 mars 2021 respektive den
6 april 2021, i mélen

”Nikopolis AD Istrum 2010” EOOD (C-160/21)

”Agro — eko 2013” EOOD (C-217/21)

mot

Izpalnitelen direktor na Darzhaven fond ”Zemedelie”,

meddelar

DOMSTOLEN (nionde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden S. Rodin samt domarna J.-C. Bonichot och
O. Spineanu-Matei (referent),

generaladvokat: P. Pikamae,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Tjeckiens regering, genom M. Smolek, J. Pavlis och J. VIacil, samtliga i egenskap av ombud,

— Osterrikes regering, genom J. Schmoll och V.-S. Strasser, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: bulgariska.

SV
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— Europeiska kommissionen, genom M. Kaduczak och G. Koleva, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Respektive begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 75.1 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1306/2013 av den 17 december 2013 om finansiering, férvaltning
och oOvervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphidvande av radets
forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG)
nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008 (EUT L 347, 2013, s. 549, och rittelse i EUT L 130, 2013,
s. 13), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2017/2393 av den
13 december 2017 (EUT L 350, 2017, s. 15) (nedan kallad forordning nr 1306/2013).

Respektive begiran har framstallts i mél mellan, & ena sidan, "Nikopolis AD Istrum” EOOD (nedan
kallat Nikopolis) och "Agro — eko 2013” EOOD (nedan kallat Agro — EKO), handelsbolag inom
jordbruksproduktion som &r registrerade som jordbrukare, och, & andra sidan, Izpalnitelen
direktor na Darzhaven fond ”Zemedelie” (verkstillande direktor foér den nationella
jordbruksfonden — utbetalande organ) (nedan kallad Direktor). Mélen roér ansokningar om
finansieringsstod inom ramen for Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik, avseende
regleringsaren 2018 och 2019.

Tillampliga bestimmelser

Forordning nr 1306/2013
Skal 27 i forordning nr 1306/2013 har foljande lydelse:

”(27) Det dr viktigt att unionsstodet betalas ut till stodmottagarna i tid, sa att de kan anvidnda det
pa ett effektivt sitt. Om medlemsstaterna inte iakttar de tidsfrister som faststills i
unionsratten kan allvarliga problem uppstd for stodmottagarna, och det kan ocksa
dventyra arsplaneringen av unionsbudgeten. Dérfor bor utgifter som har betalats sedan
tidsfristen 16pt ut uteslutas fran unionsfinansiering. Proportionalitetsprincipen som
faststills i [radets férordning (EG) nr 1290/2005 av den 21 juni 2005 om finansieringen av
den gemensamma jordbrukspolitiken (EUT L 209, 2005, s. 1)] bor uppratthallas och gilla
for bada fonderna. For att iaktta proportionalitetsprincipen bor kommissionen dock
kunna faststdlla bestimmelser om undantag fran denna generella regel.”

I artikel 40 i forordning nr 1306/2013, med rubriken ”"lakttagande av betalningsfrister”, foreskrivs
foljande:

"Nér unionsritten anger tidsfrister for betalning ska alla utbetalningar som gors av de utbetalande
organen till stodmottagarna, fore tidigast mojliga betalningsdatum och efter sista mojliga
betalningsdatum, betraktas som ej berdttigande till unionsfinansiering, utom i de fall, pa de villkor
och inom de granser som faststélls med beaktande av proportionalitetsprincipen.
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For att se till att utgifter som betalas ut fore forsta mojliga betalningsdatum eller efter sista mojliga
betalningsdatum blir berittigade till unionsfinansiering samtidigt som man begrdnsar de finansiella
verkningarna av detta ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 115 genom undantag fran regeln i forsta stycket.”

I artikel 58 i forordningen, med rubriken "Skydd av unionens ekonomiska intressen”, féreskrivs
foljande:

”1. Medlemsstaterna ska, inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken, anta de lagar
och andra forfattningar och vidta alla andra atgéarder som behovs for att sakerstilla ett effektivt
skydd for unionens ekonomiska intressen och sarskilt for att

a) forsikra sig om att de insatser som finansieras genom fonderna &r lagliga och genomfors
korrekt,

b) sakerstilla effektivt skydd mot bedrégeri, i synnerhet i omraden med hogre risknivd, och som
kommer att fungera som avskridckande medel, med beaktande av atgiardernas kostnader och
fordelar samt dven att de &ér proportionella,

c) forebygga, uppticka och korrigera oegentligheter och bedrégerier,

d) tillimpa sanktioner som é&r effektiva, avskrickande och proportionella i enlighet med
unionsrétten eller, om detta inte 4r mojligt, nationell ritt, och vicka talan, om sa behovs,

e) driva in felaktiga utbetalningar samt rénta, och vécka talan om sa behovs.

2. Medlemsstaterna ska inratta effektiva forvaltnings- och kontrollsystem for att forsdkra sig om
att lagstiftningen som styr unionens stodordningar foljs i syfte att minimera risken for ekonomisk
forlust for unionen.

”

I artikel 74.1 i forordningen, med rubriken ”"Kontroll av villkoren for stodberéttigande och
minskningar”, foreskrivs f6ljande:

"I enlighet med artikel 59 ska medlemsstaterna via de utbetalande organen eller av organ som de
bemyndigat att agera pa dess vdgnar utféra administrativa kontroller av stddansékningarna for att
verifiera att villkoren for stodberdttigande ar uppfyllda. Dessa kontroller ska kompletteras med
kontroller pa plats.”

Artikel 75 i samma forordning, med rubriken ”"Utbetalning till stodmottagare”, har foljande
lydelse:

”1. Utbetalningarna enligt de stoédordningar och stodatgiarder som avses i artikel 67.2 ska goras
under perioden fran och med den 1 december till och med den 30 juni pafoéljande kalenderér.

Utbetalningarna ska goras i hogst tva delbetalningar under denna period.

Trots vad som sdgs i forsta och andra styckena i denna punkt, far medlemsstaterna
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a) fore den 1 december men inte fére den 16 oktober, betala ut forskott pa upp till 50 % nér det
galler direktstod,

b) fore den 1 december betala ut forskott pa upp till 75 % nir det géller stod som har beviljats
inom landsbygdsutveckling enligt artikel 67.2.

Nir det géller stod som har beviljats inom ramen for landsbygdsutveckling enligt artikel 67.2, ska
forsta och andra styckena i denna punkt tillimpas nar det géller stodansokningar eller stodansprak
som lamnas in fran och med ansokningsaret 2019.

2. Inga utbetalningar enligt punkt 1 ska goras forrdn medlemsstaterna har avslutat kontrollerna
av om stodvillkoren uppfylls i enlighet med artikel 74.

Genom undantag fran forsta stycket far forskott for stod som beviljas inom ramen for
landsbygdsutveckling enligt artikel 67.2 betalas ut efter det att de administrativa kontrollerna
enligt artikel 59.1 har slutforts.

3. I en nodsituation ska kommissionen anta genomférandeakter som dr bade ndédvéandiga och
berdttigade for att l6sa specifika problem med tillimpningen av denna artikel. Sadana
genomforandeakter kan avvika fran punkterna 1 och 2, men endast i den utstrackning och under
den period som det dr absolut nodvandigt.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 116.3.”

Delegerad forordning (EU) nr 907/2014

Skél 4 i kommissionens delegerade forordning (EU) nr 907/2014 av den 11 mars 2014 om
komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 vad géller
utbetalande organ och andra organ, ekonomisk forvaltning, avslutande av rdkenskaper,
sakerheter och anvindning av euron (EUT L 255, 2014, s. 18), i dess lydelse enligt
kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/967 av den 26 april 2018 (EUT L 174, 2018,
s. 2) (nedan kallad delegerad forordning nr 907/2014), har f6ljande lydelse:

"Niar det giller Europeiska garantifonden f{or jordbruket (EGF]) omfattar unionens
jordbrukslagstiftning frister for medlemsstaternas utbetalningar till stédmottagarna, vilka maste
foljas av medlemsstaterna. Utbetalningar som gors efter fristen ska betraktas som ej beréttigade
till unionsfinansiering och kan darfor inte erséttas av kommissionen, i enlighet med artikel 40 i
[forordning nr 1306/2013]. En analys av medlemsstaternas forsenade utbetalningar av stod visar
att ett antal betalningsforseningar beror pa att medlemsstaterna utfort ytterligare kontroller pa
grund av tvistiga ansprak, overklaganden eller andra nationella réttsliga forfaranden. I enlighet
med proportionalitetsprincipen bor man faststilla ett fast utgiftstak inom vilket inga avdrag pa
de ménatliga utbetalningarna gors i dessa fall. Om denna marginal 6verskrids bor det, for att de
finansiella verkningarna ska sta i proportion till forseningen, faststillas att kommissionen
proportionellt far sdtta ned unionsfinansieringen i forhallande till forseningens varaktighet.
Utbetalning av stod fore det forsta mojliga betalningsdatum som faststdlls i unionens
jordbrukslagstiftning kan inte motiveras av samma skél som utbetalningar efter sista mojliga
betalningsdatum. Dérfér bor inga bestimmelser om proportionella avdrag faststéllas for denna
typ av tidiga utbetalningar. Undantag bor dock goras nir unionens jordbrukslagstiftning tillater
utbetalning av forskott upp till ett visst maxbelopp.”
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I artikel 5.1 i delegerad forordning nr 907/2014, med rubriken "Bristande efterlevnad av sista
mojliga betalningsdatum vad géller Europeiska garantifonden fér jordbruket”, féreskrivs foljande:

"Nar det giller Europeiska garantifonden for jordbruket (EGF]) ska utgifter som betalas ut efter sista
mojliga betalningsdatum ge ritt till unionsfinansiering pa de villkor som anges i punkterna 2—6 i den
hér artikeln, enligt de undantag som avses i artikel 40 forsta stycket i forordning (EU) nr 1306/2013
och i enlighet med proportionalitetsprincipen.”

I artikel 5a.1 i delegerad forordning nr 907/2014, med rubriken "Bristande efterlevnad av sista
mojliga betalningsdatum vad giller Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling”,
foreskrivs foljande:

"Nér det géller Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling ska utgifter som betalas ut efter
sista mojliga betalningsdatum ge rétt till unionsfinansiering pa de villkor som anges i punkterna 2—6 i
denna artikel, enligt de undantag som avses i artikel 40 forsta stycket i forordning (EU) nr 1306/2013
och i enlighet med proportionalitetsprincipen.”

Genomforandeforordning (EU) nr 809/2014

I artikel 24 i kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 809/2014 av den 17 juli 2014 om
regler for tillimpningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 vad
giller det integrerade administrations- och kontrollsystemet, landsbygdsutvecklingsatgiarder och
tvérvillkor (EUT L 227, 2014, s. 69), i dess lydelse enligt kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2018/746 av den 18 maj 2018 (EUT L 125, 2018, s. 1) (nedan kallad genomférandeférordning
nr 809/2014), med rubriken ”Allménna principer”, foreskrivs foljande:

”1. De administrativa kontroller och kontroller pa plats som foreskrivs i denna férordning ska
goras pa ett sadant sdtt att det ar mojligt att effektivt kontrollera féljande:

a) Att den information som ges i direktstodsansokningar, ansokningar om
landsbygdsutvecklingsstod, stodansprak och andra deklarationer ar korrekt och fullsténdig.

b) Att samtliga stodvillkor, ataganden och andra skyldigheter inom det aktuella
direktstodsystemet och/eller landsbygdsutvecklingsatgiarden efterlevs, samt kontroll av att de
villkor efterlevs enligt vilka direktstod, landsbygdsutvecklingsstod och undantag fran
skyldigheterna beviljas.

c) Att de villkor och normer som géller for tvérvillkoren efterlevs.

2. Medlemsstaterna ska se till att samtliga tillampliga villkor enligt unionslagstiftningen eller
relevant nationell lagstiftning och dokument som innehaller genomférandebestammelser samt
enligt landsbygdsutvecklingsprogrammet kan kontrolleras med hjélp av ett antal verifierbara
indikatorer som medlemsstaterna ska faststélla.

3. Resultaten av de administrativa kontrollerna och kontrollerna pa plats ska bedomas for att
man ska kunna faststdlla om nagot av de problem man stott pa skulle kunna leda till risker for
liknande verksamheter, stodmottagare eller organ. Bedomningen ska ocksa leda till att man kan
identifiera orsakerna till att sadana situationer uppstétt, samt vilka ytterligare undersokningar
och korrigerande eller forebyggande atgarder som kréavs.
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4. Den behoriga myndigheten ska utfora fysiska kontroller pa plats i de fall da tolkningen av
ortofoton (satellit- eller flygbilder) eller andra relevanta bevis, inklusive bevis som
stodmottagaren lamnat pa den behoriga myndighetens begiran, inte ger resultat som mojliggor
slutgiltiga slutsatser pa ett sitt som tillfredsstdller den behoriga myndigheten avseende
stodberittigandet eller, i tillaimpliga fall, inte ger korrekt storlek pa den areal som ar foremal for
administrativa kontroller eller kontroller pa plats.

5. Detta kapitel ska ocksd tillimpas pa alla kontroller som genomférs i enlighet med denna
forordning och utan att det paverkar de sérskilda regler som anges i avdelning IV och V. Punkt 3
ska dock inte gélla for avdelning V.”

I artikel 25 i genomférandeférordning nr 809/2014, med rubriken “Foérhandsanmailan av
kontroller pa plats”, foreskrivs foljande:

"Kontroller pa plats far forhandsanmalas pa villkor att detta inte paverka[r] kontrollernas syfte och gor
dem mindre effektiva. Féorhandsanmalan ska goras sa sent som mojligt och far inte goras mer dn 14
dagar i forvag.

For kontroller pa plats som avser ansokningar om djurbidrag eller stodansprak inom djurrelaterat
landsbygdsutvecklingsstod eller ataganden som anmélts i enlighet med artikel 14a.5 far
forhandsanmadlan inte goras tidigare dn 48 timmar i forvig, utom i vl motiverade fall. I de fall dar
den lagstiftning som géller for de réttsakter och normer som ror tvarvillkor kréver att kontrollerna pa
plats ska vara oanmaélda ska dessa bestimmelser dessutom dven gélla for kontroller pé plats som avser
tvarvillkor.”

Malen vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Mal C-160/21

Nikopolis dr ett bulgariskt handelsbolag inom jordbruksproduktion som é&r registrerat som
jordbrukare.

Bolaget lamnade in en ansdkan om stod for regleringsaret 2019 inom ramen for programmet for
landsbygdsutveckling for aren 2014—2020, avseende atta olika stodsystem. Ansokan atfoljdes av
foreskrivna handlingar och automatiska kontroller av bolagets uppgifter genomfordes.

Vid en kontroll pa plats som utférdes mellan den 18 och den 21 november 2019 och som avsag en
del av de skiften som Nikopolis drev, konstaterades det att de lagstadgade kraven hade iakttagits.
Den 23 oktober 2019 genomférde direktsiya "Technicheski inspektorat” na Darzhaven fond
”Zemedelie” (teknisk kontrollmyndighet vid den nationella jordbruksfonden) en kontroll av
tvarvillkoren pa plats, under vilken det inte heller konstaterades nagra oegentligheter. Enligt en
kontrollrapport avseende arealerna, som upprittats av en expert vid den regionala tekniska
inspektionen i Veliko Tarnovo, visade kontrollerna pa plats av samtliga arealer for vilka stod
sokts, vilka genomfordes mellan den 16 september 2019 och den 31 oktober 2019, att det endast
fanns ett jordbruksskifte pa 0,51 hektar som inte gav rétt till stod.

Genom skrivelse av den 25 november 2019 underrittade Izpalnitelna Agentsiya "Sertifikatsionen

odit na sredstvata ot evropeyskite zemedelski fondove” (Genomfdrandeorganet
”Attesteringsgranskning av medel fran europeiska jordbruksfonder”) Direktor om att kontroller
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hade utforts pa uppfodningsanldggningar, déribland Nikopolisuppfédningsanldggning, och att
resultaten av dessa kontroller visade att det fanns tecken pa bedrageri, vilket foranledde behov av
en kompletterande Oversyn. Pa grundval av denna skrivelse skickade Direktor den
3 december 2019 ett meddelande enligt vilket handlaggningen av de ansdkningar som avsags i
skrivelsen skulle upphévas.

Den 6 augusti 2020 ingav Nikopolis en ans6kan om utbetalning till Direktor avseende den ansékan
om stod som avses i punkt 14 i forevarande dom. Genom skrivelse av den 14 augusti 2020 svarade
Direktor att handlaggningen av stodansokningarna for regleringsaret 2019 inom ramen for
programmet for landsbygdsutveckling for aren 2014—2020 dnnu inte hade avslutats och att denna
stodansokan var foremal for en kompletterande kontroll. Darvid angav Direktor uttryckligen att
denna skrivelse inte utgjorde en individuell administrativ réttsakt.

Nikopolis ansag att den omstandigheten att Direktor inte hade provat nimnda stodansékan inom
den lagstadgade fristen utgjorde ett beslut om tyst avslag pa ansokan och 6verklagade darfor detta
beslut till Administrativen sad Veliko Tarnovo (Forvaltningsdomstolen i Veliko Tarnovo,
Bulgarien), som ér den hénskjutande domstolen.

Mal C-217/21

Agro — eko ar ett bulgariskt handelsbolag inom jordbruksproduktion som &r registrerat som
jordbrukare.

Detta bolag lamnade in en ansékan om stod for regleringsaret 2018 inom ramen for programmet
for landsbygdsutveckling for aren 2014—-2020, enligt tolv olika stodordningar, déribland atgard 10
"Miljo- och klimatvinligt jordbruk”. Ansékan atfoljdes av foreskrivna handlingar och automatiska
kontroller av bolagets uppgifter genomfordes.

Vid kontroller pa plats av en del av de skiften som bedrivs av Agro — eko konstaterades att
villkoren for att beviljas stod var uppfyllda.

Agro — eko erholl betalning avseende de berérda systemen och atgérderna, med undantag for det
stod som avsag atgdrd 10 "Miljo- och klimatvénligt jordbruk”, avseende vilken Agro — eko inte fick
ndgon informationsskrivelse.

Den 21 februari 2020 ingav Agro — eko en ansokan till Direktor om utbetalning av stod avseende
atgard 10 "Miljo- och klimatviénligt jordbruk”, vilken avses i punkt 20 i férevarande dom. Inte
heller denna begidran om betalning besvarades.

Agro — eko ansag att den omstdndigheten att Direktor inte hade provat ansokan om stéd inom
den lagstadgade fristen utgjorde ett beslut om tyst avslag och 6verklagade darfor detta beslut till
den hianskjutande domstolen.

Tolkningsfragorna

I de tvd mal som anhédngiggjorts vid den har den nationella domstolen stéllts infor fragan huruvida
den omstdndigheten att stodet i fraga inte har betalats ut inom den frist som foreskrivs i
artikel 75.1 i féorordning nr 1306/2013 ska anses utgora ett tyst avslag pa de stodansokningar som
avses i punkterna 14 och 20 i férevarande dom.
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Den hinskjutande domstolen har i detta avseende angett att praxis fran Varhoven administrativen
sad (Hogsta forvaltningsdomstolen, Bulgarien) avseende denna frdga dr motsigelsefull, och
papekat att EU-domstolen aldrig har uttalat sig om tolkningen av artikel 75 i férordning
nr 1306/2013.

Mot denna bakgrund beslutade Administrativen sad Veliko Tarnovo (Forvaltningsdomstolen i
Veliko Tarnovo) att vilandeforklara de bada nationella malen och stilla foljande fragor till
EU-domstolen:

”1) Innebar begreppet utbetalning som anvénds i artikel 75.1 i [forordning nr 1306/2013] att ett
forfarande som inletts till f6ljd av ett stodansprak avslutas?

2) Ska det faktiska mottagandet av det stodbelopp som en jordbrukare sokt likstdllas med ett
positivt beslut fran det utbetalande organet pa ansokan om aktivering av stodréttigheter, och
ska den omstidndigheten att inga stodbelopp mottagits i samband med att ett offentligt
meddelande om de utbetalningar som verkstillts med avseende pa de berorda atgarderna
publiceras likstdllas med ett avslag pa ansokan om stodrittigheter om personen inte
informerades om att forfarandet fortsatter och att nya kontroller ska genomféras?

3) Innebdr fristen enligt artikel 75.1 i [forordning nr 1306/2013] en skyldighet for
medlemsstaterna att slutfora kontrollen av villkoren for stodberdttigande innan denna frist
l6per ut, och ér det endast i undantagsfall mojligt att fortsétta denna kontroll?

4) Utgor en underlatelse att iaktta fristen enligt artikel 75.1 i [forordning nr 1306/2013] ett tyst
beslut om avslag pa ansdkan om utbetalning om jordbrukaren inte informerades om att
kompletterande kontroller kommer att genomforas och [dessa kontroller] inte har
dokumenterats skriftligen?”

Provning av tolkningsfragorna

Den hinskjutande domstolen har stillt sina fragor, som ska provas tillsammans, for att fa klarhet i
huruvida artikel 75.1 i féorordning nr 1306/2013 ska tolkas s3, att den omsténdigheten att det
utbetalande organet i en medlemsstat inte har betalat ut ett stod som en jordbrukare har ansokt
om inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken fore utgdngen av den frist som anges i
denna bestimmelse ska anses utgora ett tyst avslag pa den ifrdgavarande stodansokan.

Den hénskjutande domstolen har ocksa fragat EU-domstolen om huruvida svaret pa denna fraga
paverkas av om de behoriga nationella myndigheterna, for det fall kontroller eller ytterligare
kontroller utfors efter utgdngen av denna frist, har eller inte har underréttat den sékande.

Enligt domstolens fasta praxis ska vid tolkningen av en unionsbestimmelse inte bara lydelsen
beaktas, utan ocksd sammanhanget och de mél som efterstrivas med de foreskrifter som
bestimmelsen ingar i (dom av den 26 februari 2019, Rimsévi¢s och ECB/Lettland, C-202/18
och C-238/18, EU:C:2019:139, punkt 45 och dir angiven rittspraxis).

Artikel 75.1 i forordning nr 1306/2013 ingar i kapitel II i avdelning V i féorordningen, som har

rubriken "kontrollsystem och sanktioner”. Enligt denna bestimmelse ska utbetalningarna enligt
de stodordningar och stodatgarder som avses i artikel 67.2 i forordning nr 1306/2013 goras under
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perioden fran och med den 1 december till och med den 30 juni paféljande kalenderar. I artikel 40
i ndimnda forordning foreskrivs att alla utbetalningar som gors efter denna period inte ar
berittigade till unionsfinansiering.

En ren tystnad fran en institution, ett unionsorgan eller en nationell myndighet som tillaimpar
unionsrétten kan i princip inte utgora ett underforstitt avslag, utom nédr detta uttryckligen
foreskrivs i en gemenskapsrittslig bestimmelse (se, for ett liknande resonemang, dom av den
9 december 2004, Kommissionen/Greencore, C-123/03 P, EU:C:2004:783, punkt 45).

I det aktuella fallet ska det forst och framst avgoras huruvida den relevanta unionslagstiftningen
innehéller en uttrycklig bestimmelse om att det foreligger ett tyst beslut om avslag nér denna
tidsfrist har 16pt ut och betalning inte har skett. Domstolen konstaterar att sa inte ar fallet.
Varken forordning nr 1306/2013 eller ndgon annan relevant rittsakt innehaller ndmligen nagon
uttrycklig foreskrift om en sadan foljd.

Aven om artiklarna 40 och 75 i férordning nr 1306/2013, lista mot bakgrund av skil 27 i denna
forordning, syftar till att sdkerstélla att jordbrukarna erhaller ekonomiskt gemenskapsstod i tid
for att de ska kunna anvéinda det pa ett effektivt sitt, och till att undvika att arsplaneringen av
unionsbudgeten &dventyras, framgar det av forordningens allménna systematik att utbetalning av
stod under vissa omstidndigheter kan ske efter utgdngen av den frist som anges i ndmnda
artikel 75.1.

For det forsta och i syfte att skydda unionens ekonomiska intressen, i enlighet med artikel 58 i
samma forordning, preciseras det i artikel 75.2 i férordning nr 1306/2013 att inga utbetalningar
enligt artikel 75.1 ska goras forrdan medlemsstaterna har avslutat kontrollerna av om
stodvillkoren uppfylls i enlighet med artikel 74 i denna forordning och med de allménna
principer som anges i artikel 24 i genomférandeférordning nr 809/2014. I ndmnda artikel 75.2
faststélls emellertid inte nagon frist inom vilken denna kontroll ska genomforas, vilket saledes
tyder pa att denna kontroll skulle kunna genomféras efter den sista betalningsdag som foreskrivs i
artikel 75.1 och foljaktligen slutforas av de behoriga nationella myndigheterna efter den
30 juni kalenderaret, efter det att stodansokan ldmnades in. Frigan huruvida den berdrda
jordbrukaren har eller inte har informerats om att kontroller eller ytterligare kontroller har
utforts efter utgangen av den frist som anges i sistndimnda bestimmelse saknar i detta avseende
betydelse. Det ar namligen upp till medlemsstaterna att bestimma hur jordbrukarna ska
informeras om hur deras ansokningar behandlas, och i artikel 25 i genomférandeférordning
nr 809/2014 foreskrivs dessutom en mdajlighet att utféra oanmélda kontroller pa plats.

For det andra foreskrivs uttryckligen i artikel 40 forsta stycket i forordning nr 1306/2013 en
mojlighet att i vissa fall och pa de villkor och inom de granser som faststélls med beaktande av
proportionalitetsprincipen, géra undantag fran regeln att utbetalningar som gors fore tidigast
mojliga betalningsdatum och efter sista mdjliga betalningsdatum ej &r berdttigande till
unionsfinansiering. Pa grundval av denna bestammelse foreskrivs i artiklarna 5 och 5a i delegerad
forordning nr 907/2014 att utbetalningar som ett utbetalande organ gor for sent, pa vissa villkor
och i vissa proportioner, ger rétt till unionsstod, varvid detta undantag, sasom framgar av skal 4 i
forordningen, motiveras med att sddana sena utbetalningar bland annat kan bero pa att
medlemsstaterna utfort ytterligare kontroller pa grund av tvistiga ansprak.

Det framgar saledes av en bokstavlig och en kontextuell tolkning av artikel 75 i férordning

nr 1306/2013 att é&ven om det i denna bestaimmelse faststills en princip om att utbetalning av
stod till stodmottagarna och kontrollen av villkoren for detta stod fore denna utbetalning, i regel
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ska ske inom den frist som anges i artikel 75.1, kan det emellertid inte uteslutas att denna kontroll,
vid enstaka tillfillen och med iakttagande av principerna om god forvaltning och om
skyndsamhet, kan genomforas efter det att denna frist har 16pt ut och att ndmnda utbetalning,
vilken saledes endast kan genomfdras efter det att kontrollen har avslutats, gors efter den
30 juni det kalenderar som foljer pa inlamnandet av ans6kan om stddet i fraga.

Den frist som faststdlls i namnda artikel 75.1 ar séledes inte av absolut karaktdr, utan endast
véagledande. Under dessa forhallanden ska inte den omstdndigheten att ett stdd inte har betalats
ut inom denna frist anses utgora ett tyst avslag pa den aktuella stodansokan.

Denna bokstavliga och kontextuella tolkning av artikel 75 i forordning nr 1306/2013 stods
slutligen fullt ut av en teleologisk tolkning av denna bestimmelse. Att jamstilla en utebliven
utbetalning av stdd inom den frist som anges i artikel 75.1 med ett tyst avslag pa stodansokan
later sig namligen svarligen férenas med unionens och jordbrukarnas intressen inom ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken. For det forsta, ndr det giller unionen, skulle ett sddant
likstdllande kunna fa de utbetalande organen i medlemsstaterna att skynda pa de kontroller som
det ankommer pa dem att utfora i enlighet med artikel 74 i férordningen, eller att inte genomféra
dessa, vilket skulle kunna strida mot malet att skydda unionens ekonomiska intressen, ett mal som
efterstravas i artikel 58 i forordningen. For det andra, nédr det giller de stddmottagande
jordbrukarna, skulle ett sadant likstdllande innebéra att dessa berévades varje mojlighet att utan
att behova vicka talan ddarom erhélla en utbetalning efter utgangen av ndmnda frist, och detta
trots att det utbetalande organet avsag att genomfora denna utbetalning.

Mot bakgrund av det ovanstaende ska de stdllda fragorna besvaras enligt foljande. Artikel 75.1 i
forordning nr 1306/2013 ska tolkas pa sa sitt att den omsténdigheten att ett utbetalande organ i
en medlemsstat inte har betalat ut ett stod, som en jordbrukare har ansékt om, fore utgangen av
den frist som anges i denna bestimmelse ska inte anses utgora ett tyst avslag pa den aktuella
stodansokan, och detta oberoende av huruvida den berdrda jordbrukaren har eller inte har
informerats om eventuella ytterligare kontroller som skulle motiverar ett sédant 6verskridande av
fristen.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héanskjutande domstolen att besluta om
rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &r inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (nionde avdelningen) féljande:

Artikel 75.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 av den
17 december 2013 om finansiering, forvaltning och oOvervakning av den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upphidvande av radets forordningar (EEG) nr 352/78, (EQG)
nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008, i
dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2017/2393 av den
13 december 2017, ska tolkas pa sa sitt att den omstindigheten att ett utbetalande organ i
en medlemsstat inte har betalat ut ett stod, som en jordbrukare har ansokt om, fore
utgangen av den frist som anges i denna bestimmelse ska inte anses utgora ett tyst avslag
pa den aktuella stodansokan, och detta oberoende av huruvida den berérda jordbrukaren
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har eller inte har informerats om eventuella ytterligare kontroller som skulle motiverar ett
sadant overskridande av fristen.

Underskrifter
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