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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

478:E PLENARSESSIONEN AV DEN 122 OCH 23 FEBRUARI 2012

Resolution frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om den ekonomiska och sociala
situationen i Europeiska unionen antagen vid kommitténs 478:e plenarsession

(2012/C 143/01)

Vid sin plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantridet den 22 februari 2012) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande resolution med 157 roster for, 30 roster emot och 12 nedlagda
roster

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) uttryckte sin djupa oro over tillstdndet i unionen och
riktade en kraftfull appell till EU-institutionerna och medlemsstaternas regeringar om att gora allt som stdr i
deras makt for att bekrifta det absoluta och omistliga vérdet i ett enat Europa, och antog foljande reso-

lution:

— EESK beklagar de dr6jsmal och den oenighet som forekom-
mer mellan EU:s medlemsstater vid en tidpunkt dd EU bor
uppvisa beslutsamhet, enighet och solidaritet.

— Kommittén vilkomnar dock att Eurogruppen méndagen den
20 februari nddde en 6verenskommelse om det andra st6d-
paketet till Grekland. Vi beklagar emellertid att arbetet med
att nd en definitiv 16sning har varit trogt och tidskravande.

— EESK kinner dock oro infér de sociala och ekonomiska
konsekvenserna och uppmanar Europeiska radet att stodja
atgirder for ekonomisk dterhamtning, sirskilt vad giller de
linder som drabbats hardast av krisen.

— EESK framhdller behovet av investeringar i den reala ekono-
min, sdrskilt genom en effektiv industripolitik, for att fa
bukt med den nuvarande recessionsspiralen.

— Kommittén vilkomnar det initiativ som tolv regeringar rik-
tat till rddet och kommissionen.

1. EESK konstaterar att EU:s medborgare i vixande utstrick-
ning tvivlar pd EU:s institutioner, och dirmed sjilva unionen,
samtidigt som skulden for problemen i allt hogre grad laggs pa
EU.

2. EESK kan inte stilla sig bakom sddana dtgirder som en-
bart syftar till budgetdisciplin och skattedisciplin. Vi anser att
styrningen av den ekonomiska politiken i euroomrddet och i EU
mdste bli mer omfattande och ambitios.

3. EESK framhéller den centrala roll som Europeiska kom-
missionen har nir det giller att tillvarata det europeiska allmén-
intresset, sarskilt i samband med genomférandet av ekonomisk-
politiska och penningpolitiska atgarder, bland annat de som
anges i det nya mellanstatliga avtalet.

4. EESK konstaterar i detta sammanhang att det krdvs en
nylansering av Europa 2020-strategin, med sirskilda satsningar
pd ungdomar, forskning och innovation samt gron ekonomi.
EESK lyckonskar ordférande José Manuel Barroso for de nya
insatser som han aviserade vid Europeiska rddets mote den
30 januari 2012 i syfte att frimja ungdomars sysselsittnings-
mojligheter och uppmanar honom att skyndsamt genomfora
konkreta initiativ pd detta omrade. EESK vilkomnar dessutom
stodatgarderna riktade till de smd och medelstora foretagen helt
i enlighet med gillande EU-lagstiftning.

5. EESK framhdller att EU vid forhandlingarna om den flera-
riga budgetplanen 2014-2020 maste forses med en adekvat och
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okande budget. EESK stoder Europeiska kommissionens forslag
att hitta nya egna medel for finansiering av EU:s budget och att
anvinda sig av olika former av offentliga och/eller privata in-
vesteringar. EESK kommer & sin sida att utarbeta en rapport om
kostnaderna for "icke-Europa”, dir de fordelar som kan forvin-
tas av en okad europeisk integration kommer att lyftas fram.
EESK understryker ocksd att de lander som blev EU-medlemmar
2004 inte far utsittas for diskriminerande behandling nir det
giller troskelvdrden och urvalskriterier f6r stod fran EU:s fonder.

6.  EESK haller med om att Europeiska centralbanken maste
ges en storre roll ndr det giller att stabilisera laget i euroomra-
det och att ta fram finansieringstekniska instrument, med ut-
nyttjande av privat sparande och av marknaderna (euroobliga-
tioner) for finansiering av framtidsinriktade projekt for ekono-
misk dterhimtning.

7. EESK vill darfor rikta foljande rekommendationer till EU-
institutionerna och de nationella myndigheterna:

— Att inte pd ndgot sitt forsvaga gillande fordrag och de
institutioner som baseras pd dessa.

Bryssel den 22 februari 2012

— Att vidta gemenskapsatgarder som syftar till att frimja till-
vixten och stodja infrastrukturutvecklingen och de sméd och
medelstora foretagens anstringningar, forbittra de ungas
mojligheter till sysselsittning och oka satsningarna pé en
effektiv och milj6vinlig europeisk energipolitik.

— Att anta en ambitios budget for att kunna genomfora dessa
atgirder och stirka den europeiska sammanhallningen.

— Att uppvisa enighet infor EU-medborgarna och virlden.

— Att sinda ett positivt budskap till Europas ungdom att Eu-
ropeiska unionen kan l6sa krisen och ge ungdomarna goda
framtidsutsikter.

— Att sikerstilla att de beslut som fattas pa alla nivder grundar
sig pa ett verkligt deltagande frin medborgarnas sida genom
forfaranden som ger Europaparlamentet och de nationella
parlamenten en pdtaglig roll och omfattar reellt samrdd
med organisationer som foretrider det civila samhillet,
samt att pa bista sitt utnyttja den oberoende sociala dialo-
gen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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YTTRANDEN
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

478:E PLENARSESSIONEN AV DEN 122 OCH 23 FEBRUARI 2012

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Att involvera det civila samhillet
i regleringen av finansmarknaderna” (yttrande pa eget initiativ)

(2012/C 143/02)

Foredragande: Peter MORGAN

Den 20 januari 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med arti-
kel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"Att involvera det civila samhallet i regleringen av finansmarknaderna".

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 februari 2012.

Vid sin 478:e plenarsession den 22 och 23 februari 2012 (sammantrddet den 22 februari 2012), antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 66 roster for, 53 roster emot och 41

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Den otillrickliga och bristfilliga regleringen av och till-
synen Over finansmarknaderna ldg delvis till grund for finan-
skrisen. En av svérigheterna med regleringen av finansmark-
naderna 4r att pd ett vdl avvdgt sitt ta hansyn till alla olikartade
och motstridiga stindpunkter. Finanssektorn foretrider pa ett
legitimt sdtt sina egna intressen, men det saknas en betydande
motvikt frn det civila samhillets sida. Den politiska debatten
fors fraimst mellan lagstiftaren, & ena sidan, och den berorda
finanssektorn, & andra sidan.

1.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ar sarskilt
lampad att vid regleringen av finansmarknaderna kompensera
for bristen pa deltagande fran det civila samhillets sida. I EESK
ingdr ju foretradare for finanssektorns organisationer, med kon-
sumentorganisationer och fackforbund som motpol. Detta inne-
bar emellertid inte att EESK vare sig vill eller formér ersitta det
direkta deltagandet fran organisationerna i det civila samhallet.
Medborgardialogen dr en demokratisk och offentlig opinions-
bildningsprocess, dir alla berorda aktorer bor medverka pa ett
effektivt sitt.

1.3 EESK ifragasitter inte heller pd ndgot sitt att finanssek-
torn har en legitim roll i opinionsbildningen. Det 4r finanssek-

torns foretag som péverkas av regleringen och som ska leva upp
till dess krav och fullgéra de lagstadgade skyldigheterna. Kom-
mittén dr ocksd medveten om att man inom de flesta av finans-
sektorns affirsomrdden och foretag dgnar sig at serios och he-
derlig verksamhet, som inte ar orsak till finanskrisen.

1.4 Detaljregleringen dr komplex. Det ar dérfor avgorande att
organisationerna inte bara anger principiella médl och kraver
skirpta regler i storsta allmdnhet utan dven ligger fram initie-
rade och dndamdlsenliga forslag och argument. For att stad-
komma detta krdvs avsevirda anstringningar, sd att organisa-
tionerna blir jambordiga parter i diskussionen med lagstiftaren
och med andra organisationer.

1.5 Kommissionen, parlamentet, rddet och medlemsstaterna
mdste sjdlva ta initiativ till att fa civilsamhillet att delta pd
bredare front i regleringen av finansmarknaderna.

1.6 Europeiska centralbanken, Europeiska systemrisknamn-
den och den nyinrittade europeiska tillsynsmyndigheten for
finansmarknaderna borde pd lampligt sitt involvera det civila
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samhillets organisationer i sitt arbete. De intressentgrupper som
enligt lag ska inrdttas vid de finansiella tillsynsmyndigheterna
bor anpassa sitt arbetssitt till de civila samhallsorganisationernas
sdrdrag.

1.7  Det kan i vissa fall vara motiverat med finansiellt EU-
stod till civila samhallsorganisationer for att kompensera att
angeldgna intressen ar bristfalligt foretradda. Det maéste dock i
sd fall rada fullstindig oppenhet om det finansiella stodet och
finnas garantier for organisationernas oberoende, liksom &tgar-
der som forhindrar att dessa organisationer gynnas vid kontak-
terna med kommissionen i forhéllande till organisationer som
inte erhéller stod.

1.8 Utover konsumentorganisationer och fackforbund finns
det dven en rad andra grupper som kan bidra visentligt i dis-
kussionen om finansmarknaderna. Hit hor exempelvis vilgor-
enhetsorganisationer, smé och medelstora foretag, organisatio-
ner som foretrader institutionella investerare, industri- och tjans-
teforetag med omfattande finansiella transaktioner, organisatio-
ner for sddana foretag samt formedlare av finansiella tjdnster
och till och med kreditvirderingsinstitut. Konkurrenssituationen
pad marknaden 4r sddan att dven foretrddare for andra branscher
dn de som direkt omfattas av regleringen bidrar pa ett virdefullt
satt.

1.9 Alla dmnesomrdden limpar sig inte lika vil for yttranden
fran det civila samhillets organisationer. Till de bist limpade
omradena hor fragor om konsumentskydd, anviandning av skat-
temedel for att rddda finansinstitut samt beskattning av finans-
sektorn. Tekniska detaljproblem, t.ex. vid solvensberakning, re-
dovisning eller liknande, dr ddremot mindre limpade.

1.10  Det rdcker inte att stilla svepande och onyanserade
krav pé skirpta regler — sddant ar lagstiftaren inte betjant av.
Forslagen mdste vara sd konkreta som mojligt, och den som
lagger fram dem bor ocksd sjilv ha gjort en egen analys av de
for- och nackdelar som de skirpta kraven medfor.

1.11  EESK uppmuntrar EUis och medlemsstaternas civila
samhillsorganisationer att engagera sig mer 4n tidigare i regle-
ringen av finansmarknaderna. [ dtskilliga av dessa organisationer
kan det vara motiverat att infoéra frimjande av stabilitet pd
finansmarknaderna som ett sirskilt och eventuellt nytt organi-
sationsmdl samt att utdka organisationens intresse- och aktivi-
tetssfar i denna riktning.

1.12  For EESK framstdr det som Onskvirt att de samman-
slutningar som medverkar vid regleringen av finansmarknaderna
ocksé pé ett brett och positivt sitt informerar sina organisatio-
ner och allmédnheten om EU:s framgédngsrika dtgarder pd detta
omrade.

1.13  Visserligen har det bevisligen férekommit oaktsamt age-
rande pa ett fatal hall inom EU:s finanssektor, men sektorn hor
ocksé till dem som drabbats av krisen och uppmanas dirfor att

ta sitt ansvar och medverka till en effektiv reglering av finans-
marknaderna. Enskilda affirsomrdden ska inte visa falsk blyg-
samhet ndr det giller att ha synpunkter pd hur andra affdrs-
omrdden bor regleras sd att det gagnar stabiliteten pd finans-
marknaderna.

1.14  Aven finanssektorn bor vara éppen for dialog med det
civila samhillets organisationer. Under finanskrisens ging har
finanssektorn hamnat i fokus for allminhetens uppmaérksamhet.
Att inleda en dialog med det civila samhillet, utbyta argument
och ta till sig forslag kan dirfor gagna foretagen.

1.15  Medierna har av naturliga skil en betydande roll nir det
giller opinionsbildningen i EU. Det vore darfor onskvirt att
dven medierna i storre utstrickning dtergav de civila samhills-
organisationernas stindpunkt.

1.16 ~ EESK kommer dven i fortsittningen att intensivt dgna
sig 4t forslag om reglering av finansmarknaderna, fora en bred
diskussion om dessa och avge utforliga yttranden. Kommittén
kommer sdrskilt att vinnldgga sig om att beakta synpunkterna
fran det civila samhallets foretradare i kommittén. Vid samrdden
kommer facksektioner och studiegrupper att genomfora utfrag-
ningar med det civila samhillets organisationer for att pé ett
starkare och mer direkt sdtt integrera dessa dd EESK formulerar
sin standpunkt.

1.17 D4 EESK utformar sitt arbete, sina plenarsessioner samt
facksektionernas och studiegruppens sammantriden ska kom-
mittén sorja for att det finns fullgoda mojligheter till en intensiv
diskussion om regleringen av finansmarknaderna. EESK ska for-
valta sina finansiella resurser och personalresurser pa sé sitt att
ledamoterna fér tillgdng till kvalificerad rddgivning av sakkun-
niga pad omradet for reglering av finansmarknaderna.

2. Yttrandets syfte och bakgrund

2.1  Den finansmarknadskris (') som tog sin borjan 2008 fick
forodande foljder for manniskor i hela vdrlden och i synnerhet
for EU-medborgarna. Detta har EESK behandlat ingdende vid ett
flertal tillfallen. En orsak till marknadskollapsen, till den speku-
lation som foregick den och till handeln med synnerligen risk-
fyllda finansiella produkter, var otillricklig och bristfillig regle-
ring av och tillsyn over finansmarknaderna.

2.2 I dag liksom tidigare dr en av svdrigheterna dd nya be-
stimmelser for sektorn ska inforas att mojliggora en vilavvagd
blandning av motsatta stdindpunkter i den pluralistiska och de-
mokratiska opinionsbildningen. I dag finns det ingen betydande
motvikt till finanssektorns legitima ratt att foretrdda sina intres-
sen i form av det civila samhillets organisationer. I den nya
regleringen av finansmarknaderna borde denna asymmetri av-
lagsnas.

(") Yttrandet gar inte in pa den kris som orsakats av alltfor hoga statliga
budgetunderskott. Man kan emellertid dven har frdga sig varfor det
civila samhdllet inte tidigare och kraftfullare har kravt en minskad
skuldsattning.
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2.3 EESK dr det civila samhillets EU-institution och ser det
som sin uppgift att inte bara avge egna yttranden utan ocksd
verka for att involvera samtliga medverkande och berdrda parter
pa ett brett och omfattande sitt i EU:s lagstiftningsprocess. EESK
finner det darfor oroande att det manga génger inte gir att fa
till stdnd en balanserad debatt inom vissa politikomraden.

2.4 Syftet med detta initiativyttrande dr darfor att analysera
det civila samhillets medverkan vid regleringen av finansmark-
naderna och att ligga fram rekommendationer om hur delta-
gandet kan forbattras.

3. Brister och hinder for det civila samhillets deltagande

3.1  Regleringen av finansmarknaden har hittills i forsta hand
foljts av berorda kretsar inom finanssektorn. Den utfrigning
som EESK anordnade den 28 november 2011 var en mycket
talande bekriftelse pd detta. Det berodde inte pd bristande 6p-
penhet frdn EU-institutionernas sida. Amnet har hittills inte
vackt ndgot stort intresse hos organisationer utanfor finanssek-
torn. Ett tecken pd detta dr att sd f3 har medverkat i kommis-
sionens samrad, parlamentets utfrdgningar och den allminna
debatten.

3.2 Det politiska meningsutbytet om direktiv och forord-
ningar for finanssektorn sker dn i dag i forsta hand mellan
lagstiftaren, & ena sidan, och den berorda finanssektorn, & andra
sidan. Kontrasten till andra omrdden ar sldende — dir ingdr den
politiska debatten just i Bryssel, dven den mellan det civila
samhillets organisationer, i kdrnan for det pluralistiska me-
ningsutbytet. I socialpolitiken kan det handla om arbetsgivare
kontra fackforbund, i miljopolitiken om industri kontra miljo-
organisationer och i konsumentpolitiken om handeln kontra
konsumentorganisationerna.

3.3 EESK anser att det finns en rad orsaker till bristerna i
regleringen av finansmarknaderna:

3.3.1  Syftet med regleringen av finansmarknaderna ar att
gora dem sikra och stabila och dirmed virna en foga konkret
och pétaglig offentlig vara, som ocksd linge framstod som helt
ohotad. Det var inte sjilvklart vilka konkreta medborgarintres-
sen man borde ha skyddat. Aktorer utanfor finansmarknaderna
hade dirmed foga incitament, anledning eller drivkraft att dgna
sig dt dessa fragor.

3.3.2  Finansmarknader 4r synnerligen komplexa, och att
sitta sig in i dem utan att sjilv vara expert dr ingen enkel
sak. Aktorerna dr ménga, produkterna komplicerade och orsaks-
samband finns pé atskilliga nivaer, vilket gor det svart for or-
ganisationer utanfor sektorn att skaffa sig den sakkunskap som
kravs for att de ska kunna delta i debatten.

3.3.3  Det dr ofta svdrt att urskilja vilka direkta och framfor
allt indirekta konsekvenser en reglering far for medlemmarna av

en organisation inom det civila samhallet, framfor allt nir det
inte handlar om direktiv och forordningar utan om komplice-
rade genomférandebestimmelser och tekniska normer.

3.3.4  Lagstiftningsprocessen for finansmarknaden dr ganska
svarbegriplig. Det tidigare Lamfalussy-forfarandet och dagens
system med delegerade rittsakter, genomférandeakter och bin-
dande tekniska standarder, dir varje forfarande har en rad ske-
den under medverkan av médnga olika institutioner och myn-
digheter, gor det ofta svart att avge dndamadlsenliga yttranden i
ritt tid. Regleringarnas innehdll faststills dessutom i allt hogre
grad av globala organ som G20, Baselkommittén eller IASB
(International Accounting Standards Board), som inte har sd
6ppna arbetssitt.

3.3.5 Med tanke pd den stora mingden regleringsprojekt,
tempot i lagstiftningsférfarandena och den stora mangden be-
rorda aktorer har ocksd beslutsfattarna vid institutionerna stott
pa grinsen for vad de klarar av nir det handlar om att fora
samtal, utarbeta standpunkter eller delta i konferenser.

3.3.6  Finansmarknaderna i virlden ar starkt integrerade, ka-
pitalets rorlighet dr global och handeln dr mycket kinslig —
dessa argument mot en reglering av EU:s marknader har hittills
varit svéra att vederldgga. Konkurrensen om det lattflyktiga in-
vesteringskapital som ska frimja tillvixten och skapa nya arbets-
tillfdllen har fatt en mjukare reglering att framstd som ett for-
nuftigt val. Linge verkade detta vara tillrickligt.

3.4  Dessa svdrigheter har ockséd fatt nigra ledaméter i Euro-
paparlamentet att grunda Finance Watch, ett initiativ dar en rad
europeiska och nationella sammanslutningar samverkar for att
med kritiska 6gon folja lagstiftningen for finanssektorn.

3.5 Liknande problem tycks dven forekomma i medlemssta-
terna. Det finns inget som tyder pd att krafter i det civila
samhillet har kunnat paverka regleringen av finansmarknaderna
i ndgon storre utstrackning.

3.6 Att ta hdnsyn till smd och medelstora finansiella foretags
intressen tycks vara lika besvirligt som att involvera det civila
samhillet. Mdnga mindre finansinstitut klagar over att regelver-
ket dr administrativt betungande och s& komplicerat att de har
svart att genomfora det i praktiken.

4. Principiella synpunkter

4.1  Deltagandedemokratin ar en integrerad del av EU:s sam-
hills- och styrningsmodell. Den representativa deltagandedemo-
kratin ar férankrad i Lissabonfordraget, som dock bara foreskri-
ver att "medborgarna och de representativa sammanslutning-
arna" ska ha mojlighet att ge uttryck for sina asikter (artikel 11
i EU-fordraget). Om vissa planer inte vicker nigon reaktion fran
det civila samhillets sida, eller endast far ett obalanserat gensvar,
ar det saledes upp till EU:s institutioner att sjilva ta initiativet.
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4.2 Det dr dock sjilvklart att besluten fattas av de demokra-
tiskt legitimerade institutionerna och att medborgardialogen en-
dast utgor ett foreberedande och kompletterande moment.

4.3 For det civila samhillets sammanslutningar ar EESK det
forum ddr de har storst mojlighet att foretrdda sina intressen
och utbyta och framfora stindpunkter. EESK 4dr ddrmed en
omistlig bro mellan EU och unionsmedborgarna och fyller
denna funktion i synnerhet i lagstiftningsarbetet.

4.4 P& omradet reglering av finansmarknaderna ar EESK sr-
skilt lampat att spela en framtridande roll och kompensera
bristfallig involvering av det civila samhillet. I EESK ingdr ju
foretradare savil for finanssektorns organisationer som for kon-
sumentorganisationer och fackforbund. Eftersom det dligger
EESK att yttra sig om kommissionens forslag, kravs det ingen
sirskild uppmaning eller drivkraft for att EESK-ledamoterna
med automatik ska befatta sig med dessa lagtexter.

4.5  Sedan finanskrisen tog sin bérjan i mitten av 2008 har
EESK séledes vid flera tillfillen fungerat som rost for organisa-
tionerna inom det civila samhallet och avgett ett trettiotal ytt-
randen om finanskrisen i allmanhet och olika lagstiftningsinitia-
tiv i synnerhet.

4.6  Bristen pa deltagande frdn det civila samhallet i Gvrigt
gor att EUs institutioner pd omrédet blir desto mer bendgna att
visa intresse for EESK:s yttranden.

4.7 Detta innebir emellertid inte att EESK vare sig vill eller
formar ersitta det direkta deltagandet frén organisationerna i det
civila samhillet. Medborgardialogen ar en demokratisk och of-
fentlig opinionsbildningsprocess, dir s manga aktorer som
mojligt bor medverka pé olika sitt.

4.8  EESK ifrdgasitter heller inte att finanssektorn har samma
legitima ritt att delta i opinionsbildningen som &vriga organi-
sationer. Det ar finanssektorns foretag som péverkas av regle-
ringen, som ska leva upp till dess krav och fullgéra de lag-
stadgade skyldigheterna. Finanssektorns organisationer madste
ockséd involveras eftersom finansiell stabilitet givetvis i mycket
hog grad gagnar branschen sjilv. Aven branschens sakkunska-
per behovs for att det ska gd att gora vdlunderbyggda kon-
sekvensbedomningar.

49  EESK konstaterar ocksa att flertalet av finanssektorns
branscher och foretag upptrider seriost och hederligt och inte
har bidragit till finanskrisen. Ibland dras hela finanssektorn 6ver
en kam och doms ut, men EESK anser inte att det finns fog for
detta. De flesta foretag i sektorn har inte tjanat pengar pd
finansmarknadernas overdrifter, utan har sjilva drabbats av kri-
sen och dess foljdverkningar. Av finansinstitutens kunder ar det
dock endast ett begransat antal som har drabbats av forluster —
inte minst tack vare det statliga stod som utgatt.

410 Den finansiella och ekonomiska krisen har emellertid
slagit hirdast mot de enskilda medborgarna, som ar skattebeta-

lare, arbetstagare och konsumenter. Dessa bor genom det civila
samhillets organisationer delta mer aktivt d& det nya regelverket
for finanssektorn utarbetas, for att se till att en kris av denna
omfattning aldrig upprepas.

411  Detaljregleringen 4r komplex. Det dr dirfor avgorande
att organisationerna inte bara anger principiella médl och kréver
skdrpta regler i storsta allmédnhet utan dven lagger fram initie-
rade och dndamélsenliga forslag och argument. For att dstad-
komma detta krdvs avsevirda anstringningar sd att organisatio-
nerna blir jambordiga parter i diskussionen med lagstiftaren och
med andra organisationer.

5. Sirskilda rekommendationer

5.1  Kommissionen, parlamentet, rddet och medlemsstaterna
mdste sjilva ta initiativ till att f civilsamhallet att delta pa
bredare front i regleringen av finansmarknaderna.

5.1.1  Det ar av avgorande betydelse att man i forslagen pa
ett enkelt, oppet och exakt sitt redogor for de direkta och
indirekta f6ljderna av regleringsplanerna for det civila samhallet,
sd att det blir littare for organisationerna att forstd hur med-
borgarna paverkas.

5.1.2  Historiskt sett har det varit vanligt att endast ett fétal
synpunkter inkommit fran det civila samhallets sida vid samrad
om fragor som ber6r finansmarknaden. Om s ér fallet dven nu
bor enskilda organisationer direkt uppmanas att engagera sig. I
nodfall fir samrddsperioderna forlangas pd det sitt som beskri-
vits i kommissionens initiativ "Smart lagstiftning". Samraden far
inte ha en snavt teknisk inriktning, utan civilsamhillet ska sir-
skilt uppmanas att framféra synpunkter, varvid man bor ta
hinsyn till att varje organisation i det civila samhallet ser saken
ur sitt eget perspektiv.

5.1.3  Nir kommissionen eller parlamentet genomfor offent-
liga utfrgningar bor berdrda organisationer involveras redan
fran borjan. Institutionerna borde trots tunga kalendrar std
oppna for samtal med det civila samhillets organisationer och
delta i deras evenemang.

5.1.4  Kommissionens och parlamentets expertgrupper bor
inte endast bestd av foretradare for finanssektorn utan ocksa
av foretradare for andra grupper. Man bor dock vinnldgga sig
om att de personer som utses har tillricklig sakkunskap i de
dmnen som ska avhandlas. En ojimn férdelning av sakkunskap
ar inte till ndgon nytta i slutindan.

5.1.5  Det kan i vissa fall vara motiverat med finansiellt EU-
stod till civila samhallsorganisationer, for att kompensera att
angeldgna intressen ar bristfalligt foretridda. Detta strider emel-
lertid emot principen om att medborgarinitiativ ska organiseras
och finansieras av medborgarna sjilva, och det kan dven ga ut
over organisationens oberoende och utlosa lojalitetskonflikter
pa bada sidor. Det maste i vilket fall som helst rdda fullstindig
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oppenhet om det finansiella stodet och finnas garantier for
organisationernas oberoende, liksom Aatgdrder som forhindrar
att dessa organisationer gynnas vid kontakterna med kommis-
sionen i forhdllande till organisationer som inte erhaller stod.

5.2 De ovriga EU-inrittningar som arbetar med reglering av
finansmarknaderna — exempelvis Europeiska centralbanken, Eu-
ropeiska systemrisknimnden och EU:s tre tillsynsorgan for fi-
nansmarknaderna pd bank-, virdepappers- respektive forsak-
ringsomrddet — bor beakta stindpunkterna frdn organisatio-
nerna i det civila samhillet i sitt arbete.

5.3 De intressegrupper som enligt lagstiftningen ska finnas
vid de finansiella tillsynsmyndigheterna bor i sitt arbetssitt be-
akta de civila samhallsorganisationernas perspektiv och mojlig-
gora feedback till respektive organisationer. P4 sd vis kan det
vixa fram ytterligare en kanal for det civila samhallets deltagan-
de. For nirvarande ir detta inte alltid fallet, vilket frimst beror
pd den sekretess som tillimpas pd handlingar och o6verligg-
ningar och som ur insynssynpunkt forefaller 6verdriven.

5.4  For att i storre utstrackning involvera det civila samhallet
i regleringen av finansmarknaderna ricker det inte att stilla
abstrakta politiska krav. Det krdvs en konkret uppfattning om
vem som bor yttra sig om vilka finansmarknadsfrgor och nir
detta bor ske.

54.1 Utover konsumentorganisationer och fackforbund
finns det dven en rad andra grupper som kan bidra visentligt
i diskussionen om finansmarknaderna. Hit hor exempelvis val-
gorenhetsorganisationer, sma och medelstora foretag, organisa-
tioner som foretrader institutionella investerare, industri- och
tjansteforetag med omfattande finansiella transaktioner, organi-
sationer for sddana foretag samt formedlare av finansiella tjins-
ter och till och med kreditvirderingsinstitut. Aven foretrddare
for andra branscher 4n de som direkt omfattas av regleringen
kan bidra pa ett virdefullt stt.

5.4.2  Alla dmnesomrdden dr inte lika limpade for yttranden
fran det civila samhallets organisationer.

5.4.2.1  Till de bast limpade hor fragor om konsumentskydd,
anviandning av skattemedel for att ridda finansinstitut samt
beskattning av finanssektorn. Tekniska detaljproblem, t.ex. vid
solvensberdkning, redovisning eller liknande, 4r ddremot mindre
limpade.

5.4.2.2  Andd borde organisationerna inte bara befatta sig
med bestimmelserna nir dessa antas utan ta stillning till hela
forfarandet, inklusive genomférandebestimmelser och tekniska
normer, dven om detta framstir som modosamt.

5.4.2.3  Kommittén dr medveten om att langsiktig stabilitet
och héllbarhet pa finansmarknaderna uppkommer genom sam-
verkan mellan en lang rad dndamaélsenliga detaljforeskrifter som
var for sig blir féremal for diskussion. Om organisationerna inte

kan befatta sig med alla forslag maste det civila samhillet som
ett minimum behandla de dmnen som &r avgorande for att
lagstiftningen 1 sin helhet ska fd ett bra resultat. Dd handlar
det inte lingre enbart om konsumentlagstiftning utan &dven
om sadant som tillsynslagstiftning, storleken pd eget kapital
och bolagsstyrning.

5.4.2.4  En annan svarighet ar att problem som kan forefalla
synnerligen tekniska kan dolja politiskt sett starkt laddade fragor
som direkt paverkar medborgarna. Exempelvis far faststillandet
av rantesatsen for berikning av avsittningar vid privat pensions-
sparande avsevirda foljder for forsikringsbolagens mojligheter
att gora langsiktigt garanterade pensionsdtaganden.

5.4.2.5  Det ricker inte att stilla svepande och onyanserade
krav péd skirpta regler — sddant ar lagstiftaren inte betjant av.
Forslagen mdste vara s3 konkreta som mojligt, och den som
lagger fram dem bor ocksd sjdlv ha gjort en egen analys av de
for- och nackdelar som de skirpta kraven medfor. Man behéver
dé beakta hur betungande de ér for naringslivet, och i synnerhet
for smd och medelstora finansinstitut, samt hur de péverkar
enskilda personers och foretags mojligheter att fd banklan och
marknadernas funktionsforméga.

5.4.3  Det civila samhillet bor helst framfora synpunkter i
beslutsforfarandets samtliga skeden. Ofta gors principiella vagval
tidigt, kanske efter kommissionens inledande samrad eller da
tillsynsmyndigheterna for finansmarknaderna utarbetar sina for-
slag. Darfor behover organisationerna sitta sig in i och folja upp
ovanndmnda processer, som dr komplicerade och fungerar pd
ett annat sitt an normala forfaranden.

5.5  EESK uppmuntrar sammanslutningarna i EU:s och med-
lemsstaternas civila samhallsorganisationer att engagera sig mer
an tidigare i regleringen av finansmarknaderna.

5.5.1  EESK bedomer att det i dtskilliga av dessa organisatio-
ner kan vara motiverat att faststdlla frimjandet av stabilitet pd
finansmarknaderna som ett sirskilt och eventuellt nytt organi-
sationsmdl samt att utdka organisationens intresse- och aktivi-
tetssfar i denna riktning.

5.5.2  Som ndmnts ovan ir savil finansmarknaderna som det
regelverk de omfattas av synnerligen komplexa. Dirfor mdste
organisationerna bygga upp och vidareutveckla de personalre-
surser som behdvs med erforderlig sakkunskap. Vid behov kan
det bli nodvandigt att inrdtta nya organ, stirka samarbetet med
de nationella organisationerna och engagera utomstdende sak-
kunniga.

5.5.3 I detta sammanhang vilkomnar EESK inrittandet av
Finance Watch, en ny sammanslutning pd EU-nivd vars syfte
ar att framja stabilitet pa finansmarknaderna. Detta racker emel-
lertid inte for att man ska fa det civila samhillet att delta pa
bred front.
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5.5.4  Organisationerna bor ocksa delta i den offentliga de-
batten pd EU-nivd och i medlemsstaterna, for att pa sa vis bidra
politiskt till regleringen av finansmarknaderna.

5.5.5  EESK anser att det vore onskvirt att de organisationer
som medverkar vid regleringen av finansmarknaderna ocksd pd
ett brett och positivt sitt informerar sina organisationer och
allmdnheten om EU:s framgangsrika dtgdrder pd omradet.

5.5.6 P4 detta omrdde dr samarbetet mellan organisationer
pa nationell nivd och pd EU-nivd sirskilt betydelsefullt. For det
forsta kompletterar EU:s och medlemsstaternas regelverk va-
randra sirskilt vél just pd omrddet for reglering av finansmark-
naderna. For det andra har de nationella sammanslutningarna
ofta storre resurser dn de europeiska paraplyorganisationerna,
och dessa resurser borde sirskilt pd detta omrade anvindas i
arbetet pd EU-niva.

5.5.7  Det dr enkelt att flytta kapital vart som helst pd jorden.
Dirfor behover regleringen av finansmarknaderna i hela virlden
harmoniseras till jimforbara nivaer. Detta kan sarskilt organisa-
tioner som verkar internationellt eller har internationella kon-
taktnit bidra till. De kan pa global nivd skapa opinion for en
verksam, strikt och jamforbar reglering av finansmarknaderna,
som hejdar den virldsomfattande trend som gar ut pd att man
ska konkurrera om investeringar genom att stilla sd ringa krav
som mojligt. Stabilitet pa de globala finansmarknaderna ar ett
mdl som mdste efterstrdvas i lika hog grad pa alla virldens
finansmarknader.

5.6  Visserligen har det bevisligen forekommit oaktsamt age-
rande pa ett fatal hill inom EU:s finanssektor, men sektorn hor
ocksa till dem som drabbats av krisen. Finanssektorn uppmanas
darfor att ta sitt ansvar och medverka till en effektiv reglering av
finansmarknaderna.

5.6.1 Enskilda affirsomrdden ska inte visa falsk blygsamhet
ndr det giller att ha synpunkter pa hur andra affirsomraden bor
regleras sd att det gagnar stabiliteten pa finansmarknaderna.

5.6.2  EESK anser att det ar sjdlvklart att de som foretrader
finanssektorns intressen ska gora detta oppet och hederligt och
bemota beslutsfattaren med respekt. I regel uppfylls ocksd dessa
forvantningar av branschens sammanslutningar, men det finns
enstaka fall dir vissa foretag och deras branschféretridare inte
alltid har upptratt pa detta sitt.

5.6.3  EESK uppmanar finanssektorn att vara oppen for dia-
log med organisationerna i det civila samhallet. Under finan-
skrisens ging har finanssektorn hamnat i fokus for allmanhe-
tens uppmarksamhet. Att inleda en dialog med det civila sam-
hallet, utbyta argument och ta till sig forslag kan darfor gagna

foretagen. Detta skulle utgora ett viktigt steg mot att tillmotesgd
samhillet. Om finanssektorn genom sjilvreglering vill dta sig att
upptrada pd ett visst sitt, kan det ocksd vara en god idé att
utarbeta ett sidant regelverk i samarbete med det civila samhil-
let.

5.6.4 EESK vilkomnar inrdttandet av Europaparlamentets
och EU-kommissionens gemensamma Oppenhetsregister, som
gagnar en rittvis och oppen medborgardialog, och virdesatter
Buzek-gruppens arbete i Europaparlamentet. EESK erinrar dock
om att de skdrpta bestimmelserna inte fir forsvara eller for-
hindra organisationernas deltagande. Hir avses sarskilt praktiska
detaljer, som att det ska vara enkelt att kontakta EU:s olika
avdelningar och att delta i offentliga sammantraden.

5.7  Forskarvirlden, olika stiftelser och tankesmedjor upp-
manas att bidra med sitt omdome, sina sakkunskaper och sin
erfarenhet till diskussionerna om finansmarknaderna. Dessa in-
rattningar brukar visserligen inte vara inriktade pa att medverka
i konkret lagstiftningsarbete, men de bor dnda ta tillfallet i akt
och med sin kompetens verka for att undvika kriser i framtiden.

5.8 Medierna har en sjilvklar och betydande roll nir det
giller opinionsbildningen i EU. Det vore darfor onskvirt att
aven medierna i storre utstrickning dtergav de civila samhalls-
organisationernas stindpunkt. I dag engagerar sig bara ett fital
av organisationernas foretradare pa eget initiativ i den offentliga
debatten. Vid behov kan medierna dirfor behova be de berorda
organisationerna att redogora for sin standpunkt i en viss fraga.

5.9  EESK avser att i storre utstrickning delta i diskussioner
om planer pa reglering av finansmarknaderna.

5.9.1  EESK kommer &ven i fortsittningen att dgna sig inten-
sivt t forslag om finansiell reglering, diskutera dessa brett och
avge utforliga yttranden. EESK kommer dé sarskilt att vinnldgga
sig om att beakta synpunkter frin berorda foretradare for det
civila samhillet inom kommittén.

5.9.2  EESK kommer att se till att foretradarna for alla tre
grupperna i samma utstrackning deltar i debatterna och i alla
skeden av forfarandet.

5.9.3  Vid samrdden kommer facksektioner och studiegrupper
att genomfora utfrigningar med det civila samhallets organisa-
tioner for att pa ett starkare och mer direkt satt integrera dessa
dd EESK formulerar sin stdndpunkt.

5.9.4  EESK ska vid utformningen av sitt arbetsprogram samt
vid sina plenarsessioner och facksektionernas och studiegrup-
pens sammantriden se till att det finns tillrdckligt utrymme
for en intensiv debatt om regleringen av finansmarknaderna.
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5.9.5  EESK ska ocksé verka for att fd sina ledamoter fran ber6rda organisationer i det civila samhallet att
dgna stor uppmérksamhet at frigor om regleringen av finansmarknaderna och péverka sina organisationer i

detta avseende.

Bryssel den 22 februari 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Tillvixt och statsskuld i EU: tvd
innovativa forslag” (yttrande pd eget initiativ)

(2012/C 143/03)

Foredragande: Carmelo CEDRONE

Den 14 juli 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"Tillvixt och statsskuld i EU: tvd innovativa forslag" (yttrande pd eget initiativ).

Facksektionen for ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 februari 2012.

Vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantradet den 23 februari), antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 121 roster for, 46 roster emot och 11 nedlagda

roster.

1. Huvudrekommendationer

J. Monnet: "Europa kan enas och utvecklas forst nir det tvingas
till handling pa grund av en kris."

1.1 EESK anser problemet med euron snarare dr politiskt dn
ekonomiskt. Eurons trovirdighet har forsimrats sedan kredit-
varderingsinstituten tappade tron pd att regeringarna kommer
att vidta kraftfulla atgdrder for att undvika att medlemsstater i
svarigheter gdr i konkurs. Den senaste tidens initiativ, t.ex. kom-
missionens forslag om stabilitetsobligationer, handlar enbart om
stabilitet och inte om tillvaxt (). Samtidigt dr rddets utkast till
avtal om samordning och styrning () hogst odemokratiskt, ef-
tersom det dsidosdtter Europaparlamentet och andra EU-institu-
tioner.

1.2 EESK anser ocksd att vad som i sjilva verket dr en sy-
stemkris i euroomrddet inte kan 16sas genom en dtergdng till
nationell egoism eller inskrankta rattigheter utan genom en for-
dndrad ekonomisk politik, stirkt konkurrenskraft och okad ritt-
visa, solidaritet och sammanhdllning. Detta skulle aterstilla all-
miénhetens fortroende for det europeiska projektet och mojlig-
heten att dteruppritta den europeiska sociala modellen. I annat
fall riskerar vi att misslyckas med vér krishantering, vilket skulle
kunna dventyra EU:s grundvirderingar.

1.3 EESK anser att EU:s institutioner inte bor lata sig forledas
att enbart lyssna pd kreditvirderingsinstituten, dven om dessa
ibland pavisar marknadsbrister. Institutionerna dr skyldiga att
visa medborgarna en effektiv vidg ut ur krisen och samtidigt
oppna mojligheter for EU:s framtid pa ett sdtt som skapar for-

(") Europeiska kommissionen, Grénbok om mojligheterna att infora
stabilitetsobligationer, COM(2011) 818 final av den 23 november
2011.

(%) Europeiska radets utkast till avtal om stabilitet, samordning och
styrning i Ekonomiska och monetira unionen av den 10 januari
2012.

troende, optimism och en storre kinsla av samhorighet och
delaktighet i forverkligandet av ett gemensamt mal om social
utveckling och hog sysselsittning. Viljarna behover framfor allt
se att stabilitetspolitiken inte bara innebir dtstramning, utan
aven tillviaxt. En robust ekonomisk tillvaxt skulle kunna &ter-
uppritta fortroendet for euroomrddet och omradets trovirdighet
pd finansmarknaderna.

1.4 1 detta avseende vilkomnar EESK EU-institutionernas ini-
tiativ for att frimja en gemensam budget- och skattepolitik,
trots att de atgdrder som vidtagits hittills dr fragmenterade
och otillrickliga. Forutom ett omedelbart igdngsittande av den
europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF) och senare
den europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) anser EESK att det
finns ett akut behov av att utarbeta tva praktiska forslag som &
ena sidan kan l6sa tillvixtfrdgan (euroobligationer) och & andra
sidan kan stabilisera skulden (unionsobligationer) (). Dessa for-
slag skulle gora det mojligt for vissa linder och for EU att
skydda euron med andra medel dn atstramningsatgirder, vilka
forsimrar de sociala villkoren, himmar tillvixten och riskerar
att orsaka recession.

1.5  For att snabbt stimulera tillvixten behover vi utarbeta en
plan for ekonomisk, social och kulturell dterhamtning, en form
av ny europeisk pakt i likhet med USA:s "New Deal" som skulle

(’) Det bor papekas att definitionen av euroobligationer i detta yttrande
inte helt 6verensstimmer med den i andra dokument. I sin gronbok
analyserar kommissionen mojligheten att infora stabilitetsobligatio-
ner, som pd ett sitt pdminner om de unionsobligationer som fore-
slds i detta yttrande, men med den skillnaden att EESK anser att
sddana obligationer inte skulle behova varken solidariska eller pro-
portionella garantier. I andra forslag, tex. Lorenzo Bini Smaghis
forslag, anvinds begreppet euroobligationer i samband med 6kad
stabilitet, medan EESK i detta yttrande foresldr nettoemissioner av
obligationer for att vidmakthélla och stotta den ekonomiska ter-
hdmtningen. Se Von Weizicker, J. och Delpla, J. (2010), The Blue
Bond Proposal, The Bruegel Institute Policy Brief 2010:3, Schmidt,
C. M et al, (2011), Proposal for a European Redemption Pact, den 9
november, Sachverstindigenrat zu Begutachtung der gesamtwirts-
haftlichen Entwicklung.
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ge medlemsstaterna en stabil och hallbar utveckling baserad pa
konkurrenskraft, produktivitet, sysselsittning, valfird, vélstind
och framfor allt demokratiskt samforstind. Detta skulle ocksa
lagga grunden for en effektiv gemensam ekonomisk och skat-
temadssig styrning.

1.6  Olika typer av obligationer har foreslagits som en mojlig
16sning pd den rddande krisen, vid sidan av nodvindiga struk-
turella reformer (¥) som medlemsstaterna bor uppmuntras och
motiveras att inleda. En politisk svaghet hos dessa forslag, bland
annat forslagen i kommissionens gronbok, ar att de inbegriper
antingen solidariska eller proportionella garantier frin medlems-
staternas sida, vilket har gjort dem oacceptabla for vissa centrala
lander, inte minst Tyskland.

1.7  EESK anser dock att sddana garantier och Gverforingar
inte dr nodvindiga, vare sig for att konvertera en del av stats-
obligationerna till unionsobligationer eller for att gora netto-
emissioner av euroobligationer. Kommittén anser ocksd att ob-
ligationsfinansiering inte kommer att leda till en slapp forvalt-
ning av offentliga finanser om konverteringen av statsskulden
laggs pé ett debetkonto i stillet for pd ett kreditkonto. Netto-
emissioner av obligationer skulle inte leda till underskottsfinan-
siering utan till att besparingar, inklusive det samlade overskot-
tet, omvandlas till investeringar som kan stirka sammanhall-
ningen och 6ka konkurrenskraften.

1.8 Dirfor foreslar EESK att man ska infora tvd komplette-
rande men separata EU-obligationer, nimligen unionsobligatio-
ner for att stabilisera skulden och euroobligationer for att
fraimja dterhimtning och tillvixt. EESK rekommenderar ocksa
att man ska anvinda en del av euroobligationernas nettointikter
for att finansiera en europeisk riskkapitalfond, vilket var ett av
syftena med inrdttandet av Europeiska investeringsfonden (°).

1.9 Unionsobligationerna skulle innebira att upp till 60 % av
statsskulden gradvis konverterades till unionsobligationer, som
skulle kunna placeras pd ett konsoliderat debetkonto som inte
ar oppet for handel (°). Eftersom obligationerna inte dr Oppna
for handel skulle de vara skyddade mot kreditvarderingsinstitu-
tens spekulationer. Nagra skattedverforingar skulle dock inte
vara nodvindiga, eftersom medlemsstater som har sin skuld i
unionsobligationer sjilva skulle finansiera sin egen andel. Kon-
verteringen skulle ocksd innebira att de flesta medlemsstater
uppfyller kraven i Maastrichtfordraget nir det géller den &ter-

() Med utgdngspunkt i fullbordandet av den inre marknaden enligt
forslagen i Montirapporten.

(°) Holland, Stuart (1993), The European Imperative: Economic and Social
Cohesion in the 1990s, forord av Jacques Delors, Nottingham, Spokes-
man Press.

(%) Privata virdepappersinnehavare skulle pa sd vis kunna dra nytta av
avsevirda fordelar vad giller risken for bankrutt eftersom nationella
virdepapper skulle omvandlas till motsvarande unionsobligationer
till en forutbestimd rintesats.

stdende statsskulden. Grekland skulle fortfarande utgéra ett sir-
skilt problem, men inte storre dn att det skulle gd att hantera.

1.10  Stabilitets- och tillvixtpakten skulle inte behova revide-
ras for att forverkliga detta, men den skulle fa den trovirdighet
den for ndrvarande saknar pd marknaden och bland viljarna,
eftersom stabiliteten skulle uppnds utan &tstramningsdtgarder.
Konverteringen av en betydande del (upp till 60 %) av EU-lin-
dernas skulder skulle dessutom kunna utforas genom ett for-
farande for fordjupat samarbete. De medlemsstater som foredrar
att gora sd skulle kunna behélla sina egna obligationer (7).

1.11  Till skillnad frdn unionsobligationerna skulle euroobli-
gationer som utfirdas for att finansiera dterhimtning och till-
vixt vara tillgangliga for handel, vilket skulle kunna inbringa
medel till EU. BRICS-linderna — Brasilien, Ryssland, Indien, Kina
och Sydafrika — bekriftade i september 2011 att de var villiga
att inneha valutareserver i euro for att bidra till att stabilisera
euroomradet. Om de gor detta genom euroobligationer i stallet
for statsobligationer kan euron som global reservvaluta stirkas
och hjilpa tillvixtlinderna att uppnd sitt mal att skapa ett mer
varierat internationellt valutareservsystem.

1.12  Euroobligationer dr inte beroende av Tysklands eller
ndgon annan medlemsstats statsskuld, och kraver inte heller
solidariska eller proportionella statliga garantier. Europeiska in-
vesteringsbanken har i over 50 ar utfirdat obligationer utan att
behéva anvinda sig av statliga garantier, och detta med sd goda
resultat att den redan dr dubbelt sa stor som Virldsbanken.

1.13  Inflodet av det samlade 6verskottet till euroobligatio-
nerna skulle aterstilla tillvixten, vilket dr det basta sittet att
minska skulder och underskott. Detta bevisade Clintonadminist-
rationen under sin andra mandatperiod, nir man varje ar hade
overskott i den statliga budgeten. Obligationerna skulle kunna
samfinansiera Europeiska investeringsbankens investeringar, som
betalas genom intdkterna frin de medlemsstater som gynnas av
dem, i stillet for via skatteoverforingar mellan medlemsstater.

(7) De medlemsstater som onskar uppritta ett fordjupat samarbete sin-
semellan inom ramen for unionens icke-exklusiva befogenheter kan
utnyttja dess institutioner och utova dessa befogenheter genom att
tillimpa relevanta bestimmelser i fordragen inom de grinser och pd
de villkor som faststills i artikel 20 EU-fordraget och artiklarna
326-334 i EUF-fordraget. De fordjupade samarbetena ska syfta till
att frimja unionens mal, skydda dess intressen och stirka dess in-
tegrationsprocess. Samtliga medlemsstater ska nir som helst kunna
delta i samarbetet. Beslutet om bemyndigande av ett fordjupat sam-
arbete ska antas av radet som en sista utvig, om det faststaller att de
mdl som efterstravas genom samarbetet inte kan uppnds inom rimlig
tid av hela unionen och forutsatt att minst nio medlemsstater deltar i
samarbetet. Akter som antas inom ramen for ett férdjupat samarbete
ar endast bindande for deltagande medlemsstater och ska inte be-
traktas som ett regelverk som madste godtas av kandidatstaterna
(artikel 20 i EU-fordraget). Alla radsmedlemmar fir delta i radets
overliggningar om ett fordjupat samarbete, men endast de rddsmed-
lemmar som foretrader medlemsstater som deltar i ett fordjupat
samarbete fir delta i omrostningen (artikel 330 i EUF-fordraget).
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1.14  En sadan obligationsfinansierad och investeringsdriven
tillviaxt faller inom ramen f6r EIB-gruppens konvergens- och
sammanhallningsuppdrag sedan det sirskilda Amsterdam-hand-
lingsprogrammet antogs 1997, och genom en sidan tillvixt
skulle man kunna uppnd den makroekonomiska nivn for skat-
tedverforingar.

1.15 Sammanhdllningen skulle 6ka. Euroobligationerna
skulle samfinansiera de investeringsprojekt som Europeiska in-
vesteringsbanken sedan 1997 har befogenhet att stodja for att
frimja sammanhdllning och konvergens pa foljande omraden:
halso- och sjukvérd, utbildning, stadsfornyelse, miljo, gron tek-
nik och stod till smd och medelstora foretag samt nystartade
teknikforetag.

1.16  Konkurrenskraften skulle 6ka, eftersom en del av ka-
pitalflodet frén utfirdandet av euroobligationerna skulle finan-
siera en riskkapitalfond for smd och medelstora foretag. Detta
skulle kunna mojliggora en europeisk Mittelstandpolitik (politik
for smd och medelstora foretag), vilket var ett av mélen med
inrdttandet av Europeiska investeringsfonden, som nu ar en del
av EIB-gruppen.

1.17  Medan Europeiska centralbanken verkar for att bevara
stabiliteten kan EIB-gruppen frimja tillvixten ndr dess investe-
ringsprojekt samfinansieras av euroobligationer. Efter finanskri-
sen 2008 tillfrigades Europeiska investeringsbanken om den
kunde tinka sig att d4ga och emittera obligationer for att sta-
bilisera skulder. Banken avbojde, vilket vid den tidpunkten var
forstaeligt. Ett av mélen med inrdttandet av Europeiska investe-
ringsfonden var dock att den skulle utfirda de unionsobligatio-
ner som Jacques Delors foreslog 1993 i kommissionens vitbok
om tillvixt, konkurrenskraft och sysselsittning. Som en del av
EIB-gruppen och mot bakgrund av Europeiska investeringsban-
kens erfarenheter av lyckade obligationsemissioner skulle Euro-
peiska investeringsfonden kunna gora en nettoemission av eu-
roobligationer (se punkterna 5.2-5.8 i detta yttrande).

1.18  Euroobligationerna skulle dirmed kunna samfinansiera
en europeisk plan for tillvixt och en europeisk tillvixtpakt som
forenar EU:s mest dynamiska aktorer — foretagen, fackforbunden
och branschorganisationerna — i en handlingskraftig pakt som
skulle kunna vidta konkreta dtgirder mot den radande krisen.
Detta skulle vara EU:s "New Deal" enligt den amerikanska mo-
dellen, som skulle kunna éterstilla tillvixten och sysselsittning-
en, minska skulderna, dteruppritta fortroendet och hoppet om
EU:s framtid och framfor allt minska ungdomsarbetslosheten.

1.19  Samtidigt maste ett forfarande inrittas for att omedel-
bart hantera de viktiga frdgor som EU stdr infor, bland annat
den skattemissiga och ekonomiska situationen, som diskute-
rades vid toppmotet i Bryssel den 8-9 december 2011. For-
farandet bor ocksé bidra till att Europeiska centralbankens upp-
drag att garantera finansiell stabilitet forstirks ytterligare. Andra
viktiga frdgor dr den sociala och den politiska dimensionen,
atgirdandet av de demokratiska bristerna och paskyndandet av
beslutsprocessen. Detta innebir i praktiken att vi mdste undan-
roja alla svérigheter (i synnerhet ndr det galler beslutsprocessen
och den politiska svagheten) som har hindrat och fortsitter att

hindra EU frdn att agera snabbt och effektivt, inte bara for att
stédja euron utan ocksd for att undvika att dventyra sjilva EU:s
existens och berittigande genom att forvirra dess forfall.

2. Bakgrund

2.1  Det frimsta mdlet med detta yttrande dr ddrfor att verka
for inrdttandet av ett handlingsprogram som kan bérja tillimpas
omedelbart, utan att det behovs ndgra nya institutioner eller
fordragsindringar, och som kan ligga grunden for en gemen-
sam hantering av euroomrddets skulder. EESK inser att de ohall-
bart hoga statsskulderna mdste sinkas, och utarbetar darfor
detta yttrande for att komplettera andra yttranden som redan
offentliggjorts eller som just nu héller pd att utarbetas, dir
kommittén tar upp frdgan om tillvaxt, naringslivspolitik och
finanspolitik samt produktivitet och konkurrenskraft.

2.2 Efter finanskrisen 2007-2008 hoppades man att det vir-
sta var over. Krisdtgarderna hade varit mycket kostsamma for
EU:s medborgare och lett till 6kade statsskulder. Tva dr senare
borjade man dock kritisera de offentliga skulderna i stallet for
de privata, trots att det var kostnaderna for att ridda bankerna
som orsakade den kortsiktiga okningen av statsskulderna.

2.3 I och med spekulationsattackerna mot de mest utsatta
landerna blev det tydligt att euroomradet ar brickligt, trots att
den totala statsskulden — som vi fortfarande maste sinka och fa
under kontroll — ar ligre an USA:s statsskuld. De dtgarder som
vidtagits, om dn i senaste laget, ar ett stort framsteg. De ir
emellertid inte tillrdckliga, eftersom detta ar en systembkris
som inte beror pd enskilda linders statsskulder.

2.4 Ett avgorande problem, bdde for euroomrédets Gverlev-
nad och for hela det europeiska projektets overlevnad, ar fragan
om vem som stiftar lagarna och vem som har det sista ordet.
Det civila samhdllet i EU har nu kommit till full insikt om att
det inte lingre dr valda regeringar som kontrollerar situationen,
utan att icke-valda organ har tagit deras plats. Det som stdr pa
spel dr alltsd inte bara de enskilda regeringarnas legitimitet, utan
demokratins 6verlevnad i EU.

2.5  Fore 2008 hade euron inte drabbats av valutasvingning-
ar, och den stirktes mot dollarn tills den blev virldens andra
storsta reservvaluta. En av orsakerna till att detta fordndrades
och euron utsattes for attacker ar att kreditvarderingsinstituten
fore den grekiska krisen forutsatte att EU inte skulle tillata att en
medlem i euroomradet gick omkull. Nar krisen i Grekland inte
fick nigon snabb losning skot rantespreaden pa nya obligations-
lan i hojden. P4 grund av att det under tva ars tid saknades
politisk vilja att enas om en l6sning pd EU:s statsskuldskris
sinkte kreditvirderingsinstituten kreditbetygen for ett flertal lin-
der i euroomrddet, vilket nu fir konsekvenser bdde inom och
utanfor euroomrédet.

2.6 Vi behover visserligen stabilisera statsskulden (gradvis, sa
att den "skyldiga" patienten inte dor av behandlingen), men EU
bor agera mer beslutsamt. Medlemsstaterna (inte bara de mest
skuldsatta) 4r handlingsforlamade, eftersom den léngsamma
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tillvaxten har utarmat dem och de inte kan belasta sina offent-
liga finanser ytterligare. Detta har gjort dem lika passiva som
EU, eller dtminstone sena att vidta dtgirder. Obligationsmark-
naderna har inte heller latit sig lugnas av politiska dtgdrder som
indragningar, atstramningar och nedskarningar, eftersom detta
riskerar att leda till 1dg eller negativ tillvaxt.

2.7  Ett antagande som maste motbevisas dr att ett lands
overskott motsvarar ett annat lands underskott. En annan miss-
uppfattning dr hypotesen om uttrangningseffekter (dvs. att of-
fentliga utgiftsokningar tringer ut privata investeringar) samt
den parallella missuppfattningen att minskade offentliga investe-
ringar och utgifter automatiskt kommer att tvinga fram privata
investeringar och utgifter. Detta har visserligen hint i vissa fall i
EU, ddr tidigare atstramningsprogram i mindre medlemsstater
ledde till ekonomisk tillvixt, men man bortser frin att detta
skedde under forhédllanden dir hela EU utokade sin export,
vilket i ett flertal fall kombinerades med en devalvering av
den nationella valutan. Detta dr inte lingre ett alternativ for
euroomrddets medlemsstater.

2.8  Vad EU behover dr att dtervinna EU-medborgarnas tro pa
att den gemensamma valutan gynnar dem alla. For detta kravs
ett handlingsprogram med ekonomiska, sociala och kulturella
atgdrder och en ny europeisk pakt, i likhet med USA:s "New
Deal". Framgdngarna med New Deal ledde till att president
Harry Truman stodde Marshallplanen, som inte bara bidrog
till teruppbyggnaden efter andra varldskriget, utan ocksé gjorde
det mojligt for alla europeiska linder att uppnd en kontinuerlig
utveckling baserad pd konkurrenskraft, produktivitet, sysselsatt-
ning, vélfird, vdlstind och framfor allt samforstand (deltagande
och socialt partnerskap).

2.9  Ett sadant perspektiv, som inkluderar bide stabilitet och
tillvaxt, skulle skapa ett politiskt samforstind om ytterligare
instrument for gemensam ekonomisk och skattemdssig styrning.
Det ir ologiskt att ha en gemensam valuta och 17 olika skuld-
hanteringsstrategier. Det ricker dock inte med en budgetpolitik
som foresprakar skattemissiga dtstramningsdtgirder for att at-
girda detta. Det vi behover dr bdde konsekventa skuldhante-
ringsstrategier och gemensamma finansiella instrument som
kan finansiera EU:s tillvixt samtidigt som de minskar de alltfor
hoga statsskulderna.

2.10  EU:s krishantering kan inte vara begransad till indrag-
ningar, dtstramningar, nedskédrningar och uppoffringar, oavsett
konsekvenserna. Det bor ocksd podngteras att uppdelningen
mellan "hederliga” och "ohederliga" stater ofta dr felaktig och
vander sig mot stater som inte bar det egentliga ansvaret. Ett
sadant forhallningssitt foder ilska, egoism, agg och bitterhet,
aven pd det kulturella planet, och det héller pa att leda EU
ner i en spiral av smdsinta himndaktioner och farlig populism.
Framfor allt finns det en missriktad moralistisk syn pd krisen
som hindrar de sd kallade hederliga staterna fran att hjilpa de
ovriga.

2.11  Ekvationen atstramning—tillvixt ar ett dilemma som EU
mdste Gvervinna i samférstind med medborgarna. Atgirder pa
bada nivder bor vidtas samtidigt i enlighet med nedanstiende
punkter.

2.12  Till att borja med maste ett nytt och mer avancerat
forslag utarbetas om statsskuldsfrigan, ett forslag som bygger
pa gemensam solidaritet och fordragets principer och som gor
att man kan sinka skuldnivderna och uppritthdlla medlemssta-
ternas ansvar samtidigt som spekulativa attacker avvirjs. For-
svaret av euron, som forst och framst dr en politisk frdga, skulle
gynna alla linder, sirskilt de rika linderna. Man skulle ocksd
undvika den paradoxala situationen dir den ursprungliga drom-
men om en gemensam valuta blir en mardrom for EU-medbor-
garna.

2.13  Malet med det andra forslaget bor vara att vinna EU-
medborgarnas fortroende. Det ar darfor nodvindigt att inrédtta
ett vilfinansierat handlingsprogram for ekonomiska, sociala och
kulturella atgarder i syfte att senast 2020 forverkliga malen i
den ekonomiska aterhdmtningsplanen for Europa. EU behéver
ocksé hoga ambitioner, ett slags ny europeisk pakt, i likhet med
exempelvis USA:s "New Deal". Vi vet att Marshallplanen inte
bara bidrog till ateruppbyggnaden efter andra virldskriget, utan
ocksé gjorde det mojligt for alla europeiska lander att uppnd en
kontinuerlig utveckling baserad pa konkurrenskraft, produktivi-
tet, sysselsttning, valfard, valstdnd och framfor allt samforstdnd
(deltagande och socialt partnerskap).

2.14  EU bor gora sitt yttersta for att ge ett samstimmigt svar
pa fragorna frdn marknaderna, som har visat sina begransningar
genom sitt ohdmmade och oreglerade agerande. Det krivs dock
inget enhilligt stod frén samtliga medlemsstater for nya finan-
siella instrument. Principen om ett férdjupat samarbete kan till-
limpas pé detta omrade. I stillet for att reducera euroomradet
till en sluten kidrna av linder som skulle kunna forlora pa detta
bor lander som utsdtts for spekulativa attacker tilldtas att over-
fora en betydande del av sin egen skuld till ett europeiskt debet-
konto, vilket skulle gynna samtliga medlemsstater.

3. Unionsobligationer for att stabilisera den nationella
skulden

3.1 1 EU dr statsskulderna inte lingre en uteslutande natio-
nell fraga. EU:s och de enskilda lindernas tillkortakommanden
och misstag samt avsaknaden av ett effektivt system for over-
vakning och tillsyn av finansinstituten har 6ppnat for attacker
mot nationella valutor (%). Den bristfilliga forvaltningen av of-
fentliga finanser har utnyttjats, vilket har gitt ut Gver vissa
sdrbara medlemsstaters suveranitet.

3.2 EESK anser att det r viktigt att konsolidera och strama
upp de offentliga rakenskaperna i vissa lander, inte minst ge-
nom rattvisa och gemensamma strukturella reformer. P4 lang
sikt skulle man kunna bilda en skatteunion med en

(®) Se EESK:s yttrande om Forslag till Europaparlamentets och rddets for-
ordning om dndring av forordning (EG) nr 1060/2009 om kreditvir-
deringsinstitut, EUT C 54, 19.2.2011, s. 37.
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finansminister for euroomrddet. Det 4r ologiskt att ha en ge-
mensam valutapolitik (och budgetpolitik) och 17 olika skuld-
hanteringsstrategier. Just nu kravs dock omedelbara dtgirder for
att stabilisera den nationella skulden och en gemensam forvalt-
ning av medlemsstaternas budgetar genom EU:s tillsyn.

3.3 Aven om vissa medlemsstater dr djupt skuldsatta har EU
i sig nastan ingen skuld alls, ett faktum som bor lyftas fram i
den politiska diskussionen. Fram till maj 2010, nir man borjade
16sa ut nationella skulder, hade EU inga skulder alls. Aven efter
det att EU lost ut skulder och riddat banker uppgér skulden
endast till en dryg procent av unionens BNP. Det dr mindre 4n
en tiondel av USA:s skuld i forhdllande till dess BNP under
1930-talet, nir Rooseveltadministrationen borjade omvandla be-
sparingar till investeringar genom att ge ut fler statsobligatio-
ner (%). Till skillnad frdén USA har EU en fordel av att ha
borjat sent med obligationer.

3.4 EU kan hjilpa medlemsstaterna att dterfd kontrollen 6ver
sina statsskulder genom att se till att regeringarna, i stillet for
finansmarknaderna, far styra. Detta kan man frimja genom att
skdrpa 6vervakningen och bedomningen av ansvaret hos akto-
rerna pa de finansiella marknaderna, inklusive kreditvirderings-
instituten. Detta kan dock ske utan skuldnedskrivningar, solida-
riska statliga garantier eller skatte6verforingar. Nar exempelvis
Rooseveltadministrationen finansierade New Deal, 10ste den var-
ken ut de amerikanska staternas skulder eller krivde att de
skulle garantera USA:s statsobligationer och gora skatteGver-
foringar. USA finansierar sina statsobligationer genom statliga
skatter, men EU har inte ndgon gemensam skattepolitik. Med-
lemsstaterna kan emellertid finansiera den del av sina statsobli-
gationer som konverterats till unionsobligationer utan skatte-
overforingar sinsemellan.

3.5  Genom de dtstramningsdtgarder som inf6rts som svar pd
finansmarknadernas reaktioner har EU: 4aterhimtningsplan
hamnat ur kurs. De flesta av vdra viljare kinner inte ens till
EU:s dtaganden, men de dr vdl medvetna om att de forvintas
gora uppoffringar for att ridda banker och hedgefonder. Den
breda allmidnheten kidnner foga till begreppet ekonomisk éater-
hdmtningsplan for Europa.

3.6 Konverteringen av en del av statsskulden till unionsobli-
gationer skulle ocksd kunna ske genom ett fordjupat samarbete
sé att vissa medlemsstater, t.ex. Tyskland, kan behdlla sina egna
obligationer. Enligt Lissabonfordraget kan ett fordjupat sam-
arbete upprattas mellan en minoritet av medlemsstater. Inféran-
det av euron var emellertid i sjilva verket ett exempel pa for-
djupat samarbete mellan en majoritet av medlemsstater. Brue-
gelinstitutet har foreslagit att en ny institution ska ansvara for
konverteringen av nationell skuld till unionsobligationer (). En
sddan ny institution dr dock inte nodvandig.

(°) USA valde inte underskottsfinansiering forrdn under Franklin D.
Roosevelts andra mandatperiod. Men den storsta drivkraften for
tillvixten efter depressionen under bade den forsta och andra av
Roosevelts mandatperioder var obligationsfinansierade sociala och
miljomassiga investeringar som Europa ocksd skulle kunna géra for
att klara av aterhdmtningen.

(% Von Weizdcker, J. and Delpla, J. (2010), The Blue Bond Proposal,
Bruegel Policy Brief 2010/03.

3.7 Den del av den nationella skulden som konverterats till
unionsobligationer skulle kunna placeras av den europeiska fi-
nansiella stabilitetsfaciliteten (och sedan av den europeiska sta-
bilitetsmekanismen) pé ett sirskilt konverteringskonto i stallet
for att oppnas for handel (1). Detta skulle skydda de konverte-
rade obligationerna mot spekulation. Investerarna skulle behalla
sina tillgdngar med gillande rdntesats till dess att obligationer-
nas loptid gatt ut. P4 s sitt skulle man ocksd undvika mora-
liska risker, eftersom obligationer pa ett debetkonto inte kan
anvdndas for nettoutlaning. Fordelen for bdde regeringarna
och obligationsinnehavarna ar att risken for att vissa medlems-
stater ska gd i konkurs kommer att minska avsevirt.

4. Euroobligationer, dterhimtning och hillbar tillvixt

4.1  Den senaste tidens utveckling har visat att unionen madste
strava efter en gemensam ekonomisk och social styrning som
motsvarar den enhetlighet som skapades genom den gemen-
samma valutan for att pa sd sitt battre kunna hantera den
okande makroekonomiska obalansen. Kommissionen och radet
har dock 4n sd linge endast tagit itu med stabiliteten och asi-
dosatt behovet av ny tillvaxt.

4.2 Detta innebir att man bortser frdn de ihdllande atstram-
ningsdtgirdernas sociala och globala aspekter, trots att det ar
viktigt for tillvixtekonomierna att det finns en fortsatt efterfra-
gan inom EU pd deras exportvaror. Dessutom bortser man fran
att aterstillandet av tillvixten inte mdste finansieras genom
skatteoverforingar mellan medlemsstater, utan att detta kan
ske genom atervinning av tillvixtekonomiernas overskott.

4.3 Ett av de mer 6vertygande argumenten i ett antal forslag
som figurerat i pressen, och som faller tillbaka pa Bruegelinstitu-
tets forslag och Jacques Delors tidigare forslag 1993 om unions-
obligationer 4r att nettoemissioner av euroobligationer skulle
inbringa overskott fran tillvixtekonomiernas centralbanker och
statliga formogenhetsfonder, vilket skulle ge en multiplikator-

effekt.

44  Med hjilp av det finansiella inflodet till euroobligatio-
nerna skulle medlemsstaterna och Europarlamentet kunna full-
gora sina dtaganden frdn 2008 om en aterhdmtningsplan for
Europa. Aven om obligationerna till en bérjan skulle emitteras
stegvis, skulle betydande intdkter genereras fran en del av de
ndstan 3 biljoner i 6verskott som finns i tillvixtlindernas cen-
tralbanker och statliga formogenhetsfonder.

4.5 Inflodet skulle mycket vdl kunna komma att motsvara
eller overtriffa kommissionens egna resurser, utan de skatte-
overforingar som Tyskland och vissa andra medlemsstater ar
emot. Det skulle ocksd kunna samfinansiera EIB-gruppens inve-
steringar pd sammanhallningsomraden som hilso- och sjukvérd,
utbildning, stadsfornyelse och miljo.

() Privata innehavare av virdepapper som inte kan handlas pa mark-
naden skulle vid behov kunna silja dem till den europeiska stabili-
tetsmekanismen, till nominellt virde, dnda tills det faststillda grin-
svirdet uppnas.
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4.6  Det sirskilda Amsterdam-handlingsprogrammet fran
1997 gav Europeiska investeringsbanken vissa befogenheter
ndr det giller ssmmanhallnings- och konvergensmdlen, och se-
dan dess har volymen pd bankens investeringslan gradvis fyr-
dubblats. Om bankens investeringar fyrdubblades ytterligare en
gdng skulle de vara lika stora som USA:s stod inom ramen for
Marshallplanen efter andra varldskriget ('?). Till skillnad frdn
Marshallplanen och strukturfonderna skulle emellertid finansie-
ringen inte vara bidragsbaserad, utan gd ut pd att omvandla
besparingar till investeringar. Tack vare ekonomiska multiplika-
torer skulle sddana investeringar generera en kontinuerlig efter-
frdgan inom den privata sektorn och 6ka sysselsittningen. Detta
skulle teruppritta bdde marknadens och allminhetens tro pa
att dtstramning kan ersittas av atgarder som ger hogre levnads-
standard och vilfird. Tillvixten och den 6kade sysselsittningen
skulle generera direkta och indirekta skatteinkomster som skulle
minska skulder och underskott.

5. Forslagets rittsliga och institutionella bakgrund

5.1 Unionsobligationer och den europeiska finansiella stabilitetsfacili-
teten

5.1.1 Den europeiska finansiella stabilitetsfaciliteten skulle
kunna placera den andel av den nationella skulden som kon-
verterats till unionsobligationer pa ett sirskilt konverteringskon-
to, i enlighet med facilitetens stabiliseringsuppdrag. Den kunna
gora detta trots att den kommer att ersittas av europeiska sta-
bilitetsmekanismen i juli 2012. Den konverterade skulden skulle
dé forvaltas av den europeiska stabilitetsmekanismen.

5.1.2  Principen att skulder som konverterats till unionsobli-
gationer inte ska vara tillgdngliga for handel skulle ha skyddat
den europeiska finansiella stabilitetsfaciliteten fran att nedvir-
deras av kreditvirderingsinstituten och obligationsmarknaderna.
Om obligationerna bevaras pa ett debetkonto skulle Tyskland
och andra medlemsstater vara forsikrade om att nationella ob-
ligationer som konverterats till unionsobligationer inte kan an-
vandas till utlaning.

5.2 Europeiska investeringsfondens utformning och euroobligationer

5.2.1  Europeiska centralbanken behover inte bli inblandad i
ndgra nettoemissioner av obligationer. Den ursprungliga tanken
var att unionen skulle emittera sina egna obligationer via Eu-
ropeiska investeringsfonden, som inrdttades 1994 och har ut-
gjort en del av EIB-gruppen sedan 2000. Det frimsta syftet med
inrattandet av Europeiska investeringsfonden var att gemen-
samma obligationer skulle utges som ett komplement till den
gemensamma valutan. Det andra syftet var finansiellt stod till
smd och medelstora foretag och nystartade teknikforetag, vilket
hittills har varit fondens enda uppgift sedan 1994 (*3).

5.2.2  Europeiska investeringsfondens ursprungliga utform-
ning visade att man insdg att en gemensam valuta skulle gora

(1?) T samband med en opinionsundersokning i mitten av 1950 inter-
vjuades 2 000 personer i Frankrike, Norge, Danmark, Nederlander-
na, Osterrike och Italien. Totalt 80 % kinde till Marshallhjdlpen och
mellan 25 och 40 % visste hur den fungerade.

(") Stuart Holland (1993), The European Imperative: Economic and Social
Cohesion in the 1990s Op. Cit.

det omojligt for medlemsstaterna att devalvera sin valuta for att
justera betalningsbalansen och att det inte fanns ndgot politiskt
stod for skatteoverforingar av den omfattning som rekommen-
derades i MacDougallrapporten (14). Fonden var utformad efter
foregdngaren New Deal, och europeiska obligationer férvantades
finansiera strukturell, social och regional politik, vilket hade
varit syftet med Spaakrapporten frdn 1956 om en gemensam
marknad (*°). Detta stimde ocksd med mélen i MacDougallrap-
porten om att den procykliska struktur-, sysselsdttnings- och
regionalpolitiken ska minska skillnaderna mellan regioner i ka-
pitalbelopp och produktivitet.

5.3 Europeiska investeringsfondens riskkapitalfunktion

5.3.1  Rekommendationen fran 1993 om att Europeiska in-
vesteringsfonden bor stodja sma och medelstora foretag gillde
inte enbart garantier for riskkapital eller lan till sm& och medels-
tora foretag utan avsdg dven en europeisk riskkapitalfond med
en budget pd upp till 60 miljarder ecu och en sirskild uppgift
att finansiera nystartade hogteknologiska foretag.

5.3.2 Med finansiering frin EU-obligationer skulle dessa in-
vesteringar goras under flera drs tid men ha utsikter att ge
effekter pd makronivd. En sund forvaltning av fonden i sam-
arbete med nationella kreditinstitut och regionala utvecklings-
organ med kunskaper om sma och medelstora foretag skulle
sikerstdlla att obligationerna kunde finansieras genom avkast-
ningen frdn investeringarna ndr foretagen uppvisade tillrackligt
goda resultat.

5.3.3  Malet var att detta skulle kompensera EU:s brist pd
privat riskkapital jamfort med USA och minska de smd och
medelstora foretagens beroende av lan med fast rdnta, som
missgynnade nystartade foretag innan de hunnit etablera sig
pd marknaden. P4 sd sitt skulle man oka innovationen och
konkurrenskraften pd mikroniva, vilket skulle ge makroekono-
miska och sociala fordelar.

5.3.4  Nir Europeiska investeringsfonden inrittades 1994 for-
summades riskkapitalfunktionen till formédn for lanegarantierna,
vilket ledde till att fonden fram till sitt intrdde i EIB-gruppen
2000 endast garanterade en miljard ecu for sma och medelstora
foretag. Den ursprungliga funktionen som ett mikroinstrument
med makroeffekter dterupptogs forst i september 2008 efter
Ekofinrddets mote i Nice, ddr man faststillde ett stod pa 30
miljarder euro till smd och medelstora foretag, men fortfarande
framst i form av 1an i stillet for investeringar.

5.3.5  For att komplettera konverteringen av en del av stats-
skulden till unionsobligationer bér man, som en del av netto-
emissionerna av euroobligationer, 6verviga att lita Europeiska
investeringsbanken fa en riskkapitalfunktion i stallet for att bara
garantera lan.

(") 5-7 % av BNP — Europeiska kommsisionen (1977), Report of the
Study Group on the Role of Public Finance in European Integration.

(%) Intergovernmental Committee on European Integration (1956), Re-
port on the General Common Market (Spaakrapporten).
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5.4 Europeiska investeringsbanken

5.4.1  Europeiska investeringsbanken har alltid utfirdat sina
egna obligationer och har uttryckt en tydlig vilja att halla dem
atskilda och separata frin EU-obligationerna, vilket dr fullt be-
rdttigat. For det forsta utfirdar Europeiska investeringsbanken
sina egna obligationer frimst for projektfinansiering och vill
behalla denna sirskilda funktion. For det andra har det antagits
att betalningen av euroobligationer skulle ske via skatteover-
foringar, samtidigt som Europeiska investeringsbanken finansie-
rade sina egna obligationer med inkomster fran projektfinan-
sieringen. For det tredje skulle skattedverforingarna kunna inne-
bdra att kommissionen mdste 0ka sina egna resurser, vilket vore
osannolikt. Europeiska investeringsbanken var ocksd bekymrad
over att det egna kreditbetyget skulle kunna nedgraderas om
banken engagerade sig i skuldstabilisering.

5.5 Europeiska investeringsbankens och Europeiska investeringsfondens
kompletterande uppgifter

5.5.1  Dessa invindningar skulle emellertid inte gélla Europe-
iska investeringsfondens nettoemissioner av euroobligationer.
Trots att de tillhor samma grupp dr Europeiska investerings-
banken och Europeiska investeringsfonden olika institutioner.
Dirfor skulle Europeiska investeringsfondens euroobligationer
vara dtskilda bade frdn Europeiska investeringsbankens obliga-
tioner och fran de unionsobligationer for skuldstabilisering som
europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten forvaltar.

5.5.2  Europeiska investeringsfondens utfardande av euroobli-
gationer skulle kunna komplettera Europeiska investeringsban-
kens obligationer i gemensam projektfinansiering. Obligatio-
nerna skulle kunna finansieras med intakter fran investerings-
projekt i stallet for med skatte6verforingar. Europeiska investe-
ringsbanken skulle kontrollera projekten, eftersom de forvaltas
av banken och ir beroende av dess godkinnande, och pa sa sitt
skulle bankens stillning i projektforvaltningen bevaras.

5.5.3 I de fall det behovs dtaganden fran lokala partner skulle
Europeiska investeringsbanken kunna fi detta genom att sam-
arbeta med de nationella kreditinstituten i deras projektforvalt-

Bryssel den 23 februari 2012

ning, t.ex. med Caisse des Depdts et Consignations, Cassa Depositi e
Prestiti och Kreditanstalt fir Wiederaufbau.

5.6 Europeiska investeringsfondens obligationsforvaltning

5.6.1  Europeiska investeringsfonden skulle behova en ny af-
farsplan for att hantera emissionen av obligationer pd den
oppna marknaden, som var en av de viktiga bestdndsdelarna i
fondens ursprungliga utformning. For detta krivs en arbets-
grupp med hog professionell kompetens, och siddan expertis
kan man fi genom Europeiska investeringsbanken och genom
samarbete med nationella kreditinstitut. Eftersom utfardandet av
euroobligationer skulle ske stegvis kan arbetsgruppen ocksd
byggas upp allteftersom.

5.6.2  Ekofinrddet dr EIB-gruppens ledningsorgan. Det skulle
inte behovas nigon foérdragsindring for att besluta att Euro-
peiska investeringsfonden kan utfirda euroobligationer, lika lite
som det behovdes nir fonden inrittades 1994.

5.7  Kriterierna for en ekonomisk dterhdmtningsplan for Eu-
ropa mdste inte beslutas av Ekofin eller pd forslag fran kom-
missionen. Efter den sirskilda Amsterdam-handlingsplanens till-
komst och Europeiska rddets moten i Luxemburg 1997 och
Lissabon 2000 har Europeiska investeringsbanken tilldelats be-
fogenheter pd omrddena sammanhallning och konvergens for
att investera i hdlso- och sjukvard, utbildning, stadsfornyelse,
stadsmiljo och miljoteknik. Dessutom kan banken ge finansiellt
stod till smd och medelstora foretag och nystartade teknikfore-
tag samt transeuropeiska transport- och kommunikationsnat-
verk.

5.8  Sedan 1997 har Europeiska investeringsbanken lyckats
fyrdubbla sin drliga finansiering av investeringar till motsva-
rande tva tredjedelar av kommissionens egna resurser. Om be-
loppet dterigen fyrdubblades till 2020 genom att centralbanker
och férmogenhetsfonder i ekonomier med 6verskott bidrar med
investeringar i euroobligationer, skulle den ekonomiska &ter-
hamtningsplanen f6r Europa kunna forverkligas — sarskilt med
tanke pa att multiplikatoreffekten for investeringar ar sd hog
som tre, och dirmed tva till tre gdnger hogre dn for skatter (19).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON

(16) J. Creel, P. Monperrus-Veroni & F. Saraceno (2007). Has the Golden
Rule of public finance made a difference in the United Kingdom? Obser-
vatoire Francais des Conjonctures Economiques, Working Papers
2007-13.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Medborgarinriktat och
humanistiskt perspektiv pd den inre marknaden” (yttrande pa eget initiativ)

(2012/C 143/04)

Foredragande: Jorge Pegado LIZ

Den 20 januari 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med arti-
kel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"Medborgarinriktat och humanistiskt perspektiv pd den inre marknaden"

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 1 februari 2012.

Vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantridet den 22 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 118 roster for, 3 roster emot och 8 nedlagda
roster.

"Argumenten for Europa stdr i standig utveckling. Europa dr ett koncept som mdste anpassas till de politiska och

ekonomiska forutsattningarnas utveckling."

(José Manuel Durdo Barroso, Expresso, 19 november 2011)

1. Inledning

1.1 Vi befinner oss nu 20 &r efter den tidpunkt d&, enligt
Jacques Delors, Europas inre marknad skulle vara fullt genom-
ford och alla slags hinder och barridrer undanréjda. Darfor ar
det nu lagligt och limpligt att det organiserade civila samhallet,
foretratt av EESK, fragar sig hur langt vi har kommit och vart vi
ar pa vig.

1.2 I samband med att vi i dag reflekterar over den inre
marknaden maéste vi dock dn en ging se over modellen for
det europeiska projektet i dess helhet. Under de sextio dr som
har gatt har minga minniskor entrdget strivat for att bygga
upp Europa, medan andra har anstringt sig for att sakta men
sakert bryta ner vér virldsdel. I ljuset av detta dr det i hogsta
grad rimligt att stélla sig frigan om Europa, i enlighet med den
bild som vissa av oss har av vir del av virlden, dven ar 2050
kommer att vara en forebild ur frihetssynpunkt, en kulturens
fyrbak, en fredens forkimpe, en foresprakare av brodraskap
mellan folken och jimlikhet mellan méanniskor i en virld utan
diskriminering och hinder, sdsom kommissionsledamot Michel
Barnier nyligen frigade sig ett vélformulerat anférande vid
Humboldt-universitetet.

1.3 Detta framstdr allt mer tydligt i dessa oroliga tider nir
Europa befinner sig i en ihéllande kris, som dr av systemisk
karaktdr snarare dn konjunkturbetingad. Denna kris handlar
inte bara om ekonomiska och finansiella aspekter utan dven
om sociala och kulturella virderingar, och de olika berorda
aktorer som foretrdds inom EESK ser inte ndgon omedelbar
vig ut ur den.

1.4 Vi stdr infor en sysselsattningskris. Laget dr nu sddant att
Europa inte langre kan garantera sysselsittningen for sina med-
borgare. Den enda utvagen ur denna svéra situation dr att skapa
tillvixt, och det viktigaste redskapet for att skapa denna tillvixt
ar ett fullstindigt genomforande av den inre marknaden.

1.5 Det organiserade civila samhillet fragar sig dirfor med
ritta om EU:s nuvarande institutionella modell, som faststilldes
i Lissabonfordraget, har den kapacitet som kravs for att ta itu
med krisen. Man stiller sig ocksd tveksam till att det nuvarande
ekonomiska och finansiella systemet klarar av att bedriva sjalv-
reglering pa ett lampligt och effektivt sitt och ser med oro pa

bristen pd enhetliga och effektiva lagstiftningsétgirder samt fo-
rekomsten av splittrade och motstridiga beslut frdn olika hall.
Frgan dr hur man ska f3 till stdnd en effektivare och striktare
kontroll av det finansiella systemet med tanke pd att det intraf-
far den ena borskraschen efter den andra som ger upphov till
sociala och ekonomiska problem. Mot bakgrund av det dver-
hingande hotet om en global recession riskerar krisens djupga-
ende symtom att leda till en kollaps av den europeiska modellen
i dess nuvarande form. Det civila samhillet uppmanar darfor de
nuvarande ledarna att visa prov pa de ambitioner och visioner
som kravs for att reformera den ekonomiska och sociala mo-
dellen i Europa, under beaktande av de vdrderingar och princi-
per som faststills i fordraget.

1.6  Dirfor var det ytterst glidjande att Eftas rddgivande kom-
mitté, parallellt med att detta yttrande utarbetades, ansdg det
vara nodvindigt att utarbeta ett yttrande pd samma tema och
att ett gemensamt sammantrade i Oslo mojliggjorde ett omse-
sidigt utbyte av synpunkter (').

2. Den inre marknaden: bakgrund och syfte

2.1  Tanken pd en "gemensam marknad" fanns med redan i
ursprungsfordraget, dir den betraktades som ett avgorande in-
strument for en balanserad utveckling av de ekonomiska ak-
tiviteterna, en kontinuerlig och vilavvigd ekonomisk expansion,
en hogre grad av stabilitet, en snabbare forbittring av levnads-
standarden och nidrmare forbindelser mellan medlemsstaterna
(artikel 2). Redan fran borjan var tanken att den inre mark-
naden inte skulle vara nigot isolerat politikomride och att
det inte bara skulle vara ett frihandelsomride sisom Efta,
utan snarare ett led i en overgripande strategi.

2.2 Mot bakgrund av detta faststilldes de grundliggande
principerna for utvecklingen av det som skulle komma att bli
politiken for den inre marknaden, som vissa personer med ritta
ansdg vara den europeiska politikens "kronjuvel”. Enligt planen
skulle den "genomféras progressivt" under en berdknad "6ver-
gangsperiod pd tolv ar" (artikel 8), dock senast 15 &r efter
fordragets ikrafttradande.

(") Se Eftas radgivande kommittés och observationsgruppen for inre
marknadens gemensamma slutsatser: http:/[www.eesc.europa.eu/?i=
portal.en.smo-observatory-smo-spotlight.21343.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.smo-observatory-smo-spotlight.21343
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.smo-observatory-smo-spotlight.21343
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2.3 Trots de instrument som var avsedda att anvindas for
genomforandet av den inre marknaden skulle den politiska,
sociala och ekonomiska verkligheten komma att viga tyngre
dn idealen fran ar 1957, och 15 &r senare kunde man inte
annat 4n konstatera att man var lingt ifrdn att nd de maél
som skulle ha mojliggjort ett effektivt genomférande av en
"gemensam marknad".

2.4 Ivitboken om fullbordandet av den inre marknaden fran
ar 1985 faststilldes tydliga maélsattningar som skulle gora det
mojligt att nd mdlet senast ar 1992. Samtidigt sdg man ett
behov av att gora dndringar i Romfordraget for att underldtta
genomforandet av vitbokens politiska malsittningar. Detta var
ursprunget till Europeiska enhetsakten (%) som lag till grund for
viktiga dndringar betriffande den inre marknaden, sirskilt pd
foljande omraden:

a) Bestimmelsen om kvalificerad majoritet i stillet for en-
hallighet vid antagandet av atgarder med syftet att tillnirma
lagstiftningen for att frimja genomférandet av den inre
marknaden (artikel 8.a och 100.a).

b) Den forsta hinvisningen till en hog skyddsniva i friga om
tgirder pd omrddena hilsa, sikerhet och konsumentskydd
(artikel 8.a och 100.a 3).

¢) Ett allmint godkinnande av principen om omsesidigt er-
kinnande mot bakgrund av den vilkinda Cassis de Dijon-
domen i domstolen (artikel 100.b).

d) En tydlig uppmaning om ekonomisk och social samman-
hillning som ett centralt mdl som bor beaktas vid genom-
forandet av den inre marknaden (artikel 130.a och b).

2.5  Det var dock inte forrdn 1992, dd Europeiska unionen
upprittades genom Maastrichtfordraget (?), som de nya bestim-
melserna i frdga om genomforandet av den inre marknaden
kom att konkretiseras. Vid denna tidpunkt var man redan fullt
inforstddd med att man var langt ifrdn att nd malet om att
infora en inre marknad fram till &r 1992 (4).

2.6 Tvirtom kunde man tydligt konstatera att antalet legis-
lativa och icke-legislativa hinder generellt sett 6kade i medlems-
staterna, kombinerat med en liberal och eftergiven politik fran
kommissionens sida. Detta bidrog till att arbetet med att ge-
nomfora den inre marknaden praktiskt taget avstannade pa ett
antal sirskilt viktiga omrdden, inte minst i frdga om tjinster.

2.7 Manga av de initiativ som togs betriffande genomféran-
det av den inre marknaden kom i sjilva verket att ge upphov till
en rad osammanhingande och otillrickligt samordnade

() EGT L 169, 29.6.1987.

() EGT C 191, 29.7.1992, som bor ses som ett eko av Spinelli-pro-
jektet med syftet att forsoka skapa enighet mellan federalisterna och
deras motstandare.

(¥) Kommissionens meddelande "Communication from the Commission
to the Council and the European Parliament - The operation of the
community’ s internal market after 1992. Follow-up to the Suther-
land report" (SEC[92/2277, 2.12.1992) och EESK:s yttrande EGT C
201, 26.7.1993, s. 59). Slutsatserna i dessa dokument 4r aktuella dn
i dag och fortjanar att uppmarksammas.

atgirder for harmonisering av lagstiftningen, vilka saknade
koppling till den 6vergripande politiken. Dessa initiativ mot-
arbetades ofta genom att medlemsstaterna forde en restriktiv
nationell politik i friga om den fria konkurrensen, gav olagligt
statligt stod, inforde nya kvantitativa begransningar eller mot-
svarande, samt systematiskt motsatte sig alla steg framat pd
avgorande omrdden som industriell integration, finanspolitik
och ekonomiska styrelseformer.

2.8 Aven till synes framgéngsrika och hogst vilkomna ini-
tiativ — sdsom antagandet av Schengenbestimmelserna, inforan-
det av euron, det mer nyligen inforda EU-omradet for rittvisa
och frihet, inlemmandet av EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna i den slutgiltiga versionen av Lissabonfordraget —
kom att fi begrinsad effekt inte bara pd grund av vissa med-
lemsstaters bristande efterlevnad och reservationer. Deras inver-
kan och tillimpning kom ocksd att begrinsas — och ibland att
direkt motarbetas — och man underldt att lita dem &tfoljas av
andra viktiga kompletterande &tgarder sdsom en egentlig eu-
ropeisk finanspolitik — vilket var en orsak till Europas ofér-
madga att fi den aktuella krisen under kontroll, vilket har fort
Europa "till avgrundens rand", som Jacques Delors utryckte det i
en intervju med tidningarna Le Soir och Le Temps den
18 augusti 2011.

2.9 EESK har sedan linge uppmirksammat behovet av ett
tydligt paradigmskifte som innebér att kvaliteten sitts i forsta
rummet vid genomférandet av den inre marknaden och att man
ser medborgarnas — och inte minst konsumenternas och arbets-
tagarnas — konkreta intressen och grundliggande rittigheter
som en sarskilt viktig angeldgenhet. Man madste fista lika stor
vikt vid de sociala aspekterna som vid de ekonomiska och
anldgga ett humanistiskt synsitt som utgér en motvikt till det
rent ekonomiska forhdllningssitt som har dominerat s hir
langt och som ligger bakom de inskrdnkningar, forbehdll, tvivel
och farhigor som har uppstétt (°).

2.10  Nir kommissionens nuvarande ordférande inledde sin
andra mandatperiod redogjorde han fér sin nya vision for den
inre marknaden under det tjugoforsta drhundradet (°). Detta
foljde pé ett tidigare meddelande om "En agenda for EU-med-
borgarna — EU skall visa resultat" (’), och det vickte naturligtvis
nytt hopp, eftersom kommissionen tycktes forespraka en mar-
kant forandring av den politiska strategin for den inre mark-
naden, vilket i slutindan skulle gynna medborgarna och kon-
sumenterna. Kommissionen, som foljaktligen inte lingre sig den
som ett isolerat politikomrdde utan snarare som en del av en
overgripande politisk strategi som forebddade den senare Eu-
ropa 2020-strategin, faststillde att de centrala mdlen nir det
gillde den inre marknaden bestod i att 6ka konsumenternas
fortroende, frimja ekonomisk integration och social samman-
hallning samt utveckla kunskapssamhallet i ett hallbart Europa
och en globaliserad virld. Nar det gillde denna nya strategi var
de allt battre bestimmelserna, i ett sunt och férenklat lagstift-
ningsklimat, ett avgérande instrument. (%)

(°) Se bla. foljande viktiga EESK-yttranden: EGT C 39, 12.2.1996, s. 70;
EUT C 255, 14.10.2005, s. 22; EUT C 204, 9.8.2008, s. 1;
EUT C 347, 18.12.2010, s. 8; EUT C 44, 11.2.2011, s. 68; samt
informationsrapporten om "Lissabonfordragets inverkan pd den inre
marknadens funktion".

() Meddelandet "En inre marknad for medborgarna”, COM(2007) 60
final, 21.2.2007.

() COM(2006) 211 final, 10.5.2006.

(8 EUT C 77, 31.3.2009, s. 15.
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2.11  For att befista denna nya inriktning ombad kommis-
sionen den tidigare kommissionsledamoten Mario Monti att ut-
arbeta en viktig rapport, som presenterades i maj 2010 (°). Vid
ungefar samma tid hade rddet bett en reflektionsgrupp bestd-
ende av framtridande personer (bl.a. Mario Monti) att under
ledning av Spaniens tidigare premidrminister Felipe Gonzalez
utarbeta en rapport om Europas framtidsutsikter i ett perspektiv
fram till &r 2030 ('%). Europaparlamentet hade i sin tur presen-
terat Grech-betinkandet (dven detta i maj 2010), som lag till
grund for parlamentets resolution av den 20 maj om "Firverk-
ligandet av en inre marknad for konsumenter och medborgare" (11).

2.12 1 grund och botten pekar alla dessa viktiga dokument
pd behovet av ett radikalt paradigmskifte vad géller definitionen
och genomférandet av politiken for upprittandet av en inre
marknad, eftersom den nuvarande modellen inte lingre héller
mattet. De visar ocksd att de resultat som har uppnatts visser-
ligen har varit relevanta pd vissa omrdden, men att man rent
generellt har haft délig kinnedom om dessa resultat och att de
ur flera aspekter har varit otillrackliga och en besvikelse for ett
Europa som stdr infor ovidntade utmaningar och dystra
framtidsutsikter.

2.13  Dessa iakttagelser och slutsatser har for ovrigt doku-
menterats pad ett omfattande sitt genom regelbundna och suc-
cessiva "resultattavlor" med inriktning pd den inre mark-
naden ('2), genom Eurobarometers ingdende &terkommande
analyser av medborgarnas och foretagens uppfattning om och
erfarenheter av den inre marknaden i medlemsstaterna, genom
motsvarande "resultattavlor” med inriktning p& konsumenterna
pd den inre marknaden (), samt genom kommissionens arliga
rapporter om tillimpningen av EU-lagstiftningen i allmanhet (14
och tillimpningen av de konsumentrittsliga bestimmelserna i
synnerhet (*°). Om dessa blir féremdl for en korrekt tolkning,
vilavvigd analys och kritisk utvirdering, bekriftar de helt och
hillet de farhdgor och tvivel som uttrycks i ovannimnda
dokument.

2.14  Man hade hoppats att kommissionen verkligen skulle
andra sin politiska strategi for den inre marknaden pd ett sitt
som avspeglar alla dessa slutsatser och som mot bakgrund av
den radande ekonomiska krisen sitter den inre marknaden un-
der det tjugoforsta drhundradet i ett helt nytt och annorlunda
perspektiv och svarar mot de forvintningar som har uppstatt till
foljd av en ldng rad uttalanden av hoga politiska ledare. Det var
diarfor med viss besvikelse som man konstaterade att dokumen-
tet om "prioriteringar for en mycket konkurrenskraftig social
marknadsekonomi”, trots de positiva sidor som har framhallits,
inte visade sig vara mer dn 50 lost sammanhingande dtgirder
utan ndgon klart definierad gemensam strategi. (1°) Deras brister
och svagheter pdpekades tydligt i Europaparlamentets resolution
av den 6 april 2011. (V)

(°) "En ny strategi for den inre marknaden — i ekonomins och sam-
hallets tjanst f6r Europa".

(1% "Projekt Europa 2030 — Utmaningar och moéjligheter”; dven denna
publicerad i maj 2010.

(") Europaparlamentets resolution A7-0132/2010.

(17) SEC(2011) 372 final, 21.3.2011.

(%) SEC(2011) 299 final, 4.3.2011; dessutom stirks denna bild i hog

grad av Eurobarometer-undersokningen av hushéllens e-kommuni-

kation fran juli 2011.

(4 COM(2010) 538 final, 1.10.2010.

(%) EUT C 18, 19.1.2011, s. 100.

(%) EUT C 132, 3.5.2011, s. 47.

(") Dokument A7 — 0072/2011, baserat pa IMCO-utskottets rapport
om "En inre marknad for européer" (2010/2278 (INI). PE
456.691v02-00 av den 24.3.2011), foredragande Anténio Fer-
nando Correia de Campos.

2.15  Denna brist lyckades man inte rdda bot pa i kommis-
sionens senast publicerade meddelande om tolv utvalda &tgar-
der. Det finns ingen tydlig rod trad i den underliggande politiska
strategin for genomférandet av den inre marknaden som for-
klarar varfor man rent taktiskt har valt just dessa tolv dtgarder
och inte ndgra andra, t.ex. ndgra av dem som Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén hade tagit upp i sitt yttrande (19).

2.16  Flera offentliga uttalanden pé senare tid av kommissio-
nens ordforande och kommissionsledamot Michel Barnier, samt
det program fran kommissionen ('°) som har presenterats sedan
dess, tycks icke desto mindre bekrifta att man Overviger ett
effektivt paradigmskifte i det framtida genomférandet av den
inre marknaden. Aven Krakow-deklarationen (2%) och deklaratio-
nen frdn den europeiska styrkommittén pd tankesmedjan Notre
Europe gdr i denna riktning.

3. Ett nytt paradigm f6r genomférandet av den inre mark-
naden

3.1 P4 basis av de grundliggande principerna i Lissabonfor-
draget ar det, vad giller EU-politiken, viktigt att erinra om att
genomforandet av en inre marknad inte ir ett mal i sig
utan ett medel eller ett instrument for uppndendet av en
lang rad politiska mal pa olika omréaden. (?!)

3.2 Det dr ocksa viktigt att betona att dessa médl pa samma
gang ir av ekonomisk, social och miljémissig karaktir, och
att dessa tre aspekter ir lika viktiga, och att de i slutindan
alltid syftar till att frimja manniskors vilmdga och virderingar
sdsom manniskovarde, jamlikhet, frihet, solidaritet, demokrati,
rittsstatsprincipen och respekten for de ménskliga rattigheterna
(se art. 2 och 3 i EU-fordraget) (22).

3.3 Foljaktligen bor dtgirderna for genomforandet av den
inre marknaden (som ur rattslig synpunkt har mycket mer
langtgdende syften i dag dn 1957) ses i ljuset av dessa principer,
virderingar och malsittningar.

3.4 Den inre marknaden, som redan fran borjan var tankt att
vara den ekonomiska stottepelaren i ett Europa av federal ka-
raktdr, maste i dag omvirderas med hansyn till den utveckling
som har dgt rum de senaste trettio dren och den verkliga situa-
tionen i dagens samhille. Det 4r sant att de rddande omstin-
digheterna i allt hogre grad tenderar att driva den inre mark-
naden i riktning mot ett rent frihandelsomrade, i likhet med
dess foregingare Efta, och att den i framtiden inte lingre kom-
mer att ses som den naturliga f6ljden av ett politiskt projekt av
overstatlig karaktdr, utan som den minsta gemensamma nim-
naren i de europeiska staternas nationella intressen.

3.5  Dirfor maste man 4n en gang kraftfullt betona att den
inre marknaden bor utgora ett bindemedel for dessa

(%) EUT C 24, 28.1.2012, s. 99.

(1% COM(2011) 777 final, 15.11.2011.

(29 Efter anordnandet (som vi lovordar) av forumet for den inre mark-
naden den 3-4 oktober 2011.

(1) EUT C 93, 27.4.2007, s. 25.

(23 EUT C 182, 4.8.2009, s. 1.
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nationella intressen i ett fullt integrerat system for ekono-
misk och finansiell styrning, och att man pa kort sikt mdaste
omdefiniera och konkretisera modellen for detta system.

3.6 Det dr forst och frimst nodvindigt att ha en realistisk
uppfattning om den inre marknadens grinser, och man ska
inte forsoka gora den till ndgot som den varken kan eller bor bli
genom att med tvdng driva igenom d&tgdrder som det manga
ganger inte finns vare sig behov av eller motiv for, och som
bara gor det svarare for foretagen — i synnerhet de smd och
medelstora foretagen, dit ocksd de fria yrkena riknas (%) — att
bedriva sin verksamhet. Ibland ir det inte alltid heller motiverat
att genomfora atgdrder for full harmonisering, pd grund av att
andra virden av olika slag, t.ex. kvalitetssikring, har hogre prio-
ritet, vilket t.ex. dr fallet med vissa omrdden som ror konsumen-
ters rattigheter och konsumentskydd. Mottot "styrkan i mang-
falden" borde vid sidan av harmoniseringsaspekterna fd spela en
central roll i1 den europeiska politiken for den inre
marknaden.

3.7  Det kommer att vara ytterst viktigt att fortsitta program-
met "bittre lagstiftning" (som EESK alltid har varit aktivt in-
volverat i(*#) pé ett beslutsamt sitt, utan att gora vare sig
kompromisser eller eftergifter. Syftet med detta 4r inte bara
att utarbeta tekniskt vilgjorda dokument och att undanroja
onddiga byrdkratiska rutiner som har en negativ inverkan,
utan att borja frén grunden genom att anligga ett proaktivt
synsitt i friga om utarbetandet av lagstiftningen och de
administrativa forfarandena, och det civila samhillet och be-
rorda ndringslivskretsar méste involveras i alla skeden vid dess
utarbetande och utformning. Man maste inte minst fasta storre
vikt vid konsekvensbedomningar som gérs pd forhand och
mer systematiskt anvinda férordningar i stillet for direktiv
som instrument for att gora lagstiftningen mer enhetlig nir
detta anses lampligt. Man madste ocksd vdga testa nya och mer
lampliga instrument 4n den komplexa nuvarande lagstiftningen,
tex. genom att vilja icke-obligatoriska system nir detta be-
doms vara vilmotiverat (2°). Detta mod krdvs ocksa for att avstd
frdn gemensamma initiativ om de inte leder till effektivitet och
gynnsamma effekter.

3.8  Pi samma sitt ar det viktigt att se ver, férenkla och
kodifiera EU:s regelverk och de administrativa rutiner-
na (%°), samt att omsorgsfullt gora sig av med allt det som visar
sig vara onddigt, overflodigt, kontraproduktivt eller rent av
skadligt (¥). Detta méste dock goras med forsiktighet, eftersom
en bristande samordning skulle kunna leda till att viktiga grund-
laggande lagstiftningsaspekter pd centrala omrdden gér
forlorade.

3.9  Mottot bor vara: lagstifta utan att kviva. Man kom-
mer saledes inte bara att behdva vara innovativ och kreativ,

() EUT C 376, 22.12.2011, s. 51.

(3% EUT C 24, 31.1.2006, s. 39; EUT C 175, 27.7.2007, s. 21; EUT C
48, 15.2.2011, s. 107.

(%) EUT C 24, 31.1.2006, s. 52; EUT C 175, 28.7.2009, s. 26; EUT C
21, 21.1.2011, s. 26.

(*%) En dtergdng till den strategi som kommissionen sjdlv faststdllde i sitt
meddelande "Uppdatera och  forenkla  gemenskapens lagstiftning"
(COM(2003) 71 final, 11.2.2003), som EESK gav sitt tydliga stod
(EUT C 112, 30.4.2004, s. 4) men som sedan verkar ha fallit i
glomska.

(?7) Jfr yttrandena EGT C 14, 16.1.2001, s. 1; EGT C 125, 27.5.2002,
s. 105; EUT C 133, 6.6.2003, s. 5; EUT C 309, 16.12.2006, s. 18;
EUT C 10, 15.1.2008, s. 8.

utan man bor ocksd gora en ny bedomning av forslagen i de
oberoende experternas forsta rapport om forenklad lagstiftning
och administration. De flesta av dessa forslag genomfordes ald-
rig i praktiken, men de ir fortfarande aktuella och bor fd en
effektiv tillimpning (29).

3.10 Normering eller standardisering spelar en viktig roll
enligt modellen for den "nya strategin”, och bor anvindas bade
ndr det giller varor och tjanster (?°). Hir borde man dock nog-
grant analysera behovet av, effektiviteten i och effekterna av de
atgdrder som vidtas. Detta innebdr att det vid normeringen av
tjanster finns anledning att gora en differentiering mellan olika
tjdnster for den inre marknaden.

3.11 Man kommer likaledes att behova utvidga och blasa
nytt liv i informationssystemet for den inre marknaden
(IMI) genom att utoka dess tillimpningsomrdde och forbittra
det administrativa samarbetet i enlighet med de forslag och
rekommendationer som EESK har fitt mojlighet att uttrycka
vid flera olika tillfillen (%), och man kommer pd samma sitt
att behova se over SOLVIT-nitverket och forse det med en ny
ram och passande medel.

312 Det dr ocksd viktigt att man pd nytt tar de grundlig-
gande vigledande principerna fér den inre marknadens
uppbyggnad under dvervigande, sirskilt principerna om omse-
sidigt erkdnnande (*!), subsidiaritet (*2), proportionalitet (**) och
forsiktighet. Dessa inskranker sig sd har langt till specifika om-
raden, t.ex. livsmedelstryggheten, men de bor upphojas till all-
mén princip och man bor ge dem en ny utformning och ut-
arbeta nya tillimpningsmetoder som ligger ndrmare medborgar-
nas verkliga intressen.

3.13  Prioriteringar madste faststillas med omsorg. Det
handlar dock inte om att mer eller mindre godtyckligt vilja
ut ndgra symboliska dtgidrder, utan om att agera i overensstim-
melse med vildefinierade kriterier som avspeglar den tydliga
politiska strategi som fortfarande saknas i Europa, och som
ovillkorligen bor sitta minniskorna i centrum.

(25 COM(95) 288 final, 21.6.1995.

(*%) Jfr EUT C 120, 16.5.2008, s. 1, EUT C 376, 22.12.2011, s. 69 och
EUT C 68, 6.3.2012, s. 35.

(*% Jfr EUT C 43, 15.2.2012, s. 14 samt de andra, tidigare yttrandena
som citeras i det.

(*") Vi erinrar i detta fall sdrskilt om kommissionens rapporter om till-
limpningen av principen om 6msesidigt erkdnnande, som inleddes
med kommissionens meddelande av den 16 juni 1999 (COM(99)
0299 final) men som senare Gvergavs. Jfr yttrande EGT C 116,
20.4.2001, s. 14.

(*) En hénvisning till Molitor-rapporten for att vederligga den orittvisa
beskyllningen i efterhand om att den utgjorde "ett steg framdt och
tva tillbaka". (fr Alexis Feral, “Le principe de subsidiarité, progrés ou
statu quo apres le Traité d’Amsterdam?’, i Revue du Marché Unique
Européen, 1, 1998, s. 95) pd grund av kommissionens oprofessio-
nella sitt att anvinda den s& att den kom att bli en sidan verklig
"forandringsutmaning” som Jacques Delors dromde om.

(** 1 detta sammanhang maste man beakta EESK:s yttranden om kom-
missionens successiva drsrapporter, i enlighet med artikel 9 i pro-
tokollet om tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna.
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3.14  Bland dessa prioriteringar bor man fdsta sarskild vikt
vid tjinstesektorn i allminhet (*4) och sektorn fér finansiella
yjanster till privatpersoner och mindre féretag i synner-
het (*%). P4 dessa omrdden ir genomforandet av den inre mark-
naden sirskilt otillfredsstillande, men det ar ocksé just hir som
det krdvs sdrskild innovationsformaga, inte bara i friga om
tgdrderna utan dven betrdffande vilka instrument som ska an-
vindas. EESK uppmanar framfor allt kommissionen att regel-
bundet och pa ett oppet sitt overvaka och rapportera om ge-
nomférandet av tjanstedirektivet — den enda lagstiftning som 4n
sd linge erbjuder en Oppning for griansoverskridande handel
med tjdnster.

3.15  Ett omrdde som fortjanar sirskild uppmirksamhet ar
det praktiska genomforandet av en inre marknad for grins-
overskridande e-handel, eftersom det skulle medféra socio-
ekonomiska fordelar f6r de europeiska konsumenterna i allmén-
het, inte minst for dem som &r bosatta i mer svértillgdngliga
omraden och dem som har ndgon form av funktionshinder,
samt for EU:s foretag (i synnerhet de sméd och medelstora fore-
tagen). Detta skulle effektivt losa en ldng rad problem och
fragor som redan har kartlagts i stor utstrickning, dock utan
att man har sd hér langt har lyckats utveckla de instrument och
mekanismer som krévs for att dels vinna konsumenternas for-
troende och se till att de skyddas, dels skapa ett gynnsamt
klimat for foretag och yrkesutovare (39).

3.16 Med detta avses i synnerhet de frigor som ror mark-
nadsfragmentering, bristande Gverensstimmelse mellan de gil-
lande reglerna, osakerhet betriffande privatlivet och uppgifts-
skyddet, sikerhet vid overforingar, rattsligt skydd vid konflikter,
forekomst av olagliga tjanster pd internet, piratkopiering och it-
brottslighet. Kommissionens olika generaldirektorat méste ge-
mensamt ta itu med dessa fragor i syfte att utforma en sam-
manhingande rittslig ram for en verklig digital inre
marknad.

3.17  Ett omrdde som kraver ytterligare insatser, och dir EU
tyvérr inte har lyckats uppnd ndgra overtygande resultat, ir den
effektiva tillimpningen av EU-lagstiftningen. Detta ar det
enda sittet att garantera att lagarna respekteras och att regle-
ringen ar effektiv (*7), och det begrinsar sig inte bara till den
tranga ramen fOr "administrativt samarbete” (*). 1 detta sam-
manhang ir ritten till kollektiva dtgirder pd europeisk
nivd ytterst viktig for de europeiska medborgarna, och man
bor utan ytterligare drojsmél klart och tydligt faststilla att den

(4 Jfr yttrandena EUT C 221, 8.9.2005, s. 113; EUT C 175,
27.7.2007, s. 14; EUT C 318, 29.10.2011, s. 109.

(®°) Jfr yttrandena EGT C 56, 24.2.1997, s. 76; EGT C 95, 30.3.1998,
s. 72; EGT C 209, 22.7.1999, s. 35; EUT C 157, 28.06.2005 s. 1;
EUT C 302, 7.12.2004, s. 12; EUT C 221, 8.9.2005, s. 126; EUT C
65, 17.3.2006, s. 113; EUT C 65, 17.3.2006, s. 134; EUT C 309,
16.12.2006, s. 26; EUT C 318, 23.12.2006, s. 51; EUT C 115,
16.5.2006, s. 61; EUT C 100, 30.4.2009, s. 84; EUT C 27,
3.2.2009, s. 18; EUT C 100, 30.4.2009, s. 22; EUT C 228,
22.9.2009, s. 62; EUT C 228, 22.9.2009, s. 66; EUT C 218,
11.9.2009, s. 30; EUT C 318, 29.10.2011, s. 133.

(*®) Detta trots kommissionens meddelande av den 22 oktober 2009
om "Gransoverskridande e-handel mellan foretag och konsumenter i EU",
(COM(2009)557 final).

(*7) Jfr yttrandena EUT C 317, 23.12.2009, s. 67 och EUT C 18,
19.1.2011, s. 95.

(%) EUT C 128, 18.5.2010, s. 103.

utgor en sista utvag nir det galler att pd ett lampligt satt kunna
utkrdva ansvar vid overtrddelser av EU-bestimmelserna, och
dirmed bor den uppmuntra till frivillig efterlevnad (>°).

3.18  Viktigast av allt kommer dock att vara att faststilla
parametrarna for en inre marknad som sitter minniskan
och medborgaren i centrum, men detta dr en uppgift som
inte bor anfortros en samling mer eller mindre upplysta virtuo-
ser. Den bor snarare bygga pd direkt deltagande fran medbor-
garnas och civilsamhallets sida, och det ar viktigt att vara lyhord
for deras oro, behov, frustration och besvikelse.

3.19  Brddskande insatser ir nddvindiga, men det dr sam-
tidigt viktigt att de inte 4r daligt samordnade eller rent impul-
siva. Dirfor foresldr EESK att man ger tid till eftertanke under
en period i samband med hogtidlighdllandet av att det har gatt
tjugo 4r sedan 1992. For att bidra till detta skulle EESK vilja
framhalla ett par parametrar som forefaller ytterst viktiga for
dessa diskussioner.

3.19.1  Forst och frimst maste det foras en debatt om hur
man pa ett tydligt sitt kan gora politiken f6r den inre mark-
naden forenlig med de grundliggande principerna och maélen i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittighe-
terna, sarskilt de som ingér i kapitel IV och V och med sarskild
tonvikt pd stirkandet av den sociala dimensionen och kon-
sumenternas rattigheter (7).

3.19.2  Utover detta behovs det en debatt om hur man ska
sammankoppla sektorspolitiken inom ramen for ett gemen-
sam strategiskt mal som inbegriper politikomridena ekonomi,
industri, handel, transport, energi, miljo, konsumentfrigor och
konkurrens inom en 6vergripande rittslig ram som stimu-
lerar integrationen och stirker arbetsmarknadsparternas
och samhillsaktorernas fortroende (vilket bl.a. omfattar kon-
sumenter, familjer, arbetstagare, foretag och icke-statliga organi-
sationer). Detta kan leda till att man madste gora en ny bedém-
ning av Europa 2020-strategin och ge den ny kraft.

3.19.3  Det behovs ocksd en debatt om hur man ska stirka
och trygga den fria rorligheten for medborgarna i allminhet
och, i synnerhet, for arbetstagare (oavsett om de ir anstillda
eller egenforetagare), lirare och studenter, och man madste dven
garantera att deras sociala rittigheter (social trygghet, rattsligt
skydd, olycksfalls- och sjukforsikringar, pensioner etc.) respek-
teras under alla omstindigheter och utan étskillnad. I samband
med detta maste man ocksa se over systemet for erkdnnande av
yrkeskvalifikationer och utbildningsbevis. I detta sammanhang
mdste man utgd ifrdn hoga kvalitetskrav i frdga om EU-kon-
sumenternas sikerhet och hilsa.

(*%) EESK har med ritta setts som en forkdimpe for kollektiva dtgirder,
och har utarbetat flera yttranden i denna sak, t.ex. yttrandena EUT
C 309, 16.12.2006, s. 1; EUT C 324, 30.12.2006, s. 1; EUT C 162,
25.6.2008, s. 1; EUT C 228, 22.9.2009, s. 40, samt EUT C 128,
18.5.2010, s. 97.

(*9) T detta sammanhang mdste man beakta och dra de slutgiltiga slut-
satserna av de iakttagelser som gors i kommissionens meddelande
"Om arbetet for ett val fungerande EU-medborgarskap 2007-2010"
(COM(2010) 602 final, 27.10.2010) och i den samtidigt publice-
rade rapporten "Om EU-medborgarskapet 2010 — Att undanréja
hindren {6r EU-medborgarnas méjligheter att utéva sina rittigheter"
(COM(2010) 603 final, 27.10.2010).
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3.19.4 1 syfte att stimulera sysselsdttningen och den sociala
integrationen behovs en debatt om hur man pa ett effektivt
sitt kan 6ppna upp arbetsmarknaderna for alla Europas med-
borgare och efter noggrann prévning undanréja omotiverade
begransningar och diskriminering.

3.19.5 En aspekt som fortjanar en sirskild debatt dr den
sedan linge emotsedda definitionen av en limplig rittslig
ram for foretag inom den sociala ekonomin i allminhet,
och i synnerhet stiftelser, 6msesidiga institut och sammanslut-
ningar i Europa.

3.19.6  Pa samma sitt finns det ett tringande behov av en
debatt om en tydlig rittslig ram for tjinster i allminhetens

Bryssel den 22 februari 2012

intresse, i synnerhet sociala tjinster. Man maste faststilla
kvalitetskriterier for viktiga offentliga tjanster och klargora de
gillande reglerna for offentlig upphandling, konkurrens och
statligt stod (*1).

3.20  Avslutningsvis médste man harmonisera resurserna och
insatserna for att frimja en effektiv kommunikationspolitik
for den inre marknaden inom en mer omfattande ram i form
av en sammanhangande och integrerad kommunikationspolitik
i friga om Europa, som involverar medborgarna och tar veder-
borlig hdnsyn till den allmidnna opinionen och de europeiska
sociala medierna for att kunna sprida tillf6rlitlig information till
Europas medborgare, inte minst konsumenterna, genom en in-
novativ anvindning av digitala medier (*?).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON

(*1) Jfr EESK:s yttrande: EUT C 161, 13.7.2007, s. 80.

(*?) Jfr EESK:s forberedande yttrande EUT C 27, 3.2.2009, s. 152, och
initiativyttrandet EUT C 44, 11.2.2011, s. 62.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Sociala konsekvenser av de nya
bestimmelserna for den ekonomiska styrningen” (yttrande pa eget initiativ)

(2012/C 143/05)
Foredragande: Gabriele BISCHOFF

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén beslutade den 14 juli 2011 att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

"Sociala konsekvenser av de nya bestimmelserna for den ekonomiska styrningen" (yttrande pé eget initiativ).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 25 januari 2012.

Vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantradet den 22 februari 2012) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 232 roster for, 8 roster emot och 9

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europa maste tala med en rost, agera snabbare och
mindre obeslutsamt och folja ritt recept for att pa ett Gver-
tygande sdtt bemota den svéraste finansiella och ekonomiska
fortroendekris som har intriffat sedan EU grundades.

1.2 EESK vilkomnar regeringarnas forsok att ritta till de
inneboende felen i euroomrddet och bygga en ny struktur for
europeisk ekonomisk styrning. Detta dr nodvindigt, eftersom de
verktyg och forfaranden som hittills har anvints inte har gett
onskad effekt, dvs. att minska skuldsittningsgraden och stor-
ningarna i den makroekonomiska jimvikten. Den nya struk-
turen for den ekonomiska styrningen i Europa méste dock
skydda medlemsstaternas demokratiska rittigheter och deras
fritt valda parlament i lika hog grad som arbetsmarknadsparter-
nas autonomi och deras ritt till kollektiva avtalsforhandlingar.

1.3 Vid styrningen stdr visserligen den ekonomiska politiken
i forgrunden, men det dr framfor allt de sociala systemen som
kommer att paverkas, eftersom hotet om (halv-)automatiska
sanktioner tvingar medlemsstaterna att genomféra vissa refor-
mer. EESK rekommenderar en smart och héllbar budgetkonsoli-
dering, dir man ser till att nddvindiga sociala investeringar
gors, sd att sociala asymmetrier kan undvikas.

1.4 Nagra av de besparingsitgirder som redan har genom-
forts eller planeras kommer att fi negativa konsekvenser for
bade manniskor och foretag genom att nedskdrningar gors i
sociala formédner och arbetsmarknadspolitiska dtgarder for ut-
satta grupper och genom att den sociala infrastruktur som kravs
for tex. barnomsorg eller utbildning tas bort. Detta kommer att
inverka negativt pa tillgdngen till tjdnster och pa tjansternas
kvalitet och pd s sitt allvarligt sinka livskvaliteten for utsatta

grupper.

1.5 Det finns inneboende malkonflikter mellan Europa
2020-strategin och den ekonomiska styrningen i Europa. Ge-
nomforandet av den europeiska planeringsterminen och paketet
med sex lagstiftningsakter om ekonomisk styrning (“sixpack") far
inte sabotera mélen om t.ex. minskad fattigdom inom ramen
for Europa 2020-strategin. Man mdste ddrfor granska alla at-
girder for att se om de inte okar fattigdomen.

1.6 EESK bekriftar att det omgdende kravs en bedéomning av
de sociala konsekvenserna av de nya bestimmelserna for den
ekonomiska styrningen och anser framfor allt foljande:

1) Det behovs en "social investeringspakt”.

2) Man mdste i god tid och till fullo involvera arbetsmarknads-
parterna och det representativa organiserade civila samhallet
i alla atgdrder pad grundval av deras sirskilda uppgifter och
befogenheter.

3) Man mdste sammankalla ett konvent for att ett koncept
inriktat pd sociala framsteg ska tillimpas vid kommande
fordragsiandringar.

4) Det behovs en "social fallskirm" genom en likvirdig "social
inriktning" (social governance).

5) Man madste sikra och frimja arbetsmarknadsparternas auto-
nomi i de kollektiva avtalsférhandlingarna.

6) Man mdste utnyttja nya inkomstkallor for konsolideringen
av de offentliga budgetarna.

~
~

Effektiviteten och dndamadlsenligheten i de offentliga utgif-
terna maste 6ka och bekimpningen av skatteflykt intensifie-
ras.

2. En ny struktur for krishantering

2.1  Lissabonfordraget innebar att Europas sociala dimension
bekriftades, att den sociala marknadsekonomin forankrades
som mal, att de grundliggande sociala rittigheterna gjordes
rittsligt bindande och att sociala konsekvensbedémningar gjor-
des till ett obligatoriskt inslag i alla EU-projekt och initiativ.
EESK har linge betonat att en social marknadsekonomi i Europa
maéste forena konkurrenskraft och social rdttvisa. Ekonomisk
dynamik och sociala framsteg 4r i detta fall inte motpoler
utan kompletterar varandra (!).

(") EESK:s yttrande "Den sociala agendan", EUT C 182, 4.8.2009, s. 65.
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2.2 Kommittén har redan uttalat sig positivt om att man i
EU med den nya Europa 2020-strategin har kommit overens
om att skapa smart och héllbar tillvaxt f6r alla.

2.3 EU befinner sig just nu i sin svéraste kris sedan unionen
bildades. Finanskrisen har i manga linder utvecklats till en djup-
gdende ekonomisk kris, skuldkris och social kris. Dessutom
rader det en fortroendekris gentemot EU-institutionerna, och
osikerheten om vilka atgirder som ska vidtas dr stor. Europa
mdste tala med en rost, agera snabbare och mindre obeslutsamt
och folja ritt recept.

2.3.1  Sparprogram och finansiella skyddsnit star i centrum
for uppmarksamheten, de dtgdrder som krivs for en bittre
ekonomisk styrning (economic governance) och mer tillvixt ar
fortfarande fragmentariska och ganska ooverskadliga, och man
har dnnu inte inlett ndgon debatt om f6r- och nackdelarna med
en fordjupad integration.

2.3.2  Det framfors allt mer betankligheter om att denna for-
troendekris haller pd att utvecklas till en kris for demokratin,
framfor allt mot bakgrund av ridslan for sanktioner. EESK fram-
haller att de direktvalda nationella parlamenten med utgdngs-
punkt i sina egna befogenheter och ansvarsomraden fritt maste
kunna besluta om budgetarna och regeringarnas sammansitt-
ning.

2.3.3  EESK har redan i flera yttranden framhallit att denna
kris har blivit ett sarskilt belastningsprov fo6r Europa. Bespa-
ringspolitiken ger i mdnga linder upphov till social oro och
framjar antieuropeiska eller nationalistiska stimningar.

2.4  Genom att introducera sparprogram har EU-politiken
och de nationella regeringarna i ett forsok att lugna de finansi-
ella marknaderna reagerat pd den sk. skuldkrisen, som bland
annat uppstdtt till foljd av de senaste drens finanskris och pd
grund av den massiva avregleringen av de finansiella marknader-
na. Kommittén har flera ganger stallt sig positiv till att kom-
missionen trots motstdnd frdn ménga héll har lagt fram forslag
om en skatt pd finansiella transaktioner och om stabilitetsobli-
gationer (2).

2.5  Samtidigt har man forsokt att rdtta till ndgra av de in-
neboende felen i euroomréddet och skapa delar av en ny struktur
for en europeisk ekonomisk styrning. P4 s sitt vill man skapa
en bittre samordning av den ekonomiska politiken, en strikt
budgetpolitik och budgetkontroll samt en forbittring av kon-
kurrenskraften (3) i framtiden. Under hosten 2011 bifoll Euro-
paparlamentet fem forordningar och ett direktiv om en reform
av den ekonomiska styrningen av Europa ("Sixpack").

(%) EESK:s yttranden Skatt pd finoansiella transaktioner, EUT C 44,
11.2.2011, s. 81, och om Arlig tillvixtoversikt, EUT C 132,
3.5.2011, s. 26. A

() Se upprikningen i EESK:s yttrande "Arlig tillvixtoversikt”, EUT C
132, 3.5.2011, s. 26.

2.5.1  Detta paket for ekonomisk styrning grundar sig pa tre
pelare:

— Att stirka den stabilitets- och tillvixtpakt som redan finns:
Genom forfarandet vid alltfor stora underskott infors fler
och betydligt stringare bestimmelser om budgetkonsolide-
ring och statsskuldsbegransning. Enligt dessa dr medlems-
staterna skyldiga att inom 20 dr och oberoende av konjunk-
turutvecklingen minska den nuvarande skuldsittningsgraden
till det grinsvirde pd 60 % som har faststillts i Maastricht-
fordraget. Detta dr procykliskt och kan aventyra tillvixt och
sysselsdttning.

— Att infora ett "forfarande vid alltfor stora obalanser": Hir
handlar det om en helt ny politisk strategi pd EU-niva,
genom vilken makroekonomiska obalanser som kan dven-
tyra stabiliteten i den gemensamma valutan ska identifieras
och dtgdrdas.

— Att genomdriva stabilitetspakten och "forfarandet vid alltfor
stora obalanser" med sanktioner, som verkligen "kdnns av":
EU-rekommendationer om bista politiska beslut pé nationell
nivd har funnits dnda sedan Maastrichtfordraget underteck-
nades. Ett helt nytt inslag ar dock att dessa rekommenda-
tioner nu kommer att kompletteras med sd gott som auto-
matiska sanktioner for linderna i euroomradet. Detta ska
ske genom omréstning med s.k. "omvind majoritet”. Detta
ir minst sagt tveksamt eftersom det dndd handlar om ett
helt nytt forfarande som 4n s linge inte har forankrats i
fordraget. Kort sagt innebar detta: Kommissionens forslag att
dlagga en medlemsstat som inte foljer kommissionens re-
kommendationer drliga boter motsvarande 0,1-0,2% av
BNP blir antaget om inte Ekofinrddet inom tio dagar har
rostat ned detta med kvalificerad majoritet. Sanktionsfor-
farandena automatiseras pa sa sitt i hog grad och medlems-
staterna tvingas hirigenom att ta EU:s politiska rekommen-
dationer pa allvar.

2.5.2  Den 23 november 2011 kompletterade kommissionen
paketet med tvd nya forordningar: den forsta for att forstirka
overvakningen av de medlemsstater vilkas finansiella stabilitet
befinner sig i allvarlig fara, den andra for att kontrollera och
anpassa medlemsstaternas budgetutkast. Genom den forra for-
ordningen utvidgas, forstirks och férdjupas de landsspecifika
ekonomiska rekommendationerna for linder som madste ge-
nomgd ett makroekonomiskt anpassningsprogram. Bristande re-
spekt for dessa rekommendationer leder till att utbetalningarna
fran EU:s strukturfonder och socialfond stills in. Genom den
senare forordningen fir kommissionen dnnu mer langtgdende
befogenheter att Overvaka de nationella budgetforfarandena.
Medlemsstaterna blir i samband med detta skyldiga att infora
bindande bestimmelser om storleken pd budgetunderskotten.
Genom bada forordningarna skulle det omsesidiga trycket och
de inneboende procykliska effekterna forstirkas, med de kon-
sekvenser som vi redan kinner sa vil till.

2.5.3  Den sk. europeiska planeringsterminen, som omfattar
sex manader per &r, infordes for att undvika motstridiga
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budgetpolitiska krav fran medlemsstaterna och overvaka ge-
nomdrivandet av malen i Europa 2020-strategin. Pd detta sitt
vill man se till att medlemsstaterna faktiskt tar hinsyn till EU:s
overordnade mal i sin budgetplanering i god tid och detta innan
omrostningen om foljande drs budget sker i det nationella par-
lamentet. Vid styrningen star visserligen den ekonomiska poli-
tiken i forgrunden, men den kommer framfor allt att paverka de
sociala systemen genom att den tvingar medlemsstaterna till
reformer genom hotet om (halv-)automatiska sanktioner.

3. Sociala konsekvenser av de nya bestimmelserna

3.1 Den finansiella och ekonomiska krisen dr inne pa sitt
fjarde ar, och utsikterna vad giller ekonomin och sysselsitt-
ningen fortsdtter att foérsimras. 23 miljoner minniskor saknar
arbete och enligt de senaste arbetsloshetssiffrorna (*) uppgick
arbetslosheten i september 2011 i de 27 medlemsstaterna till
9,7 % och i euroomrddet till 10,2 %, vilket dr en okning i for-
héllande till samma period &ret innan. Mellan 2008 och 2011
steg ungdomsarbetslosheten fran 15,5 % till 21,4 %, och ande-
len icke-forvirvsarbetande steg frdn 55,6 % till 56,9 %. I Grek-
land och Spanien ar ndstan varannan ungdom arbetslos (°).
Detta innebdr att mer dn fem miljoner ungdomar varken har
arbete eller utbildningsplats. Okningen av sysselsittningen fram
till mitten av 2011 med 1,5 miljoner personer kunde inte upp-
vdga den massiva forlusten av 6 miljoner arbetstillfallen under
krisen. Den okade sysselsittningen dr i huvudsak ett resultat av
en okning av antalet tillfilliga anstillningsavtal och okat deltids-
arbete.

3.2 Mot den bakgrunden har siffrorna for den ekonomiska
tillvixten korrigerats drastiskt neddt, och kommissionen fast-
stdllde i den hostprognos som offentliggjordes nyligen att "ater-
hamtningen av EU:s ekonomi har avstannat" och att "arbets-
l6sheten berdknas ligga kvar pd dagens hoga siffra" (6).

3.3 Den globala bankkrisen 2007-2009 overgick direkt i
den nuvarande statsskuldkrisen eftersom staterna lade avsevirda
ekonomiska resurser pa att rddda bankerna och pd statliga ga-
rantier for att hlla valutan uppe. P4 sé sitt har de genomsnitt-
liga skulderna stigit fran 60 % till 80 % av BNP, vilket har lett
till att spelrummet for automatiska stabiliseringsmekanismer
och andra konjunkturutjimnande dtgirder har begrinsats kraf-
tigt. Det innebdr att sysselsdttnings- och socialpolitiken mdste
bira den storsta bordan i samband med anpassningen. Den roda
traden i EU:s olika politiska initiativ r att lonerna ska vara det
fraimsta anpassningsinstrumentet genom lonesinkningar och en
deflatorisk lonepolitik.

3.4  EESK anser att denna utveckling kan fa farliga kon-
sekvenser for savil den grundliggande ekonomiska vilfirden

(*) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-31102011-BP/
EN/3-31102011-BP-EN.PDF.

(°) Gemensam rapport om sysselsittningen 2011, COM(2011) 815 fi-
nal, s. 2 och 4.

(%) http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P[11/
1331&format=HTML&aged=0&language=SW &guilanguage=en.

som de sociala strukturerna i Europa. Precis som kommittén for
socialt skydd betonade i rapporten om de sociala konsekven-
serna av den ekonomiska krisen kommer de spardtgirder som
redan har genomforts eller planeras att fa negativa konsekvenser
for den sociala integrationen genom att formaner eller tjdnster
for utsatta grupper, t.ex. funktionshindrade, skdrs ned. Detta
kommer att inverka negativt pé tillgdngen till tjanster och pa
tjdnsternas kvalitet och pa sa sitt fa negativa konsekvenser for
miénniskor och foretag (7). Hoga rdntor innebdr att det blir nds-
tan omojligt for medlemsstaterna att minska budgetunderskott
och statsskuld. Grekland har sedan vdren 2011 exempelvis ett
primdrt Gverskott i statsbudgeten, men skulden stiger anda oav-
latligt p.g.a. den orimliga rdntekostnaden.

3.5 f\tstramningen, som dventyrar just de sociala investe-
ringar som kravs, forstirker den neddtgdende spiralen ytterliga-
re. Ndr inga nya tillvixtmojligheter uppstdr, inverkar kostnads-
nedskdrningarna ocksa negativt pa tillgdngssidan vilket leder till
lagre skatteintikter och stigande sociala utgifter for arbetslos-
heten. Budgetunderskotten riskerar att 6ka ytterligare, vilket kan
fd katastrofala foljder for finansmarknaderna, som noga foljer
sddana tendenser i alla medlemsstater.

3.5.1 Dessutom kan dtstramningsdtgirder, som leder till att
konsumtionen minskar i en medlemsstat, utlosa kedjereaktioner
i andra linder vilket leder till en ond cirkel antingen lings
virdekedjan pé hela den inre marknaden eller i handeln. Genom
att atstramningsprogram inleds samtidigt i flera stater begrinsas
tillvaxtutsikterna ytterligare, och en ond cirkel av osdkerhet ris-
kerar att uppstd, bland annat nir det giller investeringar i ut-
bildning och vidareutbildning, forskning och innovation, syssel-
sdttning och konsumtion.

3.6  Kommittén anser att man i samband med att man ut-
arbetar och genomfér EU-dtgdrder for styrning noga bor under-
soka huruvida och i vilken utstrickning en negativ ekonomisk
utveckling i medlemsstater och regioner hidnger samman med
obalanser pd marknaden, ekonomiska koncentrationsprocesser
och marknadsmissbruk fran de stora koncernernas sida. Mot
detta bor man enligt kommitténs dsikt pd alla nivder vidta
effektiva och samordnade skattepolitiska dtgarder i samband
med konsolideringsatgirderna. De sméd och medelstora foreta-
gens konkurrenskraft bor da stirkas, liksom den exportoriente-
rade industriproduktionen. Detta borde &tfoljas av nodvindiga
strukturella dtgdrder for att sikra tillvixt och skapa arbetstill-
fallen.

3.7  EESK beklagar att alla politiska atgdrder i sammanhanget
ar asymmetriska och strukturellt ensidiga: I en skrivelse frin
kommissionsledamot Olli Rehn stdr det att kommissionen nar
det giller obalanserna inom euroomradet visserligen erkdnner

(7) Gemensam bedémning (2010) av kommittén for socialt skydd och
Europeiska kommissionen av de sociala effekterna av den ekono-
miska krisen och av politiska atgarder, s. 9-10.
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de problem som kan uppstd genom stora underskott i betal-
ningsbalansen, men att man anser stora overskott i bytesbalan-
sen vara oproblematiska f6r sammanhéllningen inom euroom-
radet (%). En omdefiniering av konkurrensvillkoren far till foljd
att stater som skuldsitter sig for att finansiera ett underskott i
betalningsbalansen betraktas som problematiska, medan stater
som redovisar overskott uppmuntras att fortsitta med det.

3.8 Nir kommissionen identifierar "makroekonomiska oba-
lanser" faststills indikatorerna sd att dynamisk loneutveckling
inom de olika ekonomiska sektorerna omedelbart patalas och
undersoks medan medlemsstater dar lonerna stagnerar helt en-
kelt hamnar utanfor synfiltet. Man Gvervdger ocksd "relativa"
jamforelser dir utvecklingen av enhetsarbetskostnader jamfors i
forhallande till huvudkonkurrenterna. Denna typ av jamforelse
kan anvindas for att uppticka okande skillnader i konkurrens-
kraft. Den far dock inte leda till att lonedkningar automatiskt
ses som ndgot negativt och ldga loner och dterhallsamma 16-
neavtal som ndgot positivt. I stillet maste produktivitetsutveck-
lingen och inflationen erkdnnas som riktmérke for 16nedkning-
ar.

3.9  EESK beklagar sarskilt att medlemsstaterna har atagit sig
att vidta dtgdrder och respektera forhdllningsregler som ligger
utanfor deras rdckvidd och inflytande. I artikel 3 i Europapar-
lamentets och radets forordning om férebyggande och korrige-
ring av makroekonomiska obalanser nimns en varningsmeka-
nism som bygger pd en indikatortabell (en resultattavla). Med
hjilp av dessa indikatorer ska sdvil minimi- som maximigrin-
sviarden for interna och externa makroekonomiska obalanser
faststdllas, och om dessa gransvirden Gverskrids ska forfarandet
vid alltfor stora obalanser inledas. Bland dessa indikatorer finns
ocksd enhetsarbetskostnaderna, trots att dessa i huvudsak fast-
stills i oberoende avtal mellan arbetsmarknadens parter och inte
omfattas av den statliga ekonomiska politiken.

3.10  EESK anser darfor att arbetsmarknadsparterna fortlo-
pande bor delta i genomférandet av forordningen, bade i hela
euroomradet och pd nationell nivd. Oavsett i vilken institutio-
nell form arbetsmarknadsparterna deltar i genomforandet beto-
nar kommittén att deras sjilvstindighet inte fir ifrigasittas och
att ILO-konventionerna 87 och 98 maste beaktas i full utstrack-
ning. Dessutom bor Europeiska unionens allmidnna mdl, i syn-
nerhet malen om sociala framsteg och harmoniseringen av EU:s
socialpolitik nedifrdn och upp utgéra en visentlig bestandsdel.
De grundliggande sociala rittigheter som faststalls i artikel 52.1
i EUs stadga om de grundldggande rittigheterna madste ocksd
beaktas.

3.11 I tider av ekonomiska och sociala svérigheter och for-
andringar dr det viktigt att arbetsmarknadsparterna far delta i
processen och i genomférandet av styrnings- och konsolide-
ringsatgirderna. De bidrar pa ett virdefullt satt till utbildning

(®) Skrivelse till Jan Vincent-Rostowski den 4 november 2011 om han-
teringen av underskott och overskott i bytesbalansen i forfarandet
vid alltfor stora obalanser.

och forebyggande atgirder, sysselsittning och social fred som
baserar sig pé respekt for manniskovirdet och solidaritet i sam-

hillet.

4. Sociala konsekvenser av dtgirder i medlemsstaterna

4.1  EESK hyser stor oro for de sociala konsekvenserna av
denna kris som tydligt visar sig i de flesta medlemsstater. Kom-
mittén rekommenderar att strukturreformer genomfors med
tanke pa tillvaxt och sysselsittning. Att stodja och framja arbets-
tagarnas rittigheter och de grundliggande sociala rattigheterna
paverkar den totala ekonomiska produktiviteten positivt. Det ar
av storsta vikt att regeringarnas handlingsmojligheter sikerstalls
genom tillrickliga skatteintdkter, och att man beslutsamt be-
kidmpar skattebedragerier.

4.1.1  EESK noterar med oro de okande skillnaderna mellan
lander och regioner. Dessa hotar integreringsprocessen i stor
utstrackning, eftersom den ekonomiska och sociala samman-
hallningen inom den befintliga unionen fér forsta gdngen mins-
kar kraftigt. Tidigare har de sociala och ekonomiska skillnaderna
endast okat tillfalligt, i samband med att nya medlemsstater har
anslutit sig.

4.2 Kommittén for socialt skydd kommer i sin rapport "The
social impact of the crisis" fram till slutsatsen att den sociala
situationen for stora delar av befolkningen, i synnerhet for ung-
domar, visstidsanstallda och invandrare, har forsimrats avsevirt
till f6ljd av den finansiella och ekonomiska krisen, och att de
arbetslosa i medlemslidnderna utgér en av de grupper som i
storst utstrackning hotas av fattigdom (%). Social oro och pro-
tester i linder som Grekland, Spanien och ménga andra av
medlemsstaterna dr en foljd av detta.

43  Aven den senaste Eurostat-undersokningen fran 2011
visar att EU-medborgarna 4r oroliga och att fattigdomen okar.

En stor och vixande majoritet av manniskorna i Europa anser
att fattigdomen dr pd frammarsch. P4 frigan om huruvida fat-
tigdomen har tilltagit eller avtagit under de senaste tre dren
svarar 87 % av européerna att den har tilltagit. Asikten att
fattigdomen har tilltagit under de senaste tre dren dr mycket
starkare dn under hosten 2010. Endast 22 % av européerna
anser att tillrdckligt gors for att bekdmpa fattigdomen (19).

4.4 EESK hyser stor oro for att EU som en f6ljd av kris-
hanteringens sociala konsekvenser kommer att splittras ytterli-
gare och ddrigenom forlora allménhetens stod. EU maste ater-
vinna medborgarnas fortroende.

(°) Se den gemensamma bedémningen av kommittén for socialt skydd
och Europeiska kommissionen av den 26 november 2010
(16905/10, SOC 793, ECOFIN 786), s. 2.

('%) Eurobarometer special 377.
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4.5  Kommittén anser att allt maste goras for att inte bespa-
ringsdtgdrderna ska oka risken for fattigdom. Man mdste ge-
nomfora en effektiv social konsekvensanalys dir man undersé-
ker hur mélet om att minst 20 miljoner ménniskor under de
kommande tio dren ska lyftas ur fattigdom och social utesting-
ning kan uppnds under de forindrade villkoren, och vilka at-
girder som krivs for detta. Den andra sidan av den 6kande
fattigdomen &r vixande tillgdngar och vinster, ndgot som i en
del medlemsstater forvirras av olimpliga beskattnings- och bud-
getstrategier. Strukturen for den ekonomiska styrningen i Eu-
ropa och genomférandet av den europeiska terminen fir inte
leda till att man missar malet om en minskning av fattigdomen
i den overgripande Europa 2020-strategin.

5. Behovet av omfattande sociala konsekvensanalyser

5.1  EESK pédpekade 2011 att den 6vergripande sociala klau-
sulen (artikel 9 i EUF-fordraget) innebar en viktig nyhet som
mdste beaktas i unionens politik (!).

5.2 EESK pekade i sammanhanget pd att den Gvergripande
sociala klausulen maste tillimpas pd huvudomrddena och den
overgripande strukturen for EU:s socioekonomiska styrning
inom ramen for den nya Europa 2020-strategin, som antogs
av Europeiska rddet 2010 (*?). Till detta hor ocksd den europe-
iska terminen och det s.k. "sixpack", Europlus-pakten och
skyddsnaten.

5.3 Kommittén upprepar att krisitgirderna inte i ndgot fall
far leda till att de rittigheter som faststills i stadgan om grund-
laggande rittigheter dventyras. Man bor tvirtom faststilla vilka
atgirder som behover vidtas under det ndrmaste aret for att
sakerstilla skyddet av de grundliggande rittigheterna (13).

5.4  Kommittén for socialt skydd och Europeiska kommissio-
nen har tillsammans kritiserat att endast ett fital av medlems-
staterna hittills har genomfort analyser av de sociala foljderna av
budgetkonsolideringsatgarderna ('4).

5.5  EESK bekriftar att det omgdende krivs en bedomning av
de sociala konsekvenserna av de nya bestimmelserna for den
ekonomiska styrningen. EU har forbundit sig att frimja social
integrering, inte enbart med kvantitativa mal utan ocksa kva-
litativt med utgdngspunkt i de grundliggande sociala rittigheter
som har faststdllts i fordraget. Detta beror direkt manniskors
livskvalitet och bor redovisas och beaktas bade kvantitativt och
kvalitativt i konsekvensanalyserna. Nir lagstiftningsforslaget ut-
arbetades gjordes endast enstaka konsekvensanalyser dar de so-

(') EESK:s yttrande om "Stirkt sammanhéllning och socialpolitisk sam-
ordning inom EU genom den nya 6vergripande sociala klausulen i
artikel 9 i EUF-fordraget", EUT C 24, 28.1.2012, s. 29.

(2 Se ovan.

(%) EESK:s yttrande om "Strategi for Europeiska unionens konkreta till-
limpning av stadgan om de grundliggande rittigheterna", EUT C
376, 22.12.2011, s. 74.

(") Se fotnot 9.

ciala konsekvenserna inte sillan bara spelade en begrinsad roll,
varfor resultaten ofta inte beaktades (1°).

6. EU behover en social investeringspakt

6.1 Mot bakgrund av att vi inte dnnu kéanner till vilka direkta
och indirekta ingrepp som kommer att ske i de sociala rattig-
heterna, strukturerna och landvinningarna kravs det ett helhets-
grepp dir foljande bestandsdelar knyts starkare till varandra, pa
grundval av utforliga och oberoende sociala konsekvensanalyser:

6.1.1 Arbetsmarknadsparterna bor involveras
i god tid och fullt ut i alla dtgdrder

6.1.1.1  Alla dtgarder som har beslutats hittills och planeras
for framtiden bor omsittas i praktiken forst efter ingdende
samrdd med arbetsmarknadsparterna. Detta framgar bla. av ar-
tikel 152 i EUF-fordraget, och giller sarskilt for sidana bespa-
ringsatgirder som forklaras vara rent ekonomiska eller budget-
missiga men som medfor forsimringar pd det sociala omradet.
EU:s arbetsgrupp for Grekland kan fungera som exempel pd
behovet av att involvera arbetsmarknadsparterna. Dessutom
borde de sociala organisationerna och icke-statliga organisatio-
nerna i god tid och fullt ut involveras i alla dtgarder.

6.1.2 En "social investeringspakt"

6.1.2.1  Principiellt anser EESK att man inte kan spara sig ur
en sidan kris som rdder i Grekland och andra medlemsstater,
utan att man madste vixa ur den. Inom ramen f6r den ekono-
miska styrningen foreslar EESK att man genomfor héllbara in-
vesteringar i kompetens, infrastruktur och produkter och att
man frimjar investeringar i den sociala ekonomin, i socialt
foretagande (') och i sociala tjanster.

6.1.2.2  Detta bor dstadkommas genom en social investe-
ringspakt. Kommittén ansluter sig dirmed till liknande krav
fran Frank Vandenbroucke, Anton Hemerijck och Bruno Palier.
Dessa ser det som en huvuduppgift att bdde pa EU-niva och i
medlemsstaterna fa 1angsiktiga sociala investeringar och kortsik-
tiga budgetkonsolideringsitgirder att stodja varandra omsesi-
digt. Malen i Europa 2020-strategin skulle kunna utgora en
ram for detta. En forutsittning skulle vara att EU:s sociala in-
vesteringspakt forankrades i en tillvaxtorienterad budgetpolitik
och de finansiella bestimmelserna. Detta innebdr att den nya
makroekonomiska och budgetpolitiska 6vervakningen skulle be-
héva kompletteras med en social investeringspakt (17).

(%) Se t.ex. analysen frdn Europeiska nitverket mot fattigdom.

(*%) Socialt foretagande utgor ett centralt inslag i den europeiska sociala
modellen. EESK stiller sig bakom kommissionens lansering av en
politisk ram och &tgirdsplan for att frimja socialt foretagande i
Europa, och betonar vikten av ett fullstindigt genomférande pé
bdde EU-nivd och medlemsstatsnivd. EESK:s yttrande om "Socialt
entreprendrskap och socialt foretagande”, EUT C 24, 28.1.2012,
s. 1.

(") Vandenbroucke, Frank, m.fl, "The EU needs a social investment
pact", OSE No 5, 2011, s. 5.
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Kommittén ser med stor oro pa de sociala konsekvenser det fir
ndr krisdtgdrderna leder till att t.ex. pensioner, sirskilt sma pen-
sioner, minskas ytterligare. Kommittén upprepar att kommissio-
nen bor ta ett forsta steg mot en definition gemensam f6r hela
EU av vad en tillracklig pension innebar (19).

6.1.3 Utnyttjande av nya inkomstkidllor for
den offentliga budgeten

6.1.3.1  De offentliga budgetarna kommer inte att ricka till
allt fran att rddda banker och 6ka de sociala utgifterna till att
betala innovativa investeringar och frimja foretag. Man behover
exploatera nya inkomstkéllor for staten. Detta méste ske sam-
tidigt som man Okar effektiviteten och dndamalsenligheten i de
offentliga utgifterna. EESK anser att man mdste stirka basen for
medlemsstaternas skatteintdkter, bland annat genom att infora
en skatt pd finansiella transaktioner, stinga skatteparadisen,
stoppa skattekonkurrensen och vidta dtgirder mot skattebedré-
geri. Samtidigt mdste man koncentrera sig mycket mer pd kva-
liteten i investeringarna om alla medlemsstater &tar sig att gora
sociala investeringar och konsolidera budgeten genom tillvaxt
och reformer. Rent generellt bor man dessutom se over skatte-
systemen och i samband med detta ta hinsyn till sddana fragor
som hur olika former av inkomster och férmogenheter bi-

drar (V).

6.1.4 Ett "socialt skyddsndt" genom en likvir-
dig "social inriktning" (social gover-
nance).

6.1.4.1  Utan "socialt skyddsnit" (Jean-Claude Juncker) forblir
EU-strukturen ofullstindig och Europas utveckling backar. EU
skulle degraderas till en rent ekonomisk och budgetmaissig
union, ldngt frin den sociala marknadsekonomi som har utfists.
EESK vill eftertryckligen varna for en sddan utveckling.

6.1.4.2  EESK foresprakar ett ansvarsfullt statligt agerande pa
de ekonomiska och sociala omrddena (economic and social gover-
nance). Den kortsiktiga konsolideringen méste darfér kopplas

Bryssel den 22 februari 2012

('$) EESK:s yttrande om "Gronbok — med sikte pa tillrdckliga, lingsiktigt
barkraftiga och trygga pensionssystem i EU", EUT C 84, 17.3.2011,
s. 38.

(") EESK:s yttrande om "Resultaten av toppmotet om sysselsittning"
punkt 3.4.2 i EUT C 306, 16.12.2009, s. 70.

starkare till mélen i Europa 2020-strategin for att uppnd smart
tillvixt, social sammanhallning och social integrering.

6.1.4.3  EU mdste dessutom se till att alla ekonomiska och
budgetpolitiska atgirder ligger i linje med de sociala médl som
faststills i primdrrdtten och de grundliggande sociala rittighe-
terna, i synnerhet den kollektiva forhandlingsritten och strejk-
ratten, och att de sociala landvinningar som har gjorts inte gér
forlorade.

6.1.5 Ett konvent for ett koncept inriktat pd
sociala framsteg vid kommande for-
dragsdndringar

6.1.5.1  EESK framhéller med eftertryck att man bor sam-
mankalla ett konvent. Med tanke pd de omfattande fordrags-
andringar som nu star pa dagordningen kravs det bade en bred
debatt och en demokratisk forankring. Precis som vid det se-
naste konventet bor de nationella parlamenten, Europaparla-
mentet, arbetsmarknadsparterna och EESK fa delta. I delrappor-
ten och firdplanen maste man se till att dessa férdragsandringar
kompletteras med likvirdiga sociala bestimmelser och att resul-
tatet tas upp i den rapport om genomférandet av de Gverens-
komna atgdrderna som planeras komma i mars.

6.1.6 Sakra och frimja arbetsmarknadsparter-
nas autonomi i de kollektiva avtalsfor-
handlingarna

6.1.6.1  EESK upprepar sin stindpunkt att dtagandena i stad-
gan om grundliggande rittigheter giller f6r EU:s alla organ och
institutioner och att det darfor inte fir ske ndgra ingrepp i
arbetsmarknadsparternas forhandlingsautonomi. Kommissionen
uppmanas att sikerstilla detta. Kommissionen fir inte i nigot
fall rekommendera medlemsstaterna att vidta sddana &tgarder
som skulle innebdra en krinkning av stadgan om de grund-
laggande rattigheterna, utan uppmanas att gora allt for att virna
och frimja dessa rattigheter. Krisen utgor ett test av hur vil
kulturen nir det giller grundliggande rattigheter ar foérankrad
i Europa (29).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(29) Se fotnot nr 13.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Den sociala ekonomin i
Latinamerika” (yttrande pad eget initiativ)

(2012/C 143/06)

Foredragande: Miguel ANGEL CABRA DE LUNA

Den 18 januari 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med arti-
kel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om:

"Den sociala ekonomin i Latinamerika".

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 24 januari 2012.

Vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantridet den 22 februari) antog kommittén
foljande yttrande med 141 roster for, 3 roster emot och 4 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Syftet med yttrandet dr att ge en introduktion till den
sociala ekonomin i Latinamerika sdsom en organiserad del av
det civila samhillet. Generellt sett omfattas inte den sociala
ekonomin av samarbetet med Europeiska unionen, och i detta
sammanhang ar det viktigt att ta hdnsyn till mangfalden i Latin-
amerika och skillnaderna mellan de bdda regionerna. Dirfor
finner vi det lampligast att anvinda begreppet "social och soli-
darisk ekonomi" i det hir yttrandet, dven om andra beteck-
ningar ocksd kan komma i friga.

1.2 FN har genom sin resolution 47/90 utsett den forsta
lordagen i juli varje ar till den internationella dagen for koo-
perativ. Genom resolution 64136 har 2012 utsetts till Interna-
tionella dret f6r kooperativt foretagande. Internationella arbets-
organisationen (ILO) har vid flera tillfallen (sarskilt i sin reso-
lution 193) lyft fram de positiva aspekterna av kooperativt
foretagande och en social och solidarisk ekonomi. Internatio-
nella valutafonden (IMF) och Virldsbanken har ocksa visat in-
tresse for sektorn, och dven EU har vid upprepade tillfillen
uttalat sig om det kooperativa foretagandets och den sociala
ekonomins betydelse. EIB deltar i sin tur i projekt med latin-
amerikanska foretag inom den sociala och solidariska ekono-
min. Mercosur och andra latinamerikanska institutioner har ut-
talat sig i liknande ordalag. EESK instimmer i dessa uttalanden.

1.3 Detta yttrande dr dven tdnkt att utgora underlag for
EESK:s forberedande arbete infor det sjunde motet for det or-
ganiserade civila samhallet i EU och Latinamerika som ska héllas
2012 i Santiago de Chile. Tanken ar att ge foretrddare f6r den
sociala och solidariska ekonomin i Latinamerika och EU incita-
ment, bdde infor det forberedande motet och vid sjilva motet,
att studera yttrandets innehdll inom ramen f6r en konstruktiv
dialog. EESK konstaterar att den sociala och solidariska ekono-
min bidrar till att l6sa allvarliga problem med bristande social
och ekonomisk jamlikhet och krankningar av de grundliggande
rittigheterna i Latinamerika. Den ir ett centralt verktyg i kam-
pen for anstindiga arbetsvillkor och mot informella socioeko-
nomiska forhéllanden och utgor en avgorande faktor for lokal
utveckling och social sammanhéllning. Den sociala och solida-
riska ekonomin gynnar méngfald och ekonomisk demokrati.
Att frimja alla dessa mojligheter och positiva effekter ar darfor
en prioriterad frdga som kan bidra till en nodvandig forandring
av produktionsmodellen.

1.4  FHera olika tendenser samverkar inom den sociala och
solidariska ekonomin, vilket anses vara mycket fordelaktigt for
Latinamerika. A ena sidan kan man genom att frimja en social
och solidarisk ekonomi som i hogre grad priglas av foretaga-
randa uppfylla mél baserade pé solidaritetsprincipen i stillet for
att bara efterstrava hogre vinster. Detta medverkar i hogre grad
till ett allmdnt vélstind. A andra sidan innebir en social och
solidarisk ekonomi med en starkare inriktning pd sociopolitisk
forandring att foretagen mdste vara lonsamma och skapa for-
delar genom nitverk som gor att de kan hilla sig kvar pd
marknaden. Den bor darfor inte inriktas pd den "fattiga ekono-
min", utan pd att fordndra utvecklingstendenserna och koppla
ihop utveckling, ekonomisk effektivitet och social rittvisa for att
undanroja obalanser av olika slag.

1.5 Den sociala och solidariska ekonomin i Latinamerika
brottas med problem som forsvarar utvecklingen. Ett av de all-
varligaste problemen dr att den inte dr synlig i samhillet och i
institutionerna. Det dr dessutom svért att noggrant mita och
berikna omfattningen av denna ekonomi och dess viktiga sam-
hallspaverkan. Det dr angeldget att vidta relevanta atgarder nir
det galler att ta fram internationellt jaimforbar statistik i de
latinamerikanska linderna. Internationella organisationer som
CEPAL, ACI-Américas, FUNDIBES, CICOPA och CIRIEC bor
delta i detta arbete. Ett annat allvarligt problem ar de represen-
tativa organens avsaknad av institutionell ndrvaro. Detta bor
16sas genom att de offentliga forvaltningarna och andra sociala
aktorer erkdnner dem som samtalspartner inom ramen for de
radgivande organen med avseende pd ekonomisk politik och
socialpolitik. De ekonomiska och sociala rdden och andra organ
for samhallsmedverkan 4r ett bra instrument dven nér det giller
deltagandet av organisationer inom den sociala och solidariska
ekonomin.

1.6 Forutom ndgra framtridande undantag utgor bristen pd
en integrerad offentlig politik med allminhetens deltagande ett
stort hinder for att konsolidera och utveckla den sociala och
solidariska ekonomin. Det dr dirfor nodvindigt att gd lingre dn
de forslag som enbart inriktas pd direkt ekonomiskt stod utan
motprestationer genom att vidta dtgarder for att losa de finan-
sieringsproblem som sektorn dras med. Det behovs allmidnna
strukturpolitiska atgarder, bla. beslut om lagstiftning och
utveckling av utbildning inom innovation samt yrkesinriktad
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utbildning, dven pa universitetsnivd. Den sociala och solidariska
ekonomin bor bli ett synligare inslag i utvecklingen av systemen
for socialt skydd genom anvindarstyrda hilso- och sjukvards-
system. Det finns anledning att konsolidera en effektiv offentlig
politik som kan bestd oberoende av regeringsombildningar.

1.7 Fackforeningarna och andra samhallsaktorer, daribland
den sociala och solidariska ekonomin, kan med en gemensam
insats spela en grundliggande roll vid utvecklingen av institu-
tionella mekanismer for att bekimpa oegentligheter och bedri-
gerier med koppling till den informella ekonomin och "falska"
egenforetagare. De kan pd sd vis dven bidra till att trygga an-
stindiga arbetsvillkor och allminna offentliga tjanster av god
kvalitet, samt till att frimja kapacitetsuppbyggnad.

1.8 De 6verviaganden och forslag som framfors i detta ytt-
rande bor ingd i EU:s politik for internationellt samarbete gente-
mot Latinamerika ndr det giller den sociala och solidariska
ekonomin. Omfattande samarbetsprojekt bor inledas pd detta
omrade for att frimja social sammanhéllning, lokal utveckling,
méngfald, ekonomisk demokrati och en fullstindig formalise-
ring av ekonomin och arbetet. Den sociala och solidariska eko-
nomin bor darfoér vara en prioritering i EU:s samarbete, med
mélsittningen att fd i gdng nétverk som aktivt bidrar till att
genomfora politiken for ekonomiskt samarbete och gemensam
utveckling. Samarbetsprojekten pd omradet for den sociala och
solidariska ekonomin bor frimja samordning av aktorer och
ndtverk, och det dr viktigt att undvika uppsplittring och dubbel-
arbete. Det dr ocksd viktigt att vidta dtgdrder med en mer
internationell och strategisk pragel.

1.9 A andra sidan dr det mot bakgrund av den globala krisen
nodvindigt att stirka foretags- och handelsrelationerna mellan
den sociala och solidariska ekonomin i EU och i Latinamerika.
Goda erfarenheter frin den sociala och solidariska ekonomin i
Latinamerika kan fungera som exempel. Det framstir som n6d-
vandigt att handelsavtal som undertecknas med ldnderna i Latin-
amerika frimjar utvecklingen av smd och medelstora foretag
samt mikroforetag och i praktiken dven av den sociala och
solidariska ekonomin.

2. Den sociala ekonomin i Latinamerika

2.1 Ett tvddelat koncept

2.1.1  Detta yttrande om den sociala och solidariska ekono-
min i Latinamerika utgdr ifrdn tvd obestridliga forutsittningar. A
ena sidan finns det skillnader i de sociala férhéillandena mellan
EU och Latinamerika, och & andra sidan ér inte Latinamerika
homogent. Utgdngspunkten foér denna analys ar darfor en full-
standig respekt for den rddande méngfalden. Syftet dr ocksa att
finna likheter som mojliggor ett jamlikt samarbete, samtidigt
som hinsyn tas till de fordndringar som for ndrvarande sker i
bada regionerna. (')

() Kommissionens arbetsdokument "Samrdd om framtidsstrategin EU
2020" (COM(2009) 647 final). EESK:s yttrande om "Frimjande av de
socioekonomiska aspekterna i forbindelserna mellan EU och Latin-
amerika" EUT C 347, 18.12.2010, s. 48-54.

2.1.2 I Latinamerika anvdnds huvudsakligen tvd begrepp,
"social ekonomi" och "solidarisk ekonomi". Begreppet "solida-
risk ekonomi" anvinds mer generellt, men det finns skilda asik-
ter om vad det egentligen innebir (till exempel nidr det géller
begreppet "grisrotsekonomi"). Begreppet "social ekonomi" har
fatt faste i Europa och har en tydlig koppling till naringslivet,
dvs. foretag som utgor ett alternativ i systemet, som arbetar
efter andra metoder och dir "vinstintresset" inte r ett problem
i sig. I detta sammanhang ar den centrala frdgan hur overskottet
ska fordelas eftersom foretagen i den sociala ekonomin madste
vara konkurrenskraftiga och skapa vinster. I EU rader ett brett
samforstdnd kring begreppet "social ekonomi" och vad detta
star for (%). I Latinamerika skiljer sig kriterierna ddremot ét.

2.1.3 P4 senare ar, framfor allt till f6ljd av de politiska och
ekonomiska forindringar som skett i Latinamerika, anvinds
begreppet "social och solidarisk ekonomi" ofta for att hanvisa
till denna sektor (%). Vi anvander diarfor detta begrepp i samband
med Latinamerika.

2.1.4  En viktig gemensam ndmnare for den sociala och so-
lidariska ekonomin ir att den bestdr av privata enheter som har
bildats for att tillgodose personliga och sociala behov, inte for
att kapitalinvesterare ska fa avkastning. I Latinamerika skiljer sig
forhallandena inom den sociala och solidariska ekonomin at
mellan olika linder, dven om vissa modeller 4r gemensamma
for alla. Genom att utgd frin dessa gemensamma ndmnare kan
det bli mojligt att gora en mer enhetlig tolkning av begreppet.
Den sociala och solidariska ekonomin i Latinamerika bestar
huvudsakligen av kooperativ, omsesidiga bolag, stiftelser, for-
eningar, arbetskooperativ, sociala solidaritetsorganisationer,
grupper med anknytning till civilsamhillet samt mikroforetag
av olika slag. Dessa foretag och organ grundas pd solidaritet
och socialt ansvar. De flesta dr verksamma pd marknaden,
men ibland skapar de sirskilda marknader (rdttvis handel),
som styrs av andra principer dn konkurrensprincipen.

2.1.5  De organisationer och foretag som ingédr i den sociala
och solidariska ekonomin har andra sirdrag dn offentligigda
och privatigda foretag, men de producerar ocksd varor och
tjdnster. Dessa foretag dr darfor inte enbart eller foretradesvis
vilgorenhetsorganisationer, och de verkar inte heller helt utan
vinstintresse. Inkomsterna dr nodvindiga. Den centrala skill-
naden dr hur inkomsterna fran verksamheten fordelas, eftersom
inkomsterna inte bara bedoms efter ekonomisk lonsamhet och
produktion av varor for medlemmarna och samhallet, utan dven
efter det sociala mervirde som tillfors.

() Yttrande CESE INT/447 (EUT C 318, 23.12.2009, s. 22-28) "Olika
foretagsformer", Toiabetinkandet (2250/2008 (INI)), EESK:s yttrande
om "Frimjande av kooperativa foreningar i Europa" (EUT C 234,
22.9.2005), EESK:s yttrande om "Den sociala ekonomin och inre
marknaden" (EGT C 117, 26.4.2000). I detta sammanhang ar
dven de nyligen antagna spanska och portugisiska lagarna om den
sociala ekonomin frdn 2011 relevanta, i likhet med andra bestim-
melser i medlemsstaterna som reglerar den sociala och solidariska
ekonomin.

ILO anvinder t.ex. begreppet i ett av sina senaste arbetsdokument
fran 2010, som utarbetades av Internationella utbildningscentrumet
(IT-CILO), om "Social and solidarity economy: building a common
understanding”.

—
-
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2.2 Omfattning och mdtning

2.2.1  Ett av de allvarligaste problemen for utvecklingen av
den sociala och solidariska ekonomin i Latinamerika dr svérig-
heten att systematisera information i friga om denna sektor,
vilket gor den osynlig i samhallet. Det dr viktigt att ha exakta
uppgifter, och inte bara uppskattningar, om de verkliga effek-
terna av den sociala och solidariska ekonomin. Eftersom mat-
metoder saknas ar det mycket svirt att bedoma dess verkliga
sociala betydelse och den komparativa skillnaden i forhdllande
till andra foretagsformer ndr det giller effekterna av dessa fore-
tags ekonomiska, sociala och solidariska verksamhet. Aven i
Europa behovs synlig statistik, upprittande av tillforlitliga of-
fentliga register och satellitrakenskaper for varje institutionell
sektor och néringsgren, i syfte att oka synligheten. (*)

2.3 Den sociala och solidariska ekonomins organisationer

2.3.1  Som i méinga EU-linder saknar den sociala och solida-
riska ekonomin en tillrickligt konsoliderad, integrerad och ef-
fektiv representation i Latinamerika. Detta 4r ett prioriterat pro-
blem som mdste losas. Aven om stora framsteg har gjorts pa
senare dr dr det nodvandigt att integrera de olika representativa
strukturerna for de sektorer som utgér den sociala och solida-
riska ekonomin, med hinsyn till relevanta kriterier. Den sociala
och solidariska ekonomin maste ha en pyramidstruktur, dvs.
fungera nedifran och upp, och vara indelad i en sektorsniva
och en territoriell nivd. Det dr viktigt att undvika att dela upp
den i alltfér sma enheter, och dven aspekter som inbordes kon-
kurrens och korporativism méste motarbetas. Dessa organisatio-
ner verkar ndra de lokala och regionala myndigheterna, vilket
gor att de bor betraktas som viktiga sociala och innovations-
frimjande verktyg som kan bidra till att 16sa de allvarligaste
socioekonomiska problemen.

2.3.2  Nir de organisationer som tillh6r den sociala och so-
lidariska ekonomin (°) erkdnns som verkliga samtals- och for-
handlingspartner fir de ocksd ett inflytande som skapar syner-

(*) Det finns ingen exakt statistik i Latinamerika, men enligt de under-
sokningar som genomférdes av stiftelsen Fundibes &r 2009 finns
uppskattningsvis och provisoriskt riknat over 700 000 organisatio-
ner inom den sociala och solidariska ekonomin i Latinamerika.
Dessa har i sin tur ndstan 14 miljoner medlemmar. Den informella
ekonomin ar mycket utbredd i hela regionen, nagot som kraftigt
forsvarar en exakt eller ens ungefirlig uppskattning. A sin sida be-
riknar den internationella kooperativa alliansen ACI att Latinamerika
ar den region som har "den snabbaste tillvixten" nir det giller nya
kooperativ och medlemmar (2009). Inacoop i Uruguay anger ett par
siffror for 2008: 1164 kooperativ, 907 698 aktiva medlemmar,
med en arlig produktion pa 1708 miljoner dollar (3,2 % av den
totala produktionen), 27 449 arbetstagare. Foljande siffror giller
ocksd for 2008: Argentina: 12 760 kooperativ och 9 392 713 med-
lemmar; omsesidiga foretag: 4 166 med 4 997 067 medlemmar;
arbetstagare 289 460 (kalla: INAES). Chile: 1152 kooperativ och
1178 688 medlemmar; 6msesidiga foretag: 536 (killa: Fundibes).
Colombia: 8 533 kooperativ och 139 703 medlemmar; 6msesidiga
foretag: 273 med 4 758 medlemmar (killa: Confecoop). Guatemala:
841 kooperativ och 1 225 359 medlemmar (olika killor). Paraguay:
453 kooperativ och 1 110 000 medlemmar (killa: Fundibes). Anga-
ende Brasilien, se fotnot 9. Andra undersokningar visar att den
sociala och solidariska ekonomin har stitt stark under krisen. Alla
dessa uppgifter och uppskattningar ar emellertid ungefirliga och kan
inte exakt bekriftas.

(°) Exempel pd representativa organ: Confecoop (Colombia), Conacoop
(Costa Rica), Confecoop (Guatemala), Conpacoop (Paraguay), Confe-
deracién Hondurefia de Cooperativas, OCB (Brasilien), Conacoop
(Dominikanska republiken), Cudecoop (Uruguay), Consejo Mexicano
de Empresas de la Economia Solidaria och Cosucoop (Mexiko). P4
internationell nivd: ACIl-América, Cicopa m.fl.

gier for kapacitetsuppbyggnad, affirseffektivitet, socialt ansvars-
tagande fran foretagens sida, nya forvaltningsmodeller och mot-
verkande av dalig praxis. Detta leder i sin tur till att de kan
paverka det ekonomiska systemet i hogre grad.

2.4 Offentlig politik

2.41  En av de olésta frigorna for den sociala och solidariska
ekonomin dr hur man ska uppnd overenskommelser och alli-
anser med de offentliga myndigheterna pd basis av 6msesidig
respekt och oberoende. Den offentliga politiken dr darfor en av
de mest angeldgna och prioriterade frigorna for den sociala och
solidariska ekonomin i Latinamerika. En politik som huvudsak-
ligen bygger pd direktstod utan krav pd motprestationer dr
okontrollerbar och oforutsebar, samtidigt som den utnyttjas
som medel for pétryckning och manipulation. En bidragspolitik
som endast begrinsas till att lindra negativa effekter inbjuder till
missbruk.

2.42 1 stillet krivs integrerade och deltagarinriktade poli-
tiska atgdrder som samordnas med de centrala mal som ar
gemensamma for den sociala och solidariska ekonomin och
de regeringar som 4dr intresserade av den sociala och solidariska
ekonomins kapacitet att formd samhallena och marknaderna att
bidra med resurser i syfte att uppnd generella fordelar genom
innovativa 16sningar pa komplexa problem. Det star klart att de
offentliga forvaltningarna och organisationerna i den sociala och
solidariska ekonomin har gemensamma sociala mal nidr det
giller att tillgodose manniskornas mest tringande behov. (°)

2.4.3  Tillging till finansiering 4r ett stindigt problem for den
sociala och solidariska ekonomin som allvarligt bromsar dess
utveckling. T huvudsak dr man beroende av bidrag frin med-
lemmar och andra initiativtagare, inte pa spekulativt kapital fran
tredje part. Samtidigt ger den upphov till praxis som tjanar
allmanintresset. Offentliga dtgarder for att reglera finansieringen
genom rittsliga reformer och makroekonomiska dtgarder anpas-
sade till den sociala och solidariska ekonomin ricker oftast inte
till for att ge resultat. Det dr nodvandigt att inbegripa den
sociala och solidariska ekonomin i den allminna ekonomiska
planeringen pé statlig nivd, och det krivs politiska dtgarder for
industriell finansiering for att skaffa fram nytt kapital, forstirka
riskkapitalfonderna, finansiera arbetstagarnas och medlemmar-
nas deltagande och stodja inrdttandet av foretagsgrupper samt
for att frimja den sociala och solidariska ekonomins deltagande
i offentliga upphandlingar. Det ar viktigt att snabbt fordndra de
atgirder som utgor omotiverade hinder for utvecklingen av
finansinstitut, exempelvis etiska banker och mikrofinansiering,
inom den sociala och solidariska ekonomin.

2.44  De flesta lander saknar tydliga politiska riktlinjer for att
utarbeta samordnade program for en tvirsektoriell institutiona-
lisering av den sociala och solidariska ekonomin pa olika nivéer,
behorighetsomrdden och administrativa strukturer. De administ-
rativa forfarandena ir inte tillrackligt smidiga och det saknas
effektiv harmonisering pa statlig och overstatlig nivd nar det
giller de Overgripande strategierna for att frimja och stodja
den sociala och solidariska ekonomin. Det beh6vs en offentlig
politik som har till syfte att undvika att de smd sociala foretagen
och den lokala och solidariska produktionsstrukturen forsvin-
ner, samt en politik for yrkesutbildning och foretagsforvaltning,

(©) Offentliga institutioner for den sociala och solidariska ekonomin:
Infocoop (Costa Rica), Dansocial (Colombia), Incoop (Paraguay),
INAES (Argentina), Senaes (Brasilien), Inacoop (Uruguay) och Insa-
focoop (El Salvador).
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sdrskilt pd kommunal niva (7). Det méste ocksa foras en politik
som har syftet att anpassa de gillande normerna till de olika
foretagsformer som forekommer i den sociala och solidariska
ekonomin. Sirskild tonvikt ska i detta sammanhang liggas pa
den offentliga utbildningspolitiken med inriktning pa social och
solidarisk ekonomi (ILO:s rekommendation 193 frén 2002).
Den offentliga forvaltningen, inklusive universiteten, och den
sociala och solidariska ekonomin har inte anstrangt sig tillrick-
ligt for att samarbeta pd detta omrade.

2.5 Ekonomisk utveckling i Latinamerika och den sociala och solida-
riska ekonomins roll

2.5.1 Rittvis ekonomisk tillvidxt och
utveckling

2.5.1.1  Den makroekonomiska utvecklingen i Latinamerika
ar gynnsam vad giller den konventionella tillvixten, dven om
utvecklingen skiljer sig dt mellan linderna. Utvecklingen for-
hindras dock av problem som gor att tillvixten okar trots yt-
terst ojamlika sociala forhallanden, med massarbetsloshet, som
ar ett langvarigt problem inom vissa samhallsgrupper, allmint
osikra arbetsvillkor, socialt utanforskap och fattigdom. Omvir-
deringen av den "proaktiva staten”, ddr man ar medveten om de
ohéllbara skillnaderna mellan olika samhallsgruppers sociala for-
héllanden, tycks dock bidra till en mer rittvis tillvixt med re-
spekt for miljon (3).

2.5.1.2  En starkare social och solidarisk ekonomi i Latiname-
rika kan framfor allt bidra till utvecklingen genom att 16sa all-
varliga problem med fattigdom, ojamlikhet, socialt utanforskap,
informellt arbete, exploatering av manniskor, bristande social
sammanhéllning och utlokalisering av foretag. Den kan ocksd
skapa en mer jamlik inkomst- och vilstindsfordelning som kan
bidra till en nodvindig forandring av produktionsmodellen. Hir
kan den sociala och solidariska ekonomin bidra, eftersom den
skapar ett utbud av tjdnster inom omrédet social omsorg. Jam-
fort med andra sektorer ger den komparativa effektivitetsfor-
delar nir det giller fordelning och produktion av hogpriorite-
rade sociala varor och tjanster. Den sociala och solidariska eko-
nomin ndr ut till stora delar av befolkningen och till omraden
som oftast ligger langt fran maktens och ekonomins centralor-
ter, vilket innebdr att den dr en idealisk 16sning for att uppné en
rttvisare utveckling.

252 Den informella ekonomin och sociala
rdattigheter

2.5.2.1 Den informella ekonomin ir ett utbrett fenomen i
Latinamerika, och forekommer dven i vissa omrdden i EU (den
"dolda ekonomin"). Den kidnnetecknas av arbete eller ekono-

() T linje med vad som anges for smd och medelstora foretag i ytt-
randet CESE REX/180 (15.2.2006) (EUT C 88, 11.4.2006, s. 85-93)
"Relationerna mellan Europeiska unionen och Mexiko".

Enligt uppgifter frdn Ekonomiska kommissionen for Latinamerika
(Eclac) lever mer dn hilften av befolkningen (350 miljoner manni-
skor) under fattigdomsgransen, och 22 miljoner barn madste arbeta
for att overleva. De dtgdrder som de brasilianska regeringarna har
vidtagit under det senaste drtiondet kan ses som en forebild. De har
lett till att miljoner manniskor har tagit sig ur extrem fattigdom. Den
sociala och solidariska ekonomin i landet har bidragit till dessa
framsteg via SENAES (det nationella sekretariatet for solidarisk eko-
nomi inom arbetsmarknads- och sysselsittningsministeriet) och den
strategi som utarbetats av ansvarige for sekretariatet, Paul Singer.
Enligt ett uttalande som han gjorde nyligen "behover den sociala
och solidariska ekonomin mer pengar, mer marknad och mer kun-
skap".

)
=

misk verksamhet ddr arbetstagarna helt eller delvis saknar socialt
skydd och den tillimpliga lagstiftningen inte foljs. Arbetsloshet,
undersysselsittning och bristande anstillningsvillkor strider mot
ILO:s riktlinjer for anstindiga arbetsvillkor (°). Detta ér ett all-
varligt problem, och man har kunnat pévisa en direkt koppling
mellan informellt arbete eller undersysselsittning och antalet
arbetslosa. Detta ar en vanligt forekommande situation for kvin-
nor, ungdomar, personer som tillhor ursprungsbefolkningar el-
ler har afrikanskt ursprung samt funktionshindrade, saval nir
det giller informellt arbete som ojimlika loner och ojimlik
behandling. Den sociala och solidariska ekonomin ar vid sidan
av andra aktorers insatser ett effektivt verktyg for att bekdmpa
informellt arbete, eftersom foretag och arbetstagare kan verka
under lagliga forhéllanden och omfattas av socialt skydd. Den
bidrar dessutom till att forebygga praxis som innebdr att offent-
liga tjdnster liggs ut pd entreprenad i egenintresse, utan garan-
terat resultat, med dalig kvalitet och med ett minskat socialt
skydd. Fackforeningarna och andra sambhallsaktorer, daribland
den sociala och solidariska ekonomin, kan med gemensamma
insatser spela en grundliggande roll nir det galler att utveckla
institutionella mekanismer for att bekimpa oegentligheter och
bedrigerier med koppling till den informella ekonomin och
forekomsten av "falska" egenforetagare. De kan dven bidra till
att trygga anstindiga arbetsvillkor och allménna offentliga tjans-
ter av god kvalitet, samt till att frimja kapacitetsuppbyggnad.

2.5.2.2  ILO har bekriftat den sociala och solidariska ekono-
mins viktiga roll eftersom de vdrden och principer som dess
foretag arbetar efter utgdr ifrdn de grundliggande principerna
och rittigheterna i arbetslivet (1°). I detta sammanhang bidrar
den sociala och solidariska ekonomin till att det sociala skyddet
utokas till personer och konsumenter som inte omfattas av
skattebaserade socialforsdkringssystem. Detta bidrar i sin tur
till att korrigera obalanser pd arbetsmarknaden och garantera

likabehandling.

2.5.2.3  Det finns ménga informella grupper av egenforeta-
gare i den sociala och solidariska ekonomin som saknar tillgdng
till yrkesutbildning och finansiering och som inte ar officiellt
erkdnda. De omsesidighets- och fortroendeband som finns mel-
lan sméd producenter eller hantverkare kan skapa en grogrund
for formaliseringsprocesser genom foretagsverksamhet inom ra-
men for den sociala och solidariska ekonomin, t.ex. eftersom
icke anslutna producenter praktiskt taget inte har nagra mojlig-
heter att ta sig in pd den "formella” marknaden. Den sociala och
solidariska ekonomin méste i hogre grad delta i utvecklingen av
det sociala skyddet genom anvindarstyrda hailso- och sjuk-
véirdsystem. Det dr darfor ytterst viktigt att undanréja det infor-
mella arbete som kan forekomma inom den sociala och solida-
riska ekonomin.

(°) Enligt "kartan over den solidariska ekonomin" i Brasilien finns det
22 000 foretag i landet, varav en tredjedel uppskattas vara infor-
mella (www.fbes.org.br). Se dven yttrande CESE REX/232 (EUT C
256, 27.10.2007, s. 138-143) om "Forbindelserna mellan EU och
Centralamerika", yttrande CESE SOC/250 (EUT C 93, 27.4.2007,
s. 38-41) om "Anstindigt arbete for alla" och arbetsdokumentet
"Strategier for att behdlla och skapa arbetstillfillen i allminhet, och
for de unga och kvinnor i synnerhet" av den 12 oktober 2009 frdn
Parlamentariska forsamlingen EU-Latinamerika.

Arbetsdokument fran 2011 "Economia Social y Solidaria: Nuestro
Camino Comun hacia el Trabajo Decente". Finns pd http://
socialeconomy.itcilo.org/en/2011-readers. Anvinds dven som hin-
visning i punkt 3.2 i detta yttrande.

=
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253 Lokal utveckling och social samman-
hallning

2.5.3.1  Faststillande av minimikriterier f6r social samman-
héllning dr ett centralt mal for alla utvecklingsinsatser ('!). De
lokala myndigheterna blir alltmer medvetna om vikten av att
stodja foretagen i den sociala och solidariska ekonomin for att
ge nytt liv dt landsbygdssamhillen och stider. Dessa foretag
skapar lokala arbetstillfallen, och deras vinster sprids och ater-
investeras pd lokal niva. Pa det sittet frimjas den sociala sam-
manhdllningen i samhillena, med lokal kontroll over investe-
ringar, produkter och tjanster, ddr vinsterna gér in i den lokala
och regionala ekonomin, vilket i sin tur skapar ekonomisk sta-
bilitet.

2.5.3.2  Den sociala och solidariska ekonomin skapar och
sprider en foretagsanda och frimjar naringslivet samt bidrar
till att den ekonomiska verksamheten anpassas till de lokala
produktionsbehoven. Den aktiverar utvecklingsprocesser pa
landsbygden och bidrar till att bldsa nytt liv i bade industriom-
rdden pd nedging och nedslitna stadsomraden. Dirigenom kan
man utjgmna de stora territoriella skillnaderna utan att behova
tillimpa en och samma modell for lokal utveckling, eftersom
det dr mojligt att tillimpa olika metoder parallellt i enlighet med
omréddenas olika sociala och ekonomiska behov.

2.5.3.3  Den sociala och solidariska ekonomin underldttar det
territoriella oberoendet, eftersom den ger det civila samhillet en
sarskilt viktig roll nar det giller att avgora vilken utvecklings-
modell som passar varje omrdde bast och kontrollera utveck-
lingen ndr det giller tillvidxt och strukturella férindringar. Jord-
brukskooperativen fyller en central funktion i dessa processer.
Den sociala sammanhallningspolitiken bor darfor inriktas pa
lokal niva (sdval landsbygds- som titortsomraden) for att garan-
tera grundliggande sociala tjdnster, infrastruktur och utbildning.
Hir spelar den sociala och solidariska ekonomin en oumbirlig
roll.

254 Mangfald och ekonomisk demokrati

2,541 Den sociala och solidariska ekonomin ir inte en
marginell sektor, utan en institutionell faktor i det ekonomiska
systemet som existerar parallellt med den offentliga och privata
kapitalsektorn. Den skapar en ekonomisk méngfald som fun-
gerar som motvikt till den offentliga och privata kapitalsektorn,
och bidrar till héllbar utveckling, frimjar ndtverk och skapar lika
mojligheter genom sina system for kompetensutveckling. Denna
ekonomi dr dirfor en absolut forutsittning for social stabilitet,
hallbar ekonomisk utveckling, omfordelning av inkomster och
upprattande av ekonomiska alternativ.

() Bland manga andra dokument, se foljande: CESE: sjitte motet for
det organiserade civila samhallet i EU och Latinamerika 2010, ar-
betsdokument fran Eclac infor det latinamerikanska toppmotet for
stats- och regeringschefer i Santiago de Chile 2007, yttrandena
CESE REX/257 (EUT C 100, 30.4.2009, s. 93-99) om "Forbindel-
serna mellan EU och Brasilien", CESE REX/232 (EUT C 256,
27.10.2007, s. 138-143) om "Forbindelserna mellan EU och Cen-
tralamerika", CESE: Associeringsavtal mellan EU och Centralame-
rika, toppmoétet mellan EU och Latinamerika i Guadalajara, CESE:
fjirde motet for det organiserade civila samhallet i EU, Latinamerika
och Vistindien 2006, CESE REX/210 (EUT C 309, 16.12.2006,
s. 81-90) om "Forbindelserna mellan EU och Andinska gemenska-
pen", CESE REX/180 (OJ C 88, 11.4.2006, s. 85-93) om "Relatio-
nerna mellan EU och Mexoiko”, CESE REX/135 (EUT C 110,
30.04.2004 s. 40-54) om "Aterverkan av det amerikanska frihan-
delsavtalet pa forbindelserna mellan Europeiska unionen och Latin-
amerika/Vistindien" och CESE REX/[13 (EGT C 169, 16.6.1999).
Yttrandet CESE REX/152 (EUT C 110, 30.4.2004, s. 55-71) om
"Social sammanhallning i Latinamerika och Vistindien" ar av sir-
skild vikt i detta sammanhang.

2.5.4.2  Den sociala och solidariska ekonomin bygger pa
principen om demokrati och medborgarnas deltagande i be-
slutsfattandet om ekonomiska processer, och okar pd sd sitt
miénniskors forstdelse av vad demokrati och medborgarskap
innebdr i praktiken. Den skapar sociala nitverk och bidrar till
att 16sa konflikter for att skapa fred och social rittvisa. Den
sociala och solidariska ekonomin ar saledes ett oersittligt inslag
i det ekonomiska och sociala systemet i Latinamerika och mdste
framjas.

3. Internationellt samarbete om den sociala och solidariska
ekonomin

3.1 Behov av samarbete

3.1.1  Den sociala och solidariska ekonomin grundas pé prin-
ciper och praxis som tillimpas savil i EU som i Latinamerika.
Dessa gemensamma faktorer kan frimja samarbetet mellan de
bada regionerna, ifrdga om sdvil en héllbar utveckling som
foretags- och handelsrelationerna.

3.1.2  Sadsom EESK har framhillit vid tidigare tillfillen dr det
viktigt att de handelsavtal som ingds med lander i Latinamerika
framjar utvecklingen av smd och medelstora foretag samt mik-
roforetag, sarskilt inom den sociala och solidariska ekono-
min (12).

3.2 Nitverk

3.2.1  De nidtverk som bildas av representativa enheter i den
sociala och solidariska ekonomin, sociala foretag och centrum
for information, spridning och innovation samt universitets-
utbildning kan fungera som plattformar for att komma till ritta
med de allvarliga brister som konstaterats. EU kan pd ett sarskilt
vardefullt satt bidra till att uppnd dessa mal, men &tgirderna far
inte bara riktas mot linder eller omrdden med ldgst inkomster,
utan dven mot medelinkomstldnder som behover befista den
sociala sammanhéllningen och en rittvis tillvixt. Den sociala
och solidariska ekonomin kan med stdd av stabila ndtverk bidra
till att kartligga de mest tringande behoven och de mest ef-
fektiva projekten for att tillgodose dessa behov, och dirmed
gora EU:s internationella samarbete mer selektivt. EU-atgarder
for inrdttande av nitverk mellan Latinamerika och andra utveck-
lingsregioner (Afrika och Asien m.fl) som har sin grund i den
sociala och solidariska ekonomin kan vara en mycket effektiv
losning i detta avseende (*3).

3.3 Samarbete for utveckling och gemensam utveckling inom den
sociala och solidariska ekonomin

3.3.1  EU kan basera samarbetet pd genomférandet av planer
for foretag i den sociala och solidariska ekonomin for en
héllbar utveckling ('*), med deltagande frin de regeringar i
Latinamerika som satsar pd en social och solidarisk ekonomi

(?) CESE REX/277 (EUT C 347, 18.12.2010, s. 48-54) om "Frimjande
av socioekonomiska aspekter i forbindelserna mellan EU och Latin-
amerika". Se dven de stindpunkter som antagits av EESK om de
olika handelsavtal som ingatts med linder i omradet.

(*) Man bor overviga den roll som Kina i allt storre utstriackning spelar
pa global nivé och Kinas betydelse i mdnga sammanhang som aktor
i strategiska allianser. Det finns viktiga ndtverk i Latinamerika som
RED DEL SUR (Mercosur); Unisol (Brasilien) och Fondo FIDES
(Mexiko).

(") Kopplingen mellan den sociala och solidariska ekonomin och en
hallbar miljo dr en av dess mest framtridande aspekter. Se kapitel 9
om sd kallade grona arbetstillfillen i det dokument som citeras i
fotnot 10 i detta yttrande. Se dven yttrandena EUT C 48,
15.2.2011, s. 14-20 och EUT C 48, 15.2.2011, s. 65-71.
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och genom samarbete med organisationer inom denna ekonomi
pa bada kontinenter. Program for stod och tekniskt bistdnd till
foretag bor inrittas inom ramen for en aktiv sysselsdttnings-
politik. P4 sd sitt kommer EU:s ndrvaro i Latinamerika att be-
traktas som ndgot mer dn ett rent kommersiellt intresse.

4. Ar 2012 en vindpunkt — Internationella iret for koo-
perativt foretagande (FN), sjunde métet for det organi-
serade civila samhillet i EU och Latinamerika

41  Genom resolution 64/136 frin FN:s generalférsamling
har 2012 utsetts till Internationella dret fér kooperativt
foretagande. Resolutionen innehdller viktiga uttalanden och

Bryssel den 22 februari 2012

lyfter sdrskilt fram kooperativens bidrag till den ekonomiska
och sociala utvecklingen i hela virlden, samt pliderar for att
man framfor allt ska frimja det kooperativa foretagandet aktivt
under 2012. Genom detta yttrande stoder EESK alla aspekter av
resolutionen och instimmer i samtliga forslag som liggs fram.

42 Ar 2012 halls dven det sjunde motet for det organi-
serade civila samhillet i EU och Latinamerika. I samband
med motet och forberedelserna infor detta kommer sirskilda
arbetsmoten att hallas for att diskutera detta yttrande med f6-
retridare for den sociala och solidariska ekonomin i Latiname-
rika och EU, i syfte att enas om rekommendationerna i det
slutliga dokumentet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Jordbruk och hantverk — en
vinnande kombination fér landsbygdsomraden” (yttrande pad eget initiativ)

(2012/C 143/07)

Foredragande: Adalbert KIENLE

Vid sin plenarsession den 22 september 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i
enlighet med artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

“Jordbruk och hantverk — en vinnande kombination for landsbygdsomrddena" (yttrande pa eget initiativ).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 20 januari 2012.

Vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantradet den 23 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 184 roster for och 8 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Genom detta initiativyttrande vill Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén ge Europeiska kommissionen, Europa-
parlamentet och radet sitt bidrag till utformningen av politiken,
i synnerhet med tanke pd den fortsatta utvecklingen av den
andra pelaren i den gemensamma jordbrukspolitiken och struk-
turfonderna under perioden 2014-2020. Avsikten med initiati-
vyttrandet ar att bidra till genomférandet av Europa 2020-stra-
tegin, genom att ligga fram konkreta forslag om framtida finan-
siering via EJFLU och strukturfonderna samt om annan EU-lags-
tiftning. For det civila samhallets jordbruks- och hantverksorga-
nisationer innebdr detta tydliga erkdnnande av de regionala
aspekterna och virdekedjorna ett viktigt stod for deras verk-
samhet. Samtidigt hoppas EESK att yttrandet ocksd kan bidra
med viktiga impulser till de nationella debatterna.

1.2 Kommittén vill framfora foljande rekommendationer be-
triffande de lagstiftningsforslag om finansiering via EJFLU och
strukturfonderna under stodperioden 2014-2020 som kommis-
sionen lade fram den 5 respektive 12 oktober 2011:

1.2.1  De foreslagna utokade mojligheterna f6r smd och me-
delstora foretag att fa investeringsstod via EJFLU bor utokas
ytterligare och anpassas i motsvarande grad, med avseende pa
regionalt samarbete mellan foretag pa landsbygden, framfor allt
inom hantverks- och jordbrukssektorn. I detta syfte bor man
dven ta initiativ till och stddja regionala kommunikations- och
mentornatverk for lokala foretagare.

1.2.2  EU-projekt for lokala initiativ inom ramen for EJFLU
och strukturfonderna utgor en viktig mojlighet att stodja regio-
nala aktiviteter inom omrddena hantverk, jordbruk, turism och
handel. Dessa stodatgarder bor emellertid prioritera de ekono-
miska och sociala aktérernas intressen.

1.2.3  Overforing av kunskap, information och innovation
bor frimjas pa ett héllbart sitt i smd och medelstora foretag i
syfte att fraimja och trygga sysselsittningen i landsbygdsomra-
dena och stodja verksamhetsmetoder som ér sdvil resurs- som
klimateffektiva. Traditionella kunskaper och erfarenheter far inte
glommas bort, utan bor bevaras och utnyttjas som en viktig
resurs.

1.2.4  Regionala virdekedjor innebdr en stor framtida mojlig-
het for hantverket, jordbruket, turismen, handeln och hela
landsbygden. De bor uppmirksammas sarskilt med tanke pa
regional paraplymarkning samt gemensam beredning och salu-
foring.

1.2.5  Hantverks- och jordbruksforetag dr beroende av att det
finns tillrackligt god infrastruktur for naringslivet. Forutsittning-
arna for detta bor skapas med hjilp av framfor allt struktur-
fonderna, t.ex. genom att flexibla regionala budgetar stills till
forfogande.

2. Inledning

2.1 I egenskap av sektorer som domineras av medelstora
foretag praglar jordbruket och hantverket landsbygdens eko-
nomi pd manga olika sitt. De spelar en viktig roll ndr det galler
att bevara forsorjningsstrukturer och samhallslivet i byar och
smd stider inom EU.

2.2 I anslutning till den forestdende vidareutvecklingen av
EU:s stod till landsbygden under perioden 2014-2020 bidrar
initiativyttrandet till att jordbrukets och hantverkets potentiella
mervirde kan utnyttjas i storre utstrickning pé landsbygden. Ett
aktuellt skil till detta dr kommissionens lagstiftningsforslag om
den gemensamma jordbrukspolitiken och sammanhallningspoli-
tiken efter 2013. Bland annat utvidgas ddrigenom EJFLU-stodet

on

till att dven omfatta "smd" foretag, nirmare bestimt alla f6retag
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pd landsbygden, vilket ar en viktig forindring. Nar det giller
overforingen av kunskap och kompetens vill EESK genom ini-
tiativyttrandet frimja den europeiska diskussionen om smart
och héllbar tillvixt for alla. En annan friga ar hur man ska
kunna forbattra forutsdttningarna for att branschovergripande
dtgarder som omfattar alla pd ett varaktigt sitt ska kunna pé-
verka livskvaliteten och den ekonomiska potentialen pd lands-
bygden och sikerstilla forsorjningsstrukturerna mot bakgrund
av den minskande befolkningen. Samtidigt vill kommittén ge-
nom initiativyttrandet ge impulser till den offentliga diskussio-
nen om hur man ska hantera konsekvenserna av de demogra-
fiska forandringarna och till de nationella debatterna om hur
konkurrenskraften och livskraften pad landbygden ska kunna

tryggas.

3. Det aktuella liget

31 Sma och medelstora hantverks- och jordbruksforetag
som dr etablerade och rotade i landsbygdsomraden utgor tack
vare sin ekonomiska verksamhet och sitt samhillsengagemang
en stor potential ndr det giller att forstirka befintliga ekono-
miska och sociala strukturer och hantera framtida utmaningar.
De inverkar direkt pd livskvaliteten och bidrar genom sina pro-
dukter och tjanster till att skapa regionala identiteter. De bevarar
viktiga traditioner, men ar samtidigt nyskapande. Hantverk och
jordbruk stir for modernitet och varaktighet, produkter av hog
kvalitet, tryggad energiférsorjning, hallbart miljo- och natur-
skydd och bevarande av kulturarvet. De ménniskor som arbetar
inom hantverks- och jordbrukssektorn dr hogkvalificerade, an-
svararstagande samt mycket anpassningsbara och har latt for att
ta till sig nya kunskaper. Dessa egenskaper utgér grunden for
ménga eckonomiska och sociala framgdngssagor i byar och
mindre stider pd landsbygden.

3.2 1sa gott som alla landsbygdsomrdden inom EU finns det
fortfarande stora mojligheter nir det géller att utnyttja hant-
verkets och jordbrukets gemensamma mervirde. Dessa mojlig-
heter bestdr av samarbete pd omradena produktion, beredning
och saluforing pé regional och interregional nivd. De skapas
emellertid ocksd genom rittvis konkurrens mellan aktorerna
och ett jamlikt deltagande av badde kvinnor och min.

3.3 EU:s landsbygdsomrdden idr strukturerade pd mycket
olika sdtt. Medan vissa landsbygdsomraden dr mycket formogna
med ldg arbetsloshet och en solid tillviaxt har andra omrdden
drabbats av bide ekonomiska problem, utflyttning och en &ld-
rande befolkning. Det finns inte heller alltid mojlighet till utbild-
ning och vidareutbildning pa acceptabelt avstind. Det finns risk
for ett allt storre gap mellan den sociala och ekonomiska ut-
vecklingen och infrastrukturstandarderna.

3.4  Framfor allt dldre manniskor ar beroende av korta av-
stdnd och lttillgingliga narliggande tjdnster. Unga behéver en
vilfungerande grundldggande infrastruktur, sisom internet, dag-
hem och skolor. De demografiska forindringarna innebar att
det krivs en omfattande anpassning av landsbygdens infrastruk-
tur och dess olika typer av servicesystem. D& man forsoker
mota dessa utmaningar utnyttjas de lokala foretagens kom-
petens ofta i alltfor liten omfattning, och detta giller sarskilt
smd och medelstora foretag. De socialt ansvarstagande och

lokalt engagerade hantverks- och jordbruksforetagen bidrar i
hog grad till den sociala integrationen av personer med funk-
tionshinder.

3.5  For att hantverks- och jordbruksforetag och dven andra
regionala ekonomiska aktorer ensamma eller tillsammans ska
kunna nd ekonomisk framgang ar de beroende av snabba lokala
internetforbindelser. Ofta saknas emellertid en tillrackligt effek-
tiv bredbandstickning, framfor allt i avlagsna landsbygdsomra-
den.

3.6 Sambhillsdebatten priglas i allt hogre grad av den regio-
nala aspekten. Den dr uttryck for ett ansvarstagande och vir-
debaserat samhalle samt en forutsittning for en héllbar eko-
nomi och samexistens. Ofta saknas emellertid den nodvindiga
drivkraften i en region, eller ocksd ar incitamenten for att oka
regionens potentiella mervirde alltfor svaga. Samspelet mellan
olika foretagare i en region saknas ofta eller ar inte tillrackligt
vélutvecklat.

3.7  Hantverks- och jordbrukssektorn stdr tillsammans infor
de allt storre utmaningar som ett forbattrat resurs- och klimat-
skydd innebar. Bdde inom hantverket och jordbruket utgor re-
surs- och klimateffektivitet de gemensamma nyckelorden i fram-
tidsorienterade foretagsstrategier. Genom ett samarbete mellan
dessa bada sektorer kan landsbygden pa ett viktigt satt bidra till
hanteringen av de utmaningar som samhdllet star infor.

4. Mil

4.1  EESK anser att det dr visentligt att man inom EU-insti-
tutionerna och de nationella regeringarna och forvaltningarna
ger storre erkdnnande at hantverkets och jordbrukets potential
och vidtar politiska dtgarder for att trygga landsbygdsomradenas
framtidsutsikter.

4.2 EESK ger sitt starka stod t att man utnyttjar hantverkets
och jordbrukets gemensamma mervirde.

— Man bor skapa och stirka de regionala virdekedjorna inom
jordbruket och hantverket samt inom andra sektorer sdsom
handeln, turismen, hilsovirden och skogsindustrin. I detta
sammanhang bor bestimmelser om rittvisa konkurrensvill-
kor gilla, och man bor ocksa skapa strukturer for att battre
kunna utnyttja den regionala ekonomiska potentialen med
hjilp av lokala sma och medelstora foretag.

— Man bor stodja bevarandet, diversifieringen, nyetableringen
och vidareutvecklingen av smé och medelstora foretag pa
landsbygden samt ett sektorsovergripande ekonomiskt sam-
arbete.

— For att bittre kunna stodja smé foretag pa landsbygden bor
man utforma ldttillgdngliga program for ekonomi, innova-
tion och kompetensutveckling. I alla europeiska regioner bor
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man skapa tillrickliga mojligheter till utbildning och vida-
reutbildning samt till tillimpningsrelaterad Gverforing av
kunskap om avancerad teknik som ar av betydelse for fram-
tiden.

— Skolelever bor fa ldra sig traditionella och moderna fram-
stillningsmetoder av lokala hantverkare och jordbrukare och
f4 en inblick i vdrdet av sjalvstindigt arbete som utfors pa
eget ansvar.

— Produktion, beredning och saluforing av regionala livsmedel
och ovriga ravaror bor konsekvent anpassas till specifika
regionala krav och kvalitetsegenskaper. I linje med detta
bor dven kvalitetssdkringssystem, varumdrkesprofilering
och saluféring frimjas.

— Man bor stodja resurs- och klimateffektiva verksamhets-
metoder.

— Allmannyttiga foretag, infrastrukturer och samhillslivet
maste tryggas och forstirkas i landsbygdsomréidena.

— En viktig forutsittning for att smd och medelstora foretag
ska kunna utnyttja mervardespotentialen pd landsbygden ar
att uppkopplingen till moderna bredbandsnit frimjas.

— Man bor se decentraliserade energiforsorjningssystem och
energieffektivitetsdtgirder som goda mojligheter att oka
mervardet.

— Med beaktande av de omfattande demografiska forandring-
arna dr det viktigt att hélla kvar kvalificerad arbetskraft i
landsbygdsomradena och att locka den till framtidsanpas-
sade uppgifter inom hantverks- och jordbruksforetagen.

— Institutioner, organisationer och foretag, framfér allt jord-
bruks- och hantverksforetag, pd landsbygden maste ovillkor-
ligen uppmuntras till ett aktivare deltagande i samhallsdebat-
ten och till ett effektivare ekonomiskt samarbete samt till att
dra lirdom av goda exempel.

4.3 For att i framtiden béttre kunna utnyttja den regionala
ekonomiska potentialen med hjdlp av partnerskap, betonar
EESK framfor allt foljande tre mal:

431 Regionala aspekter och mervirde

En viktig styrka hos jordbruket och hantverket dr den lokala
och regionala forankringen. I en globaliserad virld okar den

lokala och regionala dimensionens betydelse. Lokala aktiviteter
kan ofta erbjuda en l6sning pd aktuella problem. Utvidgningen
av de regionala virdekedjorna spelar hir en allt storre roll.
Framfor allt inom livsmedelssektorn finns det i manga regioner
av tradition ndra forbindelser och samarbete mellan jordbruket
och hantverket, och detta skapar ett viktigt mervarde for kon-
sumenterna pd dessa omrdden. Det finns manga positiva ex-
empel pd detta, som man bor striva efter att vidareutveckla
och sprida till andra regioner. Detta bor ocksd fungera som
forebild for andra produkt- och tjdnsteomrdden, t.ex. trafor-
adling och landsbygdsturism. Samtidigt kan detta samarbete
bidra till att ndrliggande tjanster tryggas och till att trafiken
ddrigenom minskar, vilket forbattrar klimatskyddet.

Satsningen pd virdekedjor genom ett intensivt samarbete mellan
de centrala aktorerna i landsbygdsomrddena gor det ocksd moj-
ligt att anpassa produktionen och saluféringen av livsmedel till
specifika regionala krav och kvalitetsegenskaper samt att skapa
en unik lokal identitet. Utvecklingen av regionala paraplymir-
ken for gemensam saluforing utgor ett svar pa konsumenternas
allt storre krav vad giller produkternas kvalitet och ursprung.
Precis som for livsmedel bor ocksd for hantverksprodukter in-
foras kvalitets- och ursprungsmérkning.

43.2 Energi och rdvaror

Inrittandet av decentraliserade energiforsorjningssystem och
vidtagandet av energibesparande dtgirder pa landsbygden kom-
mer att fd en allt storre betydelse i Europa, och det utgor ocksd
ett utmarkt omrdde for samarbete mellan hantverk och jord-
bruk. De miljomaéssiga fordelarna med fornybara energikallor
och rdvaror kan endast utnyttjas fullt ut om beredningen sker
i de regioner dir energikéllorna och révarorna finns. Det beh6vs
dirfor lokala experter.

Regionalt samarbete pd omrddena produktion, beredning och
saluforing av fornybara rdvaror och rdmaterial erbjuder ocksd
ménga framtida mojligheter.

433 Tryggande av kvalificerad arbetskraft

De demografiska forandringarna och den utflyttning till stors-
tadsregioner som sker i mer avldgsna landsbygdsomréden () gor
att jordbruks- och hantverksforetag far allt svdrare att hitta
kvalificerad arbetskraft. Sdsom EESK redan har konstaterat i
ett tidigare yttrande bor man fista sirskild uppmérksamhet
vid sysselsattningen bland kvinnor (?). De "mjuka" lokaliserings-
faktorerna for livskvalitet sdsom utbudet av bostdder, utbildning,
fritidsverksamhet och kulturevenemang, och framfér allt det
utbud som ar riktat till unga familjer, méste forbattras for att
sakerstilla regionens livskraft pa ling sikt. De ekonomiska par-
ternas insatser for att i ett tidigt skede informera skolelever och
ungdomar om yrken som har en framtid inom hantverk och
jordbruk bor via politiska initiativ stodjas av arbetsformedling-
arna och det offentliga skolvisendet. Personer med utbildning

(") CESE 17042007, EUT C 120, 16.5.2008, s. 47.
(%) CESE 1175/2011, EUT C 318, 29.10.2011, s. 43.
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pd detta omrade har goda utsikter till anstillning, och de har
sdrskilt goda forutsittningar att anpassa sig till nya utmaningar
pa arbetsmarknaden (3).

5. Atgirder

5.1  For att ovannimnda mal ska kunna uppnds anser EESK
att det dr nodvindigt att man konsekvent tillimpar Europa
2020-strategin om smart och hallbar tillvixt for alla samt att
man pd lampligt sitt beaktar stod till landsbygden via EJFLU
och fondens sex centrala prioriteringar samt via strukturfonder-
na. Vidare bér man genom gemensamma politiska atgarder pa
ett varaktigt sitt paverka landsbygdens livskvalitet och ekono-
miska styrka. En sektors- och fond6vergripande strategi skulle
gynna utvecklingen av gemensamma virdekedjor, minska ut-
flyttningen och stabilisera forsorjningsstrukturerna i landsbygds-
omradena, och dirigenom vara till nytta for alla lokala bran-
scher och befolkningsgrupper.

5.2 EESK anser att foljande konkreta atgardspunkter bor be-
aktas i EU:s framtida strukturpolitik for landsbygdsomrddena:

— Investeringar for att stodja diversifiering, etablering, over-
laitande av verksamhet och vidareutveckling av sméd och
medelstora foretag pa landsbygden.

— Frdmjande och inrdttande av sektorsovergripande samarbete
och plattformar (t.ex. inforande av regelbundna "runda-
bordssamtal").

— Frimjande av regionala (traditionella) ekonomiska kretslopp
med korta transportstrickor.

— Frimjande av regionala paraplymirken for gemensam bered-
ning och saluforing av regionala produkter och tjanster.

— Frimjande av kvalitet och kvalitetssikringssystem som nyc-
keln till framgéngsrik forsiljning av produkter.

Bryssel den 23 februari 2012

() Se ovanstiende fotnot.

— Frimjande av resurs- och klimateffektiva verksamhetsmeto-
der.

— Stod till malinriktad overforing av kunskap och kompetens
till hantverks- och jordbruksforetag samt andra ekonomiska
partner i landsbygdsomraden.

— Frimjande av partnerskap for innovation mellan forsknings-
organ och néringslivet, med sirskilt beaktande av anvind-
nings- och processorienterade innovationer fér sma och
medelstora foretag.

— Tryggande och utveckling av infrastruktur for naringslivet i
landsbygdsomradena (framfor allt bredband).

— Stod till tgarder som de ekonomiska och sociala aktérerna
vidtar for att trygga det framtida behovet av arbetskraft.

— Informationsverksamhet i form av mojlighet till studiebesok
for skolor och allmanheten.

— Utvidgning av befintliga Leader-projekt i syfte att involvera
foretag pé ett betydligt kraftfullare sitt och hoja den ekono-
miska potentialen i landsbygdsomradena.

— Frimjande av mentornitverk som bestdr av sméd och medels-
tora foretag, framfor allt for att stodja samarbete.

— Inréttande och vidareutveckling av plattformar for insamling
och spridning av bista losningar betriffande den regionala
utvecklingen och samarbetet mellan ekonomiska och sociala
aktorer pd landsbygden.

— Stod till landsbygdsomrddena genom flexibla regionala bud-
getar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON



22.5.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 143/39

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "EESK:s stindpunkt vad giller
forberedelserna infor Forenta nationernas konferens om hillbar utveckling (Rio+20)”
(tilliggsyttrande)

(2012/C 143/08)

Huvudféredragande: Hans-Joachim WILMS

Den 17 januari 2012 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29 a
i tillimpningsforeskrifterna till arbetsordningen utarbeta ett tilliggsyttrande om

"EESK:s standpunkt vad galler forberedelserna infor Forenta nationernas konferens om hdllbar utveckling (Rio+20)"
(tilliggsyttrande).

Med hinsyn till drendets brddskande karaktir utsdg kommittén vid sin 478w plenarsession den
22-23 februari 2012 (sammantridet den 22 februari) Hans-Joachim Wilms till huvudféredragande och

antog f6ljande yttrande med 211 roster f6r och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1  Forenta nationerna har sammankallat till en konferens
om hallbar utveckling den 20-22 juni 2012 i Rio de Janeiro,
Brasilien. Vid det andra motet i forberedelsekommittén for
denna konferens uppmanades alla medlemsstater, berérda orga-
nisationer inom FN-systemet samt berorda aktorer att inkomma
med sina synpunkter och bidrag till sekretariatet senast den
1 november 2011. Sammanstillningen av bidragen skulle ut-
gora underlag for utarbetandet av ett forsta utkast till slutdoku-
mentet, vilket skulle presenteras i januari 2012.

1.2 EESK:s bidrag till EUs och medlemsstaternas gemen-
samma stdndpunkt utgjordes av yttrandet (') "Rio+20: mot en
gron ekonomi och bdttre styrning — Bidrag fran det europeiska orga-
niserade civila samhallet", som antogs i september 2011.

1.3 I enlighet med handlingsplanen i det yttrandet har EESK
vidareutvecklat dialogen med det civila samhillet i och utanfor
Europa. P4 internationell nivd fors en dialog dels inom ramen
for rundabordskonferenserna mellan det civila samhillets orga-
nisationer i EU och Brasilien respektive EU och Kina, dels vid
EESK:s sammantrdden med Rysslands medborgarkammare och
AICESIS. Ytterligare aktiviteter planeras inom ramen for AVS-
samarbetet.

1.4 Pa europeisk nivd har EESK organiserat en bred dialog
om Rio+20-konferensens olika teman, inklusive de forsta re-
aktionerna pd det forsta utkastet till slutdokumentet, som pub-
licerades den 10 januari. Denna dialog var ett led i forberedel-
serna infor den stora civilsamhilleskonferensen "Bli héllbar,
kinn ansvar! — det europeiska civila samhallet pd vig mot
Rio+20", som anordnades av EESK den 7-8 februari 2012,
och den syftade till att nd en Overenskommelse om ett gemen-
samt budskap frin denna konferens.

() EUT C 376, 22.12.2011, s. 102.

1.5 I det foreliggande yttrandet vill vi dn en ging framhalla
rekommendationerna och slutsatserna i EESK:s yttrande om
"Rio+20: mot en gron ekonomi och bittre styrning — Bidrag fran
det europeiska organiserade civila samhadllet" (2), och vi stiller oss
helt och hallet bakom budskapet fran EESK:s konferens "Bli
héllbar, kinn ansvarl — det europeiska civila samhdllet pd vig mot
Rio+20".

2. Slutsatser och rekommendationer

2.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ar over-
tygad om att det finns ett nira samband mellan de nuvarande
ekonomiska, sociala och miljorelaterade kriserna, och att vi inte
lingre kan fortsdtta i samma hjulspar.

2.2 EESK vill dirfor upprepa foljande budskap fran konferen-
sen "Bli hdllbar, kann ansvar! — det europeiska civila samhdllet pd vig
mot Rio+20", som kommittén anordnade den 7-8 februari
2012 i Bryssel.

2.3 Vid Rio+20-konferensen maste virldens ledare dta sig att
folja en konkret handlingsplan for att med tanke pd var planets
begransningar fraimja héllbar utveckling och utrotning av fattig-
dom. Frimjandet av en gron ekonomi mdste ingd i en over-
gripande strategi for hallbar utveckling, och man maste finna
ritt balans mellan sociala, ekologiska och ekonomiska aspekter
samtidigt som man uppndr en rittvis resursfordelning, dven
mellan generationerna.

2.4 Att utrota fattigdomen och trygga tillracklig tillgang till
livsmedel, rent vatten och héllbar energi for alla méste ges
hogsta prioritet pd Rio+20-konferensens dagordning. Frimjan-
det av ett miljovanligt lokalt jordbruk i utvecklingslinderna

(%) EUT C 376, 22.1.2011, s. 102.
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spelar en avgorande roll nir det giller att bekdmpa fattigdomen
och forbittra livsmedelstryggheten, och det dr en drivkraft for
utvecklingen av ekonomiskt vilméende landsbygdsomraden.
Man maste dessutom se till att kvinnor har samma politiska,
ekonomiska och sociala rattigheter som man.

2.5  De politiska ledarna méste infria sina l6ften i friga om
att uppnd millennieutvecklingsmélen, och de madste vidta ytter-
ligare dtgarder for att trygga tillgdngen till nodvindig effektiv
finansiering. Framfor allt maste de utvecklade linderna fullgora
sitt dtagande att avsitta dtminstone 0,7 % av bruttonational-
inkomsten till utvecklingsbistdnd.

2.6 EU:s forhandlare mdste fasta mycket storre vikt vid den
hallbara utvecklingens sociala dimension 4n vad som framgér av
det forsta utkastet till slutdokumentet. De 6kande sociala och
ekonomiska skillnaderna inom och mellan linder kraver brads-
kande insatser, eftersom de utgor ett hinder i arbetet for att nd
mélen om héllbar utveckling och rittvis fordelning. Dessutom
mdste en rdttvis Overgdng trygga anstindiga arbetsvillkor och
arbetstillfllen av hog kvalitet for arbetstagarna. Man méste ra-
tificera och tillimpa ILO:s grundliggande arbetsnormer och ge
ILO:s initiativ for socialt grundskydd fullt stod.

2.7 Nar de politiska ledarna samlas i Rio mdste de anta en
fardplan for en gron ekonomi med tydliga mal och overvak-
ningsmekanismer som sikerstaller en ekonomiskt effektiv, soci-
alt rittvis och miljomaéssigt sund 6vergdng till ett hallbart sam-
hélle. Overgdngsprocessen mdste bygga péd fortlopande sam-
arbete med det civila samhillet, vilket inbegriper en dialog mel-
lan arbetsmarknadens parter.

2.8  Linderna inom EU och andra utvecklade linder maste i
Rio dta sig att avsevirt minska sin forbrukning av jordens be-
grinsade naturresurser. Europas ledare mdste genomfora de
overenskomna EU-mdlen och forbereda sig pd mer ambitiosa
atgirder. Tillvixtekonomierna maste anvanda naturresurserna pa
ett mer effektivt sitt.

2.9 Ohaéllbara konsumtions- och produktionsmonster maste
fasas ut med hjilp av en bred uppsittning policyinstrument,
bl.a. regleringsatgirder, finanspolitiska verktyg, gron och social
offentlig upphandling, utfasning av stodordningar som har en
negativ inverkan pd miljon, forskning pa omrédet miljoinnova-
tion, internalisering av miljokostnader och andra marknadsbase-
rade incitament, samtidigt som man mdste frimja héllbara livs-
stilar och ett aktivt deltagande fran konsumenternas sida vad
giller 6vergdngen. Ett tiodrigt arbetsprogram om héllbar kon-
sumtion och produktion bor antas i Rio.

2.10 I det forsta utkastet framhdller man att anvindningen
av BNP som ett mitt for ménniskors vilbefinnande har sina
begransningar, och att det civila samhillet nu mdste involveras
i den angeldgna utvecklingen av kompletterande indikatorer.

2.11 Vi vilkomnar initiativet att senast ar 2015 faststilla ett
antal globala mal for héllbar utveckling, vilket innebir att man
pa ett balanserat sitt beaktar den hdllbara utvecklingens samt-
liga tre dimensioner. En inkluderande process maéste inledas i
Rio, som innebidr att man kopplar samman millennieutveck-
lingsmalen med ett antal overgripande mal for hallbar utveck-
ling och utarbetar en strategi och indikatorer for hallbar utveck-
ling med tydliga mekanismer for ansvarsutkravande.

2.12  Vid konferensen i Rio mdste man nd en ny global
overenskommelse for att sikerstilla nodvindiga investeringar i
en mer miljovinlig ekonomi.

2.13 Vi betonar att den privata sektorn spelar en avgérande
roll och har ett stort ansvar nar det géller fullféljandet av 6ver-
gingen till en hallbar utveckling. En mer miljévinlig ekonomi
innebdr nya mojligheter for foretagen. Foretagen och industrin
bor ta vara pd dessa mojligheter. De politiska ledarna maéste
utarbeta tydliga, robusta och forutsebara ramar for en miljovin-
lig politik for att ge foretagen den tillforsikt, det regelverk och
de incitament som de behover for att genomféra investeringar.

2.14  Ett nytt rdd for hallbar utveckling bér inrdttas som en
ersittning for Kommissionen for héllbar utveckling, liksom ett
nytt FN-organ for miljofrigor med UNEP som utgdngspunkt.
Syftet med badda dessa organ bor vara att sdkra ett effektivt
deltagande av det civila samhallet, som foretrads av de frimsta
samhillsgrupperna (Major Groups).

2.15 Vi vilkomnar forslaget om inrittandet av en ombuds-
man for kommande generationer.

2.16  Vid Rio+20-konferensen madste de politiska ledarna
komma overens om ytterligare dtgirder for att forbattra civil-
samhillets effektiva deltagande och forstarka det globala, natio-
nella och lokala inflytandet over 6vergdngen till ett héllbart
samhdlle. Rittsliga och institutionella ramar som sdkrar allméin-
hetens tillgdng till information, dialog, demokratiskt deltagande
och granskning maste inrittas. Flerpartsforum, t.ex. ekonomiska
och sociala rdd och nationella héallbarhetsrdd, ska framhallas
som modeller for att stimulera debatten i det civila samhallet.
Det kravs fler informationskampanjer och utbildningsprogram
med inriktning pd héllbar utveckling.

2.17  Det civila samhallet i alla delar av virlden bor fortsitta
att kréva att konferensen ska leda fram till ett resultat som gor
det mojligt att ta itu med de utmaningar som vi stir infor. Det
civila samhillet maste ta ett globalt ansvar!

2.18  Det forsta utkastet till slutdokumentet, som publicera-
des av Rio+20-konferensens sekretariat, dr en bra utgdngspunkt
for de kommande férhandlingarna. Utkastet dr dock ldngt ifrdn
pd samma nivd som de utmaningar vi stdr infor.
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2.19  Europas regeringschefer maste ta sitt ansvar och visa engagemang i frdga om Rio+20-konferensen.
EU:s forhandlare maste arbeta for att ta fram ett dokument som 4r mer ambitiost i friga om mal, tids-
perspektiv, finansiering, rittsliga dtaganden och uppf6ljning. EU:s 6vergripande strategi for hallbar utveck-
ling maste ses over och ges ny kraft efter Rio+20-konferensen.

Bryssel den 22 februari 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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[II

(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

478:E PLENARSESSIONEN AV DEN 122 OCH 23 FEBRUARI 2012

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (2014-2020)”

KOM(2011) 608 slutlig — 2011/0269 (COD)
(2012/C 143/09)

Foredragande: Martin SIECKER
Medforedragande: Jean-Pierre HABER

Den 24 oktober 2011 beslutade radet, och den 25 oktober 2011 Europaparlamentet, att i enlighet med
artiklarna 175.3 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
(2014-2020)"

COM(2011) 608 final — 20110269 (COD).

Rédgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI), som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 9 februari 2012.

Vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantridet den 23 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 158 roster for, 10 roster emot och 8 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stiller sig positiv till att kommissionen har lagt
fram ett forslag om fortsatt tillimpning av Europaparlamentets
och rédets forordning om Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter. Kommittén dr dock inte overtygad om att
kommissionens alla forslag kommer att 16sa problemen med
fonden. Antalet ansokningar om stod frin fonden har varit,
och ir fortfarande, mycket lagt, och EESK anser inte att man
genom att utoka fonden till att dven omfatta jordbruket angri-
per problemet pd ritt sitt. Kommittén foresldr i stillet ett antal
kompletterande dtgarder for att forbattra anviandningen av fon-
den, exempelvis genom att sinka troskelvirdena och pdskynda
forfarandet, eftersom sjilva instrumentet har fungerat relativt vl
i de fall det har tillimpats.

1.2 En av orsakerna till underutnyttjandet dr fondens lang-
samma och byrékratiska forfarande, som grundar sig pad dess
specifika karaktdr. Kommissionen har inte mojlighet att sjdlv
fatta beslut, utan bade Europaparlamentet och raddet mdste delta
i processen. Nir budgetmyndigheten vil har involverats madste
ett antal mycket tidskravande forfaranden tillimpas, som i alla
handelser har lett till att alla ansokningar har godkénts. Detta

administrativa forfarande for godkinnande dr mycket kostsamt
och de medel som gér till detta skulle kunna anvindas pé ett
bittre sitt.

1.3 EESK foresldr att man sinker troskelvirdet for ansok-
ningar till 200 uppsdgningar i stillet for de 500 som foreslas.
Kommittén foresldr vidare att samfinansieringssatsen fran EU
hojs till 75 % for att oka utnyttjandet av fonden. Vidare vil-
komnar EESK att begreppet "arbetstagare” har utvidgats till att
omfatta personer med visstidsanstillning och arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsforetag. EESK instimmer i att dven egen-
foretagare bor fa mojlighet till stéd inom ramen for Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter. De ar viktiga och
betydande aktorer pa arbetsmarknaden, och bland de forsta att
drabbas av effekterna av bdde globalisering och ekonomiska
kriser. Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
var aldrig tinkt som stodgivare till foretagare, och darfor anser
inte kommittén att fondens tillimpningsomrade bor utokas till
att omfatta personer som dger eller driver smd och medelstora
foretag. GD Naringsliv har en sirskild avdelning for smd och
medelstora foretag med omfattande stodprogram. Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter bor hélla sig utan-
for dessa program.
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1.4 Kommittén skulle vilja foresld ytterligare tvd alternativ till
hur man kan f& Europeiska fonden for justering for globalise-
ringseffekter att fungera bittre. Det forsta dr att med hjilp av en
omfattande informationskampanj informera smd och medels-
tora foretag om de mojligheter som fonden erbjuder, det andra
att redan frdn borjan involvera arbetsmarknadsparterna i for-
farandet for ansokningar om stod ur fonden. Kommittén vill
ocksa framhalla att man dr mycket forvinad 6ver ridets beslut i
december 2011 om att ta bort mojligheten att anvinda Euro-
peiska fonden for justering for globaliseringseffekter till att at-
girda ovdntade sociala konsekvenser av den ekonomiska krisen
under de sista tvd dren av fondens innevarande programperiod
(dvs. 2012-2013). Detta ar sirskilt forvdnande eftersom en
oversikt over ansokningarna visar att fonden fungerade vil i
detta hinseende. EESK uppmanar dérfor radet att omprova detta
beslut, och vill gora det fullstandigt klart att man 6nskar inklu-
dera denna dimension i fonden under perioden 2014-2020.

1.5  EESK motsitter sig forslaget att utvidga fonden till jord-
bruket, men dr medveten om att atgdrder bor vidtas for att
underldtta for sektorn nir framtida handelsavtal som Merco-
sur-avtalet trader i kraft. Detta avtal kommer att gynna EU
som helhet, men inom unionen blir det industrin och tjins-
tesektorn som drar fordel av avtalen, medan jordbruket far std
for rakningen. Kommissionen forvantar sig att framtida handels-
avtal kommer att fi samma inverkan. Det ar inte mer 4n ritt att
jordbrukssektorn far kompensation for denna form av negativa
konsekvenser, men for det krivs en skriddarsydd 16sning, t.ex.
genom de strukturfonder som hor samman med den gemen-
samma jordbrukspolitiken. EESK anser att Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter, som inrittats for att
hjdlpa uppsagda arbetstagare att komma tillbaka in pd arbets-
marknaden, dven i fortsittningen uteslutande ska anvindas for
detta andamal.

1.6 EESK insisterar pd att fonden ocksd bor anvindas under
krisperioder och att den framfor allt ska kunna anvandas vid ut-
eller omlokalisering av industriell verksamhet inom Europeiska
unionen.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1 I mars 2006 lade kommissionen fram ett forslag om en
europeisk fond for justering for globaliseringseffekter. Syftet var
att tillhandahélla sarskilt engdngsstod for att hjilpa arbetslosa
arbetstagare att komma tillbaka in pa arbetsmarknaden i om-
radden eller sektorer som drabbats av en allvarlig ekonomisk
storning sdsom arbetstillfillen som forsvunnit till tredjeldnder,
omfattande importokning eller att marknadsandelarna for EU
inom en viss sektor successivt minskar. Det frimsta kriteriet
for stod inom ramen for fonden var mer dn 1000 uppsig-
ningar inom ett foretag eller en grupp foretag i samma sektor
inom en region eller i tvd angrdnsande regioner.

2.2 Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
inrdttades ursprungligen for programperioden 2007-2013 och
omfattade atgirder som omskolning, utlokaliseringsstod, stod
till nya foretag och kompletterande lonetilligg. Fondens medel
tas i ansprdk pa en medlemsstats begdran. Beloppet fir uppgd
till hogst 50 % av de totala beriknade kostnaderna for de sam-
manlagda atgirder som medlemsstaten i friga avser att vidta.
2009 anpassades stodkriterierna pa grund av trycket frin den

ekonomiska krisen. Antalet uppsigningar som kravdes for stod-
beviljande sinktes frdn 1 000 till 500 och EU:s deltagande i
fondens projekt okade frin 50 % till 65 %.

2.3 T oktober 2011 lade kommissionen fram ett forslag till
forordning frin Europaparlamentet och rddet med syftet att
forlinga fonden ytterligare en programperiod (2014-2020) for
att bidra till malsittningarna i Europa 2020-strategin och dven
ldta jordbruk omfattas av stodet. For att garantera att stodet fran
fonden dr tillgangligt for arbetstagare oavsett vilken typ av an-
stallningsavtal eller anstallningsforhdllande de har, kommer be-
greppet arbetstagare att vidgas sd att det inte bara omfattar
tillsvidareanstdllda utan dven visstidsanstillda, arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsforetag och personer som dger och driver
mikroforetag och smé eller medelstora foretag samt egenforeta-
gare (dven jordbrukare). EU:s deltagande i fondens projekt kom-
mer att variera mellan 50 och 65 %.

2.4 Kommissionen foreslog att fonden dven i fortsittningen
ska ligga utanfor den flerdriga budgetramen, eftersom dess an-
slag ofta behovs i akuta situationer som sillan kan forutses.
Utgifter p& unionsnivd bor vara resultatinriktade. Nar det giller
fondens utgifter 4r malet i den flerdriga budgetramen att minst
50 % av de arbetstagare som fdr stod frén fonden ska ha hittat
ett nytt, varaktigt arbete efter tolv ménader. For att kommis-
sionen ska kunna 6vervaka om medlemsstaterna gor framsteg i
arbetet for att nd detta mél ska medlemsstaterna efter 15 mad-
nader att ligga fram en ldgesrapport om hur stodet anvints.

3. Allminna kommentarer

3.1  Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
var tinkt som en sorts "forsta hjilpen-insats" for att ge EU
mojligheter att pd ett snabbt och flexibelt sitt kunna stodja
arbetstagare som forlorat sina arbeten pa grund av globalisering-
ens effekter. Budgeten for fonden uppgick till 3,5 miljarder euro
for hela den sjudriga programperioden 2007-2013. Under de
forsta fem aren, fran 2007 till 2011, utnyttjades lite mer dn
364 miljoner euro av de 2,5 miljarder euro som stod till for-
fogande for den perioden. De viktigaste orsakerna till det blyg-
samma utnyttjandet av fonden var det ldngsamma och byrékra-
tiska administrativa forfarandet, den hoga troskeln pd 1000
uppsigningar och den ldga medfinansieringsnivan pa 50 %. Ut-
nyttjandet forbittrades 2009, efter det att troskelvdrdet hade
sankts frdn 1 000 till 500 arbetstagare, troskelvirdet for med-
finansiering fran EU hade hojts fran 50 % till 65 % — under vissa
omstindigheter — och ansokningar kunde ldmnas in inte enbart
for att komma till rdtta med foljderna av globaliseringen, utan
dven for att avhjilpa konsekvenserna av den ekonomiska krisen.

3.2 Efter dessa justeringar dkade antalet ansokningar till fon-
den frén atta 2007 och fem 2008 till 29 &r 2009 och 2010. Ar
2011 godkdndes étta ansokningar, och ytterligare 18 haller
fortfarande pa att utvirderas. Fonden har i hogre grad utnyttjats
for att komma till rdtta med konsekvenserna av krisen dn kon-
sekvenserna av globaliseringen: Under tre ars tid har 53 ansok-
ningar ldmnats in som 4r kopplade till finanskrisen (fran utvidg-
ningen 2009 av fondens tillimpningsomrade till att dven ticka
konsekvenserna av krisen fram till november 2011) jimfort
med 26 ansokningar under fem ar kopplade till globaliseringen.
De 53 ansokningarna som var kopplade till finanskrisen avség
48 607 arbetstagare och de 26 ansokningarna som var kopp-
lade till globaliseringen avsdg 28 135 arbetstagare. Sammanlagt
erholl dirmed 76 742 arbetstagare stod for att uppritthalla sin
anstillningsbarhet.
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3.3 I utvarderingen efter halva tiden analyserades hur manga
av arbetstagarna som hade hittat ny anstéllning inom ett &r med
utgdngspunkt i 15 slutrapporter som fanns tillgingliga vid den
tidpunkten frdn perioden 2007-2009. Den genomsnittliga ater-
anstdllningsgraden var 41,8 %. Ateranstillningsgraden oversteg
referensvirdet pd 50 % i sex av de 15 forsta fall som fick med-
finansiering av fonden, men lyckades inte uppnéd malet i nio av
de 15 fallen. Resultatet varierade kraftigt frin 78,2 % i ett fall i
Tyskland till betydligt lagre siffror mellan 4 % och 6 % i en del
fall i Portugal, Spanien och Italien. For att uppnd jimforbara
resultat i friga om effektivitet bor man Gvervdga att koppla en
del av stodet till resultaten. P4 medellang sikt (12 manader eller
mer efter avslutat fondstod) 6kade ateranstillningsgraden i fler-
talet fall (enligt tillgdnglig information), trots effekterna av den
globala ekonomiska kris som da holl pa att utvecklas i de lokala
ekonomierna. Sysselsittningsgraden hos fondens stodmottagare
okade efter hand i atta fall och minskade i tre fall. I genomsnitt
okade ateranstillningsgraden med sju procentenheter i dessa fall.
Generellt kan man sdledes konstatera att utover det blygsamma
utnyttjandet har resultaten varit goda.

3.4  En frdga som inte har diskuterats dn dr den tredje orsa-
ken till det blygsamma utnyttjandet av fonden, nimligen det
faktum att fonden inte forfogar Gver en egen budget. Budget-
myndigheten, i detta fall Europaparlamentet och rddet, maste
dirfor besluta i varje enskilt fall huruvida stod bor beviljas.
Trots att modellen, som alltsd ar ett instrument utanfér de
befintliga EU-strukturerna, skapade mojligheter till snabba och
flexibla dtgarder dr det administrativa forfarande som mdste
foljas av formella skal ytterst omfattande och byrakratiskt.
Man méste beakta de hoga kostnaderna for godkinnandepro-
cessen, t.ex. kostnaderna for oversittning till 22 sprak, motes-
lokaler, underlag for motena, deltagarnas tid samt tolkning, i
processens olika etapper. Alla ansokningar har godkints, och
frdgan 4r om de pengar som spenderas pd godkdnnandeproces-
sen inte borde anvindas till formén for de berorda arbetstagar-
na. Fordelen med det nuvarande forfarandet ar att det dr mycket
overskddligt, vilket bidrar till att synliggora EU:s engagemang
ndr det giller att bekdmpa social utestingning. Samtidigt som
overskadlighet och synlighet dr av storsta vikt mdste dtgarder
vidtas for att paskynda forfarandet och minska kostnaderna.

3.5 Andra alternativ som omndmns i forslaget och till-
horande dokument () omfattar mojligheten att integrera fonden
i Europeiska socialfonden eller lata fonden fortsitta som ett
oberoende organ, men med en egen budget. Bida alternativen
har fordelar och nackdelar. Den huvudsakliga fordelen med att
integrera fonden i Europeiska socialfonden vore det uppenbara
behovet av tydliga anslag frin EU:s budget, dven om det dr
omojligt att forutse och planera massuppsigningar. Uppenbara
fordelar skulle bestd i enhetlighet och synergieffekter med Eu-
ropeiska socialfonden, en eventuellt forkortad beslutsprocess
och forenklade och rationaliserade ansokningar for fondanslag.
Alternativ 3, dvs. att fortsitta Europeiska fonden for justering
for globaliseringseffekter som ett sjdlvstindigt EU-organ med
egen budget, har vid sidan av ett antal nackdelar bara en fordel,
namligen att EU:s solidaritetsitgarder blir synligare.

() SEC(2011) 1130, 1131 och 1133 final.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Forst och framst vill EESK uttrycka sin stora forvaning
over radets beslut fran december 2011 att dra tillbaka mojlig-
heten att utnyttja fonden for att bekdmpa oférutsedda sociala
konsekvenser av den ekonomiska krisen dir nodatgarder kravs
under de sista tvd dren av fondens innevarande programperiod
(dvs. 2012-2013). En overblick 6ver de ansokningar som lim-
nades in till fonden fram till den 17 november 2011 visar
tydligt att fonden var relativt framgangsrik nar det galler ansok-
ningar kopplade till den ekonomiska krisen, men mindre fram-
gingsrik ndr det giller det ursprungliga syftet att komma till
ritta med foljder av globaliseringen. Under bade 2009 och
2010 godkdndes 23 ansokningar kopplade till krisen jamfort
med sex ansokningar for att komma till ritta med effekterna av
globaliseringen. EESK uppmanar dirfor rddet att Gverviga att
lita fonden utnyttjas for stod till atgarder for att avhjilpa kon-
sekvenserna av krisen, sd linge denna pdgar. EESK vill med all
tydlighet betona att man girna skulle se att fonden utvidgades
till att omfatta stod till dtgdrder for att komma till ritta med
effekterna av den ekonomiska krisen dven i framtiden, samtidigt
som troskeln for ansokningar bor sinkas.

4.2 Antalet ansokningar okade visserligen efter 2008 men ar
fortfarande ytterst blygsamt. Det forefaller darfor logiskt att
sinka troskelvirdena for ansokningar mer 4n vad som foresla-
gits. Av de forsta resultaten i halvtidséversynen framgar med
avseende pd forslaget att sinka troskeln for antalet uppsig-
ningar fran 1 000 till 500 att det minskade antalet i vissa fall
anda skulle anses vara for hogt, eftersom dven 200-300 for-
lorade arbetstillfallen kan fd forodande konsekvenser pd kom-
mun- och regionnivd. Den nuvarande troskelsatsen (pad 500
uppsigningar) kan fortfarande vara for hog om man ser till
de pagdende omlokaliserings- och outsourcingprocesserna. Dir-
for foreslar EESK en sinkning av troskelvardet till 200 uppsig-
ningar.

4.3 Kommittén skulle vilja foresld ytterligare tva alternativ till
hur man kan fd Europeiska fonden for justering for globalise-
ringseffekter att fungera battre. Sma och medelstora foretag ar i
allminhet for smé och har for begrinsade resurser for att ha full
kinnedom om de mojligheter som EU erbjuder under vissa
omstindigheter. Minga av de smd och medelstora foretag
som kidmpar med problem som fonden kan erbjuda en 16sning
pa kdnner sannolikt inte ens till fonden och kan dirfor inte dra
nytta av den. Kommittén tror att det finns mycket att vinna pa
att med hjilp av en omfattande informationskampanj informera
personer som dger eller driver smd och medelstora foretag om
de mojligheter som fonden erbjuder. Ett annat forslag som
skulle kunna bidra till att fonden fungerar battre kunde vara
att redan fran borjan involvera arbetsmarknadsparterna i for-
farandet for ansokningar om stod ur fonden.

4.4  Bedomningen hittills har i viss mén visat att medlems-
staternas starka tvivel under fondens forsta fas delvis berodde pa
de hoga bidrag som de sjilva skulle betala. Darfor anpassades
bidragsandelarna 2009, vilket verkar ha haft en positiv inverkan.
Eftersom den rddande krisen fortfarande forutsitter stabila, ak-
tiva arbetsmarknadsinstrument rekommenderar EESK att sam-
finansieringssatsen frdin EU hojs till 75 % for att oka utnytt-
jandet av fonden ytterligare.
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4.5 Kommissionen foresldr att man bevarar den nuvarande
modellen for fonden som ett krisinstrument utanfér det finan-
siella ramverket. Nackdelen med denna modell dr de ldngsamma
och byrédkratiska forfarandena. Byrdkratin orsakas delvis av
flaskhalsar i Bryssel, delvis av flaskhalsar i medlemsstaterna.
EESK uppmanar kommissionen att forsoka hitta en losning pa
dessa flaskhalsar sd att forfarandet blir flexiblare och snabbare
och inte lingre upplevs som ett hinder av potentiella sokande.
Till exempel ar det regionerna som ansoker, men de maéste ga
via de nationella myndigheterna. Detta forsenar processen av-
sevdrt. Genom att se 6ver sddana hér forfaranden kan man gora
stora effektivitetsvinster.

4.6  EESK stiller sig positiv till att begreppet "arbetstagare” i
den nya forordningen inte begrinsas till personer som har an-
stallningsavtal pd obestimd tid, utan att det utvidgas till att dven
omfatta visstidsanstillda och arbetstagare som hyrs ut av be-
manningsforetag. EESK har vissa reservationer nir det giller en
utvidgning av fonden till att dven omfatta egenforetagare. Eu-
ropeiska fonden for justering for globaliseringseffekter har in-
rattats som ett flexibelt instrument for att stodja arbetstagare
som har forlorat sitt jobb pd grund av globaliseringens effekter.
Egenforetagares stdllning varierar i stor utstrickning mellan
medlemsstaterna, frin hogkvalificerade experter med en stark
stallning pd arbetsmarknaden till ekonomiskt beroende egenfo-
retagare som i sjilva verket befinner sig i samma position som
anstillda, samt miniféretag bestdende av en person. Egenforeta-
garna utg6r en stor del av arbetsmarknaden. Egenforetagarna dr
bland de forsta som drabbas av konsekvenserna av bade globa-
liseringen och den ekonomiska krisen. EESK foresldr darfor att
aven dessa aktorer pd arbetsmarknaden ska omfattas av Euro-
peiska fonden for justering for globaliseringseffekter for att for-
hindra arbetsloshet och framja ett bittre utnyttjande av fonden.

4.7  Nar det giller personer som &ger eller driver smd och
medelstora foretag dr EESK tveksam. D4 de dger eller driver ett
litet eller medelstort foretag med anstillda dr de arbetsgivare
och inte berittigade till stod eftersom fonden har inrittats for
arbetstagare som forlorat sitt jobb. Stod till sddana verksamheter
kan mycket latt skapa konkurrenssnedvridningar i forhéllande
till andra smd och medelstora foretag. Om den hir gruppen
skulle komma i fraga for stod fran fonden skulle det inkrakta
pd GD Niringslivs politik for smd och medelstora foretag som
omfattar ett brett spektrum av program pd omradena utbild-
ning, fortbildning och innovation. Dirfor anser EESK att perso-
ner som dager eller driver smd och medelstora foretag i princip
inte bor komma i frdga for stod fran fonden. Anstillda i dessa

Bryssel den 23 februari 2012

foretag omfattas diremot dd de forlorar sitt jobb till foljd av
ovintade konsekvenser av globaliseringen och samtidigt upp-
fyller 6vriga villkor for att fa stod ur fonden.

4.8  EESK anser inte att fonden bor utvidgas till att omfatta
stod till jordbrukare. Kommissionen motiverar sitt forslag om
att mer 4n 80 % av fondens medel ska ga till jordbruksforetag
med en hdnvisning till férhandlingarna om framtida handels-
avtal. EU dr medveten om att avtal som Mercosur-avtalet mellan
EU och ett antal lander i Sydamerika kommer att gynna EU
som helhet, men att det inom EU i forsta hand dr naringslivet
och tjdnstesektorn som kommer att dra fordel av avtalet medan
nackdelarna kommer att drabba jordbruket. Manga av de fram-
tida avtalen kommer sannolikt att ha samma effekt.

4.9 1 forslaget faststdlls att fonden ska "stodja arbetstagare
som forlorat sitt arbete till f6ljd av de omfattande omstrukture-
ringar som blivit f6ljden dd savil tillverkningsindustrin som
handelsmonstren blivit allt mer globala". Kommissionen pa-
pekar i foljande punkt att unionen genom "fonden bér kunna
bevilja stod vid massuppsdgningar som beror péd en oforutsedd
kris i den lokala, regionala eller nationella ekonomin. Dessutom
kommer det att bli mojligt for jordbrukare att fa ett Gvergings-
stod via fonden for att de ska kunna anpassa sig till den nya
marknadssituation som uppstdr nir unionen sluter handelsavtal
som péverkar jordbruksprodukter."

4.10  Det finns ett antal viktiga skal till att Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter inte bor utvidgas till att
dven omfatta jordbruket. De problem som de hdr avtalen ger
upphov till inom jordbruket dr strukturella, eftersom framtida
avtal sannolikt kommer att f4 samma resultat och fonden ar
bara ett tillfalligt instrument. Dessutom &r handelsavtal som
Mercosur-avtalet vanligtvis foremal for forhandlingar som strac-
ker sig over flera ar, och kan darfor inte betraktas som "all-
varliga storningar av den lokala, regionala eller nationella eko-
nomin som orsakats av en oforutsedd kris". De kommer att
vara allvarliga storningar av den lokala, regionala eller nationella
ekonomin som orsakas av avsiktliga och noggrant forberedda
EU-insatser. Det ar sjilvklart att jordbruket bor kompenseras for
den bordan, men det bor ske i form av ett skraddarsytt instru-
ment for jordbrukssektorn. EESK anser att Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter, som inrittats for att
hjilpa uppsagda arbetstagare att komma tillbaka in péd arbets-
marknaden, dven i fortsdttningen uteslutande ska anvindas for
detta dndamal.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON



C 143/46

Europeiska unionens officiella tidning

22.5.2012

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till rddets direktiv om ett
gemensamt system for beskattning av rintor och royaltyer som betalas mellan nirstiende bolag i
olika medlemsstater” (omarbetning)

KOM(2011) 714 slutlig — 2011/0314 (CNS)
(2012/C 143/10)

Foredragande: Peter MORGAN

Den 20 december 2011 beslutade radet att i enlighet med artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till rddets direktiv om ett gemensamt system for beskattning av rantor och royaltyer som betalas mellan

ndrstdende bolag i olika medlemsstater" (omarbetning)

COM(2011) 714 final — 2011/0314 (CNS).

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 februari 2012.

Vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantridet den 22 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 230 roster for, 4 emot och 10 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Kommittén stiller sig positiv till tillimpningsomrédet for
forslaget till dndrat direktiv. Kommittén glader sig dt att det
andrade direktivet och direktivet om moderbolag och dotterbo-
lag nu kopplas samman. Vi stiller oss sirskilt positiva till tros-
keln for kapitalinnehav pd 10 % som anvinds for att avgora om
bolag dr nirstdende. Detta krav togs upp av kommittén s langt
tillbaka som i juli 1998. (%)

1.2 Kommittén noterar att skatteintikterna for ménga med-
lemsstater kommer att minska i och med detta forslag. Under
denna finanskris i medlemsstaterna mdaste man utgd ifrn att det
kommer att ta tid innan alla 27 medlemsstater har godkant det.
Det forra direktivet antogs inte definitivt av radet forrdn fem &r
efter det att forslaget offentliggjordes.

1.3 EESK stoder detta forslag och uppmanar medlemssta-
terna att godkidnna det sd snart som mojligt, sé att killskatten
kan rationaliseras och dnnu ett hinder undanréjas for att den
inre marknaden ska fungera smidigt.

2. Inledning

2.1 TEU har det funnits tva parallella typer av lagstiftning for
att undanroja dubbelbeskattning mellan moderbolag och dotter-
bolag som befinner sig i olika lander. I direktivet om moderbo-
lag och dotterbolag behandlades dubbelbeskattning av vinster.

() Yttrande fran EESK om "Forslag till radets direktiv om ett gemen-
samt system for beskattning av rintor och royalties som betalas
mellan nirstdende bolag i olika medlemsstater”, EGT C 284,
14.9.1998, s. 50.

Den andra typen av lagstiftning syftar till att undanroja dubbel-
beskattning av rintor och royaltyer. De bdda typerna har inte
samordnats.

2.2 Det forsta direktivet om moderbolag och dotterbolag
(90/435/EEG) antogs 1990. Huvudpunkten i detta var att mo-
derbolaget méste inneha minst 25 % av aktierna i dotterbolaget
for att undantaget skulle gilla. Ridet antog ett dndrat direktiv
(2003/123/EG) i slutet av 2003. Detta minskade stegvis det
minsta aktieinnehav som kravdes for att undantaget skulle gélla
tills det nddde 10 % i januari 2009. I det dndrade direktivet
uppdaterades ocksd forteckningen 6ver de bolagsformer som
omfattas av direktivet.

2.3 Det fanns ett forslag om att agera i frdga om rantor och
royaltyer under samma tidsperiod som direktivet om moderbo-
lag och dotterbolag. Detta var till och med en prioriterad frdga i
Ruding-rapporten frdn 1992 (3). Man lyckades dock inte nd
ndgot samforstdnd innan kommissionen offentliggjorde sina for-
slag 1998 (COM(1998) 67). Fragan var dock fortfarande om-
tvistad — det fanns bade vinnare och férlorare bland medlems-
staterna — sd det var inte forrdn i juni 2003 som rddet antog
direktivet (2003/49/EG). P4 grund av frigans omtvistade karak-
tar infordes overgdngsperioder for bade rintor och royaltyer for
Grekland, Spanien och Portugal. I ett annat direktiv frin 2004
utstracktes overgdngsbestimmelserna till att omfatta vissa av de
nya medlemsstaterna (Tjeckien, Lettland, Litauen och Polen; med
ett protokoll frdn 2005 togs dven Bulgarien och Ruménien

med).

(%) Rapporten frén kommittén av oberoende experter om foretags-
beskattning, mars 1992.



22.5.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 143/47

2.4 Kommittén godkinde 1998 drs forslag om rantor och
royaltyer i det yttrande som antogs vid plenarsessionen i juli
1998 (%). Yttrandet inneholl fyra specifika kommentarer: i ett
fall handlade det om ett forslag om att sinka troskeln pa
25 % till 10 %, i de ovriga tre fallen handlade det om fortydli-
ganden.

2.5  Kommissionen offentliggjorde i juni 2006 en undersok-
ning om genomforandet av direktivet. Sedan denna undersok-
ning, den 11 november 2011, har kommissionen antagit ett
nytt forslag i syfte att omarbeta direktivet och utvidga dess till-
lampningsomrdde. Detta innebér att bestimmelserna om rantor
och royaltyer anpassas till dem som finns i direktivet om mo-

derbolag och dotterbolag.

2.6  Innan kommissionen beslutade att foresld det alternativ
som innebar att direktivet om rdntor och royaltyer anpassades
till bestimmelserna i direktivet om moderbolag och dotterbolag
i friga om rintebetalningar genomforde man en konsekvens-
analys av ett antal alternativ.

2.7  Konsekvensanalysen gav foljande resultat:

— Nir det giller rintebetalningarna torde forlusten inte Gver-
stiga 200 till 300 miljoner euro och skulle paverka de 13
EU-medlemsstater som fortfarande tillimpar kallskatt pd ut-
gdende rintebetalningar — Belgien, Bulgarien, Grekland, Ir-
land, Italien, Lettland, Polen, Portugal, Rumdnien, Slovenien,
Storbritannien, Tjeckien och Ungern.

— Nir det giller betalningar av royalty torde forlusten inte
overstiga 100 till 200 miljoner euro och den skulle paverka
de sju linder som har de storsta negativa royaltybalanserna
som andel av BNP — Bulgarien, Grekland, Polen, Portugal,
Ruminien, Slovakien och Tjeckien. Detta dr det alternativ
som foredras av de intressenter som har svarat pd det of-
fentliga samradet.

2.8  Enligt konsekvensanalysen skulle de olika initiativ i om-
arbetningsforslaget som gar ut pd att avskaffa killskatt i ett
utokat antal fall innebdra besparingar i efterlevnadskostnader
pad mellan 38,4 och 58,8 miljoner euro for foretagen.

3. Forslagets innehdll

3.1 Kommissionen antar forslaget av den 11 november
2011 i syfte att

— dndra direktivets tillimpningsomrdde genom att utoka for-
teckningen over bolagsformer som omfattas av det,

Bryssel den 22 februari 2012

() EGT C 284, 14.9.1998, s. 50.

— minska det kapitalinnehav som kravs for att foretag ska
riknas som nirstdende bolag, frin ett direkt kapitalinnehav
pa 25 % till ett kapitalinnehav pa 10 %,

— utvidga definitionen av "nirstdende bolag" sd att dven in-
direkta kapitalinnehav omfattas,

— klargora att medlemsstaterna endast dr skyldiga att bevilja
foretag i en medlemsstat de férmaner som foreskrivs i di-
rektivet nir den aktuella betalningen av rinta eller royalty
inte 4r befriad fran bolagsskatt. Hirigenom atgardas i syn-
nerhet den situation dir ett foretag bade ar skyldigt att
betala bolagsskatt och omfattas av sirskilda nationella skat-
teregler, enligt vilka rinta eller royalty frin utlandet ar skat-
tefri. I sddana fall kommer den medlemsstat dar rantan eller
royaltyn betalas ut inte att vara tvingad att undanta rdntan
eller royaltyn fran killskatt i enlighet med direktivet.

— Overgéngsperioderna dndras inte.

3.2 Liksom med fusionsdirektivet och direktivet om moder-
bolag och dotterbolag beviljas de forméner som foreskrivs i
direktivet om rdntor och royaltyer endast de foretag som ar
skyldiga att betala bolagsskatt i EU, som har sin skatteméssiga
hemvist i en EU-medlemsstat och som har en sddan bolagsform
som stdr upptagen i bilagan till direktivet. Eftersom bilagan till
direktivet endast omfattar sidana bolagsformer som fanns i de
15 medlemsstater som ingick i EU redan fore den 1 maj 2004,
har bolagsformerna fran de nya medlemsstaterna nu lagts till
genom radets direktiv 2004/66/EG av den 26 april 2004.

3.3 Det nya forslaget till dndrat direktiv som har antagits av
kommissionen innebdr en omarbetning av alla direktiv och att
forteckningen over bolagsformer i bilagan till direktivet upp-
dateras. Den nya forteckning som foreslds skulle ocksd omfatta

— Europabolag (rddets forordning (EG) 2157/2001 och radets
direktiv 2001/86/EG), som har kunnat skapas sedan 2004,
och

— europeiska kooperativa foreningar (rddets forordning (EG)
1435/2003 och radets direktiv 2003/72/EG), som har kun-
nat skapas sedan 2006.

3.4 Det omarbetade direktivet ska vara tillimpligt fran och
med den 1 januari 2013.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets forordning om inrittande av ett dtgirdsprogram fér tull- och skattefrigor i Europeiska

unionen for perioden 2014-2020 (Fiscus) och om upphivande av beslut nr 1482/2007/EG och nr
624/2007/EG”

KOM(2011) 706 slutlig — 2011/0341 (COD)
(2012/C 143/11)

Foredragande: Bryan CASSIDY

Den 20 respektive 14 december 2011 beslutade rddet och Europaparlamentet, att i enlighet med artiklarna
33 och 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av ett dtgdrdsprogram for tull- och skattefragor i
Europeiska unionen for perioden 2014-2020 (Fiscus) och om upphdvande av beslut nr 1482/2007/EG och nr
624/2007 [EG"

COM(2011) 706 final — 2011/0341 (COD).

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 februari 2012.

Vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantradet den 22 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 231 roster for, 3 roster emot och 11 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stoder generellt forslaget om Fiscus. Kommittén vill
dock pépeka foljande:

— Man maste se till att nationella tull- och skatteforvaltningar
ar tillrackligt utrustade for att mota utmaningarna under
nista drtionde.

— Ett uppdaterat och effektivt IT-system for tull- och skatte-
omrddena maste finnas. Till exempel skulle ett sddant sy-
stem innehdlla delar som den moderniserade tullkodexen.

— Kommittén skulle vilja se mer detaljerade bedomningar av
konsekvenserna for EU:s budget och for de nationella bud-
getarna.

— Sammanfattningen av Fiscus budget jimfort med den nuva-
rande verksamheten visar en okning av den totala budgeten
med 9 % péd bade tull- och skatteomrddena. Den planerade
budgeten for tullomrddet ar 479 622 792 euro (23 692 892
euro pd skatteomradet). Detta innebdr en okning med 13 %
pa tullomrddet och en minskning med 1 % pé skatteomra-
det.

1.2 Kommittén dr medveten om att det finns olika sitt att se
pa detta bland medlemsstaterna i radets arbetsgrupper. Det ar
viktigt att kommissionen kan visa att medlemsstaterna kommer
att gora betydande besparingar genom Fiscusbudgeten jamfort
med de befintliga budgetarrangemangen. Det kan bli svart for
kommissionen att fd parlamentets godkidnnande for utgiftsok-
ningar i EU-budgeten utan information om uppvigande bespa-
ringar i medlemsstaternas budgetar.

1.3  Kommittén vill pdminna om sin kommentar i sitt ytt-
rande om "Agirdsprogram for tullfragor" (1) dir den foresprakar
en storre harmonisering av tullforfarandena i linje med malsitt-
ningarna i Lissabonstrategin, och understryker att stérre harmo-
nisering bor uppnds utan att for den skull integrera sjilva for-
valtningarna.

1.4 En visentlig del av det nya programmet bestdr i att
forbidttra utbildningen av medlemsstaternas tulltjdnstemin och
hoja utbildningens effektivitet (2).

2. Inledning och bakgrund

2.1  EU:s tull- och skattepolitik bidrar avsevart till att oka
intikterna i EU:s och medlemsstaternas budgetar varje dr. Des-
sutom ger denna politik betydande fordelar f6r EU:s medbor-
gare och foretag, till exempel genom blockering av osikra eller
illegala importer, underlittande av handeln och av en stark inre
marknad eller sinkning av kostnaderna for att efterleva lags-
tiftning och minskning av administrativa forfaranden.

2.2 Forslaget till forordning (COM(2011) 706 final) dr ett
viktigt steg framdt pa den vdg som inleddes for flera ar sedan,
mot forenkling och samordning av medlemsstaternas dtgarder
for att skydda sina och unionens ekonomiska intressen: dr 2010
utgjorde tullar och andra dirmed forbundna avgifter 12,3 % av
EU-budgeten. I nista flerdriga budgetram 2014-2020 som an-
togs av kommissionen i juni 2011 ldggs det bland annat fram

(") EUT C 324, 30.12.2006, s. 78, punkt 1.3.
(?) Detta papekades i punkt 1.2 i EESK:s yttrande "Forbattra skattesyste-

mens funktionssitt pd den inre marknaden (Fiscalis 2013)" (EUT C
93, 27.4.2007, s. 1).
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ett forslag om en ny generation Tullprogram och Fiscalis-
program. Dessa tvd program har under dren utvecklats i tva
olika men 4ndd parallella riktningar, och de senaste dr Tull
2013 och Fiscalis 2013. De ir nu ihopkopplade i ett enda
program (Fiscus) — en verklig innovation i kommissionens
strategi.

2.3 Fiscus dr inte bara resultatet av en "forenklingspolitik"
for att anvinda kommissionens egna ord, utan innebir ocksd
att man verkligen ser samarbetet mellan tull- och skattemyn-
digheter samt andra berérda parter som nigot avgorande. Den
viktigaste positiva aspekten av detta program ir att det minsk-
liga perspektivet lyfts fram — tull- och skattesamarbetet ar
baserat pd personligt ndtverksbyggande och kompetensuppbyggnad (3).
Uppbyggnad av IT-kapacitet dr forstds nodvandigt, men det
manskliga perspektivet dr viktigast, och nigot som EESK upp-
skattar.

2.4 Kommissionens Fiscusprojekt kommer att innehalla ett
program som ska lopa i sju &r fran den 1 januari 2014. Finan-
sieringsramen for programmets kostnader under hela perioden
(2014-2020) ar 777 600 000 euro i lopande priser. Det ar ett
stort belopp och det ir svart att uppskatta om det stir i pro-
portion till mélen. Genom programmet ges ekonomiskt stod till
nio olika typer av overgripande gemensamma verksamheter,
antingen i form av bidrag, avtal om offentlig upphandling eller
aterbetalning av kostnader som externa experter adrar sig.

2.5  De flesta av kostnaderna ror utbildning av tulltjinstemén
och gemensamma IT-initiativ, men programmet far ocksa ticka
"utgifter for forberedelse-, overvaknings-, kontroll-, revi-
sions- och utvirderingsverksamhet" (*). EESK forstdr att detta
innebir att sirskild uppmarksamhet maste 4gnas at 6vervakning
av genomforandet av de overgripande gemensamma verksam-
heterna, men hoppas att lika stor uppmiérksamhet kommer att
dgnas 4t genomforandet av nationella verksamheter si att alla
verksamheter behandlas lika.

2.6  Atgirdsprogrammets sirskilda mal ir samma som i de
foregdende och nuvarande programmen. EESK har redan limnat
synpunkter pa dessa, och det skulle inte vara nidgon mening
med att upprepa dem om det inte var for att det 4r ett dmne
som gdng péd gdng har tagits upp, till synes utan gensvar hittills,
nidmligen ett verkligt informationsutbyte mellan tull- och
skattemyndigheter som ett medel att uppticka bedrigerier och/
eller skatteundandragande (°).

2.7  Den forsta delen, personligt nitverkande, mojliggor ut-
byte av bista praxis och operativa kunskaper. Detta ir inte
ndgot nytt, eftersom samma fraga har tagits upp — med samma

(}) Punkt 1, tredje stycket, s. 2 i COM(2011) 706 final.

() Artikel 10.2, s. 21 i COM(2011) 706 final.

(°) EESK:s yttranden"Kampen mot skatteundandragande" (EUT C 347,
18.12.2010, s. 73) och "God forvaltning i skattefrdgor" (EUT C 255,
22.9.2010, s. 61).

ordval till och med — i de allra flesta av de tidigare programmen.
Tidigare dtgarder har inte alltid lyckats helt och héllet. Det finns
ménga orsaker, frimst spraksvdrigheter och deltagarnas olika
erfarenheter eller bakgrunder. Det nya fokus pd samarbete mel-
lan olika forvaltningar som Fiscus innebar torde uppmuntra
utbytet av erfarenheter och framvixten av en tulltjnstemanna-
kir med hog kompetens, vilket EU bor stodja.

2.8 Kommissionen anser att programmet genom den senare
delen kan [...] finansiera avancerad IT-infrastruktur och avan-
cerade IT-system som mdjliggor att unionens tull- och skatteforvalt-
ningar utvecklas till fullfiadrade e-forvaltningar (6). Aven denna friga
har tagits upp i de foregdende programmen med mer eller
mindre samma formuleringar. P4 denna punkt har resultaten
inte alls varit tillfredsstdllande pad grund av att medlemsstaterna
har befunnit sig pd olika nivder ndr det giller IT-teknik, men
ocksd — och tyvirr ganska ofta — pd grund av att ndgra (eller
mdnga) medlemsstater inte har velat dndra sina metoder eller
byta ut sin utrustning.

2.9  Medlemsstaternas ovilja att samarbeta, inte enbart vad
giller IT-teknik, dr det storsta hindret pd vdgen mot att skapa
ett stabilt europeiskt skattenitverk, och det blir mycket tyd-
ligt pa detta omrdde. EESK har kritiserat denna attityd i flera av
sina yttranden om EU:s skatteinitiativ () och hoppas att det pa
grund av den radande krisen kommer att std klart att inget land
kan isolera sig fran handelser med global péverkan och att
samarbete dr den enda losningen.

2.10  Under 2011 analyserade en konsult, efter samrdd med
ndringslivets representanter, resultaten av halvtidsutvirderingen
av de tva separata programmen Fiscalis 2013 och Tull 2013. En
annan konsult studerade en mojlig struktur for det framtida
Fiscus-programmet. Resultaten frdn halvtidsutvirderingen visade
inte pd nagra namnvirda hinder och gav inte ndgra indikationer
om vad som skulle kunna goras for att rdda bot pd oonskade
situationer.

2.11  Genom Fiscus slds de nuvarande tvd separata program-
men for skatte- och tullfrdgor ihop till ett enda, och ddrmed
uppnés kommissionens maél i frdga om forenkling och kostnads-
besparingar utan att verksamheten pa dessa bada omraden blir
lidande.

2.12  Den nya forordningen ersitter beslut nr 1482/2007[EG
om ett gemenskapsprogram for att forbattra skattesystemens
funktionssitt pa den inre marknaden (Fiscalis 2013) och beslut
nr 624/2007/EG om ett atgardsprogram for tullfrdgor i gemen-
skapen (Tull 2013). Bida dessa beslut kommer darfor att upp-
hévas.

(®) Punkt 1, tredje stycket, s. 2 i COM(2011) 706 final.

(7) EESK:s yttranden "Kampen mot skatteundandragande" (EUT C 347,
18.12.2010, s. 73), "God forvaltning i skattefrdgor" (EUT C 255,
22.9.2010, s. 61), "Skatteundandragande vid import" (EUT C 277,
17.11.2009, s. 112), "Indrivning av skatter" (EUT C 317,
23.12.2009, s. 120) och "Administrativt samarbete i friga om be-
skattning" (EUT C 317, 23.12.2009, s. 120).
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2.13  Kommissionen har utfort omfattande undersokningar
pd omridena for Tull och Fiscalis. Undersokningarna pa
bdda omradena gav upphov till en rad problem som presenteras
i ett arbetsdokument frén kommissionens avdelningar — Kon-
sekvensbedomning, Del I (Tull) och Del 1I (Fiscalis) (3).

2.14  Kommissionen har infor det nya programmet utfort en
konsekvensbedomning ddr det stir klart att det fortfarande ra-
der stor osikerhet kring de europeiska informationssystemen
och informationsutbytet som ror den framtida politiska utveck-
lingen. EESK hanvisar till nagra av dessa oklarheter i sitt ytt-
rande "Atgirdsprogram for tullfragor” (°). De étgirder som krivs
for att forbéttra Fiscalisprogrammets funktionssitt beskrevs ut-
forligt 1 EESK:s yttrande "Forbittra skattesystemens funktionssatt
pd den inre marknaden (Fiscalis 2013)" (*9).

Bryssel den 22 februari 2012

(®) Arbetsdokument frdn kommissionen, sammanfattning av kon-
sekvensbedomningen, SEK(2011) 1318 final.

(%) EUT C 324, 30.12.2006, s. 78.

(19 EUT C 93, 27.4.2007, s. 1.

2.15  EESK stodjer i princip de dtgirder som kommissionen
foreslar, men vill dock pdpeka att frdgan om samarbete mellan
olika myndigheter och organ, bade pa nationell nivd och pd EU-
nivd, ar ett slags ledmotiv i manga EU-fragor. Framstegen pd
omradet sker oftast langsamt och med svérighet. Anledningarna
till detta 4r mdnga, men den storsta dr bristande entusiasm vid
de nationella myndigheterna.

2.16  EESK stoder kommissionens forslag om ett utokat sam-
arbete mellan tull- och skattemyndigheterna. Detta borde dock
bara vara borjan pa en dtgard som EESK har foreslagit manga
ganger forut (') — ett organiserat samarbete mellan alla myn-
digheter och organ pé nationell niva eller EU-nivd som deltar i
kampen mot ekonomiska bedrdgerier eller brott, till exempel
pengatvitt, organiserad brottslighet, terrorism och smuggling.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(') EESK:s yttranden "Kampen mot skatteundandragande” (EUT C 347,
18.12.2010, s. 73), "God forvaltning i skattefrdgor",(EUT C 255,
22.9.2010, s. 61), "Skatteundandragande vid import" (EUT C 277,
17.11.2009, s. 112), "Indrivning av skatter" (EUT C 317,
23.12.2009, s. 120) och "Administratvit samarbete i friga om
beskattning" (EUT C 317, 23.12.2009, s. 120).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska

ekonomiska och

sociala kommittén samt

Regionkommittén — Arlig tillvixtoversike 2012”
KOM(2011) 815 slutlig
(2012/C 143/12)

Huvudféredragande: David CROUGHAN

Den 23 november 2011 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget radfraga

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt

Regionkommittén — Arlig tillvixtoversikt 2012"

COM (2011) 815 final.

Den 6 december 2011 gav kommitténs presidium styrgruppen for Europa 2020-strategin i uppdrag att

svara for kommitténs beredning av drendet.

Med hiénsyn till drendets bradskande karaktdr utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs plenar-
forsamling David CROUGHAN till huvudforedragande vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012
(sammantrddet den 22 februari), och antog sedan foljande yttrande med 171 roster for 19 emot och 21

nedlagda roster.

INLEDNING

i I detta utkast till yttrande, som utarbetats infér Europeiska
radets varmote, kommenteras kommissionens "drliga tillvax-
toversikt 2012".

=

ii Genom den drliga tillvixtoversikten inleds 2012 ars europe-
iska planeringstermin for ekonomisk styrning, vilken ar den
forsta inom den rittsliga ramen for forstirkt ekonomisk
styrning (paket med sex lagstiftningsforslag om ekonomisk

styrning).

=

iii Den drliga tillvixtoversikten anger vad kommissionen anser
mdste vara EU:s prioriteringar for de kommande tolv ma-
naderna vad giller ekonomisk politik och budgetpolitik samt
reformer for att Oka tillvixten och sysselsittningen inom
ramen for Europa 2020-strategin. Nir dessa prioriteringar
godkints vid Europeiska rddets mote i mars méste de beaktas
av medlemsstaterna vid utformningen av deras nationella

politik och budget.

iv I del T av foreliggande utkast till yttrande ar avsikten att
kommentera allminna frigor i anslutning till den érliga
tillvixtoversikten, sdsom dess fokus pa tillvixt, budgetkon-
solidering och genomférandet av reformer som beslutats
inom ramen for den europeiska planeringsterminen samt
det organiserade civilsamhillets och arbetsmarknadsparternas
delaktighet i forfarandet avseende den darliga tillvixtoversik-
ten.

v I del II sammanfors sirskilda kommentarer och rekom-
mendationer om EU-politiken pd olika omriden. Dir
behandlas i detalj de fem prioriteringar som kommissionen
lagt fram i den drliga tillvixtoversikten: fortsitta att konsoli-
dera de offentliga finanserna pa ett differentierat och tillvaxt-
frimjande sitt, dteruppritta normal utldning till naringslivet,
fraimja tillvixt och konkurrenskraft, komma till ritta med
arbetslosheten och de sociala konsekvenserna av krisen

samt modernisera den offentliga forvaltningen. Dessa bidrag
fran olika EESK-yttranden som antagits nyligen utgor en
uppdatering av EESK:s stindpunkt gillande den érliga till-
vaxtoversikten 2011 (') som antogs i mars 2011.

vi Foreliggande utkast till yttrande 4r ocksd en uppf6ljning av
yttrandet om den europeiska planeringsterminen 2011, som
antogs av kommittén i december 2011 (?).

DEL I
EESK:S BUDSKAP INFOR EUROPEISKA RADETS VARMOTE

Till skillnad frin den senaste tidens alla toppméten madste
unionen nu ge prov pd politisk formdga att hantera
skuldkrisen genom ambitiésa och tillrickliga dtgirder for
att dteruppritta fortroendet. Betydligt storre tonvikt pa
tillvixt utgér en av dessa atgirder.

A. INLEDNING

1.  Kommissionen offentliggér den drliga tillvixtoversikten
2012 under dystra omstindigheter: Unionen genomgir den
varsta finansiella, ekonomiska, sociala och fortroendemaissiga
krisen i sin historia. Denna kris har omfattande konsekvenser:
svarigheter for hushall och foretag, eskalerande ungdomsarbets-
loshet och langtidsarbetsloshet, allt fler personer som riskerar
fattigdom och utanforskap, oro i vara samhillen, risk for 6kad
nationalism och populism.

2. Kommittén ir mycket oroad 6ver det bristfilliga ge-
nomforandet pd nationell nivd av de dtaganden som gjorts

() Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om "Arlig
tillvaxtoversikt: vidareutveckling av EU:s samlade insatser mot kri-
sen", COM(2011) 11 final, EUT C 132, 3.5.2011, s. 26-38.

(%) EESK:s yttrande om "Avslutande av den forsta europeiska planerings-
terminen for ekonomisk samordning — Vigledning for den nationella
politiken 2011-2012", EUT C 43, 15.2.2012, s. 8-12.
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inom ramen for den europeiska terminen. Mer 4n ndgonsin
behover EU visa sin formdga att agera effektivt for att dterupp-
ritta fortroendet hos konsumenter och investerare och ge am-
bitivsa svar pd aktuella utmaningar. Utan beslutsamt agerande
och effektivt genomforande av reformer inom EU-institu-
tionerna och i medlemsstaterna stir Europa infor en langsik-
tig tillvaxtkris och dven 6kande inbordes skillnader, vilket sitter
dnnu storre press pa euroomradet.

3. Planeringsterminen 2012 inleds med avsevirt nedgrade-
rade tillvixtprognoser och en betydande risk f6r recession. I
detta sammanhang beklagar kommittén att Europeiska radets
méte i december 2011 inte lyckades dteruppritta tilliten till
och fortroendet for EU:s styrning, som under de senaste 18
ménaderna fortlopande har urholkats fran toppméte till topp-
mote. Toppmotets ovilja att ta itu med de djupgdende problem
som pdvisas i den drliga tillviaxtoversikten har lett till fortsatta
politiska 16sningar som saknar fortroende hos regeringar och
investerare runtom i védrlden och sirskilt hos EU-medborgarna.

4. EESK anser att de utvigar som hittills foreslagits for stats-
skulderna och den finanskris som ér kopplad till dem ar ofull-
stindiga och dirfor eventuellt kommer att hdlla nigra kraftigt
skuldsatta linder borta frin marknaderna under lingre tid dn
planerat, samtidigt som risken finns for att problemet sprids
och att vissa storre medlemsstater ocksd drabbas. En oordnad
betalningsinstillelse i Grekland gdr fortfarande inte att utesluta.
Ett sddant scenario kan fd allvarliga negativa konsekvenser for
andra linder som har statsskuldproblem, och det skulle kunna
sitta igdng ett handelseforlopp som kan f3 allvarliga konsekven-
ser inte bara for den europeiska ekonomin utan dven for den
globala ekonomin. Europeiska unionen har, trots sin obestrid-
liga ekonomiska styrka, inte hittat ndgot sitt att skydda med-
lemsstater som har problem fran finansiella attacker. Som en
konsekvens av detta har globala marknader allvarligt forsvagat
det europeiska bygget genom att angripa dess strukturella frag-
mentering. Problemet ar alltsd lika mycket politiskt som ekono-
miskt.

5. Kommittén ir allvarligt oroad over att den hoga grad av
osikerhet som pé s sitt har uppkommit inverkar skadligt pa
realekonomin i unionen i form av mindre investeringar samt
lagre produktion och sysselsittning, da investerare soker sikrare
omrdden for sina investeringar eller till och med planerar for en
eventuell splittring av euroomradet med de fasansfulla globala
konsekvenser detta skulle medfora.

6.  Erfarenheten fran tidigare kriser i friga om den europeiska
integrationen har visat att Europa har resurserna for att hitta
l6sningar. EU-institutionerna och medlemsstaterna uppmanas
att ge prov pd politiskt mod och visioner och att stodja
okad integration, forstirkt ekonomi och okade investeringar,
vilket nu dr den enda mojliga losningen pa krisen.

7. EU madste frngd den nuvarande provisoriska krisstrategin
ddr man angriper problemet bit for bit och i stillet hitta var-
aktiga losningar pé de strukturella utmaningar som krisen har
pavisat, och dirmed sikerstilla européernas vilfird pd ling sikt.
Detta innebdr att man madste skapa de brandvdggar inom EU
som krivs for att hindra ytterligare attacker, ge de linder som

nu dr under press tid for aterhdamtning, och vidta sirskilda
ytterligare dtgarder for att frimja den ekonomiska tillvixten i
Europa.

8.  Parallellt med nédvindiga dtgdrder for att fd skuldkrisen
under trovirdig europeisk forvaltning krivs en starkare finans-
politisk union. Kommittén vilkomnar det faktum att man i
forfarandet for den europeiska planeringsterminen har infort
betydligt noggrannare 6vervakning av medlemsstaternas budget-
politik samt de dtaganden som krdvs av medlemsstaterna inom
den finanspolitiska pakten, dven om det ska framhallas att det
behovs en analys av de sociala konsekvenserna av sidana at-
girder. Den europeiska ekonomiska styrningens nya struktur
mdste garantera arbetsmarknadsparternas autonomi och deras
ratt till kollektiva avtalsforhandlingar.

9.  Kommittén upprepar att man till fullo stoder den over-
gripande Europa 2020-strategin som erbjuder en positiv vision
for framtiden och en sammanhingande ram for att genomfora
framétblickande reformer for smart och hallbar tillvixt for alla.
Kommittén paminner ocksd om behovet av bra balans mellan
strategins ekonomiska, sysselsittningsrelaterade och sociala
aspekter.

10.  Kommittén ar djupt bekymrad 6ver att det har skett en
orovickande forsvagning av gemenskapsmetoden till for-
madn for en mellanstatlig strategi som huvudsakligen genomforts
av ndgra fa medlemsstater, vilket har bidragit till de att de poli-
tiska dtgarderna varit sd begrinsade. Delvis eftersom gemen-
skapsinstitutionerna har spelat en underordnad roll i férhillande
till den mellanstatliga strategi som tillimpats under de senaste
tvd dren har EU:s akuta problem inte hanterats utifrin ett
unionsperspektiv, utan utifrdn enskilda medlemsstaters perspek-
tiv och politiskt traingande behov.

11.  Senast inom fem dr efter det att fordraget om stabilitet,
samordning och styrning inom Ekonomiska och monetira
unionen har tritt i kraft méste nodvindiga atgdrder ha vidtagits
for att inférliva innehdllet i férdraget i Europeiska unionens
rittsliga ram, pd grundval av en utvirdering av erfarenheterna
av genomférandet. Fordraget undertecknades av 25 medlems-
stater den 30 januari 2012. Kommittén uppmanar dirfor de
linder som har valt att inte delta () i den mellanstatliga process
som lett fram till fordraget att omprova sin stindpunkt i det
avseendet.

12.  Kommittén skulle girna se att Europeiska kommissio-
nen spelar en aktiv roll och ligger fram djirva forslag och
stoder samtidigt ett fullstindigt deltagande frin Europaparla-
mentets sida i den europeiska planeringsterminen, for att pa sa
sitt oka insynen och legitimiteten.

13.  EESK riktar sitt tack till kommissionen for att den lade
fram den drliga tillvaxtoversikten 2012 redan i slutet av novem-
ber 2011, vilket var tidigare 4n vintat. Aven om tiden fort-
farande dr knapp fick EESK ddrmed mojlighet att diskutera
den drliga tillviaxtoversikten, fora samrdd med sitt nitverk av
nationella ekonomiska och sociala rdd och liknande institutio-
ner och utarbeta foreliggande yttrande innan de arliga priorite-
ringarna antas vid Europeiska rddets varmote.

(}) Storbritannien och Tjeckien.
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B. LAMPLIGT FOKUS PA TILLVAXT

14.  Den érliga tillvaxtoversikten 2012 utgor pd flera sitt en
forbattring jamfort med den foregdende tillvaxtoversikten.

15.  Kommittén vilkomnar den allménna inriktningen pa till-
vixt, och noterar med tillfredsstillelse att den arliga tillvixto-
versikten 2012 innehéller manga idéer frin EESK:s tidigare ytt-
rande om den érliga tillviaxtoversikten 2011 (4.

16.  EESK betonar att statsskuldskrisen inte kan 16sas utan
en tillricklig tillvixe, sirskilt i hdrt pressade linder. Om till-
vixten prioriteras lagt skulle det medfora hog risk for att manga
ekonomier inom unionen drivs in i recession, eller i vissa fall till
och med depression.

17. I den érliga tillvixtoversikten konstateras det att finans-
marknaderna bedomer hillbarheten i medlemsstaternas offent-
liga skulder pa grundval av lindernas langsiktiga tillvixtutsikter,
deras formdga att fatta ldngtgdende beslut om strukturreformer
och deras vilja att forbittra konkurrenskraften.

18.  Kommittén instimmer i pdstdendet i den darliga tillvixto-
versikten att tillvixtutsikterna for alla EU-medlemsstater ér be-
roende av att man finner en 6vertygande 16sning pa stats-
skuldskrisen och sikerstiller en sund ekonomisk politik.
Kommittén héller ocksd med om att alltfor mycket tid och
energi inom politiken laggs pa krisdtgarder snarare dn politiska
forandringar som ar nodvindiga for att tillvixten pd nytt ska
oka i vira ekonomier.

19.  Kommittén instimmer helt i att man samtidigt maste
inrikta sig pd reformétgirder med effekter for tillvixten pa
kort sikt och péd den ritta tillvixtmodellen pd medelling sikt.

20. Kommittén upprepar att tillvixtens tre aspekter — en
tillvixt som dr smart, hallbar och som inkluderar alla — ar
sammankopplade och omsesidigt stirker varandra. De ekono-
miska, sociala och miljomissiga aspekterna méste fa lika stor
uppmirksamhet.

21.  Tillvixten maste vara forenlig med andra malsittningar i
Lissabonfordraget, inklusive manniskors vilbefinnande. Reform-
behovet bor ses som en méojlighet att gora vdr livsstil mer
héllbar.

22, Tonvikt pa tillvixtfrimjande reformer krivs i alla med-
lemsstater.

() Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om "Arlig
tillvixtoversikt: vidareutveckling av EU:s samlade insatser mot kri-
sen”, COM(2011) 11 final, EUT C 132, 3.5.2011, s. 26-38.

23. Specifik situation for fem medlemsstater inom ramen
for programmen for finansiellt stéd frin EU[/IMF (%)

23.1  Kommittén anser att kommissionen och rddet genom
detaljerade landsspecifika rekommendationer bor fortsitta att
uppmuntra medlemsstaterna att planera och genomfora en
langsiktig tillvaxtpolitik. Kommittén beklagar att den enda re-
kommendation som under 2011 framfordes till de fem med-
lemsstater som mottog finansiellt stod fran EU[IMF var att
fortsdtta att genomfora de dtgdrder som angavs i de beslut dir
de beviljades finansiellt stod.

23.2  Kommittén dr allvarligt bekymrad 6ver kommissio-
nens beslut att inte dldgga dessa fem lander att utarbeta en
andra omgdng nationella reformprogram under 2012. EESK
konstaterar att de nationella reformprogrammen omfattar lik-
nande fragor och att dessa linder lagger fram sina nationella
mél inom ramen for Europa 2020-strategin. Andd undantas
dessa lander frén den nya styrprocess som stdr i centrum for
Europa 2020-strategin, som utformades for att uppnd den nod-
vandiga ekonomiska konvergensen genom reformer och anta-
gande av bista praxis. Sdrskilt kommer detta att himma med-
borgarnas och arbetsmarknadsparternas deltagande pé nationell
nivd i genomférandet och Gversynen av de nationella reform-
programmen. Detta strider mot slutsatserna fran Europeiska
radets mote i mars 2011 om att sikerstilla att nationella par-
lament, arbetsmarknadsparter och andra intressenter till fullo
deltar inom den nya ram som den europeiska planeringstermi-
nen utgor.

24. Investera i tillvixt — en sirskild utmaning under de
ridande omstindigheterna

241 Kommittén dar medveten om att identifieringen av
lampliga tillvixtdtgarder kan vara en sirskild utmaning EU:s
aktuella svara situation i termer av tillvixt beror inte enbart
pa krisen utan dven pd andra problem som paverkar dess eko-
nomiska resultat, sdsom konkurrenskraftforlust, globalisering,
resursbrist (energi, kompetens, etc.), klimatforindringar och en
aldrande befolkning.

242 Att uppnd malen i Europa 2020-strategin kommer att
kriva betydande investeringar: t.ex. i IKT, traditionell och ny
infrastruktur, FoU och innovation, utbildning och kompetens
samt energieffektivitet. Investeringar i den grona ekonomin
kommer att stimulera innovation och efterfrigan pa nya pro-
dukter som kommer att oka tillvixten samtidigt som de bidrar
till hallbarheten i den globala ekonomin.

243  Detta 4r en sirskild utmaning i tider av dtstramningar.
Fordelarna med sddana offentliga investeringar pd nationell och
europeisk niva i riktning mot smart och héllbar tillvixt for alla
dr dock betydande och kan medfora en viktig hdvstingseffekt
och uppmuntra ytterligare privata investeringar.

244  Unionen behdver mer investeringar i projekt som
fraimjar strukturell forandring och som kan bidra till att styra
in medlemsstaternas ekonomier mot en hallbar tillvixt. Pas-
sande projekt bor ligga i linje med Europa 2020-strategins mal-
sattningar, till exempel langsiktiga infrastrukturprojekt som ar
av stort allmanintresse och har inkomstpotential.

(*) Grekland, Irland, Lettland, Portugal och Ruménien.
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245 I detta sammanhang stoder kommittén helt och fullt
Europa 2020-initiativet for projektobligationer (¢) for att fi-
nansiera storskaliga infrastrukturprojekt inom energi, transport
och IKT. Detta kommer att vara positivt for marknaderna for
projektobligationer och det kommer att hjdlpa initiativtagare till
enskilda projekt att locka till sig langsiktig skuldfinansiering frin
den privata sektorn.

24.6  Mer madste goras pad EU-nivd fOr att generera investe-
ringar. De tillgangliga strukturfonderna maste kanaliseras for att
stirka konkurrenskraften och &terskapa tillvixt. Vid EU-finan-
siering bor krav stillas pd resultat och forenlighet med malen i
Europa 2020-strategin.

24.7  Kommittén vilkomnar Europaparlamentets och radets
snabba antagande av ett avtal om hogre medfinansierings-
nivder for strukturfonderna i linder som mottar finansiellt
stod fran EU, ECB och IMF — f6r att mojliggéra snabb mobili-
sering av EU-medel till stod for tillvixt och bittre utnyttjan-

de (7).

24.8 Mot bakgrund av de hirt anstringda nationella och
europeiska budgetarna, méste medlemsstaterna och EU:s lags-
tiftare fatta svara beslut och faststilla prioriteringar for att in-
vestera i tillvixtfrimjande omrdden sisom utbildning och
kompetens, FoU — innovation, milj6, nitverk, t.ex. hoghastig-
hetsinternet, energi och transportférbindelser.

249  Den viktiga roll som entreprendrskap, socialt entre-
prendrskap och nyforetagande — sirskilt smd och medelstora
foretag — spelar i dterhimtningsprocessen mdste understrykas.
De idr avgorande drivkrafter for ekonomisk tillvaxt, foretagsrela-
terad innovation och kompetens och en viktig killa till nya
arbetstillfallen.

2410  Arbetslosheten har ndtt oacceptabla nivder i ménga
EU-linder, vilket medfér enorma sociala och ekonomiska kost-
nader. Av denna anledning dr det mycket viktigt att vidta at-
girder pd kort och medellang sikt i syfte att underldtta ung-
domars och kvinnors intrdde pd arbetsmarknaden, se till att
arbetstagare som forlorat sitt arbete pd grund av krisen kommer
ut pa arbetsmarknaden igen, samt underlitta yrkesutbildning
och omskolning. 17,6 miljoner arbetstillfillen maéste skapas
inom EU fére 2020.

(°) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén —
"En pilotfas for Europa 2020-initiativet om projektobligationer" —
COM(2011) 660 final.

Europaparlamentets staindpunkt antagen vid forsta behandlingen den
13 december 2011 med sikte pd antagandet av Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr ...[2011 om &ndring av rddets for-
ordning (EG) nr 1698/2005 nir det giller vissa bestimmelser om
den ekonomiska forvaltningen for vissa medlemsstater som drabbats
av eller hotas av allvarliga svdrigheter med avseende pa deras finan-
siella stabilitet — P7_TC1-COD(2011)0209.

<
-

C. ALLTFOR STARKT FOKUS PA BUDGETKONSOLIDERING

25.  Kommittén instimmer helt i att budgetkonsolidering
kravs for att ratta till allvarliga finanspolitiska obalanser och
aterstalla fortroendet. Kommittén dr dock oroad over den starka
tonvikt som liggs pd dtstramningsitgirder inom den finans-
politiska pakten. Effektiva sociala konsekvensanalyser av dessa
atgdrder mdste genomforas, och allt méste goras for att risken
for fattigdom och social utestingning inte ska oka. Ratt balans
mdste sikerstillas mellan budgetkonsolidering och tillvixt. Bud-
getdisciplin i sig och dtstramningar rdcker inte for att ge EU en
héllbar inriktning. I den mén datstramningar dr nodvindiga
mdste dtgdrderna vara socialt balanserade och beakta hur de
olika atgirderna paverkar olika samhillsgrupper. Kommittén
stdller sig bakom den varning som Christine Lagarde, verkstal-
lande direktor for IMF, utfirdade: "Overgripande budgetnedskar-
ningar i hela Europa kommer bara att ytterligare 6ka risken for
recession".

26.  Kommittén hyser oro for att fordraget om stabilitet,
samordning och styrning inom Ekonomiska och monetira
unionen, som undertecknades av 25 medlemsstater den 30 ja-
nuari 2012, inte kommer att 16sa den aktuella krisen. Resultatet
mdste vara att stabilitets- och tillvixtpakten respekteras battre i
framtiden, men fordraget ar bristfilligt genom att det koncent-
rerar sig pd balansen i de offentliga finanserna utan att hanvisa
till det system for tidig varning och den resultattavla som utfor-
mats for att forhindra att obalanser uppstr pd andra omréden i
ekonomin, t.ex. inom den privata sektorn eller i form av kon-
kurrenskraftforlust eller fastighetsbubblor, som alla var bety-
dande faktorer i krisen. Ekonomisk tillvixt dr en del av 16s-
ningen och kriver sirskilda strikta dtgdrder for att stimulera
tillvaxt, i synnerhet i de medlemsstater som riskerar att hamna
i djup recession. Konsolideringsdtgirder och reformer madste
16pa parallellt med atgdrder for att stimulera tillvaxt.

27.  Kommittén dr oroad over att den drliga tillvixtoversikten
kraver okade atstramningar for att uppnd madlen med budget-
konsolidering dven i hindelse av forsimrade makroekono-
miska forhallanden. Den foresprikar att medlemsstater som &r
mottagare av finansiella stodprogram "bor ligga sig vinn om att
aven fortsdttningsvis uppnd de finanspolitiska mal som man
enats om, aven om de makroekonomiska forhallandena dndras".
Den foresprakar ocksd att medlemsstater som uppvisar bety-
dande brister i anpassningen inom ramen for forfarandet vid
alltfor stora underskott bor "oka sina konsolideringsanstring-
ningar" och att eventuella "negativa revideringar av det centrala
makroekonomiska scenariot ... inte [bor] leda till forseningar i
korrigeringen av det alltfor stora underskottet”.

28. Stabilisering genom euroobligationer

28.1  Finansinstitut investerar i statsobligationer som de for-
vantar sig dr riskfria vad de egna balansrdkningarna betraffar.
Dirfor foredrar instituten for narvarande att placera pengar hos
ECB snarare 4n att kopa vissa medlemsstaters mer riskfyllda
obligationer, varigenom det finansiella systemet berévas likvidi-
tet.

282  For att fi bukt med detta krivs att en storre
och mer trovirdig europeisk fordimning byggs mot
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marknadspatryckningar, genom att Europeiska centralbanken
spelar en starkare roll, antingen direkt eller indirekt under
beskydd av EFSF eller EMS.

28.3  Kommittén medger att de allvarliga foljderna av "mo-
ralisk risk" ar verkliga och kriver en 16sning. Detta problem
bleknar dock i jamforelse med en eventuell splittring av eu-
roomrddet. Med tanke pd medlemsstaternas ovilja att ata sig
att betala andra medlemsstaters skulder och svérigheterna for
ECB att fullgora sin roll anser kommittén att man snarast bor
granska mojligheterna att inféra stabilitetsobligationer.
Kommissionen har offentliggjort en gronbok om stabilitetsobli-
gationer som kommittén behandlar i ett separat yttrande.

D. RATT FOKUS PA GENOMFORANDET

29.  Europa 2020-strategin syftar till att se till att EU kan
klara den allt starkare globala konkurrensen. Kommittén stéller
sig darfor positiv till att kommissionen genomgédende i den
arliga tillvixtoversikten ligger stark tonvikt vid det bristfilliga
genomforandet av reformer pa nationell niva.

30. Kommittén noterar med stor oro att medlemsstaternas
framsteg i genomforandet av riktlinjerna i den érliga tillvixto-
versikten 2011 ér under férvintan trots den bradskande situa-
tionen. Det tar alltfor ldng tid innan beslut som fattats pd EU-
nivd fir genomslag i nationella politiska beslut.

31. Medlemsstaterna uppmanas att helt genomfora de
reformer som de har tagit sig i sina nationella reformprogram.
De mdste ta ansvar for de forandringar som kravs nir det galler
den framtida ekonomiska styrningen. Detta tydliggor behovet av
att stirka den europeiska planeringsterminen genom okad med-
verkan frén nationella parlament, arbetsmarknadsparterna och
det organiserade civilsamhillet i medlemsstaterna i diskussioner
och overvakning av de framsteg som gjorts i genomférandet av
de nationella reformprogrammen.

32.  Kommittén beklagar att de dtaganden som gors i de
nationella reformprogrammen 2011 i4r otillrickliga for att
uppnd de flesta av mdlen pd EU-niv8. Kommittén kriver mot
bakgrund av den okande oron for att mdlen for Europa 2020-
strategin inte kommer att uppnds att kommissionen och med-
lemsstaterna 6kar anstringningarna och rittar till de brister som
pavisats s tidigt i programmet, och ser till att regeringar, ak-
torer och medborgare i alla linder kdnner ansvar for och ge-
nomfor reformprogrammen.

33.  Kommissionen uppmanas att se till att alla medlemssta-
ter, inklusive dem som mottar stod fran EU/IMF, bidrar till de
overordnade malen i enlighet med sin potential.

E. VIKTEN AV DEN ARLIGA TILLVAXTOVERSIKTEN OCH
KONSEKVENSER FOR DET ORGANISERADE CIVILSAMHAL-
LET OCH ARBETSMARKNADSPARTERNA

34.  Den drliga tillvixtoversikten ligger till grund for att man
ska kunna nd samférstind om prioriterade dtgirder pa na-

tionell nivd och EU-niva f6r 2012, som darefter ska beaktas i
nationella ekonomiska och budgetmissiga beslut och i med-
lemsstaternas nationella reformprogram och stabilitets- och
konvergensprogram.

35.  Den drliga tillvixtoversikten fyller dirfor en viktig poli-
tisk funktion och den bor inte inskrdnkas till en teknokratisk
process utan mdste ta hinsyn till synpunkterna fran Europapar-
lamentet och viktiga berorda parter sisom det organiserade
civilsamhdllet och arbetsmarknadsparterna.

36. I den aktuella situationen med total brist pd fortroende
for hur krisen hittills har hanterats och bristande fortroende for
sjilva unionen méste EU i medborgarna med sig. Den sociala
och civila dialogen méste stirkas pd alla nivder sd att ett brett
samforstand om reformbehovet byggs upp.

37.  Atgirder som syftar till att forbittra den europeiska eko-
nomiska styrningen bor tf6ljas av insatser for att forbattra dess
legitimitet, redovisningsskyldighet och ansvarstagande.

38.  Kommittén skulle girna se att det organiserade civila
sambhiillets medverkan i den europeiska planeringsterminen
forbittrades och blev effektivare, bdde pd EU-niva i samband
med utarbetandet av den drliga tillvaxtoversikten och landsspe-
cifika rekommendationer, och péd nationell nivd genom hela
processen med utarbetande, genomférande och o6vervakning
av framtida nationella reformprogram. Utforlig information
bor ges i de nationella reformprogrammen om intressenternas
deltagande och hur deras bidrag har beaktats.

39.  En forutsittning for att Europa 2020-strategin for tillvixt
ska kunna forverkligas ar att hela samhallet kdnner ett engage-
mang och att alla aktorer tar sitt fulla ansvar. I en tid nir viktiga
beslut fattas som pdverkar alla aktorer dr medansvaret for
reformer viktigare dn ndgonsin.

40.  Kommittén har for avsikt att dven fortsittningsvis aktivt
delta genomférandefasen av Europa 2020-strategin och i upp-
foliningen av den drliga tillvaxtoversikten 2012. Kommittén
kommer att fortsitta det gemensamma arbetet i samarbete
med sitt ndtverk av nationella ekonomiska och sociala rad
och liknande organisationer for att forbdttra samrddsprocessen
med det organiserade civilsamhillet samt dess deltagande
och mobilisering, pd bade europeisk och nationell niva.

DEL I

KOMMITTENS FORSLAG OM DE PRIORITERINGAR SOM
EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR LAGT FRAM

i Kommittén stiller sig bakom de fem prioriteringar som en-
ligt kommissionen bor ligga till grund for den politiska in-
riktningen 2012: konsolidera de offentliga finanserna pa ett
differentierat och tillvaxtfrimjande sitt, dteruppritta normal
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utldning till ndringslivet, frimja tillvixt och konkurrenskraft,
komma till ritta med arbetslosheten och de sociala kon-
sekvenserna av krisen samt modernisera den offentliga for-
valtningen.

—-
[=H

Denna del II innehdllet en rad specifika bidrag med avseende
pa ovannamnda prioriteringar. Dessa bidrag 4r hamtade fran
olika EESK-yttranden som antogs av kommittén 2011 och
de utgor en uppfoljning av EESK:s yttrande om den arliga
tillvaxtoversikten 2011 (%) som antogs i mars 2011.

1. Konsolidera de offentliga finanserna pa ett differentierat
och tillvixtfrimjande sitt

1.1 Budgetkonsolidering

1.1.1  EESK upprepar sin standpunkt frin kommitténs ytt-
rande om den &rliga tillvixtoversikten 2011, punkt 1 om Nog-
grann budgetkonsolidering och punkt 2 om Korrigera makro-
ekonomiska obalanser.

1.1.2  Nar det giller budgetkonsolidering anser EESK i enlig-
het med kommitténs konstaterande i punkterna 1.1 och 1.2 i
sitt yttrande om den drliga tillvaxtoversikten 2011 (°) att mdlet
ir att dterskapa balans i statens finanser och samtidigt und-
vika att efterfrigan minskar. Detta kan nimligen leda till en
recession, som i sin tur ger upphov till ytterligare underskott,
vilket kan leda till att EU:s ekonomi hamnar i en nedatgdende
spiral. Man bor inrdtta program for minskning av statsskulden.
Detta bor goras pd ett sitt som dr forenligt med den ekono-
miska dterhdmtningen och de sociala och sysselsittningsrelate-
rade malsittningarna i Europa 2020-strategin.

1.1.3  EU behover stirka sin ekonomiska styrning om man
ska kunna sikra budgetdisciplinen i de olika medlemsstaterna,
sdrskilt 1 euroomrddet. Det reformpaket man kommit Overens
om, six-pack, bor genomforas snabbt och effektivt, tillsammans
med de nya lagstiftningsforslagen och den étfoljande europeiska
terminen for bittre samordning av den ekonomiska politiken
och den nationella budgetpolitiken och for okad EU-overvak-
ning.

1.1.4  Den finanspolitiska disciplinen i medlemsstaterna réc-
ker inte som forutsittning for tillvixt och sysselsittning och
ekonomisk och social sammanhallning. Kommittén hyser farha-
gor for att de nuvarande villkoren for utfirdande av statsobli-
gationer har lett till en marknadssituation som riskerar att un-
derminera aterhdmtningen i friga om stabilitet och tillvaxt

1.1.5  Dirfor vilkomnar kommittén gronboken om mojlig-
heterna att infora stabilitetsobligationer. Kommittén anser
att hanteringen av statsskulderna med gemensamma garantier
i euroomrddet kommer att utgora ett viktigt bidrag ndr det
giller att komma till ritta med sdvil de akuta problemen som
motsittningen mellan dtstramningar och tillvixt. Detta kan as-
tadkommas under forutsittning att det finns strikta regler och

(®) Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Arlig tillvaxtoversikt: vidareutveckling av EU:s samlade insatser
mot krisen" COM(2011) 11 final, EUT C 132, 3.5.2011, sid. 26-38.

(°) Ibid.

motsvarande styresformer pd EU-niva som syftar till att utesluta
"moraliska risker" och uppmuntra ansvarsfullt och forutsigbart
beteende frdn regeringarnas sida i medlemsstaterna.

1.1.6  Framsteg pa omrddet kan ocksd ge Europeiska cen-
tralbanken mojlighet att fasa ut sitt program for inkop av
statsobligationer, som behdvs for ndrvarande for att ge de en-
skilda medlemsstaterna mojlighet att aterfinansiera den offent-
liga skulden. ECB skulle i stillet kunna besluta att stodja de nya
stabilitetsobligationerna, vilket skulle lugna marknadsaktorerna
ytterligare, dtminstone under en Gvergdngsperiod.

1.2 Prioritera tillvixtvanliga utgifter

1.2.1  Kommittén ger sitt fulla stod till prioriteringen av till-
vixtvinliga utgifter. Garantier mdste ges for att medlemssta-
terna inte later offentliga investeringar i utbildning dventyras pa
grund av dtgirder som syftar till att bekdmpa den ekonomiska
krisen och statsskuldkrisen. Medlemsstaterna méste rikta sirskild
uppmirksamhet mot offentliga investeringar i utbildning, forsk-
ning och fortbildning vid utvdrderingen av budgetmal pd me-
dellang sikt.

1.2.2  Offentliga stodatgirder f6r forskning och innovation
genom sirskilda program har visat sig vara mycket viktiga for
de energieffektiva sektorerna. EESK uppmanar Europeiska kom-
missionen, rddet och parlamentet att forstirka dessa program
som ar fokuserade pd energieffektivitet och diversifiering och
gora dem till en permanent del av utvecklingsinitiativen.

1.2.3  Med tanke pa dagens svara ekonomiska klimat rekom-
menderar EESK dessutom att man investerar dnnu mer i forsk-
ning, utveckling, resursutnyttjande och utbildning, och i
den vetenskapliga verksamhet som avser industrin. Dessa in-
vesteringar bor fd tillricklig uppbackning inom nédsta rampro-
gram och det bor dtminstone vara mojligt att utbyta erfarenhe-
ter och resultat pd EU-nivd. Europeiska och nationella program
bor fokusera mer pé forskning om energieffektivitet och inno-
vationer.

1.3 Aktiva arbetsmarknadspolitiska riktlinjer och sysselsittningstjans-
ter

1.3.1  Som kommittén papekat i sitt yttrande om den arliga
tillviaxtoversikten 2011 (1°) ska aktivering framfor allt ske ge-
nom att arbetsférmedlingarna stiller effektiva tjanster till de
arbetssokandes forfogande och i mindre utstrackning genom
sd kallade incitament i arbetsloshetsunderstoden. Det stora pro-
blemet pd arbetsmarknaderna i dag, med rekordarbetsloshet,
ar inte bristen pd arbetskraft generellt sett utan bristen pé kva-
lificerad arbetskraft i vissa medlemsstater samt den massiva
bristen pé tillgingliga arbetstillfallen. Storre hinsyn maste tas
till utvecklingen av en intelligent efterfrigepolitik, som framjar
framtida tillvixt och innovation och bidrar till nya arbetstill-
fallen.

1.3.2  Kommittén har framhdllit att de offentliga arbetsfor-
medlingarna mdste spela en aktivare roll nir det giller utbild-
ningspolitiken for prioriterade malgrupper, till exempel manni-
skor med begrinsade kunskaper och kvalifikationer eller osikra
anstdllningsforhallanden samt de mest sdrbara grupperna, ex-
empelvis manniskor med funktionshinder, dldre arbetslosa och

(19 Ibid.
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invandrare. De offentliga arbetsférmedlingarna bor spela en ak-
tivare roll nir det galler att finna arbeten for langtidsarbetslosa
och utarbeta en aktiv sysselsittnings- och yrkesutbildningspoli-
tik. Mdnga linder maéste avsevirt utoka det riktade stod som
myndighetskontoren tilldelar, sd att missgynnade arbetssokande

ges sdrskild behandling.

1.4 Reform och modernisering av pensionssystemen

1.4.1  Samtidigt som kommittén dr medveten om behovet av
att reformera och modernisera pensionssystemen anser man att
péfrestningarna pd pensionssystemen snarare beror pd bristen
pa arbetstillfillen och investeringar d4n pa den demografiska
utvecklingen. Vad som kravs ar initiativ som skapar gynnsamma
forutsittningar for en forlingning av det aktiva yrkeslivet och
en effektiv tillvixt- och sysselsittningspolitik. Endast en politik
som syftar till "aktivt dldrande" och o6kat deltagande i utbild-
ning och livslangt lirande kan pa ett hallbart sitt frimja sys-
selsdttningsgraden bland &ldre minniskor som limnar arbets-
livet tidigt pga. halsoproblem, intensivt arbete, tidig uppsagning
och brist pd mojligheter till utbildning eller till dterintride pa
arbetsmarknaden. Kommittén 4r ocksd mycket skeptisk mot
virdet av att senareligga den lagstadgade pensionsdldern for
att bemota de demografiska utmaningarna. Som man kan se i
en del medlemsstater kan en hojd lagstadgad pensionsélder oka
trycket pd andra pelare i det sociala trygghetssystemet, t.ex.
invaliditetspension och minimiinkomst, vilket kan innebdra att
framstegen mot sundare offentliga finanser forsenas. Kommittén
menar att det vore limpligare att fora den faktiska pensions-
dldern ndrmare den nuvarande lagstadgade aldern.

1.42  En konsekvent omvandling i riktning mot ett aldre-
anpassat arbetsliv maste enligt EESK:s uppfattning ske med hjilp
av ett atgardspaket med bl.a. fo6ljande viktiga bestdndsdelar: In-
citament for foretag att skapa dldreanpassade arbetstillfillen
och att stabilisera sysselsittningen bland redan anstillda aldre
arbetstagare, en offensiv arbetsmarknadspolitik for aterintegre-
ring av dldre arbetslosa i forvirvslivet genom heltickande rad-
givning och stod till arbetssokande samt skraddarskydda rekry-
teringsstod, dtgarder som syftar till att ge méanniskor fysiska och
psykiska mojligheter att forvdrvsarbeta lingre, atgirder for att
oka inkluderingen pd arbetsplatser for dldre med funktionshin-
der, Atgirder for att oka den enskilda individens beredvillighet
att arbeta langre, (till detta hor ocksd beredvillighet till livslangt
lirande och forebyggande hilsovérd), utveckling av och over-
enskommelser mellan arbetsmarknadsparterna om halsofrim-
jande arbetstidsmodeller under hela yrkeslivet, atgirder inom
foretagen och pd det avtalsmissiga och rittsliga omradet for
att garantera Okat deltagande for dldre i fortbildningsinsatser,
atgarder for att hoja medvetenheten om fordelarna med ildre
arbetstagare inklusive dtgdrder pd bred front for att hoja med-
vetenheten i samhallet i syfte att fd bukt med stereotyper och
fordomar nar det giller aldre arbetstagare och ge begreppet
dldrande en positiv klang, rddgivning och stod till foretag sir-
skilt smd och medelstora foretag, om forutseende personalpla-
nering och utveckling av en arbetsorganisation som ar avpassad
for dldre och aldrande, skapa limpliga incitament for att dldre
ska gd in pd och stanna kvar pd arbetsmarknaden utan att
konkurrensen dirigenom snedvrids, skapa socialt godtagbara
incitament for forlangt forvarvsarbete for alla de som kan hitta
arbete och kan arbeta samt utforma innovativa och attraktiva

modeller for en gradvis overgdng fran arbetsliv till pension
inom de statliga pensionssystemen, dir s dr mojligt eller 6ns-

kas.

1.4.3  Nir det giller direktiv 2003/41/EG (') om verksamhet
i och tillsyn over tjinstepensionsinstitut upprepar EESK punkt
5.7 i sitt yttrande om den érliga tillvixt6versikten 2011.

1.5 Tillvixtvinlig skattepolitik

1.5.1  EESK upprepar punkt 1.4 i sitt yttrande om den arliga
tillvaxtoversikten 2011 (12), och framhaller samtidigt att skatte-
bordan bor flyttas till nya inkomstkallor.

1.5.2  EESK anser att finanssektorn bor bidra till budgetkon-
solideringsétgdrder pa ett rittvist och pétagligt stt.

Inforandet av skatt pa finansiella transaktioner bor hellre inféras
pa global nivd dn pd EU-nivd. Om det emellertid framkommer
att antagandet av en gemensam skatt pa finansiella transaktioner
pa global niva inte dr mojlig kan EESK tidnka sig att stdlla sig att
stodja en skatt pd finansiella transaktioner inom EU.

1.5.3  Nir det giller mervardesskatten stoder kommittén for-
behallslost kommissionens initiativ att Gvervdga mojligheten att
gora en oversyn av systemet for mervirdesskatt. Anvindarnas
administrativa kostnader och administrativa borda bor minskas
samtidigt som man avvirjer bedrigeriforsok. Ett sarskilt kdnsligt
problem &r behandlingen av granséverskridande transaktioner.

1.5.4  EESK stoder och godkanner forslaget till ny férordning
om administrativt samarbete i friga om punktskatter ('*) som
en nodvindig och dndamélsenlig uppdatering av nuvarande be-
stimmelser i syfte att sikerstilla en effektiv skatteuppbord och
bekdmpande av skattesmitning.

1.5.5 I syfte att avskaffa dubbelbeskattning och forenkla ad-
ministrationen vid gransoverskridande fall rekommenderar
kommittén att centrala kontaktpunkter (s.k. one-stop shops)
inréttas, dar medborgarna kan fa information, betala skatter och
fd nodvindiga intyg och handlingar som kan anvindas i hela

EU. Vidare anser kommittén att administrationen vid gransover-
skridande fall bor forenklas.

1.5.6  En observationsgrupp for grinsoverskridande be-
skattning bor inrittas under kommissionens overinseende, i
syftet att fortlopande f4 mer ingdende och praktisk forstdelse
for befintliga skattehinder och deras utveckling.

(1) Ibid.
(12) Ibid.
(1) Se COM(2011) 730.
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1.5.7  EESK stoder planerna pd en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas eftersom en sidan skulle skapa bittre villkor
for foretag med grinsoverskridande verksamhet.

1.5.8  EESK vintar sig att direktivforslaget kommer att leda
till en avsevird minskning av efterlevnadskostnaderna och in-
nebdra att snedvridning orsakad av skattekonkurrens avvecklas
inom unionen. Den gemensamma skattebasen framjar dari-
genom rittvis och langsiktigt hallbar konkurrens och paverkar
tillvixt och sysselsittning positivt.

1.5.9  Kommittén stiller sig bakom 6versynen av energiskat-
tedirektivet som gor det mojligt for de medlemsstater som sd
onskar att flytta 6ver en del av beskattningen av arbete eller
kapital till en sorts beskattning som uppmuntrar beteenden som
respekterar miljon och frimjar energieffektiviteten, helt i linje
med Europa 2020-strategin.

1.5.10  Koldioxidskatten kompletterar EU:s system for handel
med utsldppsritter.

1.5.11  EESK beklagar dock att energiskattedirektivet inte dr
mer ambitiost och enhetligt. Europeiska kommissionen har i
texten integrerat undantag eller avvikelser som syftar till att
antingen undvika att gora vissa medlemsstater missnojda eller
att uppfylla andra medlemsstaters 6nskemal.

1.5.12  Prissignalen med koppling till beskattningen nar inte
fram ndr det giller brinsle, och omarbetningen av energiskatte-
direktivet lar inte dndra pé detta.

1.5.13  En del sektorer (t.ex. jordbruk, byggsektorn och of-
fentliga arbeten) faller helt eller delvis utanfor. Det ar svart att se
ndgon logik i alla dessa undantag, sirskilt som de riskerar att
stora budskapet for dem som inte omfattas av det.

2. Ateruppritta normal utlining till niringslivet
2.1 Ett sunt finanssystem

2.1.1  Det 4r viktigt att ta itu med de allvarliga bristerna i
regleringen och 6vervakningen av den internationella fi-
nansen. Den obalans som uppstdtt i finanssektorn, ddr vins-
terna blir privata medan forlusterna blir samhallets, méste at-
girdas snarast. En regelram mdste upprittas sd att finansférmed-
lare axlar sin frimsta uppgift, att tjana realekonomin genom att
tillhandahélla lan till verkliga projekt och investera i tillgdngar, i
stillet for att spela pa skulder. Allt offentligt stod till finans-
institutionerna mdste atfoljas av nodvindiga forbattringar i {6-
retagens styresskick, ett forsta steg mot att i grunden reformera
branschen till stod for tillvaxt- och sysselsittningsagendan.

2.1.2 EESK delar kommissionens oro for att det i framtiden
inte lingre kommer att vara acceptabelt att ge finansinstitut
med problem stod pd bekostnad av de offentliga finanserna
och konkurrensvillkoren pd den inre marknaden. EESK hoppas
att kommissionen kommer att genomféra en grundlig kon-
sekvensanalys av de belopp, manskliga resurser och lagstift-
ningsreformer som behovs. Ett realistiskt forslag bor étfoljas
av en tidsram for att anstélla personer, med tanke pé att dessa
kanske inte dr omedelbart tillgdngliga pd marknaden.

2.1.3  EESK noterar att Europeiska kommissionen har reage-
rat pd att det finansiella systemet blir alltmer komplext och
svaroverblickbart. Kommittén uppmanar dirfor finanssektorn
att tillimpa de nya reglerna pd ett korrekt sitt och att
anvinda sig av sjilvreglering for att ligga grunden till ett limp-
ligt och hederligt forfaringssitt. Dirmed kan man gora det ldt-
tare att tillgd 6verblickbara finansiella produkter.

2.1.4  EESK anser att finansiell utbildning bor vara ett obli-
gatoriskt dmne i utbildningssystemens kursplaner och ett kon-
tinuerligt inslag i planerna for arbetstagarnas vidareutbildning
och fortbildning. Syftet med detta dmne bor bla. vara att upp-
muntra till medvetet sparande och att frimja finansiella produk-
ter som kidnnetecknas av ett socialt ansvarstagande. Finansiell
utbildning som ar fullt tillgdnglig for alla kommer att gynna
samhillet som helhet.

2.1.5  EESK upprepar punkt 3,6 i sitt yttrande om den arliga
tillvaxtoversikten 2011 (%), och vilkomnar initiativen om
blankning och kreditswappar. Dessa kommer att undanrdja
motstridiga bestimmelser och skapa klarhet kring detta omrade
pd finansmarknaden och ge behoriga myndigheter befogenhet
att krava ytterligare 6ppenhet och insyn vad giller de instru-
ment som omfattas av forordningen.

2.1.6  EESK vilkomnar bestimmelserna om oppenhet pé
marknaden, som kommittén tror kommer att f& mycket positiva
effekter. Kommittén vilkomnar den europeiska vardepappers-
och marknadsmyndighetens reglerande roll, men vill betona
att Gverdrivet ingripande kan destabilisera marknaderna.

2.1.7 Om man ska inritta ett fungerande system for bank-
avvecklingsfonder anser EESK att medlemsstaterna forst méste
komma overens om att infora gemensamma metoder och en-
hetliga regler for att undvika snedvridning av konkurrensen.

2.1.8  Det makroekonomiska scenariot ger upphov till stor
oro. Kommittén ar oroad over att bankavvecklingsfonder kan
paverka banksektorns utldningspotential genom att resurser
leds bort.

2.1.9  Innan ndgra dtgdrder vidtas for att infora bankavgifter
bor kommissionen gora en noggrann bedomning av de kumu-
lativa effekterna av avgifter och bankavvecklingsfonder. For att
man ska kunna fatta beslut om att inféra bankavvecklingsfonder
kravs en uppskattning av hur mycket hela systemet skulle kosta,
i vilken omfattning det skulle paverka banksektorns utldnings-
potential och hur ling tid det kommer att ta innan bankavveck-
lingsfonden r tillrdckligt stark for att nd sin malstorlek. EESK
rekommenderar att dessa uppskattningar anpassas till ett scena-
rio med virsta tinkbara utfall.

2.1.10  Kommittén stiller sig uttryckligen positiv till att mul-
tilaterala formedlingsavgifter pa autogireringar enligt férord-
ningsforslaget i princip kommer att vara forbjudna i framtiden.

(1% Ibid.
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Detta skapar klarhet och Oppenhet i de komplexa avtalsforhal-
landen som ligger till grund for betalningstransaktionerna. Detta
kommer sirskilt att gynna de smd och medelstora foretagen.

2.1.11  Kommissionens konsekvensanalys visar att de nya ka-
pitalkraven inte kommer att fi ndgra speciella negativa effekter
pd smd och medelstora foretag, men kommittén forblir miss-
tinksam och kraver att kommissionen pé nira héll 6vervakar
utvecklingen ndr det giller banklin och bankavgifter som
avser smd och medelstora foretag. Vidare skulle kommittén
girna se att riskbedomningen av SMF-lin leds av Europeiska
kommissionen.

2.1.12  Den nya forordningen madste balanseras genom att
man infor system fér dtervinning och avveckling pd grund-
val av instrument som t.ex. dterhimtningsplaner ("living wills").
Staten kan fortsitta att tillhandahélla garantier for smé insitt-
ningar, men den moraliska risk som obegransat statligt stod for
banker i kris innebdr méste undanréjas. Om situationen ar till-
rackligt tydlig kommer investerare, kreditgivare och direktorer
att behova ta direkt ansvar for kreditinstitutets hilsa i framtiden.

3. Frimja tillvixt och konkurrenskraft nu och I framtiden

3.1  EESK upprepar sin standpunkt fran kommitténs yttrande
om den darliga tillvixtoversikten 2011, punkt 8 Utnyttja den
inre marknadens potential, punkt 9 Finansiera tillvixten med
privata investeringar och punkt 10 Skapa en kostnadseffektiv
tillgdng till energi.

3.2 Forskning och innovation

3.2.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén rekom-
menderar att kommissionen bor utveckla en integrerad strategi
for forskning och innovation genom ytterligare strukturella
tgdrder inom kommissionen och dess rddgivande organ samt
slutligen utoka den framtida budgeten for forskning och inno-
vation.

3.2.2  EESK instimmer i att den viktigaste politiska uppgiften
ar att skapa pdlitliga, innovationsvinliga grinsvillkor och
ramar som omfattar hela EU och som erbjuder tillricklig
flexibilitet. P4 sd sitt kan man undvika att belasta potentiella
innovatorer och innovationsprocesser med dagens splittrade och
overbelastade regelverk och byrdkrati, som varierar mellan de
27 medlemsstaterna plus kommissionen.

3.2.3  Av denna anledning rekommenderar EESK att mycket
storre insatser gors for att undanrdja samtliga hinder for ett
snabbt genomforande av innovationer och upprittandet av en
innovationsunion. For att bittre frimja hela innovationspro-
cessen anser kommittén att reglerna om statligt stéd, budgetar,
upphandling och konkurrens, som kan utgora hinder (*%) for
detta mal, méste ses over grundligt i samarbete med relevanta
intressenter. Skalet till detta r balansen och/eller den eventuella
konflikten mellan konkurrenslagstiftningen och frimjandet av
innovation. Dirfor bor lagstiftning om konkurrens, statligt
stod och offentlig upphandling inte utarbetas och genomféras

() EUT C 218, 11.9.2009, sid. 8, punkt 4.8.

pa ett sddant sdtt att det blir ett hinder for innovation. Det kan
dven finnas behov av reformer. Innovationer behover ibland
ocksd skydd, for att hindra att de képs upp av konkurrenter
som vill blockera innovationsprocessen.

3.2.4  Kommittén stiller sig sdrskilt positiv till att innovatio-
ner forstds och definieras utifrén ett bredare perspektiv.

3.2.5 EESK rekommenderar att stoddtgarder, ekonomiskt
stod och bedomningskriterier antas bdde for den innovation
som sker gradvis som en reaktion pd rddande marknadskrafter
och samhillsbehov och for de mer revolutionerande innovatio-
ner som formar marknadskrafterna och skapar nya samhills-
behov, men som ofta forst méste ta sig igenom perioder av
svarigheter.

3.2.6  Kommittén vill betona den viktiga roll som smd och
medelstora foretag och mikroforetag spelar i innovationspro-
cessen och rekommenderar ocksa att stod och &tgarder skrad-
darsys for just deras behov. Man bér dven Gverviga om och hur
nystartade foretag skulle kunna fa en viss karenstid under vilken
de befrias frdn mdnga annars vanligt forekommande administ-
rativa bordor och bestimmelser, samt om ytterligare sirskilda
incitament skulle kunna inforas. Detta giller dven for foretag
inom den sociala ekonomin.

3.3 Inre marknaden

3.3.1  EESK vilkomnar kommissionens ambition att stimu-
lera tillvixten och stirka fortroendet for inre marknaden. Kom-
mittén erinrar om att inre marknaden ir en av Europeiska
unionens grundpelare med en potential att skapa direkta for-
delar for europeiska aktorer och héillbar tillvixt fér Europas
ekonomier. I det aktuella ldget innebdr detta att en fungerande,
framtidsinriktad inre marknad inte bara dr 6nskvird utan n6d-
vandig for Europeiska unionens politiska och ekonomiska fram-
tid. For att dessa fordelar ska forverkligas dr det av central
betydelse att kommissionens forslag ar ambitiosa och gér langre
dn bara hantering av detaljer pd lag niva.

3.3.2  EESK efterlyser dter ett helhetsgrepp. Att frimja tillvixt
och foretagens potential ar viktigt, men kommittén anser att
forslaget borde inriktas mer pd konsumenterna och medbor-
garna som oberoende aktorer i skapandet av inre marknaden.

3.3.3  EESK efterlyser nolltolerans for underldtenhet att
genomfora EU-lagstiftningen frin medlemsstaternas sida,
och padminner rddet och kommissionen om att forsenat, inkon-
sekvent och ofullstindigt genomférande fortfarande utgor ett
stort hinder for inre marknadens funktion. Kommittén skulle
girna se att medlemsstaterna offentliggjorde jaimforelsetabeller,
vilket skulle bidra till frimjande och bittre forstielse av inre
marknaden.

3.4 EU:s digitala inre marknad

3.4.1 Nir det giller EUss digitala inre marknad upprepar
kommittén sina standpunkter i punkt 8.12 i yttrandet om
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tillvixtoversikten 2011 (). Vidare har kommittén i flera ytt-
randen under 2011 bekriftat sitt stod for genomforandet av
den digitala agendan i Europa med syftet att med utgangspunkt
i en digital inre marknad skapa varaktiga ekonomiska och so-
ciala fordelar genom snabb internetanslutning av hog kvalitet,
tillganglig for medborgarna i hela EU till rimliga priser.

3.4.2 I det avseendet stiller sig kommittén positiv till kom-
missionens kreativa hallning till saminvesteringar for att frimja
snabbt och ultrasnabbt bredband, men efterlyste ambitiosare
mdl for Internetanslutningarna for att Europa ska kunna bevara
konkurrenskraften globalt sett. Kommittén betonar vikten av
niitneutralitet som ett grundliggande politiskt mal pd EU-
niva och efterlyser en bradskande, proaktiv strategi for att for-
ankra denna princip i EU-lagstiftningen och dirmed sakerstilla
internettillgdngen i hela Europa.

3.4.3  Nir det giller EU:s handlingsplan for e-forvaltning
och ramen for interoperabilitet ger kommittén sitt stod till
kommissionens handlingsplan for héllbar och innovativ e-for-
valtning och erinrar om att dtagandena fran ministerkonferen-
sen i Malmo 2009 bor fullf6ljas. Kommittén foresprakar ocksd
en plattform for utbyte av information, erfarenheter och
koder pd basis av kostnadsfria programvaror sdsom framgér
av den europeiska interoperabilitetsramen och betonade att de
flesta hinder for nirvarande uppstatt till f6ljd av franvaron av en
gransoverskridande rittslig grund, skillnader i nationell lagstift-
ning och 16sningar som antagits pd nationell nivd och som inte
ar kompatibla.

3.4.4  Nir det giller "Frimjande av digital kompetens, digitala
fardigheter och digital integration" konstaterar EESK att ojam-
likheterna i tillgdngen till informations- och kommunikations-
teknik framst ar en forlingning av de ekonomiska och sociala
ojamlikheterna och betonade att alla medborgare pé ett kritiskt
sitt ska kunna tilligna sig innehdllet i alla mediala verktyg. EU
och medlemsstaterna bor garantera tillgang till digitaliseringen
genom livslang e-lirande for att kunna utova ett arbete och/eller
av personliga skil och for att kunna utova sitt EU-medborgar-
skap samtidigt som tillgdng till infrastruktur och verktyg maste
ses som en grundlidggande rattighet.

3.5 Informationssamhillet

3.5.1 I sitt yttrade TEN/461 om den nya roamingforord-
ningen anser kommittén att de nya foreslagna sankningarna av
utgiftstaken dr proportionerliga och limpliga for att sakra till-
gangen och tillgdngligheten till en tjanst av allmint ekonomiskt
intresse till 6verkomliga priser. Samtidigt ses de som ett steg i
rétt riktning, dvs. mot ett avskaffande pd medelldng sikt av alla
former av specialpriser for roaming. Kommittén beklagar emel-
lertid att kommissionens forslag inte atfoljdes av en bedémning
av de nya atgirdernas inverkan pé anstillnings- och arbetsvill-
koren i den mobila telekomsektorn.

3.6 Energifragor

3.6.1 EESK anser att effektiviteten hos de grinsoverskri-
dande marknaderna okar forsorjningstryggheten, optimerar
krishanteringen och begrinsar riskerna for kostnadsokningar

(%) Se yttrandena EUT C 107, 6.4.2011, s. 53, EUT C 376,
22.12.2011, s. 92, EUT C 318, 29.10.2011, s. 9, EUT C 24,
28.1.2012, s. 131, EUT C 24, 28.1.2012, s. 139.

som alltid valtras 6ver pd slutanvindaren. Den gradvisa forbatt-
ringen pd den interna energimarknaden gor det mojligt att
uppnd visentliga besparingar till gagn for bade foretag och
privata hushall.

3.6.2  EESK noterar att det fortfarande rdder olika villkor och
diskriminering pd grossistmarknaderna for energi inom EU.
Marknadsintegrationen ar helt otillracklig dven till {6ljd av struk-
turella brister i nétet och i synnerhet i de gransoverskridande
sammanldnkningarna. Det finns fortfarande betydande hinder
for mojligheten till icke-diskriminerande tilltrade till nitet och
till forsdljning av el.

3.6.3  EESK anser att det 4r ndvindigt att fortsitta att bygga
ett energins Europa, dir EU:s och konsumenternas allmidnna
intressen tillvaratas, energiférsorjningen sikerstlls, den sociala,
miljoméssiga och ekonomiska hallbarheten bevaras med hjalp
av lampliga politiska dtgarder som garanterar att fordelarna
sprids och att omkostnaderna ir skiliga och dar marknadens
integritet forsvaras som en nddvindig grundval for utvecklingen
av den sociala marknadsekonomin.

3.6.4  EESK ser gdrna att man antar en helhetsstrategi for den
interna och den externa politiken och andra nirliggande politik-
omrdden, bland annat grannskaps-, nirhets- och miljoskydds-
politiken. Den ensidighet som rdder pd energiomradet mdste
overvinnas genom en stark gemensam politik f6r energisolida-
ritet som bygger pa en diversifiering med en energimix som ar
anpassad till de enskilda medlemsstaternas villkor och sirdrag.
Denna politik bor dock forst och fraimst vara miljomassigt hall-
bar.

3.6.5  Nar det giller energins bidrag till tillvixten papekar vill
kommittén

— pépeka att man for att uppnd energieffektivitet och ener-
gibesparingar fraimst mdste fa allménheten, foretag och an-
stillda att dndra sina beteenden,

— betona att energibesparingar bor frimja den ekonomiska
utvecklingen, socialt vilbefinnande och livskvalitet,

— understryka att det dr viktigt att vilja ritt verktyg och anser
att frivilliga overenskommelser 4r anvindbara, men att ob-
ligatoriska atgdrder krdavs nir de positiva incitamenten inte
fungerar,

— betona betydelsen av kraftvirme som en ytterst effektiv
energiproduktionsform,

— pépeka att EU inte bor faststilla ett bindande overgripande
maél for energieffektivitet, utan foresprikar att insatserna in-
riktas pa att uppnd verkliga resultat,

— betona vikten av att sikerstilla finansiellt stod och investe-
ringar for att avsitta medel for att utnyttja den stora poten-
tialen i de nya medlemsstaterna.
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3.6.6  Betriffande handlingsplanen om energi rekommende-
rar kommittén kommissionen att vidta dtgdrder for att

— genomféra och offentliggora en grundlig studie om vita
certifikat,

— anvinda riktade atgdrder for enskilda fall av stor outnyttjad
energieffektivitetspotential och se till att statligt stod kan
beviljas i vissa specifika fall,

— kréva garanterad tillgang till natet for el fran kraftvirme for
att i vasentlig omfattning 6ka andelen kraftvirme i virme-
och elproduktionen.

3.6.7  Betriffande insatser for att fa till stdnd ett forandrat
beteende rekommenderar kommittén att kommissionen fokuse-
rar pa foljande:

— Sitta energianvandaren i centrum.

— 1 hogre grad frimja den offentliga sektorns roll for forbatt-
rad energieffektivitet som en forebild for foretag och hus-

hall.

— Studera allminhetens beteenden och anpassa information
och dtgarder till olika anvindargrupper for att oka medve-
tenheten.

— Se till att anvdndarna gynnas av atgirderna.

— Erbjuda noggrant utformade och effektiva incitament, da
detta dr nodvindigt. Aven begrinsade sddana kan ge resul-
tat.

— Bade byggforetag och statliga myndigheter bor se till att
ytterligare investeringar i byggnader aterspeglas i vardet.

— Utoka och anpassa utbildningen och fortbildningen inom
byggsektorn.

— Framja utbildning for offentliga forvaltningar i energieffekti-
vitet, inbegripet gron upphandling.

— Kommissionen bor granska problem och vid behov se 6ver
bestimmelserna for certifikat om byggnaders energipre-
standa och det nya systemet for miljomarkning av apparater.

— Kommissionen bor utvirdera effekterna av inforandet av
intelligent mitning for energiforbrukarna och foresla ytter-
ligare &tgdrder for att uppnd verkliga resultat.

— Fortsitta att utveckla valfungerande nationella system som
baseras pd langsiktiga frivilliga Gverenskommelser och till-
limpa dem &ven inom den offentliga sektorn.

— Se till att alla berorda parter — allminheten, foretag och
arbetstagare — verkligen involveras.

3.6.8  Kommittén pladerar for okade insatser for att bekimpa
energifattigdomen som riskerar att utestinga allt storre sam-
hallsgrupper (grona alternativ kan vara dyra eftersom de innebir
hojda avgifter ochfeller skatter, i synnerhet f6r de mest utsatta
befolkningsgrupperna), och det ar nodvindigt att kartligga de
europeiska erfarenheterna nir det galler skapandet av nya "gro-
na" (effektiva, hillbara och konkurrenskraftiga) arbetsplatser och
minska ojimlikheten (17) genom att garantera "medborgarna i
deras roll som konsumenter tillgdng till energitjanster och ar-
betstillfdllen som skapas tack vare en ekonomi med ldga kol-
dioxidutslapp" (9).

3.7 Transport

3.7.1  Nir det giller transportsektorns bidrag till tillviaxten
haller EESK med om att malet i vitboken om transporter att
minska koldioxidutslippen med 60 % fore 2050 ligger i linje
med EU:s allmidnna stindpunkt ndr det giller miljoskydd och
skapar balans mellan behovet av snabba minskningar av vixt-
husgasutslappen i samhillet och mojligheten att snarast borja
anvinda alternativa energislag for den viktiga verksamhet som
transportsektorn stdr for i EU:s ekonomi. Kommittén foresldr att
denna langsiktiga firdplans mal kompletteras med ett antal mer
specifika och matbara mal pd medelldng sikt som skulle syfta till
att minska oljeberoendet, bullret och luftféroreningarna.

3.7.2 I fardplanen diskuteras behovet av att stirka konkur-
renskraften for transportsitt som utgér alternativ tll vig-
transporter. Kommittén stoder denna strdvan, sa linge som
detta gors genom att frimja storre kapacitet och hogre kvalitet
nir det giller jarnvidg, inre vattenvdgar och nirsjofart, samt
effektiva intermodala tjanster, och inte genom att hindra utveck-
lingen av effektiva och héllbara vigtransporttjanster inom EU.

3.7.3  Nir det giller transporterna pd inre marknaden kon-
staterar kommittén att transporter har en mycket viktig roll som
faktor bakom konkurrenskraft och vilstind och att man
mdste skapa ett integrerat europeiskt transportsystem. Man
mdste ocksd forbattra héllbarheten och frimja transportsitt
med laga koldioxidutsldpp, energi och energieffektivitet, siker-
het och oberoende energiforsorjning samt minskade trafikstock-
ningar. EESK stoder att man lagger tonvikten pd optimerade
multimodala logistikkedjor och mer effektivt utnyttjande av
transportinfrastrukturen. Kommittén stoder ocksd fardplanens
strategi att efterstrdva en storre andel marknadsdrivna dtgirder
jamfort med tidigare versioner av vitboken.

3.8 Industri

3.8.1  Kommittén stiller sig mycket positiv till helhetsper-
spektivet pd industrin och en bittre samstimmighet mellan
EU:s politik pad olika omrdden samt en forbdttrad samordning
av EU:s och medlemsstaternas industripolitik Malet dr en hall-
bar, konkurrenskraftig europeisk industrisektor i den globala
ekonomin.

3.8.2  Enligt kommitténs uppfattning bor de stirkta samban-
den mellan olika politikomrdden leda till integrerade forhall-
ningssitt pd en fullbordad inre marknad inom en social

(7) EUT C 48, 15.2.2011, sid. 65.
(18) EUT C 48, 15.2.2011, sid. 81.
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marknadsekonomi genom smart lagstiftning, forskning, utveck-
ling och innovation, tillgdng till finansiering, energieffektiv och
koldioxidsnal ekonomi, miljopolitik, transportpolitik, konkur-
renspolitik, sysselsattningspolitik, battre firdigheter och kom-
petens, handelspolitik och drtill kopplade frigor samt tillging
till ravaror.

3.8.3 Trots tydliga framsteg utgdr fragmentering av inre
marknaden och bristande fokus fortfarande konkreta problem,
delvis pd grund av oférenliga forhéllningssatt till foretagande.
Alltfor ofta ignorerar man sambandet mellan fullbordandet av
inre marknaden och industripolitiken. EESK har vid flera
tillfallen framhéllit hur viktigt det 4r att skapa de rdtta villkoren
med hinsyn tagen till skriddarsydda bestimmelser for olika
sektorer och tematiska fragor dir de vitt skilda globala virdena-
ten tas i beaktande.

3.8.4  Industripolitiken beror alla mojliga olika sammankopp-
lade aspekter av tillverkning och tjinster. Grinserna mellan
olika sektorer blir allt vagare. Sma och medelstora foretag blir
allt viktigare bade vad giller mervirde och som en killa till nya
arbetstillfallen. Dessa faktorer forutsitter smart, Overgripande
och sektorspecifik lagstiftning och dartill kopplade &tgarder.
Hinsyn madste tas till komplexiteten i internationella nitverk
och integrerade tillverkningsprocesser.

3.9 Tjanster

3.9.1 Kommittén anser att kommissionen dr ndgot forhastad
i sina slutsatser om tjdnstedirektivets effekter och tjinstesek-
torns effektivitet. Direktivet har bara varit ikraft i nigra ar. Alla
medlemsstater stiller sig inte positiva till direktivet och de maste
inforliva direktivet i den nationella lagstiftningen efter egen for-
maga.

3.9.2  Tjdnstedirektivet tillkom under det tidigare fordraget,
dir den inre marknaden fortfarande var den viktigaste priorite-
ringen. I Lissabonfordraget betraktas inte lingre andra intressen
som underordnade, utan som likvirdiga med, rent ekonomiska
intressen. Det ar intressant att undersoka hur lagstiftning och
rittspraxis som utvecklats under det tidigare fordraget forhéller
sig till det nya fordraget.

3.10 Den externa dimensionen av tillvixt

3.10.1  Nar det giller den externa dimensionen av tillvixt och
en tryggad ravaruférsérjning efterlyser EESK en aktivare ut-
rikespolitik for att sikerstilla tillgdngen till rdmaterial f6r indu-
strin i EU. Det bor i detta syfte faststillas riktlinjer f6r diplo-
matin pd rdvaruomradet som medlemsstaterna kommer Gverens
om. Bilaterala handelsavtal och diplomati dr av storsta vikt for
att sakerstilla tillgdngen till rdvaror av avgérande betydelse for
den industri som dr baserad i EU. Det dr en akut och tuff
utmaning for den nyligen inrittade europeiska utrikestjdnsten.
Det ir viktigt att fokusera inte bara pa att sikerstilla tillgangen
till rdvaror av avgorande betydelse utan dven pd att skapa en

positiv miljo f6r EU-intressen i mallinderna. Det faktum att EU
hor till varldens attraktivaste och storsta marknader bor utnytt-
jas.

3.10.2  Vad giller tillgdng till tredjeliinders offentliga mark-
nader anser EESK att EU péd grundval av sin primirritt och
sekundarritt maste oka sin forhandlingsstyrka for att forbattra
tillgdngen till dessa marknader, eftersom EU har 6ppnat mer 4n
80 % av sin offentliga marknad medan 6vriga storre utvecklade
ekonomier endast har 6ppnat 20 % av sina.

3.10.3  EESK uppmanar Europaparlamentet, rddet och kom-
missionen att se till att EU:s intressen nir det géller tilltrade till
offentliga upphandlingar forsvaras pé ett effektivt och strate-
giskt sdtt sdvil internt som internationellt, sa att savdl EU:s
trovdrdighet i vdrlden som den europeiska sociala modellens
livslingd och utveckling kan stirkas.

3.10.4  EU:s handelspolitik ir den externa delen av Europa
2020-strategin, och syftar till att sikerstilla att handeln bidrar
till héllbar tillvixt, ndgot som nu saknas i arbetet med att
komma ur krisen, samtidigt som den sociala marknadsekono-
mins hallbarhet sikerstills och 6vergangen till en ekonomi med
laga koldioxidutslapp prioriteras. I vissa frdgor anser kommittén
att man bor klargora nuvarande rittsregler med avseende pa
handel, sdrskilt ndr det giller statliga subventioner och statligt
stdd, och dven hidvda unionens varderingar och normer. Om si
kravs bor mekanismerna for WTO:s tvistlosningsorgan utnyttjas,
s att rttspraxis stimmer bittre 6verens med malsittningen om
en rattvis konkurrens, framfor allt i férhéllande till tillvixtlan-
derna.

3.10.5  Vad giller handel och investeringar ir det viktigt att
virna om investeringsskyddet i EU, for bade EU-foretagens och
utvecklingslandernas skull. EESK vilkomnar kommissionens nya
befogenheter i friga om utlindska direktinvesteringar, vilket
innebér att EU:s forhandlingsstyrka okar och bor leda till att
EU blir en viktigare aktor, till att tilltradet till viktiga tredjelands-
marknader forbattras och till ett skydd av investerarna. Detta
innebdr att vér internationella konkurrenskraft stirks. Kommit-
tén vill dock framhalla att EU:s handels- och investeringspolitik
maéste vara forenlig med EU:s ekonomiska och 6vriga politik,
diribland miljoskydd, anstindiga arbetsférhéllanden, hidlsa och
sikerhet pa arbetsplatsen och utveckling. EU:s investeringsavtal
borde leda till ett oppet investeringsklimat i kombination med
ett effektivt skydd av EU:s investerare och till operativ flexibilitet
i de lander dir de investerar. EU borde dirfor ta detta tillfalle i
akt for att forbattra och uppdatera de investeringsavtal man
forhandlar om och bygga vidare pd sina starka sidor snarare
dn att bara imitera andra. EU borde kritiskt granska den senaste
tidens utveckling inom den internationella investeringsritten,
bade i fraga om politik och praxis for investeringar (bl.a. skilje-
forfaranden mellan investerare och stat), for att se till att man
har ett toppmodernt och héllbart tinkande och tillvigagangssatt
i friga om framtida investeringsavtal och investeringskapitel i
frihandelsavtal.

3.10.6  EESK anser att internationaliseringsprocessen bor
paskyndas for smaforetagen, si att de kan fa tillgdng till nya
marknader och dirmed 6ka sin forméga att skapa sysselsdttning.
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3.10.7 De bilaterala handelsavtal, exempelvis det frihan-
delsavtal som nyligen ingdtts med Colombia, Peru och Sydko-
rea, innebir manga férdelar om man utnyttjar de mojligheter
som de innebir, och féretagen bor informeras om dessa pé
lampligt sdtt. Kommittén anser att bilaterala avtal méste anses
vara forenliga med och faktiskt pa lingre sikt stirka ett multi-
lateralt agerande. Vart vilstdnd dr beroende av handel, vilket
kommissionen ocksa konstaterar. Kommittén betonar dock att
det maste ske kvalitativa framsteg under dessa nya forhandling-
ar. Bilaterala forhandlingar kan innebira att storre hinsyn tas till
regionala och nationella sirdrag jamfort med multilaterala avtal
som per definition utformas utifrdn ett bredare perspektiv. EESK
understryker betydelsen av dessa avtal nir det galler savil att
frimja och uppmuntra okad acceptans och spridning av bista
praxis i friga om miljoforbattringar som att fraimja en héllbar
utveckling vid sidan om bittre sociala normer och anstallnings-
normer. I de bilaterala forhandlingarna maste EU tydliggora att
unionen star fast vid sina kollektiva preferenser i arbetsmark-
nadsfrigor och nir det giller livsmedelssikerhet och miljo.
Virldshandeln ar bade problemet och losningen pd fragor kring
livsmedelssikerhet pd internationell nivd. Varldshandelsreglerna
bor frimja livsmedelstryggheten, sdrskilt i de minst utvecklade
landerna, och sikerstilla att dessa far tullfri tillgdng till mark-
naderna i de utvecklade linderna och dessutom i tillvixtlinder-
na, i enlighet med principen om sirskild och differentierad
behandling.

3.10.8  EESK vilkomnar kommissionens vice ordférande An-
tonio Tajanis forslag om att infora ett "konkurrenskraftstest"
innan EU undertecknar ett handelspartnerskapsavtal med tredje
land. Kommittén instimmer ocksd i att man mdste bedoma
vilka effekter andra politiska initiativ (t.ex. energi-, handels-,
milj6-, social- och miljoskyddspolitik) far for industrins konkur-
renskraft innan de genomfors.

3.10.9  For att utveckla en gron ekonomi i den globala kon-
kurrenssituationen och behélla sitt ledarskap p&d omradet bor EU
i eget intresse och for klimatets skull std fast vid sina ambitiosa
maél nir det giller en minskning av vaxthusgasutslippen. Kom-
mittén foresldr att konsekvensanalyser gors (med avseende pd
konkurrenskraft, sysselsittning och miljo) och att offentliga de-
batter anordnas som forberedelse infér de omvandlingar som
mdste goras under perioden 2020-2050 och som en dtgird for
att stabilisera prognoserna hos de ekonomiska aktorerna och
medborgarna.

3.11 Mobilisering av EU:s budget for tillvixt och konkurrenskraft

3.11.1  Kommittén anser att pd grund av den ekonomiska
och finansiella krisen och uppsjon av okande underskott i de
flesta medlemsstater har EU for nirvarande inte tillrickliga bud-
getmedel for att fullflja vare sig sin politiska strategi eller sina
dtaganden inom ramen for det nya Lissabonfordraget.

3.11.2  EU:s budget madste stirkas och ha en hivstings-
effekt. De nationella budgetarna och EU-budgeten bor komplet-
tera varandra sd att man uppndr stordriftsfordelar i arbetet med
att uppnd EU:s viktiga politiska mal.

3.11.3  Kommittén hédvdar att EU-budgeten maste vara ex-
emplarisk i friga om forvaltning, dndamélsenlighet, 6ppenhet
och kontroll 6ver de administrativa utgifterna.

3.11.4 Principen om rittvist dterflode (‘juste retour")
mdste Gverges, eftersom den strider mot de virden som ligger
i den europeiska integrationen, nimligen solidaritet och omse-
sidiga fordelar. Det dr ddremot viktigt att tillimpa subsidiaritets-
principen genom att se till att sddant som ar ineffektivt och
forlorat sin mening pd nationell nivd forflyttas till EU-niva.
EESK vilkomnar Europeiska kommissionens forslag om att
atergd till principen om egna medel som kan skapas fran grun-
den eller ersitta nationella skatter.

3.11.5 EESK framhdéller vikten av adekvata privata och of-
fentliga finansieringsresurser for att kompensera for nedskar-
ningar i budgeten for konkurrenskraft och innovation.
EESK vdlkomnar varmt insatserna for forbattrade gransoverskri-
dande villkor for riskkapital och forslagen till offentliga och
privata projektobligationer fran EU for investeringar i energi,
transporter och IKT. Projektobligationer for andra omraden, ex-
empelvis forsknings- och demonstrationsprojekt, bor underso-
kas. Struktur- och sammanhéllningsfonderna méste ocksd vara
inriktade pé industripolitiska mal, och nya innovationsidéer bor
utvecklas for att locka privatkapital till industrin.

3.11.6  Av avgorande betydelse ér att EU:s finansiella resurser
inom FoU bevaras och till och med utokas. Storskaliga euro-
peiska projekt — pé energiomrddet till exempel — och anldgg-
ning av alleuropeisk infrastruktur, som medfinansieras av ett
eller flera medlemslander, bor ge havstangseffekter.

3.11.7 1 oktober 2010 antog kommissionen meddelandet
"Hur regionalpolitiken kan bidra till smart tillvixt i Europa
2020" (*%), dar man tydligt framhaver vikten av att utveckla
innovation, forskning och utveckling i EU som helhet och lyfter
fram den roll som regionalpolitiken kan ha i detta samman-
hang. I det meddelandet betonas ocksd att utnyttjandegraden
okar relativt lingsamt nir det giller den finansiering som
finns tillginglig for innovation. Man gir dirfor miste om
en mojlighet ndr det forslag som kommissionen lade fram
2011 om 4ndring av rddets forordning (EG) nr 1083/2006
om vissa bestimmelser om den ekonomiska forvaltningen for
vissa medlemsstater som genomgdr eller hotas av allvarliga sva-
righeter med avseende pd deras ekonomiska stabilitet
(COM(2011) 482 final) inte skapar forutsittningar for en
100-procentig EU-finansiering av innovationsprojekt, som
framst skulle gynna smd och medelstora foretag.

3.11.8  EESK har alltid stitt bakom programmet foér de
transeuropeiska transportniten och vill dterigen uttrycka
sitt stod for detta program. I ett utvidgat Europa har dock
behoven av transportinfrastruktur 6kat, och man bor diskutera
hur den nuvarande politiken och befintliga instrument kan an-
passas till kommande utmaningar.

(%) Se dokumentet COM(2010) 553 final.
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3.11.9  Det kravs betydande investeringar i infrastruktur for
att uppnd en storre marknadsandel for alternativa transport-
sitt, vilket dven giller vagtransporter. Att generellt forlita sig pa
privata investeringar och avgifter for infrastruktur 4r inte ndgon
patentlosning. Kommittén ér, som framgétt av en rad tidigare
yttranden, positiv till internalisering inom transportsektorn.
Kommittén instimmer i att de ekonomiska instrumenten enligt
principen "fororenaren betalar" ska aterspegla de verkliga
transportkostnaderna for vara samhillen si att marknadsbeteen-
det paverkas i héllbar riktning. Intikterna frén dessa extra av-
gifter borde i detta sammanhang 6ronmarkas for att utveckla
héllbara transporter och optimera hela transportsystemet sa att
en verkligt hallbar rorlighetspolitik uppnds. Man borde ocksd
gora skillnad pd dessa avgifter och sddana avgifter som faststills
i ett finansieringssyfte, dvs. enligt principen "anvindaren beta-
lar".

3.11.10  EESK anser att EU madste skaffa sig en policymix
som omfattar

— dtgdrder for energieffektivitet,

— sikra system for avskiljning och lagring av koldioxid (CCS),

— konkurrenskraftig utveckling av fornybara energikillor,

— omstillning av kraftverk for lagre koldioxidutsldpp,

— A4tgarder for att bygga ut hogeffektiv kraftvirme (Combined
heat and power production (CHP)).

3.11.11  Vad betriffar den integrerade europeiska ener-
gimarknadens "verktygsldda" anser EESK att det dr n6dvindigt
att snarast mojligt och i samforstind planera investeringarna
pa foljande omréaden:

— Intelligenta nit och forbattringar av niten for energitrans-
porter.

— Forskning och utveckling av gemensamma program pi om-
rddena héllbar energi, nanovetenskap och nanoteknik, IT-till-
lampningar for makrosystem som nat och mikrosystem som
IT-stod i boende.

— Formadgan att styra komplexa system och sikerstilla en sta-
bil referensram for industrin och de offentliga och privata
operatorerna.

— § Forstarkning av en strukturerad och interaktiv dialog med
arbetsmarknadsparterna, konsumenterna och allminheten.

3.11.12  EESK stdder prioriteringen av alla de projekt for
energidiversifiering som genomfors i grannldnderna, som t.ex.
energikorridoren mellan Kaspiska havet, Svarta havet och EU
och i synnerhet Nabuccoledningen, infrastruktur f6r flytande
naturgas, sammankoppling av elnit, fullbordandet av EU-Me-

delhavsomrddets infrastrukturringar for el och gas samt forverk-
ligandet av nya projekt for oljeinfrastruktur av europeiskt in-
tresse sdsom Odessa-Gdansk-projektet och Constanta-Trieste-
projektet samt Nord Stream.

4. Tackla arbetslosheten och de sociala konsekvenserna av
krisen

4.1.1  Enligt EESK ar héllbar, stabil ekonomisk tillvixt den
viktigaste forutsittningen for att skapa nya arbetstillfillen.
EESK gldder sig dt att ett antal institutioner och organisationer
framfort forslag pa hur vi ska ta oss ur den ekonomiska krisen,
forslag dar hiansyn ocksa tas till aterhdmtningens sociala aspek-
ter.

4.1.2 Vi anser att det dr viktigt att utarbeta initiativ som
underlittar utvecklingen av sektorerna med storst sysselsitt-
ningspotential, bland annat inom den koldioxidsndla och re-
surseffektiva ekonomin ("gréna jobb"), hilso- och sjukvirdssek-
torn och den sociala sektorn ("silverjobb") samt inom den digi-
tala ekonomin.

4.1.3  EESK vill framhélla foljande prioriterade &tgarder: ut-
vecklingen av potentialen i nyféretagandet, sirskilt bland kvin-
nor, samt ungdomssysselsittningen och stodet till huvudini-
tiativet "Unga pad vig".

4.1.4  Kommittén anser att det dr av grundldggande betydelse
att frimja en foretagarkultur och en anda av initiativtagande i
en foretagsvanlig miljo som forstdr marknadsriskerna och var-
desitter humankapitalet, samtidigt som kollektivavtal och natio-
nell praxis respekteras.

4.1.5  EESK efterlyser sarskilt en fardplan for att snarast moj-
ligt sikerstilla de nodvindiga villkoren for utveckling av nya,
innovativa foretag och stod till befintliga smd och medels-
tora foretag, sd att man bidrar till att skapa de nya sysselsitt-
ningstillfallen som kravs for att vi ska komma ur krisen och fa
fart pd en hallbar tillvixt. De dtgdrder som planeras bor foras in
i programmen pd europeisk, nationell och regional nivd och
omfatta savil kommersiella och icke-kommersiella foretag som
foretag i den sociala ekonomin. Parallellt med denna firdplan
bor man se till att arbetslosa och unga manniskor far utbildning
sd att de kan fa tillgang till dessa nya arbetstillfallen.

4.1.6  Frimjandet av groma jobb bor ske genom en kom-
bination av stimulansdtgirder och sanktioner, och de nddvin-
diga resurserna bor tillhandahallas utan att det i alltfér stor
utstrackning drabbar de redan nedtyngda offentliga finanserna
Finansieringsfrdgan kommer att vara avgorande och forutsitter
att alla parter foljer spelreglerna, eftersom Europa 2020-strate-
gin och stédprogrammen inte kommer att fungera om med-
lemsstaterna inte lingre har ndgot budgetmissigt handlings-
utrymme. De foretag som dtar sig att forbittra kvaliteten i
arbetet och producera pd ett hallbarare sitt bor fd hjilp och
stod. Foretagen efterlyser en tydlig rdttslig ram som ar stabil,
helst med bestimmelser som samordnats pd global nivd. En
gemensam och snabb 16sning pé problemet med Europapatentet
skulle utan tvivel vara ett steg i ratt riktning.

4.1.7  Som kommittén pdpekade i sitt yttrande om den drliga
tillviaxtoversikten 2011 ar det av central vikt for krishanteringen
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att man for en limplig 16nepolitik. Att anpassa lonetillvixten
till den allmédnna ekonomiska produktivitetstillvixten i ett land
kommer att sikra en ur ett makroekonomiskt perspektiv lamp-
lig balans mellan tillricklig efterfrageutveckling och konkurrens-
kraftiga priser. Arbetsmarknadsparterna mdste dirfor forsoka
undvika en dterhallsamhet i lonedkningarna som innebar en
rofferipolitik (beggar-thy-neighbour policy) och stimma av 16-
nepolitiken mot produktivitetsutvecklingen. Av denna anledning
forkastar kommittén kategoriskt det forslag som ocksd ingér i
kommissionens meddelande om den drliga tillvixtoversikten
2012 och som innebdr att det dr nddvindigt att ingripa i na-
tionella system for faststillande av loner genom att bland annat
kriva "reformdtgdrder" i syfte att decentralisera kollektivfor-
handlingarna. Arbetsmarknadsparternas autonomi och deras fri-
het att sluta kollektivavtal far inte under ndgra omstindigheter
fortsatta att ifrdgasittas, vilket ocksd mycket tydligt har fram-
forts i sexpacksforordningen nr 1176/2011 (paket med sex
atgarder).

4.1.8  EESK konstaterar att foretag tillimpar olika sysselsitt-
ningsformer. Detta leder till nya typer av jobb. Sysselsitt-
ningen blir dd otrygg, eftersom foretagen ger arbetstagare till-
fillig anstallning med ldgre 16n, med sdmre socialt skydd och
utan rattsligt skydd. Inte alla arbetstillfillen som bygger pa till-
filliga kontrakt 4r dock osikra. Hogutbildade egenforetagare
kan klara sig utmirkt pa arbetsmarknaden med den hir typen
av kontrakt. Tillfilliga kontrakt innebdr ddremot per definition
osikra arbetstillfallen nir det handlar om lag- eller okvalificerat
arbete inom tillverknings- och tjdnstesektorn. Flexicurity kan
vara en losning pd foretagens behov av flexibel arbetskraft,
men endast under fOrutsittning att tryggheten ligger pd en
niva jamforbar med tryggheten i en fast anstillning.

4.2 Strukturell obalans mellan tillgdng och efterfragan pd arbetskraft

4.2.1  En viktig faktor nir det giller att 16sa problemen ar ett
gott och effektivt samarbete mellan utbildningsanordnare,
foretagen, arbetsmarknadens parter och offentliga myndig-
heter, sirskilt i frdga om att forutse framtida kompetensbehov
och vidta relevanta dtgirder betriffande allminutbildning och
yrkesutbildning. Kommittén har efterlyst en forbattring av yr-
kesutbildningens kvalitet och effektivitet sd att den blir attrak-
tivare och mer relevant. Det dr missvisande att lita det antal
ungdomar som borjar studera pd hogskoleniva utgora den enda
indikatorn vid utformningen av utbildningspolitiken, och det
saknar relevans i forhéllande till arbetsmarknadens kompetens-
behov. Det mdste rdda balans mellan utbildnings- och yrkes-
utbildningssystemen.

4.2.2  Som en f6ljd av den demografiska utvecklingen (en allt
dldre yrkesverksam befolkning och ett minskande antal unga
minniskor pd arbetsmarknaden) i kombination med de snabba
tekniska framstegen inom produktionsprocesserna utgér bristen
pa utbildad arbetskraft ett stort hot for Europa. Dirfor dr det
av storsta vikt att alla far mojlighet att delta och stanna kvar pa
arbetsmarknaden och att ingen stings ute. EESK framhéller att
arbetstagare maste fi mojlighet att uppdatera sina firdigheter
och yrkeskvalifikationer och forvirva ny kompetens under sitt
yrkesverksamma liv. Det gor att arbetstagare kan anpassa sig
efter forandringar i sin arbetsmiljo samtidigt som man moter
efterfrigan pd utbildad arbetskraft pa arbetsmarknaden. Att or-
ganisera denna process pa ett valfungerande och effektivt satt ar
en av de viktigaste uppgifterna som EU har framfor sig for att
fortsattningsvis kunna vara konkurrenskraftig i forhallande till
andra regioner i vérlden.

4.2.3  EESK anser att arbetstagare méste fa tillgdng till yrkes-
utbildningsprogram i forsta hand. Eftersom studier har visat
att de arbetstagare som dar i storst behov av fortbildning i prak-
tiken ar de som minst utnyttjar fortbildningsmojligheterna,
krivs olika former av dtgirder for olika kategorier arbetstagare.

4.2.4  En stor del av budgeten bér anvindas till dtgarder for
de ligst utbildade arbetstagarna, eftersom det ir dessa som ar
i storst behov av utbildning och fortbildning. Det kan ske ge-
nom att bevilja en fortbildningsbudget till enskilda arbetstagare
som stir i omvadnd proportion till utbildningsnivan, sd att de
arbetstagare som har ldgst utbildning beviljas mest stod.

4.2.5 For dldre arbetstagare krivs en mer dldersmedveten
personalpolitik. Aven om pensionsldern héjs i mdnga EU-ldn-
der, forlorar manga ildre arbetstagare sin plats pd arbetsmark-
naden redan innan de ndr den nuvarande pensionsildern, bland
annat pa grund av att de inte har mojlighet att folja med i den
snabba utvecklingen. Genom skriddarsydd, specifik fortbildning
kan man bidra till att [6sa detta problem.

4.2.6  Det dar mycket viktigt att fortbildningen och utbild-
ningen ir effektiv. I flera medlemsstater experimenterar man
med nya, effektivare fortbildningsmetoder, och man aterupptac-
ker bl.a. hur viktigt det dr med lirande pa arbetsplatsen. EESK
betonar hur viktigt det dr att denna typ av projekt utvecklas
ytterligare och uppmanar kommissionen att stodja sddan verk-
samhet genom att sikerstilla utbyte av god praxis pa omradet.

4.3 Anstdllningsstod, framst nar det galler ungdomar och ldngtids-
arbetslosa

43.1  EESK upprepar sin begiran om métbara europeiska
mal for ungdomssysselsittningen: framfor allt 1) ett mal for
att kraftigt minska ungdomsarbetslosheten samt 2) en maximal
tidsfrist pd fyra manader for att aktivera ungdomar som soker
arbete eller utbildningsplats. Overldtandet av specifika mal for
ungdomssysselsittningen till medlemsstaterna har inte gett
ndgra storre resultat. Endast ett mindre antal lander har formu-
lerat sddana mdl i sina nationella reformprogram.

4.3.2  EESK glader sig 6ver att kommitténs krav péd att med-
lemsstaterna ska se till att alla unga méanniskor som har avslutat
skolan inom fyra manader ska ha en anstillning, fortsitta sin
utbildning eller involveras i aktiveringsdtgarder har funnit sin
vag in i huvudinitiativet "Unga pd vdg" i form av forslaget om
en "ungdomsgaranti".

433  Medlemsstater som har en sirskilt svar arbetsmark-
nadssituation for ungdomar och som just nu dessutom mdste
uppfylla restriktiva budgetkrav bor lattare fa tillgdng till EU-
medel for dtgirder inom ramen for ungdomsgarantin. Det be-
hovs pragmatiska och flexibla tillvigagdngssitt och forenklad
administration vid anvindning av medel, och kraven pd med-
finansiering frdn lindernas sida vid stod frin Europeiska social-
fonden och andra europeiska fonder bor avskaffas under en tid.
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4.3.4  EESK har vid flera tillfillen betonat hur viktigt det ar
att trots den Gversyn av budgetprioriteringarna som den ekono-
miska krisen har tvingat fram i alla EU-linder bibehilla natio-
nella och europeiska medel f6r utbildning och sysselsittning
fér ungdomar pd samma nivé — eller vid behov oka anslagen.
EESK anser darfor att man i den nya budgetplaneringen for
tiden efter 2014 madste avsitta tillrickliga medel for ungdoms-
specifika initiativ.

4.3.5  Vissa lander har pé vissa villkor forbattrat tillgdngen till
arbetsloshetsersittning for missgynnade grupper, diribland
ungdomar, under krisen. Dessa dtgdrder var dock begrinsade i
tiden, eller ocksd finns det risk for att de dras tillbaka inom
ramen for planerade sparpaket. EESK betonar att kraven i fraga
om ungdomars ritt till arbetsloshetsersittning generellt bor
granskas, och att mojligheterna for arbetssokande som dnnu
inte har rdtt till ersittning ska forbattras. Man bor ockséd ta
med mdl pa det omrddet i de nationella reformprogrammen.
Detta vore ett betydande bidrag till kampen mot ménga ung-
domars osikra situation i samband med deras intride pa arbets-
marknaden.

4.3.6 I aldersgruppen 15 till 24 &r dr inte bara arbetslosheten
dubbelt s& hog som bland vuxna, utan ocksd forekomsten av
osikra arbetsvillkor (i vissa linder mer 4n 60 %), 6kningen av
olika typer av icke-reglerade praktiktjanstgoringar (framfor allt i
sydliga ldnder) samt arbete under den egna kvalifikationsnivan.
EESK avrader fran tillfilliga och kortsiktiga losningar nir det
giller integration av ungdomar pd arbetsmarknaden: I stillet
for att satsa pd osikra arbetstillfdllen och otrygga anstillnings-
avtal bor man genomféra dtgirder som leder till att visstids-
anstillningar och arbetsplatser med simre betalning och délig
social trygghet inte blir normen for ungdomar. Nar det giller
kommissionens initiativ om praktikplatser stoder EESK tan-
ken pd en europeisk kvalitetsram for detta. Aven foretagen
borde uppmirksammas péd det, sd att de erbjuder inldrnings-
befrimjande arbetssituationer med fasta kontrakt, framfor allt
for ungdomar som har missgynnats i utbildningshdnseende.
Det duala larlingssystemet dir man kombinerar praktik med
allmian och yrkesinriktad utbildning har gett positiva resultat i
flera lander, och man borde unders6ka om delar av detta system
kan 6verforas till andra lander.

4.3.7  Den ihdllande stagnationen av efterfrdgan pd arbets-
kraft till f6ljd av krisen leder till en 6kning av langtidsarbets-
losheten, och detta leder till stora svérigheter vad galler integ-
rationen pd arbetsmarknaden, och foljaktligen till ett okat antal
fattiga forvarvsarbetande mitt i andelen av befolkningen i ar-
betsfor alder eller under som lever i hushall utan kontakt med
arbetsmarknaden. EESK rekommenderar medlemsstaterna
att dgna sirskild uppmirksamhet 3t att skapa inkluderande
"mellanarbetsmarknader’, dir man med offentliga medel
skapar en limplig mingd arbetstillfillen for att se till att
de langtidsarbetslosa behaller sina kontakter med arbetsmark-
naden och okar sina fardigheter och kunskaper. P4 sd sdtt hind-
rar man att fattigdomen bland forvirvsarbetande, i form av
forlorad kontakt med arbetsmarknaden, okar och man mojlig-
gor ocksd en smidig overgdng for dem till den 6ppna arbets-
marknaden efter krisen.

4.4 Socialt entreprendrskap

4.4.1  Socialt foretagande utgor ett centralt inslag i den eu-
ropeiska sociala modellen. De sociala foretagen bidrar till

mélen i Europa 2020-strategin genom att skapa sysselsittning,
utveckla innovativa l6sningar for att mota allmdnhetens behov,
och frimja social sammanhallning, integration och aktivt med-
borgarskap.

4.4.2  Kommittén anser att genom att frimja socialt entrepre-
norskap och socialt foretagande — sarskilt i det rddande hérda
ekonomiska klimatet — kan bdde dess tillvixtpotential och
sociala merviirde tas till vara. For att frigora denna potential
médste man utveckla och genomféra en omfattande och integre-
rad politisk ram som ticker en léng rad berorda aktorer frén
samtliga sektorer i samhillet (det civila samhallet, privata och
offentliga aktorer) pé alla nivder (lokal, regional, nationell och
europeisk).

443  Medlemsstaterna och EU-institutionerna mdste siker-
stalla att sociala foretag systematiskt inkluderas och beaktas i
offentliga politiska initiativ och program riktade till féretag
pd likvdrdiga villkor med andra foretagsformer.

444  Forbittrad tillging till kapital och skriddarsydda fi-
nansiella instrument dr av hogsta prioritet for socialt foretagan-
de. Kommissionen bor samla in och sprida kdnnedom om god
praxis och innovationsinitiativ som redan existerar i medlems-
staterna, t.ex. hybridkapital och former f6r samverkan mellan
offentliga och privata investeringar, samt se till att gillande
lagstiftningsramar pd EU-nivd inte utgor ett hinder for utveck-
lingen av nya instrument.

4.4.5  Det idr av avgorande betydelse att program for etable-
ring och utveckling av sociala foretag uttryckligen ingdr i struk-
turfonderna under kommande programperiod.

4.4.6  Kommissionen bor initiera en jimforelse pd EU-nivd av
offentliga finansieringslésningar som ir sirskilt limpade for
socialt foretagande. Kommissionen bér frimja och bedoma om-
fattningen av anbud med sociala hiansyn och det problem som
s.k. gold plating utgor (6verdriven tillimpning av upphandlings-
regelverket) i upphandlingsforfaranden. Kommissionen bér i sin
pdgdende Oversyn av statsstodsreglerna Gvervdga att undanta
samtliga sociala tjanster av allmédnt intresse, eller erbjuda un-
dantag frin anmilningsplikt for alla sméskaliga offentliga tjans-
ter i syfte att uppmuntra nystartande av sociala foretag.

4.47  Pd grund av de sociala foretagens varierande juridiska
former och specifika sociala uppdrag existerar skatteldttnader i
vissa medlemsstater. Dessa bor ses 6ver och kdnnedomen om
dem bor spridas for att fraimja utvecklingen av vilfungerande
bestimmelser.

4.5 Skydd av sdrskilt utsatta personer

4.5.1  Som kommittén redan pépekat i sitt yttrande om den
arliga tillvixtoversikten 2011 bor sociala formdner betraktas
som en produktiv investering som alla drar nytta av, ndgot som
dven kommissionen underforsttt erkdnner. Arbetsloshetsersatt-
ning kombinerad med en aktiv arbetsmarknadspolitik stabilise-
rar ekonomin och fraimjar en aktiv anpassning till fordndringar
genom kompetensutveckling, effektiv arbetsformedling och om-
skolning. Man bor vara forsiktig med atgirder som syftar till att
faststilla strangare kriterier for arbetsloshetsforsakringen. Risken
ar att man ytterligare forsvarar situationen for marginaliserade
minniskor, vilket utgor ett allvarligt hinder for (dter)integre-
ringen pd arbetsmarknaden. En sddan utslagningspolitik kan
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medféra att en forskjutning sker till andra delar av de sociala
trygghetssystemen, till exempel vad giller socialt bistdnd eller
ersittning vid arbetsoférmaga, vilket inte 4r 6nskvart.

4.5.2  EESK understryker att arbetstagare mdste garanteras
inkomstsikerhet och socialt skydd for att de pé ett optimalt
sitt och utan att kdnna oro infor framtiden ska kunna fungera i
ett snabbt forinderligt samhalle.

4.5.3  EESK uppmanar EU-institutionerna att med storre mal-
medvetenhet verka for att den europeiska sociala normen
respekteras. Den bristfalliga handlingskraften pd omrddet har
bland annat lett till ett okat antal fattiga arbetstagare, okad
ojamlikhet, storre oro infor framtiden och minskat fértroende
mellan medborgarna och f6r samhallsinstitutioner och myndig-
heter. Det giller inte enbart bristande fortroende for de natio-
nella myndigheterna, utan dven for EU-institutionerna, vilket
den tilltagande EU-skepsisen i ett antal medlemsstater vittnar
om.

4.5.4  Ur EESK:s perspektiv far spardtgirderna inte 6ka fat-
tigdomsrisken och skirpa orittvisorna, som redan har 6kat un-
der de senaste dren. Vid alla dtgirder for att ta sig ur krisen
mdste man se till att de inte strider mot malet att oka efter-
fragan och sysselsittningen och att lindra de sociala orittvisor-
na. Medlemsstaterna méste i samband med detta ocksd se till att
atgarderna for att 6vervinna den ekonomiska krisen och stats-
skuldskrisen inte dventyrar de offentliga investeringarna i arbets-
marknadspolitiken och den allminna utbildningen och yrkes-
utbildningen. EESK efterlyser verkningsfulla sociala konsekvens-
analyser for att undersoka hur man kan uppnd EU-mdlet att
senast 2020 ha oppnat vdgen ut ur fattigdom och social utes-
tangning f6r minst 20 miljoner manniskor.

4.5.5  Sparatgirder drabbar i forsta hand dem hardast som ar
beroende av statliga transfereringar, bland annat de som arbetar
under osdkra arbetsvillkor och andra missgynnade grupper pa
arbetsmarknaden. De som drabbas hardast av arbetsloshet ar
som regel desamma som har det svdrare att fi tillgng till
adekvata stodatgirder. Darfor behovs det tillrackliga, effektiva
och hallbara sociala trygghetsnit, och i samband med detta
mdste man ta sirskild hinsyn till de hardast drabbade och miss-
gynnade grupperna pd arbetsmarknaden.

5. Modernisera den offentliga forvaltningen

5.1.1  Nir det giller moderniseringen av den offentliga for-
valtningen anser EESK att ett gott styre forutsitter ett flerniva-
styre och partnerskap med representativa organisationer
inom det civila samhillet pa regional niva.

5.1.2  "Flernivastyre" utgor en flexibel struktur for forbin-
delserna mellan kommissionen, regeringarna och de lokala och
regionala myndigheterna, dar kontakterna anpassas till de olika
situationerna och till vilka drenden det ror sig om snarare 4n till
de hierarkiska ramarna for de olika myndigheternas befogenhe-
ter. Goda styrelseformer kdnnetecknas av oppenhjartiga relatio-
ner och en mindre strikt tillimpning av subsidiaritetsprincipen.

5.1.3  Partnerskap ir ett viktigt instrument for kollektiva
dtaganden och bidrar till att de offentliga utgifterna och den
offentliga politiken effektiviseras. Nya former av effektiva part-
nerskap skulle kunna bidra till att uppnd madlet. Dessa platt-
formar skulle kunna &tfolja innovationsstrategin, med delta-
gande och stod fran alla berorda parter, offentliga och privata,
inbegripet bankerna, med enkla, klara och effektiva regler for
forfarandena i samband med projekt, med faststillande av tids-
grinser, ansvarsomrdden och eventuella paféljder

5.1.4  EESK uppmanar EU-institutionerna samt medlemssta-
terna och regionerna att sitta den grundliggande principen
"Tink smadskaligt forst" i centrum for det europeiska, natio-
nella och regionala beslutsfattandet. Kommittén uppmanar
ockséd medlemsstaterna och regionerna att lata denna princip
ligga till grund f6r deras politik for smé och medelstora foretag
och for deras ekonomiska politik och industripolitik. EESK anser
slutligen att sméforetagsakten borde ges en mer bindande ka-
raktdr, framfor allt for EU-institutionerna. EESK dr dock helt
emot kommissionens nuvarande forslag som innebdr att man
undantar smd och medelstora foretag fran att folja EU-lagstift-
ningen.

5.1.5 Om man utser representanter fér smd och medels-
tora foretag (SME Envoys) borde detta enligt EESK:s mening
hjilpa medlemsstaterna att tillimpa smaforetagsakten. EESK re-
kommenderar ocksd att man utser representanter for sméd och
medelstora foretag pa regional niva.

5.1.6  Sedan &terstdr bara att overgd till fasen "Agera sma-
skaligt forst" ("Act small first"). Sméforetagsakten kommer inte
att fd den framgdng man forvintar sig om man inte inréttar ett
verkligt partnerskapsbaserat styre med flera aktorer och pé flera
nivder. De ekonomiska och sociala partnerna och alla offentliga
och privata representativa aktorer mdste involveras i de politiska
diskussionerna och i lagstiftningsprocessen s snart dessa inleds.
EESK anser darfor att de representativa organisationerna for
olika kategorier av smé och medelstora foretag faktiskt maste
fa delta i lagstiftningsprocessen och beslutsfattandet pd alla ni-
véer.

5.1.7  EESK haller med radet och kommissionen om att det
behovs ett vil fungerande flernivdstyre och bittre styrelseformer
nir det giller att forvalta EU-fonderna och genomféra EU:s
politik. Frigan ir inte "om" utan "hur". Det giller att finjustera
nedifrdn-och-upp-initiativ  liksom ramvillkoren uppifrdn-och-
ned.

5.1.8  Kommittén ir sirskilt néjd med forslaget att 6ka med-
borgarnas och andra berdrda parters deltagande i utform-
ning, inforlivande och tillimpning av unionsritten, bland annat
genom att forlinga perioden for allminna samrdd och gora
overtradelseforfaranden smidiga och mer effektiva.

5.1.9  EESK vilkomnar en modernisering av EU:s politik for
offentlig upphandling for att uppnd en effektivare och mer vil-
fungerande inre marknad, som 4r mer innovativ, gronare
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och mer social. EESK understryker den paverkan och betydelse
som Europa 2020-strategins innovativa, miljomassiga och so-
ciala aspekter har, dven nir det giller offentlig upphandling.

5.1.10  EESK betonar att principerna om oppenhet och insyn
samt effektivitet, rattssikerhet, valuta for pengarna, konkurrens,
tillgdng till marknaden f6r smd och medelstora foretag och fria
yrken, proportionalitet, ett okande antal grinséverskridande
kontrakt, undvikande av diskriminering och korruption samt
behovet av professionalism ar lika relevanta som tidigare.

5.1.11  Den onddiga byrdkratin mdste minskas for att uppnd
basta resultat for alla. Komplicerad lagstiftning och utbredd
"overtillimpning" i medlemsstaterna mdste undvikas.

5.1.12  EESK rekommenderar en analys av bdsta praxis och
exempel i medlemsstaterna foljt av tgirder for att Oppna upp
marknaderna.

5.1.13  EESK vilkomnar det intresse kommissionen visat for
en fordjupning av de politiska, lagstiftande och administrativa
forfarandena for att se till att EU-ritten utformas och tillimpas
pa ett mer rationellt och adekvat sitt under alla skeden.

5.1.14  EESK anser att de aspekter som ror hur konsekvens-
bedémningarna pd forhand ska utforas av alla de EU-institu-
tioner som dr ansvariga for genomforandet, hur det organ som
ska svara for kontrollen av konsekvensbedomningarna ska fun-

Bryssel den 22 februari 2012

gera och vara sammansatt, vilka parametrar som anvinds samt
fragan om hur och med vilka medel en 6kad insyn kan garan-
teras mdste definieras battre.

5.1.15  Kommittén vilkomnar initiativet att modernisera de
offentliga forvaltningarna genom att inritta "en enda kon-
taktpunkt” och vilkomnar utvecklingen av det administrativa
samarbetet i gransoverskridande frigor. Detta samarbete skulle
ocksd behova utvidgas till politikomrdden dar det finns risk for
att forpliktelser inte fullgors.

5.1.16  EESK vilkomnar kommissionens avsikt att forbattra
styrningen av den inre marknaden genom ett utdkat administ-
rativt samarbete samt genom att utveckla informationssyste-
met for den inre marknaden ("IMI").

5.1.17  Informationssystemet for den inre marknaden 4r det
frimsta tekniska verktyget for samarbetet mellan de nationella
forvaltningarna och skulle dessutom kunna fungera som ett
granssnitt for anvindarna av den inre marknaden.

5.1.18  EESK anser att IMI kan spela en avgorande roll nir
det giller att forandra det administrativa samarbetet pd den inre
marknaden och anpassa det till medborgarnas och féretagens
behov och forvintningar, och till organisationerna i det civila
samhdllet och den roll som de i framtiden kan komma att spela
for systemets utveckling och funktionssitt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Groénbok om distribution av
audiovisuella verk i Europeiska unionen: méjligheter och utmaningar med en digital inre marknad”

KOM(2011) 427 slutlig
(2012/C 143/13)

Foredragande: Jacques LEMERCIER

Den 13 juli 2011 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Gronbok om distribution av audiovisuella verk i Europeiska unionen: mdgjligheter och utmaningar med en digital inre
marknad"

COM(2011) 427 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 1 februari 2012.

Vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantrddet den 22 februari 2012) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 226 roster for och 10 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vill rikta uppmirksamhet pd EU-domstolens ritts-
praxis, som anger att det dr viktigt att sikerstlla en limplig
balans mellan flera olika grundliggande rittigheter avseende
upphovsritt vid spridning av filer pa internet (!). Upphovsritten
ar inte absolut, och man kan inte garantera dess efterlevnad
genom krav pd generella filter for internetoperatorernas (ISP)
del (jfr malet SABAM mot Scarlet). Beskattningen av digitala
media i ett flertal medlemsstater kan inte gilla media som
anvinds for andra dndamal 4n kopiering av digitalt AV-material,
t.ex. digitala hirddiskar som anvinds inom foretagsstyrning (Pa-
dawan-malet). Viss nationell lagstiftning gdr for langt och bor
ses over for att inte hindra utvecklingen avseende spridning
online av audiovisuella verk i digital form. Oversynen bér ta
hansyn till den rattspraxis som héller pd att bildas vid EU-dom-
stolen.

1.2 En annan tillvixtfaktor pd marknaden for sddana verk ar
inférandet av attraktiva modeller for saluféring till rimligt pris,
varvid verken kan tillhandahallas till lagre pris dn cd- och dvd-
skivor med audiovisuellt material i digital form. Denna avse-
virda inbesparing i distributionskostnaderna bor komma kon-
sumenterna till del och samtidigt garantera upphovsmannen en
inkomst som gor det mojligt for dem att fortsitta sitt konst-
ndrliga och litterdra skapande arbete. Upphovsritten bor dven
utformas for att svara mot allménintresset och krav i allmanhe-
tens intresse, t.ex. kravet att garantera tillgdng for personer med
funktionsnedsittning utan att dessa ska behova betala ett hogre
pris for tillgdngen. Dessutom bor man overviga mojligheten att
ge mer utrymme for undantag och begrinsningar i syfte att
frimja svart missgynnade gruppers tillgang till bibliotek och
offentliga kulturcentrum, ndgot som kommittén foreslog i ett
yttrande 2010 (3).

(") Bland nyligen aktuella mél: Padawan och SABAM.
(3 EUT C 228, 22.9.2009, s. 52.

1.3 Internet har blivit ett alltomfattande verktyg f6r online-
utbud. Vissa tekniska och rittsliga krav bor inféras genom
tvingande rattsliga normer som sikerstiller att de operatorer
som tillhandahéller verk respekterar privatlivet. Kraven bor
dven garantera nitneutraliteten, som inte fir beldggas med ge-
nerell filtrering (%) utan ett uttryckligt tillstdnd frdn en domare
till en namngiven part ifall det foreligger tillrackliga bevis for
olaglig kopiering till foljd av en klagan fran den som innehar
upphovsritten eller narstdende rattigheter.

1.4 I samma anda anser EESK att institutioner som ansvarar
for hanteringen av audiovisuella verk och bibliotek inte far
himmas av overdrivna atstramningar i reglerna for skydd av
upphovsritt. Deras roll ar att lagra och sprida verk i syfte att
sprida kultur och skydda konstnirer och upphovsmin i ett
langre perspektiv samt att ge den breda allminheten — och i
synnerhet skolelever, gymnasister och studerande — tillgdng till
intellektuella verk med allménintresset for 6gonen, t.ex. fram-
ging for Europa 2020-strategin, den digitala agendan och kul-
turstrategin (%). Kommittén stiller sig bakom forslaget till direk-
tiv om anonyma verk (°) och menar att dven det bor ha en del i
framgangen for europeiska och nationella kulturfrimjande stra-
tegier.

1.5 Den grinsoverskridande marknaden for saluféring av
verk online skapar inga storre tillganglighetsproblem for de
tre huvudsakliga gransoverskridande distributorerna, som kont-
rollerar tre fjirdedelar av marknaden och forfogar éver tillrack-
liga ekonomiska medel och tekniska verktyg for att kunna er-
bjuda sina produkter till allminheten i EU och &vriga virlden.

(%) Mélet SABAM mot Scarlet.
(% COM(2007) 242 final.
() EUT C 376, 22.12.2011, s. 66.
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1.5.1  EESK anmodar mer specifikt kommissionen att ligga
fram sirskilda konkreta forslag som fokuserar pd det stora an-
talet smd och medelstora foretag och mikroféretag som utgor
essensen av den kulturella och konstnarliga rikedomen i Europa
med alla olika sprak och skapande inom litteratur och film, i
syfte att ge dessa foretag mojlighet att aktivt delta pa inre mark-
naden for forsiljning av audiovisuella verk online.

1.6 EESK vill fasta uppmarksamhet pd vissa forslag i studien
frin KEA-Cema fridn oktober 2010, t.ex. att man ska infora
gemensamma kataloger och inritta en enda kontaktpunkt for
spridning av verk till den europeiska allminheten (¢). Dessutom
ar analysen av utvecklingen pd marknaden djupgdende och re-
levant. Strategier for spridning och nya modeller f6r saluforing
utformas for att gynna laglig spridning av verk och samtidigt
oka inkomsterna for varje distributionskanal samt for att ut-
nyttja verken pa bista sitt. Vid sidan av klassisk reklam kidnne-
tecknas marknadsforingen av utbudet av anvindningen av so-
ciala medier (buzz-marketing).

1.7  Inforandet av en omfattande, enhetlig europeisk upp-
hovsrittslag, i enlighet med kommissionens forslag, kan bidra
till en forstarkt harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning i
form av ett direktiv. Detta skulle ersitta de manga EU-direktiv
som redan finns pd upphovsrittsomradet, och skulle innebira
att medlemsstaterna regelbundet rapporterar om hur genom-
forandet framskrider i praktiken. Europa 2020-strategin (7) bor
dven integreras i denna europeiska upphovsrittslag.

1.7.1  Frdgan om ursprungsland skulle kunna relativiseras av
upphovsrittslagen nir det galler vilken lagstiftning som ska till-
lampas for att reell enhetlighet ska rdda. Vad galler filmproduk-
tion som finansieras med offentliga medel av en medlemsstat,
bor denna i allminhet betraktas som ursprungsland nir man
ska faststilla tillimplig lagstiftning. Aven mdjligheten att ange
EU som ursprungsomrdde bor overvigas av kommissionen (%) i
samband med avgorandet om vilken lagstiftning som ska till-
lampas.

1.7.2 Man bor overvdga mojligheten att undvika oskiliga
villkor i avtal om 6verforing av rittigheter frin verkets egentliga
upphovsman (eller upphovsman) till producenter/ distributorer.
Det forekommer alltfér ofta att overforingen av rdttigheterna
fran upphovsmannen till producenterna giller samtliga befint-
liga och framtida tekniker utan en klausul som ger honom eller
henne del av framtida intikter frdn anvindningen av nya kana-
ler och medier f6r spridning (Blue-Ray, bredbands-tv (%) osv.).

(®) "Multi-Territory Licensing of Audiovisual Works in the European
Union", oberoende studie utford pd uppdrag av Europeiska kom-
missionens GD Informationssamhille och medier, oktober 2010.
Jfr dven meddelandet om "Kreativt innehdll pa internet inom den
inre marknaden", COM(2007) 386 final.

(’) EUT C 68, 6.3.2012, s. 28.

(®) Den sa kallade 28:e ordningen, som foreslogs av EESK i frigan om
europeisk avtalsritt. EUT C 21, 21.1.2011, s. 26.

(°) Bredbands-tv = Internet television (IPTV).

1.7.3  Innehdll bor inte betraktas som en handelsvara. Man
bor ha detta i dtanke nir man diskuterar online-distribution i
form av en kulturell tjinst som sprider meningsfullt innehall
("meaning").

1.7.4  EESK vill 4n en gdng pdpeka att man bor tillita at-
komst till bredbandsanslutningar for att internetanviandarna ska
fa tillgdng till mottagning av hog kvalitet och med rimlig has-
tighet via kabel (tv, bredbands-tv och VoD (19)).

1.8 Mojligheterna att skapa system for hantering av uppgifter
om upphovsritt till audiovisuella verk (') bor undersokas. 1
detta arbete bor de ansvariga enheterna vid kommissionen fo-
kusera pd sirdragen och behoven inom sméforetagen. Det-
samma giller problemen med att utveckla licenser for flera olika
omraden i form av en enda handling pd EU-marknaden. De smd
europeiska producenterna bér uppmuntras och bistés ('2) infor
europeiseringen av utbudet i ett system for identifiering av verk
som innehdller en mojlighet att (frivilligt) ange upphovsrittsin-
nehavare och nirstiende rittigheter i tillstind som giller inom
flera olika omraden.

1.9 Systemet for forvirv av rittigheter bor omfatta en tydlig
och rittvis fordelning av intdkterna med avseende pd upphovs-
rattsinnehavarna (%). Insamlingsorganisationens verksamhet bor
ovillkorligen vara foremal for oberoende érliga kontroller, som
gors tillgingliga for upphovsminnen och allminheten for att
sakerstilla en demokratisk kontroll av verksamheten och bidra-
gen till den kulturella utvecklingen. ('4)

1.10  EESK anser utgdende frin de svar som berorda parter
lamnat in i anslutning till gronboken att kommissionen bor
overviga att fr.o.m. andra halviret 2012 ta fram en vitbok
med konkreta forslag pd forvintade effekter av en europeisk
inre marknad for audiovisuella verk utan sprakliga hinder. Vit-
boken bor utarbetas efter overliggningar med berorda parter
under forsta halvdret 2012, inklusive offentliga organ (*°),
EESK sjilv och intressegrupper och sammanslutningar pd EU-
nivd som foretrader konsumenter, upphovsmin och distributo-
rer. Kommittén dr medveten om de rittsliga och tekniska sva-
righeter som man madste ta itu med innan framsteg kan goras i
detta omfattande drende, men tror inte att de dr odverstigliga.

(%9 Video-on-demand.

() Producenterna arbetar med ett internationellt system for identifie-
ring av verk (ISAN, International Standard Audiovisual Number).
Men ISAN innehéller ingen information om vem som innehar upp-
hovsritten, och det dr frivilligt att ansluta sig till systemet. Vissa
storre amerikanska studior arbetar enligt ett liknande system, nim-
ligen EIDR (Entertainment Identifier Registry, http://eidr.org/how-
eidr-works. Detta identifieringssystem innehaller ett kodat nummer
och erbjuder utvecklarna API-uppgifter, men saknar omnimnande
av verkens upphovsritt.

() T.ex. via programmet Media, som pagar fram till 2013 och som
direfter skulle kunna ersittas av ett nytt stodprogram.

(}) EUT C 68, 6.3.2012, s. 28.

(%) Tbid.

(%) Nationella institutioner som finansierar film, bibliotek och kultur-
centrum.
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2. Sammanfattning av kommissionens meddelande

2.1  Denna gronbok anknyter direkt till Europa 2020-strate-
gin och utgdr en fortsittning pd kommissionens meddelande
"En inre marknad for immateriella rittigheter", den sk. IPR-
strategin (19).

2.2 Kultursektorn ar en viktig sektor med 6 miljoner an-
stillda inom EU och en arlig omsittning pd 500 miljarder euro,
dvs. 3 % av EU:s BNP. Den tekniska utvecklingen har fullkomligt
revolutionerat distributionen av audiovisuella verk. Den digitala
tekniken, bredbands- och hoghastighetsndten, datormolntek-
niken, mojligheten att ladda ned audiovisuella verk p& person-
datorer och mobiltelefonin har pd ett genomgripande sitt for-
andrat de traditionella distributionsnéten.

2.3 1 gronboken presenteras en mingd olika forslag, sam-
tidigt som en gemensam modell foresprakas for upphovsrittliga
fragor baserad pa grinsoverskridande och alleuropeiska licenser.

2.4  Kommissionen anser att rittighetsklareringen for distri-
bution av audiovisuella verk (t.ex. filmer) pd internet utanfér
ursprungsterritoriet mdaste forenklas. Detta giller dven sind-
ningen av program pé bestéllningsbasis, dar det kravs ytterligare
rittigheter forutom de som kravdes for de forsta sindningarna.

2.5 1 gronboken anges att en samtidig sindning av program
kraver ett sarskilt godkdnnande fran rittighetsinnehavarna.

2.6 I samband med samtidig omsindning frin andra med-
lemsstater innehdller direktivet om satelliter och kablar ('7) fo-
reskrifter om att rattigheterna ska forvaltas av en upphovsritts-
organisation. Till detta kommer de rittigheter som krivs for
program som sinds direkt av tv- och radiobolag.

2.7 Nir det giller vidaresindning via kabel pdpekar kommis-
sionen att de organisationer som foretrdder rattighetsinneha-
varna inte alltid har rdttslig behorighet att utfirda licenser for
sadana rattigheter.

2.8  Vidaresindningstjanster erbjuds sedan ndgra ar tillbaka
dessutom dven av DSL- (Digital Subscriber Line), IPTV- (bred-
bands-tv) och DTT-operatorer (Digital Terrestrial Television)
samt nya digitala plattformar, vilket gor det dnnu svarare att
efterleva gillande lagstiftning.

2.9 Nir det giller sektorns ekonomiska betydelse producera-
des det nirmare 1200 filmer i EU under 2009. Dessa filmer
stod for knappt 25 % av biljettintdkterna inom EU, jimfort med
amerikanska filmer som stod for 68 %. Omviant utgdr europe-
iska filmer dock endast 7 % av den amerikanska marknaden. For
att marknadsfora en film lanserar producenter och distributorer
i EU sina filmer i en viss tidsmassig foljd. Oftast lanseras en film
forst pa biograferna, for att sedan siljas som video och bestall-
ningstjanst. Direfter sinds filmen via betaltevekanaler och till
sist via gratiskanaler. Forslaget om att utveckla bestillnings-

(1) COM(2011) 287 final.
() Direktiv 93/83/EEG (EGT L 248, 6.10.1993, s. 15).

videotjansterna s att de kan kopas dven utanfor produktions-
landet innebér att antalet parter kommer att 6ka och ddrmed
dven antalet kontrakt.

For att forenkla dessa rutiner foreslir kommissionen att
kollektiv forvaltning av verk och en enda instans fér kol-
lektiv licensiering av rittigheter inférs.

2.10 I den andra delen av gronboken behandlas upphovsmdnnens
ersdttning

I de flesta EU-lander ersitter producenten upphovsmannen for
dennes bidrag till ett audiovisuellt verk genom att med ett
engdngsbelopp "losa ut" upphovsmannen. I dessa linder fir
upphovsmannen darfor inte systematiskt ndgon ytterligare er-
sdttning i samband med att verket sinds online. I vissa linder
tar de insamlingsorganisationer som foretrader upphovsmannen
ut en avgift varje gdng verket utnyttjas. I andra linder ar det i
stillet slutdistributoren som ansvarar for att en sddan ersittning
betalas ut.

2.11 Den utdvande konstndrens ersittning

Ersittningen till den utévande konstnidren 4r for ndrvarande i
allminhet kontraktsbaserad och sker i form av ett engdngs-
belopp, precis som f6r upphovsmannen. Kommissionen foresldr
att ett system for skiligare ersittning infors dar rattigheterna
handhas av kollektiva forvaltningsorganisationer. I gronboken
papekas emellertid att sddana nya rattigheter skulle skapa eko-
nomisk och darmed dven rittslig osdkerhet for producenterna
och bromsa online-distributionen for verken ifrdga.

3. Allminna kommentarer

3.1 Med denna gronbok vill kommissionen driva pa den inre
marknadens fullbordan genom att skapa enhetliga nationella
bestimmelser.

Det handlar hir om kultursektorn och de digitala distributions-
kanalerna for kultur. Det dr ett mycket speciellt och kinsligt
omrade, eftersom det anvinds for att formedla ett lands historia,
sprak, traditioner och strdvanden. Detta omrdde kan inte be-
handlas som vilken naringslivssektor som helst och inte heller
som en konventionell allminnyttig sektor. Det synsitt som
kommissionen tillimpar i gronboken kan forefalla alltfor kon-
sumentinriktat. Analysen av de olika mekanismerna ar dock
mycket ingdende, for att inte siga uttdmmande.

3.2 Texten dr mycket kompakt och omfattar ett stort antal
fragor av mycket skilda slag, men kommissionens huvudsyfte ar
att skapa en inre marknad for denna sektor.

3.3 Flera olika konstateranden ligger till grund for kom-
missionens instillning till audiovisuell distribution och till
rittighetsfragor pa detta omrade
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Det forsta konstaterandet dr att det nuvarande systemet inte
fungerar samt att det ar komplicerat och dyrt for slutkonsumen-
ten. Det andra bygger pd antagandet att produktionssamman-
slagningar pd nationell niva kan bidra till att den kommersiella
barkraften starks for sektorn som helhet. VoD som ir obero-
ende av de storre operatorerna och iTunes har svért att fa ex-
klusiva rittigheter till verk i vissa omraden eller i Europa efter-
som rittigheterna ofta koncentreras till producenter som vill fa
ut hogsta mojliga vinst via andra forsiljningskanaler (i synnerhet
dvd-forsaljning).

3.4 Mot en centraliserad forvaltning av licenser (sam-
manslagning av medel och informationskillor for att utveckla
sektorn)

[ gronboken foreslds upphovsrittslicensiering online for multi-
territoriella tjanster. Kommissionen férordar dessutom att en
enda gemensam modell for multiterritoriell licensiering infors.

EESK anser att detta skulle kunna vara en 16sning for ett be-
staimt sprikomréde.

3.5  Miéngfalden av distributionskanaler och interaktiva mot-
tagare samt kundernas rorlighet innebar stora pafrestningar for
de ekonomiska modellerna for distributionsniten.

3.6 1 dagslaget sker tillstdindsgivning och licensiering i all-
minhet pd nationell niva efter avtalsférhandlingar mellan ver-
kets producent och nitdistributoren. Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén dr inforstddd med att det system som
kommissionen foreslar har obestridliga fordelar, bl.a. genom att
det innebdr en snabb och enkel tillgdng till de uppgifter som
tillhandahdlls av producenten. Systemet kan stimulera till att
nationella verk som annars skulle ha forblivit lokala fir en
vidare spridning.

3.7  Det bor dock péapekas att det direktiv om satellitsind-
ningar som genomfordes for 15 r sedan inte har lett till ndgra
alleuropeiska satellitsindningstjdnster.

3.8  Ett europeiskt register éver verk skulle kunna inne-
bira svarforutsedda risker

EESK anser att en sidan databas endast bor anvindas i infor-
mationssyfte.

Framfor allt fir det inte vara sd att man mdste finnas med i
registret for att kunna omfattas av ett upphovsrittsskydd.

3.9  Fordelen med ett sddant europeiskt system ar att man
samlar de europeiska krafterna pa produktions- och distribu-
tionssidan for att kunna mota konkurrensen fran de stora "Hol-
lywoodjittarna" som etablerar sig i Europa.

Det dr i sammanhanget intressant att notera att vissa stora
amerikanska filmbolag (som Warner Brothers och Disney) héller
pd att utarbeta ett internationellt system med identifikations-
nummer for audiovisuella verk (Entertainment Identifier Regi-

stry).

3.10 De franska filmproducenterna borjade 2004 att an-
vinda ett eget liknande system, det s.k. ISAN-systemet (Interna-
tional Standard Audiovisual Number). Den produktionsstatistik
for europeisk respektive amerikansk film som presenteras ovan
dr orovickande. Det bor framhéllas att det nuvarande systemet
innebar att den amerikanska filmproduktionen stdr for 75 % av
biografvisningarna i Europa. Det sitt pa vilket systemet admini-
streras dr darfor av yttersta vikt.

3.11 Kommittén erinrar om att det dr producenten som i
sina affirsmassiga forhandlingar med distributéren faststéller det
kontraktsenliga engdngsbelopp som ska betalas till upphovs-
mannen och rittighetsinnehavaren. Det 4r ocksa producenten
som garanterar att detta belopp betalas ut. Problemet ndr det
giller rittighetsinnehavarens ersittning skulle tminstone delvis
kunna 16sas med hjilp av en centraliserad forvaltning. En 10s-
ning som innebdr att man infor ett ersittningssystem baserat pa
publikens storlek under flera ar kan forefalla attraktiv men ir
problematisk.

3.12  Det finns en uppenbar intressekonflikt mellan filmpro-
ducenten, distributoren och upphovsmannen/de ut6évande
konstndrerna. For att kunna marknadsféra filmen pé bista sitt
vill producenten ha en biograflansering, medan distributéren sa
snabbt som mojligt vill kunna tillhandahélla filmen via video,
betalkanaler och bestillningstjanster.

3.13  EESK anser att det behovs forhandlingar for att anpassa
dessa tidsramar, med tanke pd den allt starkare stillning som
bredbands-tv, ADSL och digitala plattformar har fatt. En mycket
intressant idé ar att man for aldre verk, dir de exklusiva rattig-
heterna 16pt ut, skulle ha ett system for identifiering och regi-
strering via en databas med rattighetsuppgifter.

3.14  Kommissionen forutsitter sdledes att en kollektiv for-
valtning av verk (databas) ska kunna stimulera denna sektor.
Kommer EU att kunna std emot trycket frin de multinatio-
nella amerikanska bolagen? Det finns uppenbara risker med
att abrupt g ifrdn de nuvarande nationella systemen.

3.15  EESK anser att en serios utvirdering mdste goras innan
ndgot av de nuvarande nationella systemen forsvagas eller 6ver-
ges helt. Som pdpekats ovan bevakas de amerikanska bolagens
intressen av starka lobbygrupper som arbetar for en avreglering
av denna mycket lukrativa sektor.

3.16  Kommissionens syfte med forslaget dr att 6ka och re-
glera rorligheten for europeiska audiovisuella verk. De tekniska
och regleringsmissiga signalerna frdn kommissionen ar saledes
viktiga, eftersom de kan pdskynda den avregleringsprocess som
redan pédborjats av andra.
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3.17  EESK stoder oreserverat varje dtgird fran kommissio-
nens sida som syftar till att underlitta medborgarnas tillging
till audiovisuella verk via nitet. Verken bor i forsta hand finnas
tillgdngliga inom EU:s territorium och till 6verkomliga priser. P4
sd sitt skulle det bli littare for medlemsstaterna att sprida sin
kultur, och det skulle dven frimja en okad bildning hos de unga
inom EU. Kommittén anser dessutom att vissa former av "ver-
sioning" kan skada kulturella mdl for online-spridning, t.ex.
inforande av kommersiell reklam i verk som ursprungligen ut-
formats utan reklamavbrott, dven om dessa versioner av ligre
kvalitet kan gora det mojligt att sprida de stympade verken
gratis eller till mycket ldg kostnad. Denna aspekt kunde ingd i
en frivillig kvalitetskodex for distributorer av online-material pa
internet, via kabel eller med ljudvégor, ifall dessa onskar respek-
tera ursprungsverket i sd stor utstrackning som mojligt.

3.18  Isitt yttrande om kommissionens meddelande "En inre
marknad for immateriella rattigheter" ('$) pekar kommittén pa
mangfalden nidr det giller olika nationella modeller och pé de
motstridiga metoderna for forvaltning av upphovsrittigheter pa
kulturomradet. Diskussionerna pd detta omrdde har visser-
ligen inte avslutats helt, men EESK vill framhdlla att det
forsta som bor goras ir att identifiera de principer som en
europeisk upphovsrittslag ska baseras pa. I ett forsta skede
bor en sddan lagstiftning bygga pd respekten for varje lands
kulturella sirdrag och vara begrinsad till att ange ndgra enkla
men orubbliga principer som varje land maste respektera i sam-
band med att licenser beviljas.

3.19  EESK anser att det inte ar limpligt att utvidga rittighe-
terna ndr det giller ursprungsland, eftersom ett sddant — i och

Bryssel den 22 februari 2012

("% EUT C 68, 6.3.2012, s. 28.

for sig motiverat — forslag kan komma att urholkas genom
tjansteleverantorens val av etableringsland. Kommissionen har
dven vidtagit dtgirder och inlett samrad for att formé leveran-
torer av dataGverforingstjanster att investera i nya nit som kan
garantera ett dataflode av hog kvalitet till 6verkomliga priser.

3.20 I gronboken framhéller kommissionen att en kollektiv
rittighetsforvaltning skulle stimulera tillvixten av de digitala
ndten. Man maste dock se till att natoperatorerna har tillrackligt
med ekonomiska resurser for att kunna modernisera och oka
sin distributionskapacitet. I sitt yttrande om "Ett 6ppet internet
och nitneutralitet i Europa" ('°) ger EESK darfor sitt tydliga stod
for vissa av de stindpunkter som nu fors fram i denna grénbok.

3.21  Nar det giller samtidig vidaresindning fran andra med-
lemsstater foreskriver direktivet om satelliter och kablar att rit-
tigheterna ska forvaltas av en upphovsrittsorganisation. Till
detta kommer de rittigheter som krivs for program som sinds
direkt av tv- och radiobolag. En sddan dubbel process kan
forefalla tungrodd, men ir en forutsittning for att man ska
kunna undvika sindningsavbrott (p.g.a. av att mediet redan
anvinds for andra sindningar).

3.22  Kommissionen menar att nationell finansiering ar en
forutsittning for den audiovisuella sektorns utveckling och sto-
der programmet Media, som skapats for att stimulera en multi-
territoriell distribution av verk. EESK dr ense med kommissio-
nen hir, men kan dven konstatera att det skett en tillbakaging
ndr det galler nationellt bidrag och ett massivt samgdende bland
de aktorer som tillhandahéller filmfinansiering.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(19) EUT C 24, 28.1.2012, s. 139.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om marknader for finansiella instrument och om indring av férordning
(EMIR) om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister”

KOM(2011) 652 slutlig — 2011/0296 (COD)
(2012/C 143[14)

Huvudféredragande: Edgardo Maria I0ZIA

Den 25 november och den 15 november 2011 beslutade radet respektive Europaparlamentet att i enlighet
med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om marknader for finansiella instrument och om dndring av
forordning [EMIR] om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister"

COM(2011) 652 final — 2011/0296 (COD).

Den 25 oktober 2011 gav Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium facksektionen for inre
marknaden, produktion och konsumtion i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets brddskande karaktdr utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
478:¢ plenarsession den 22 och 23 februari 2012 (sammantridet den 22 februari 2012) Edgardo Maria

Iozia till huvudféredragande och antog foljande yttrande med 99 roster for och 5 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkom-
nar kommissionens forslag till forordning och hoppas att det
ska godkdnnas s snabbt som mojligt sd att skyddet av spararna
blir effektivare och s& att samma principer anvinds for alla
finansieringsinstrument (%).

1.2 EESK noterar att foljande mal dsyftas med forslaget till
forordning:

— Okad insyn i transaktionerna och transaktionsuppgifterna
for de behoriga myndigheterna.

— Obligatorisk handel med derivat pd organiserade handels-
platser.

— Undanréjande av hinder for ett icke-diskriminerande tilltrade
till clearingsystem.

— Mer omfattande tillsynsdtgarder for finansiella instrument
och derivatpositioner.

— Kontroll av tredjelandsforetags tillhandahallande av finansi-
ella tjanster utan anvindning av filial i EU.

— Kontroll och minskning av konsekvenserna av automatise-
rad handel och algoritmhandel.

() EUT C 54, 19.2.2011, s. 44.

1.3 Foreliggande forordning innebidr okad insyn pd mark-
naden och innehéller vissa atgiarder for att minska fragmente-
ringen. Enhetlig tillimpning av bestimmelserna innebdar att man
undviker risken for regelarbitrage, som dr mycket hog pé finans-
marknaderna, och dirmed ger slutanvindarna fordelar i form av
forvintat minskade transaktionskostnader (dtminstone i teorin).

1.4 I det lagforslag som kommissionen lagger fram borde
den framhalla fordelarna for de olika parter som berors av
lagstiftningen: enskilda anvindare av finansiella tjanster, smd
och medelstora foretag, borsmiklare samt offentlig forvaltning.

1.5  En allmin aspekt som kommissionen borde stodja fullt
ut dr ett program for finansiell utbildning. EESK argumenterade
nyligen for detta i ett initiativyttrande (3).

1.6 Aven om de kostnader som den nya férordningen ger
upphov till inte tycks vara sirskilt stora stiller sig kommittén
tveksam till de eventuella makroekonomiska kostnader som
kommer att drabba det finansiella systemet och som inte beak-
tats i tillracklig utstrackning i konsekvensanalysen. P4 denna
punkt har EESK flera gdnger i olika sammanhang rekommen-
derat att man genomfor "en grundlig undersokning av de ku-
mulativa regleringsforslagen med sikte pd nodvindiga tgarder
for finanssystemet och kapitalmarknaden. Ett stabilt och effek-
tivt system bor bidra till finansiell stabilitet och likviditet inom
den reala ekonomin. (})" Kommittén glader sig 4t att kommis-
sionen har beslutat att inleda en sddan studie, vilket dr nodvin-
digt om man vill forsoka forstd den totala effekten av alla lags-
tiftningsdtgérder, och vi hoppas att studien snart offentliggors.

() EUT C 318, 29.10.2011, s. 24.
() EUT C 107, 6.4.2011, s. 21.
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1.7 EESK vill peka pa ett problem med forordningens arti-
kel 40, som ror delegerade akter och eventuellt inte ar forenlig
med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt. De delegerade akternas antal, innehdll och tidsfrister 6ver-
ensstimmer inte med fordragets bestimmelser, vilket innebar att
alltfor manga grundliggande omrdden i férordningens struktur
stalls utanfor den normala lagstiftningsprocessen. EESK rekom-
menderar en ingdende diskussion i syfte att skapa fullstindig
overensstimmelse mellan EUF-fordraget och artikel 40.

2. Forslaget till forordning

2.1 Under de senaste dren har finansmarknaderna forandrats
i grunden. Nya produkter och handelsplatser har dykt upp, och
tekniska innovationer som hégfrekvenshandel har revolutionerat

handeln.

2.2 Forslagen syftar till att oka marknadernas effektivitet,
motstandskraft och oppenhet, samt att stirka skyddet av inve-
sterarna. Den nya lagstiftningsramen ger tillsynsmyndigheterna
storre tillsynsbefogenheter, och faststiller tydliga regler for hur
all handelsverksamhet ska fungera.

2.3 Forslagets huvudbestandsdelar

2.3.1  Starkare och effektivare marknadsstrukturer: MiFID-di-
rektivet tillimpades redan pd de multilaterala handelsplattfor-
marna (MTF-plattformar) och de reglerade marknaderna, men
genom den nu aktuella Oversynen kommer dessutom en ny
typ av handelsplats att ingd i tillimpningsomradet, nimligen
organiserade handelsplattformar (OTF-plattformar), som ar ic-
ke-reglerade plattformar som spelar en allt viktigare roll. P4
dessa plattformar handlas det i allt hogre utstrickning med
standardiserade derivatkontrakt. Avsikten med det nya forslaget
ar att fylla denna lucka. Det nya MiFID-regelverket kommer
aven fortsittningsvis att tillita olika handelsmodeller, men det
kommer att sikerstilla att alla handelsplatser hiller sig till
samma regler om Oppenhet och att intressekonflikter motverkas

2.3.2  Beaktande av ny teknik: Genom det nya MiFID-direk-
tivet infors bla. nya skyddsdtgarder i fraga om algoritmhandel
och hogfrekvenshandel, foreteelser som har okat hastigheten i
aktieaffirerna dramatiskt och som kan medféra systemrisker.

2.3.3  Skyddet omfattar bla. ett krav pd att dessa handlare
ska vara dndamdlsenligt reglerade och tillhandahélla dndamals-
enlig likviditet, samt regler som hindrar dem fran att 6ka vola-
tiliteten genom att trada in pd och limna marknader. Forslagen
kommer slutligen att forbattra reglerna for tillgdng till vissa
vasentliga efterhandelstjanster som clearing, dir konkurrensen
mellan handelsplatser i annat fall skulle kunna snedvridas.

2.4 Okad insyn: Inférandet av kategorin organiserade han-
delsplattformar (OTF-plattformar) kommer att forbittra insynen
i handelsverksamheten pa kapitalmarknaderna, inklusive "morka
pooler" (dark pools, handelsvolymer eller likviditet som inte ar
tillgdngliga péd offentliga plattformar). Undantag beviljas endast
under sirskilda, vil avgrinsade omstindigheter. Dessutom infors

nya regler om overblickbarhet for den icke-aktierelaterade mark-
naden (obligationer, strukturerade finansiella produkter och de-
rivat). De nya kraven pd insamling av alla marknadsdata pd en
plats ger dessutom investerarna mojlighet att fa en fullstindig

overblick 6ver all handelsverksamhet i EU och att fatta vilgrun-
dade beslut.

2.5  En forstirkning av tillsynsbefogenheterna och en strik-
tare ram for rdvaruderivatmarknaderna: Forslagen starker till-
synsmyndigheternas roll och befogenheter. I samverkan med
Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma)
och under bestimda omstindigheter kommer tillsynsmyndighe-
terna att kunna forbjuda vissa produkter och tjdnster och vissa
former av praxis om dessa utgér ett hot mot investerarskyddet,
den finansiella stabiliteten eller marknadernas korrekta funktion.

2.6 Starkare investerarskydd: Genom att utveckla det nu gil-
lande regelverket innebar det nya MiFID-direktivet stringare
krav nir det giller portfoljforvaltning, radgivning om investe-
ringar och tillhandahéllande av komplexa finansiella produkter,
t.ex. strukturerade produkter. For att forhindra potentiella intres-
sekonflikter kommer oberoende ridgivare och portfoljforvaltare
att forbjudas att gora betalningar till eller ta emot betalningar
eller andra finansiella fordelar fran tredje part. Slutligen kommer
man att for alla virdepappersforetag infora regler om foretags-
styrning och ledningsansvar.

3. lakttagelser och kommentarer

3.1  Det nominella virdet for alla derivat pd marknaden
okade enligt Banken for internationell betalningsutjimning (BIS)
frin 601 046 miljarder dollar i december 2010 till 707 569
miljarder dollar i juni 2011 (BIS QuarterlyReview, december
2011).

3.2 Det nya forslaget syftar till att oka effektiviteten, integri-
teten och Oppenheten pd marknaderna (sdrskilt de minst regle-
rade marknaderna), och till att stirka skyddet av investerarna.

3.3 Under de senaste 20 dren har vi sett en explosionsartad
okning av den globala transaktionsvolymen, som har injicerat
stora mangder likviditet i finansmarknaderna. Denna hittills ald-
rig skddade tillvixt, som framfor allt byggde pa kortsiktiga spe-
kulationer, fick ingen uppfoljning eller stod i motsvarande till-
vixt i frdga om realekonomin, arbetsmarknaden eller loneut-
vecklingen. EESK anser att forslaget till forordning dr nodvin-
digt och dndamélsenligt for att motverka sddana effekter pa
marknaderna.

3.4  Finansmarknadernas ursprungliga funktion ar att stodja
den ekonomiska utvecklingen genom att minska informations-
assymetrin och dirmed frimja effektiv resursallokering. Som
redan konstaterats har krisen visat att marknaden har fungerat
felaktigt — aktorerna har agerat pd marknaderna i enlighet med
en logik som skiljer sig frin informationsekonomins, och har
anvint finansmarknaderna enbart i spekulativt syfte pd mycket
kort eller kort sikt.
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3.5  Vara marknader har dirfor oversvimmats av ultrakort
likviditet, medan det har saknats (och fortfarande saknas) inci-
tament for att frimja den reala ekonomin, i stillet for finans-
industrin. Detta beteende har ytterligare 16st upp de naturliga
banden mellan industri och finansmarknader, genom att de
sistndmnda konstruerar alltmer ogenomskinliga, abstrakta och
komplexa instrument.

3.6 Spekulation dr en foljd av marknadens logik och en
naturlig del av marknaden som sakerstiller likviditet och signa-
lerar brister, men spekulationen péd ultrakort sikt ar ddremot
ekonomiskt och socialt omotiverad och bidrar pa ett avgorande
satt till utvecklingen av finansbubblor. Det ar viktigt att snabbt
vanda den nuvarande trenden och leda investerarnas uppmark-
samhet tillbaka till den reala tillvixten.

3.7 I detta hinseende innehaller forslaget till forordning ot-
vivelaktigt viktiga &tgirder och instrument for att dtgirda de
tydliga svagheterna och obalanserna i vért system.

3.8 Det nya regelverket for organiserade handelssystem infor
mer detaljerade forfaranderegler for all handel. Portfoljforvalt-
ningstjanster, radgivning om investeringar i virdepapper och
tillhandahéllande av finansiella produkter understills stringa
normer. De nya bestimmelserna infér nya krav som giller led-
ningens ansvar och revisionen av foretagsstyrningen, och inne-
bar alltsd att maklarna méste omorganisera bolagsstrukturen pa
ett genomgripande sitt. EESK anser att de skyldigheter som den
nya forordningen infor dr betungande, men rimliga och over-
ensstimmande med férordningens mal.

3.9  Forslaget till forordning infér en ny form av organiserade
handelsplattformar (OTF, Organized Trading Facilities). EESK stil-
ler sig positiv till denna bestimmelse forutsatt att det blir moj-
ligt att integrera de olika handelssystem som anvinds av olika
motparter. Detta system kommer att vara till nytta for mark-
naden som helhet, eftersom det framhiver moéjligheterna med
att anvinda olika sinsemellan konkurrerande instrument, som
dock bor folja principen om bista mojliga utférande (best ex-
ecution).

3.10  Forordningen faststiller dessutom regler fér myndighe-
ternas befogenheter, genom att de far sirskilda befogenheter vad
giller kontroll av forsiljning till kunder av produkter och tjans-
ter som pd ett allvarligt sitt kan skada investerarnas intressen
och marknadens stabilitet.

3.11  Principen om oppenhet tillimpas dessutom inte bara pa
marknaden, utan ocksd pa myndigheterna. De behériga myn-
digheterna kan i sjdlva verket utbyta handelsinformation och
dirmed undvika eventuella risker for marknadsmissbruk. EESK
ar mycket positiv till dessa delar av forslaget till férordning,
eftersom de innebdr att det gors en stark insats for att stirka
investerarskyddet.

3.12  Enligt framstdende marknadsaktorer har den nya for-
ordningen en grundliggande betydelse och kommer att dndra

den europeiska finansmarknadens struktur. Det finns t.ex. en
inbyggd systemisk risk som visade sig under den senaste ekono-
miska krisen och som madste uppmarksammas. Om en bank gar
i konkurs kan det innebira att skyldigheter forknippade med
OTC-transaktioner inte kan uppfyllas, vilket kan fi negativa
foljder for bankens motparter och andra enheter. Den nya for-
ordningen minskar motpartsrisken pd OTC-marknaden. Forsla-
get till forordning leder till en mérkbar minskning av trans-
aktioner utanfér marknaden.

3.13  Ett annat mdl i den nya f6rordningen som kommittén
stiller sig mycket positiv till 4r att uppgifter om alla OTC-trans-
aktioner — inte bara dem som clearats genom en central mot-
part — ska samlas pd en plats. Tillsynsmyndigheterna kommer
att f3 tillgang till dessa uppgifter och kan darmed effektivt Gver-
vaka marknaden. Denna overvakning kan inte genomforas i dag
pa grund av avsaknad av uppgifter. Nar det giller dessa aspekter
faststdller forordningen dock en Oppen struktur som inte defi-
nieras pd forhand. Det kommer till exempel att vara upp till
operatorerna eller Esma att avgora vilka derivattyper som madste
clearas av en central motpart. Det dr darfor inte for tillfallet
mojligt att faststilla vilka av de aktuella transaktionerna som
faktiskt kommer att paverkas.

3.14  En annan viktig aspekt ar det faktum att den framtida
EU-forordningen inte innehéller ndgra anvisningar om de fram-
tida centrala motparternas marknadsstruktur. Detta kan betyda
att de befintliga strukturerna i de enskilda medlemsstaterna, som
t.ex. den centrala motparten pd italienska borsen (Cassa di com-
pensazione e garanzia), stirks, eller att det uppstdr ndgra fa
stora organ som omfattar hela Europa. Detta dr bara antaganden
och nidmns inte i férordningen. Oavsett hur strukturen kommer
att se ut bor man dock betona hur viktigt det ar att riskhante-
ringen skéts ordentligt och att dvervakningsmekanismerna fun-
gerar effektivt for att undvika ytterligare katastrofala konkurser.

3.15 Dessutom borde processen med att standardisera han-
deln minska kostnaderna genom att den understills centrala
motparter. Koncentrationen skulle otvivelaktigt kunna fa denna
effekt, men vi kan inte vara sikra pd det. Om den genomférs
ordentligt kommer den nya forordningen sikert att leda till en
bittre riskbedomning, vilket under senare tid ofta har under-
skattats av kreditformedlarna som efterstravat storre handels-
volym och kortsiktiga vinster.

4. Négra problematiska punkter

4.1  Ett problem &r kostnaderna for att genomféra forord-
ningen, vilka tycks ha underskattats och kommer vid en tid
dé finansinstituten redan dr under tryck vad giller lagstiftning,
lonsamhet och kostnader. Finansinstituten bor vara effektiva
och stodja ekonomin, men ocksé bibehdlla en limplig 16nsam-
hetsprofil. Det finns en risk for att kostnaderna bara overfors till
investerare och kunder. EESK anser att anvindarna och foreta-
gen, i synnerhet smd och medelstora foretag, bor skyddas mot
detta.



22.5.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 14377

4.2 Enligt kommissionen kommer kostnaderna av engangs-
karaktdr for att efterleva bestimmelserna att ligga mellan 512
och 732 miljoner euro, medan de l6pande kostnaderna kommer
att uppgd till mellan 312 och 586 miljoner euro. Detta tycks
vara en underskattning. Till exempel kan man diskutera de
operativa kostnaderna for att skapa den tekniska infrastruktur
som behovs bara for att efterleva rapporteringskravet, och blott
dessa kostnader i sig riskerar att Gverstiga det totala beloppet.
Kommissionen har dntligen inlett en undersokning for att ut-
virdera den totala effekten av de kumulativa kostnader som
orsakas av de nya regleringsinitiativen. EESK har linge onskat
och efterfragat en sddan undersokning. Vi hoppas att undersok-
ningen slutfors och publiceras sd snart som mojligt, sd att en
uttommande bild av forordningens effekt vad giller tid och
kostnader kan erbjudas.

43  Om lagstiftningsindringarna i sin helhet fortsitter att
oka kostnaderna och komplexiteten for finansinstituten, kom-
mer dessa sdkert att overviga att upphora med vissa delar av sin
verksambhet eller att verfora dem till en annan jurisdiktion.

4.4  Principen om att minska riskerna genom okad 6ppenhet
kommer att vilkomnas av mdnga, men vi behover bittre {ors-
tdelse for lagstiftningens totala effekt pd EU:s formdga att kon-
kurrera pd den globala marknaden for finansiella tjanster.

4.5 Vi maste ocksd stilla frigan vem som direkt eller konkret
kommer att ha nytta av denna 6kade 6ppenhet. Investerings-
bankerna och hedgefonderna kommer sikert att dra nytta av
mer information, men kan man siga detsamma om de kom-
mersiella marknaderna?

4.6 EESK undrar om regleringen, som dr mycket normativ
ndr det giller "morka pooler" (dark pools), ocksd kan édventyra
kapitalforvaltningsbolagens kapacitet att utova handel pa ett
optimalt sitt for de egna kundernas rikning (i sista hand pri-
vatkunder).

Bryssel den 22 februari 2012

4.7  Ett av mdlen med forslaget till férordning ér att foren-
hetliga, harmonisera och integrera finansmarknaderna. Privata
investerare har ofta begrinsade kunskaper om de finansiella
instrument som finns tillgingliga pd deras referensmarknad.
EESK stoder principen om att konsolidera de olika handelsplatt-
formarna men uppmanar samtidigt kommissionen att skynd-
samt frimja program for finansiell utbildning. Kommittén me-
nar att den efterstrivade harmoniseringsprocessen riskerar att
inte uppnd onskade resultat om investerarna inte dr ordentligt
forberedda och kunniga.

4.8  En av de viktigaste foljderna av den nya forordningen ar
dessutom utokningen av de typer av tillgdngar som den riktar
sig till. Syftet ar att forordningen forutom aktier ocksd samtidigt
ska tillimpas pd alla andra finansiella instrument. Férordningens
mél — en 6vergdng till en konkurrenskraftig handel som bygger
pa clearing av borsnoterade derivat — kan om det uppnds fa
mycket betydande foljder pd marknadens struktur. Vissa mark-
nader for rantebarande virdepapper som redan fungerar pé flera
elektroniska plattformar kommer sannolikt att goéra snabba
framsteg i denna riktning.

4.9 T artikel 40 i forslaget till férordning finns en ling och
utforlig forteckning 6ver delegerade akter som kommissionen
har befogenhet att anta. Innehallet i dessa akter dr ganska om-
fattande (f6r att bara ndmna ndgra: specifikation av kop- och
sdljbud, ordertyp och ordervolym, information som de reglerade
marknaderna och virdepappersforetagen méste offentliggora for
varje kategori av finansiella instrument osv.). EESK vill peka pa
ett problem som giller forenligheten mellan artikel 40 i for-
ordningen och artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, i dess dndrade lydelse enligt Lissabonfordraget.
Enligt EUF-fordragets bestimmelser kan det "genom en lagstift-
ningsakt [...] till kommissionen delegeras befogenhet att anta
akter med allmin rickvidd som inte dr lagstiftningsakter och
som kompletterar eller dndrar vissa icke visentliga delar av
lagstiftningsakten." Efter en genomgang av de inslag i forslaget
till férordning som kan delegeras, anser EESK att de kan upp-
fattas som vasentliga och inte marginella. Kommittén anser
dirfor att forteckningen over delegerade akter i artikel 40 i
forordningen dr overflodig, overdrivet ldng och inte forenlig
med EUF-fordraget.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets direktiv om indring av direktiv 2004/109/EG om harmonisering av insynskraven

angdende upplysningar om emittenter vars virdepapper ir upptagna till handel pd en reglerad
marknad och om indring av kommissionens direktiv 2007/14/EG”

KOM(2011) 683 slutlig — 2011/0307 (COD)
(2012/C 143/15)

Foredragande: Paulo BARROS VALE

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 30 november 2011 respektive den 15 november 2011 att i
enlighet med artikel 50 och 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 2004/109/EG om harmonisering av
insynskraven angdende upplysningar om emittenter vars virdepapper dr upptagna till handel pd en reglerad marknad
och om dndring av kommissionens direktiv 2007/14/EG"

COM(2011) 683 final — 2011/0307 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 1 februari 2012.

Vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantridet den 22 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 232 roster for, 3 roster emot och 11 nedlagda

roster:

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1  Forslaget till andring av insynsdirektivet dr en del av ett
mer omfattande dtgardspaket pd initiativ frdn kommissionen
som syftar till att underlitta smd och medelstora foretags till-
gang till finansiering. Samtidigt betonar man i forslaget vikten
av att dteruppritta investerarnas fortroende och sikerstilla att
marknaden erhdller information av hog kvalitet. Foreliggande
forslag, som ar baserat pd de rekommendationer som &terfinns
i en oberoende rapport utarbetad av konsultforetaget Mazars,
bygger dels pd en hearing med intressenterna och de &sikter
som dd framfordes, dels pd en rapport frin kommissionen
fran maj 2010 och en konsekvensanalys av de olika alternativ
som lades fram. Kommittén stoder forslagets mél och innehdll,
men vi skulle dnda vilja framfora en rad synpunkter.

1.2 De foreslagna dndringarna, som &r avsedda att gora
marknaden mer attraktiv for smd och medelstora emittenter,
kommer att omfatta alla. De storsta effekterna av forenklingarna
kommer eventuellt inte att mérkas sd mycket av dem som for-
andringarna egentligen riktar sig till, utan snarare av de stora
foretag som dr verksamma pa marknaden. Endast ett fital be-
traktar kraven i insynsdirektivet som ett hinder for smé och
medelstora emittenters tillgdng till marknaden, vilket innebar
att forenklingen inte nodvandigtvis kommer att spela en viktig
roll nir det giller dessa beslut, eller att den kommer att fa
nagon vasentlig betydelse i frdga om att gora marknaden mer
attraktiv for smd och medelstora foretag. Eftersom forenkling-
arna enligt de berorda aktorerna inte underminerar trovirdighe-
ten hos marknaden eller investerarskyddet kommer de att fa
ekonomiska konsekvenser som i slutindan dven kommer att
paverka de smd och medelstora foretagen, dven om de storre
foretagen eventuellt kommer att beroras i hogre grad. De ir
sdledes viktiga for de foretag som 4r mest representativa for
EU:s ndringsliv.

1.3 Offentliggorandet av kvartalsrapporter har 4nda sedan
2004 wvarit en hett omdebatterad frdga som ménga har varit

motstandare till. EESK uppmanar till forsiktighet i denna fraga.
Nackdelarna med ett obligatoriskt offentliggorande, som da pa-
pekades, har bekraftats (en okad méingd information men ingen
okad kvalitet, hogre finansiella kostnader och alternativkost-
nader, inférande av en kortsiktig strategi pa grund av nodvin-
digheten att kunna uppvisa resultat pd marknaden, pd bekost-
nad av en mer strategisk, ldngsiktig vision). Pressen att nd kort-
siktiga resultat kan till och med betraktas som en av orsakerna
till den kris som har uppstitt, eftersom finanssektorn varje
kvartal kanner sig pressad att visa upp allt bittre resultat. Da
det inte foreligger ndgot hot mot den insyn som ir bide nod-
vindig och onskvird, och eftersom formedlingen av viktiga
upplysningar dr sdkerstdlld genom efterlevnaden av prospekt-
och marknadsmissbruksdirektiven, stoder EESK att bestimmel-
sen om obligatoriskt offentliggérande upphidvs. Pa sd sitt blir
det marknaden som avgér hur mycket information som ar
nodvindig.

1.4 Vissa har framhdllit att de beskrivande forklaringarnas
komplexa karaktdr dr en betydande killa till alternativkostnader
och andra omkostnader i samband med underleverantorsavtal
pd detta omrdde. Det finns inga garantier for att omkostnaderna
i betydande grad kan reduceras om Europeiska virdepappers-
och marknadsmyndigheten (Esma) utarbetar dessa mallar, men
initiativet kan mojligen innebéra vissa besparingar for smé och
medelstora foretag, som inte lingre behover anlita externa or-
gan for att utarbeta de beskrivande forklaringarna i rapporterna.
Slutligen 4r det virt att papeka att det dr svért att utarbeta
mallar som tar hinsyn till alla tinkbara situationer, vilket kan
innebira att viss information blir férenklad eller att vissa viktiga
upplysningar inte férmedlas pd grund av att de inte omfattas av
mallen.

1.5  En utvidgning av definitionen av de anmilningspliktiga
finansiella instrumenten visar pd den vikt som ldggs vid att
uppdatera  bestimmelserna om  marknadsinnovation och
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ddrigenom hélla jimna steg med utvecklingen. Genom denna
andring anpassas insynsdirektivet till de &tgirder som redan
vidtagits i Storbritannien och Portugal och de &tgirder som
héller pa att utarbetas i andra EU-linder och i 6vriga virlden.
[ Frankrike har man tagit ett lagstiftningsinitiativ pd detta om-
rade, men det har visat sig vara otillrickligt. Det finns visserligen
anledning till oro 6ver att marknaden kan "oversvimmas" av
onddig information, men erfarenheterna fran de linder dir det
redan krivs en sddan anmailan visar att det inte finns ndgon
grund till oro. Médnga intressenter foreslar att man ska lira av
Storbritanniens erfarenheter pd detta omrade.

1.6 Nar det giller inrittandet av en europeisk informations-
mekanism skulle kommittén vilja framhélla svarigheterna med
att integrera de befintliga nationella databaserna, vilket beror pa
att den teknik som anvinds i de olika linderna inte 4r kom-
patibel. En rad aktorer rekommenderar visserligen att man ska
inrdtta en sddan mekanism, huvudsakligen f6r information till
investerare och analytiker, men det dr n6dvindigt att genomfora
en kostnads- och nyttoanalys med avseende pd inrittande och
underhdll. Icke desto mindre 4r det en viktig dtgdrd som kan
bidra till att frimja utvecklingen av den inre marknaden.

1.7  Vad giller den nya formuleringen om obligatorisk rap-
portering om betalningar till regeringar i artikel 6 i direktivet
anser EESK att anvidndningsomradet for denna bestimmelse ska
utvidgas. Det kan inte fornekas att det 4r viktigt att rapportera
betalningar fran emittenter som dr verksamma inom utvinnings-
industrin eller skogsbruksindustrin, men artikelns tillimpnings-
omrdde kunde utvidgas till att dven omfatta fall dd privata
aktorer erhdller koncessioner av offentligt intresse, som till ex-
empel drift av transport-, telekommunikations-, energi- eller
spelndtverk, antingen genom beviljande av direkta koncessioner
eller genom upprittande av offentlig-privata partnerskap. Alla
transaktioner av detta slag med de offentliga myndigheterna bor
offentliggéras pd lands- och projektbasis. Eftersom syftet med
denna 4tgard 4r att hélla regeringarna ansvariga for anvind-
ningen av sina intikter, bor de belopp som utbetalas i samband
med ett lands resursutnyttjande och infrastrukturdtgarder utover
de som omfattas av detta direktiv inte forbigés.

1.8  Vad betriffar sanktioner anser EESK att man utover att
faststilla ovre grinser for de planerade sanktionerna dven bor
faststdlla minimigranser for att forhindra att vissa lagbrytare inte
bestraffas, samt se till att sanktionerna ir avskrickande och att
olagliga handlingar verkligen bestraffas, samtidigt som medlems-
staternas praxis harmoniseras.

1.9 Mot bakgrund av de nuvarande ramarna ar det mindre
troligt att efterfragan plotsligt kommer att 6ka, men det ar virt
att papeka att forslaget att forenkla bestimmelserna i insyns-
direktivet tillsammans med andra planerade forslag i syfte att
gora marknaden mer attraktiv kan resultera i ett okat antal
transaktioner, vars effekter for marknaden dnnu inte beaktats.
Samtidigt kan de smd och medelstora foretagens hogre profil
och den mer attraktiva marknaden for investerare innebdra att
bristerna i den nuvarande konsumentutbildningen forstarks, vil-
ket hindrar dem fran att forstd den tillgdngliga informationen
och fatta vil underbyggda beslut.

2. Bakgrunden till forslaget

2.1 I enlighet med artikel 33 i insynsdirektivet (direktiv
2004/109/EG (")) har kommissionen offentliggjort en infor-
mationsrapport om tillimpningen av direktivet under de &r
det var i kraft. Rapporten visar att de flesta intressenterna anser
att direktivets krav dr adekvata for att den inre marknaden ska
fungera pa ett korrekt och effektivt sitt.

2.2 1 foreliggande forslag till dndring av direktivet tas hansyn
till kommissionens politiska prioritering nir det géller att for-
bittra regelverket for smd och medelstora emittenter samt deras
tillgdng till kapital. Ett annat syfte med forslaget ar att de skyl-
digheter som alaggs borsnoterade smd och medelstora foretag
ska bli mer rimliga samtidigt som investerarskyddet bevaras.
Ytterligare ett syfte med forslaget till dndring av insynsdirektivet
ar att garantera insyn vid ekonomiska forvirv i foretag, skapa
investerarfortroende och frimja en starkare inriktning pa ling-
siktiga resultat och ddrigenom stirka den finansiella stabiliteten.
Avsikten med att genom lagstiftning forbdttra tillgdngen till
obligatoriska uppgifter pd unionsniva ir slutligen att oka den
funktionella integrationen pa de europeiska vardepappersmark-
naderna och att gora sma och medelstora borsnoterade foretag
mer synliga 6ver granserna.

2.3 Det bor framhdllas att forslaget till dndring 4r baserat pa
en oberoende rapport utarbetad av konsultforetaget Mazars i
syfte att tillhandahalla kvantitativa och kvalitativa uppgifter till
stod for den rapport som kommissionen lagt fram for Europa-
parlamentet och rddet i enlighet med artikel 33 i genomforan-
dedirektivet. Man har dven tagit hdnsyn till rapporter som of-
fentliggjorts av Europeiska virdepappers- och marknadsmyndig-
heten (Esma) och av expertgruppen for de europeiska virdepap-
persmarknaderna (Esme).

2.4 Man framhéller sirskilt tvd omrdden som kraver forbitt-
ringar. Eftersom direktivets strategi bygger pa principen om en
minsta harmoniseringsnivd har medlemsstaterna mojlighet att
anta mer restriktiva dtgirder som forsvarar genomforandet
och medfor okade kostnader, och det planeras inte négra
mindre omfattande dtgirder for smd och medelstora foretag.
Vi anser att detta kan avskricka dessa foretag frn att ta sig
in pd marknaden. Vissa av definitionerna i direktivet behover
preciseras och det behévs mer enhetlighet, samtidigt som an-
viandningen av vissa termer med liknande betydelser behover
klargoras. Slutligen framhéller man i rapporten att reglerna for
underrittelse maste forbattras.

2.5  Effekterna av de olika alternativ som lagts fram har ana-
lyserats, vilket lett till foljande beslut:

2.5.1 I syfte att oka flexibiliteten nir det giller frekvensen
och tidpunkterna for offentliggorande av finansiell information,
sarskilt for smd och medelstora foretag, ar alternativet att av-
skaffa skyldigheten att offentliggora kvartalsrapporter for alla
borsnoterade foretag. Eftersom syftet dr att underlitta for de
smd och medelstora foretagen gors det ingen skillnad i den
losning som lagts fram mellan de foretag som omfattas av
atgarden. Syfte dr att inte skapa dubbla standarder, vilket i sin

() EUT L 390, 31.12.2004, s. 38-57, EESK:s yttrande: EUT C 80,
30.3.2004, s. 128.
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tur skulle vara forvirrande for investerarna. Forhoppningsvis
kommer denna atgird att leda till ligre kostnader och ett
okat fokus pd ldngsiktiga resultat i och med att pressen att
uppvisa kvartalsresultat forsvinner. Investerarskyddet kommer
inte att bli lidande, eftersom bestimmelserna i prospekt- och
marknadsmissbruksdirektiven fortfarande 4r gillande, vilket si-
kerstiller att information om viktiga hindelser ochfeller om-
standigheter som kan paverka priset pd virdepapper blir kinda
pd marknaden.

2.5.2 1 syfte att forenkla de forklarande beskrivningarna i
rapporterna for sma och medelstora foretag kommer den 16s-
ning som antas att omfatta alla foretag, och Esma kommer att
uppmanas att utarbeta icke-obligatoriska mallar for dessa doku-
ment. Férutom sinkta kostnader hoppas man att informationen
till investerarna ska bli mer jimforbar och att de sma och
medelstora foretagen kommer att bli mer synliga 6ver granser-
na.

2.5.3 I syfte att undanrdja luckorna i kraven pa underrittelse
om storre innehav av rostritter foreslds att systemet for offent-
liggorande utvidgas till att omfatta alla instrument med liknande
ckonomisk effekt pd aktieinnehav och ratt att forvirva aktier.

2.5.4 I syfte att undanroja skillnader i kraven pa underrit-
telse om storre innehav foreslds att aktieinnehav laggs samman
med innehav av finansiella instrument som ger tillgdng till ak-
tier, inklusive kontantbetalda derivat.

2.6 De mest omfattande forindringarna, som syftar till att
antingen underldtta de smd och medelstora foretagens tilltrade
till marknaden eller klargora ordalydelsen i direktivet, dr foljan-

de:

2.6.1  For emittenter frdn tredjelinder som inte har valt hem-
medlemsstat under en period av tre manader inrittas en huvud-
saklig hemmedlemsstat.

2.6.2  Kravet pd att offentliggora deldrsinformation och/eller
kvartalsrapporter avskaffas.

2.6.3  Definitionen av de finansiella instrument som &r dlagda
anmalningskrav vidgas.

2.6.4  Aktieinnehav liggs samman med innehav av finansiella
instrument i syfte att underritta om storre innehav. Medlems-
staterna kommer emellertid att kunna faststilla ligre nationella
troskelvirden for underrittelse om storre innehav dn de tros-
kelvirden som faststills i insynsdirektivet, med hansyn till varje
enskild marknads sirdrag och nir detta dr nodviandigt for att
sakerstilla insynen pd detta omrade.

2.6.5 Kommissionen delegeras befogenheter att anta tekniska
standarder for tillsyn utarbetade av Esma med avseende pa tek-
niska krav for tillging till obligatorisk information pd unions-
niva, i syfte att underlatta tillgdngen till finansiella upplysningar
utan att behova rddfrdga 27 olika nationella databaser. Mélet dr
att skapa en EU-mekanism for reglerad information.

2.6.6  Det infors ett krav pa offentliggérande av betalningar
till regeringar pd enhets- eller koncernniva i ett foretag i sam-
band med utvinning av naturresurser.

2.6.7  De behoriga myndigheternas befogenheter att besluta
om sanktioner ut6kas. Sanktioner eller dtgirder ska vidtas om
anmalningskraven inte uppfylls.

3. Frigor som lyfts fram i forslaget

3.1  Syftet med 6versynen av insynsdirektivet ar att bidra till
att gora de reglerade marknaderna attraktivare for sma och
medelstora emittenter. Att marknaden blir mer attraktiv for de
sma och medelstora foretagen har en avgorande betydelse for
att den ska utvecklas och vixa. De foreslagna dndringarna till
insynsdirektivet ar foljaktligen ett positivt initiativ eftersom de
gor det mojligt att forenkla vissa forfaranden utan att dventyra
kvaliteten pa den information som &r av avgorande betydelse
for investerarnas beslutsfattande och marknadsanalytikernas be-
domningar. Forenklingarna kommer utan tvekan att f4 positiva
konsekvenser for alla borsnoterade foretag, men de skulle kunna
fd dnnu storre betydelse for de smd och medelstora foretagen.

3.2 Trots forenklingarna dr och forblir detta en sektor vars
regler och jargong ir svdrbegripliga for konsumenterna. Aven
om det inte dr helt enkelt att erbjuda allminheten en omfat-
tande utbildning pd detta omrade 4r konsumentskyddet oerhort
viktigt, eftersom det bidrar till att forhindra att konsumenterna
vilseleds av den tekniska jargongen, genom den utbildning och
den information som erbjuds via tillsynsorganen och regeringen.
Detta dr foljaktligen ett viktigt omradde som bor beaktas vid
framtida atgarder.

3.3 For att underlitta tolkning och jamférelse av informatio-
nen kan de mallar for de beskrivande forklaringarna som fore-
skrivs i forslaget visa sig anvdndbara. Att utarbeta mallar ar
visserligen komplicerat, och det finns en fara for att innehéllet
blir alltfor forenklat och att mallarna inte tar hinsyn till alla
tankbara situationer, men att anvinda dem kan leda till lagre
kostnader, sirskilt for smd och medelstora foretag. Mallarna kan
aven underldtta for konsumenterna att tolka uppgifter.

3.4 Behovet av att avskaffa kravet pd att offentliggéra kvar-
talsrapporter mdste framhallas. Att bekimpa den kortsiktiga
strategi som dr forhirskande pd marknaden, och som denna
atgird i hog grad bidragit till, dr av avgorande betydelse for
en hallbar utveckling av marknaden. Endast ett langsiktigt per-
spektiv kan framja innovation, vilket 4r en grundlaggande faktor
ndr det giller en héllbar utveckling for alla, vilket ar tvd av
prioriteringarna i Europa 2020-strategin.

3.5  Att vidga definitionen av de instrument som aldggs an-
milningskrav dr en av de viktigaste punkterna nir det giller
andringarna av insynsdirektivet. Finansiella innovationer har
lett till skapandet av nya typer av instrument som behdver en
réttslig ram med avseende pd insyn. Man forvintar sig att dessa
andringar kommer att medféra att de befintliga bristerna nir det
giller kraven pd underrittelse i samband med storre innehav av
rostrtter och storre aktieinnehav forsvinner, och dirigenom
sikerstilla att man inte forvirvar dolda aktieinnehav eller under-
rittar marknaden om ett stort aktieinnehav utan foregdende
varning, vilket redan har hant.

3.6 Syftet med att inrdtta en gemensam europeisk lagrings-
mekanism for obligatoriska uppgifter pd EU-nivd dr ambitiost
och bor frimjas. Det dr utan tvivel ett vardefullt instrument for
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att utveckla den inre marknaden, men man maste ta hansyn till
en kostnads/nyttoanalys med avseende pa inréttande och under-
hall av instrumentet.

3.7  Insynsdirektivet kommer nu att omfatta betalningar fran
emittenter som bedriver verksamhet inom utvinningsindustrin
till regeringarna i de lander dir de dr verksamma. Kommissio-
nens forslag dr innovativt och avsikten dr att pavisa vilka eko-
nomiska konsekvenser ett foretags verksamhet har for virdlan-
det och ddrigenom 6ka insynen. Kommittén ar fast overtygad
om att direktivet skulle kunna vara dnnu ambitiosare genom att
kravet péd offentliggorande utvidgas till att dven omfatta belopp
som utbetalats i samband med verksamhet av offentligt intresse,
dir privata aktorer beviljats koncessioner. Det kan rora sig om
avsevdrda belopp, sdrskilt i frdga om koncessioner inom trans-
port-, telekommunikations- och energisektorerna samt 4ven
spelsektorn.

3.8 Aven sanktionssystemet ses over i forslaget. De behoriga
myndigheterna fir 6kade befogenheter nir det giller en rad
instrument, exempelvis upphdvande av rostritt och offentliggo-

Bryssel den 22 februari 2012

rande av sanktioner. Det bor framhdllas att trots att det fast-
stallts ett ovre tak for ekonomiska pafoljder finns det inte ndgon
sddan grans betriffande miniminivéder. Att faststilla sidana grin-
ser skulle kunna utgéra ytterligare en viktig avskrickande faktor.

3.9  Forslaget, vars syfte dr att forenkla bestimmelserna och
dirigenom gora marknaden mer attraktiv, kan leda till att an-
talet transaktioner okar. Man vet inte vilka effekter detta kan fa
for den ordinarie verksamheten, varken ndr det géller borserna
eller tillsynsorganen, som man hoppas kommer att kunna klara
av en plotslig 6kning av antalet transaktioner.

3.10  EESK skulle vilja ta tillfallet i akt att belysa ett av de
storsta hindren for en expansion av marknaden, dven om denna
fraga inte har ett direkt samband med insynsdirektivet, nimligen
de hoga borsavgifterna. Savil foretagens kostnader for att bli
borsnoterade som de arliga kostnaderna for att hélla sig kvar pa
marknaden dr mycket hoga och betraktas av foretagen som ett
hinder for att bli borsnoterade. Atgirder pd detta omradde kan
vara till stor nytta for foretag som fattar ett sddant beslut.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om Europeiska socialfonden och om upphivande av férordning (EG) nr
1081/2006”

KOM(2011) 607 slutlig — 2011/0268 (COD)
(2012/C 143/[16)

Foredragande: Xavier VERBOVEN
Medféredragande: Miguel Angel CABRA DE LUNA

Den 27 oktober 2011 beslutade Europeiska unionens rdd, och den 25 oktober 2011 Europaparlamentet, att
i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om Europeiska socialfonden och om upphdvande av forordning

(EG) nr 1081/2006"

COM(2011) 607 final — 20110268 (COD).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 25 januari 2012.

Vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantradet den 22 februari 2012) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 217 réster for, 5 emot och 7 nedlagda

roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Principerna om ekonomisk, social och territoriell sam-
manhallning och om solidaritet dr inskrivna i férdragen och
utgor tvd av de viktigaste grundpelarna for integrationen av
folken, medborgarna och territorierna i EU. Som det frimsta
europeiska finansieringsinstrumentet for att stodja minskliga
resurser kommer Europeiska socialfonden (ESF) att fortsitta
att bidra till den ekonomiska, sociala och territoriella samman-
hallningen, i enlighet med artikel 162 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt.

1.2 Den ekonomiska, sociala och territoriella utvecklingen
bor dven i fortsittningen st i fokus for Europa 2020-strategin.
Alla aktorer inom det civila samhallet, dven frivilligarbetare, bor
erkdnnas som en viktig faktor for att uppnd malsittningarna i
Europa 2020-strategin, vilket stods av rddets slutsatser av den
3 oktober 2011 (1).

1.3 EESK framhaller att de prioriterade insatser som finansie-
ras av ESF enligt artikel 10 i fordraget ska genomféras pé ett
sdtt som bidrar till att bekimpa diskriminering pa grund av kon,
ras eller etnisk bakgrund, religion eller overtygelse, alder eller
sexuell liggning, och som stoder fullgorandet av skyldigheterna
enligt FN:s konvention om rittigheter for personer med funk-
tionsnedsittning nar det galler bland annat utbildning, arbetsliv
och tillgdnglighet.

(") 3114 motet i radet (sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjuk-
vird samt konsumentfrdgor), Luxemburg den 3 oktober 2011,
punkt 12.

1.4  ESF bor vara ett forstahandsinstrument i strdvan att
uppnd malen i Europa 2020-strategin, i synnerhet avseende
sysselsdttning, utbildning, social inkludering och fattigdoms-
bekdmpning. Fonden bor stodja medlemsstaternas politik
inom ramen for de integrerade riktlinjerna och de nationella
reformprogrammen. De nationella reformprogrammen bor
bland annat omfatta médl f6r de mest utsatta gruppernas del-
aktighet i sambhallet, t.ex. unga, kvinnor, migranter, langtids-
arbetslosa, dldre, funktionshindrade (i syfte att inrikta program-
men mot ett uppfyllande av skyldigheterna i FN:s konvention
om rittigheter for personer med funktionsnedsittning) och et-
niska minoriteter, i kombination med madl f6r hur man ska
uppnéd det huvudmal som faststillts i Europa 2020-strategin
om att minska antalet méinniskor som lever i fattigdom med
20 miljoner senast 2020.

1.5  Framjande av sysselsittning och social inkludering (bland
annat genom sysselsittning) i synnerhet nir det giller sdrbara
grupper som unga, kvinnor, migranter, langtidsarbetslosa, aldre,
personer med funktionsnedsittning och etniska minoriteter dr
och bor forbli en prioriterad friga for ESF i alla regioner i EU.
Minst 40 % av de totala ESF-medlen i varje medlemsstat bor
anslds till det tematiska maélet att frimja sysselsittning och
stodja arbetskraftsrorlighet.

1.6 EESK ser positivt pa att tonvikten lagts pd social inno-
vation och mojligheter att stodja projekt som ror social ekono-
mi, socialt entreprendrskap och sociala foretag.
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1.7 Okade investeringar i infrastruktur, regional konkurrens-
kraft och foretagsutveckling bor atfoljas av dtgirder som syftar
till att skapa hallbara arbetstillfillen som ett led i politiken for
arbetsmarknaden, utbildnings- och fortbildningssektorn, den so-
ciala inkluderingen, arbetstagarnas, foretagens och foretagsledar-
nas anpassningsformaga och i syfte att stirka den administrativa
kapaciteten.

1.8 Den europeiska sysselsittningsstrategin samt unionens
politik for social inkludering bor &terigen std i centrum for
EU:s prioriteringar, och mer medel bor frigoras for att skapa
och uppritthélla fler och battre arbeten.

1.9 EESK anser att den gemensamma strategiska ramen aters-
peglar investeringsprioriteringarna i maélen for Europa 2020-
strategin, och att den framhdller specifika mojligheter med en
arbetsmarknad som dr mer Oppen och tillginglig, i synnerhet
for dem som har svarast att komma in pd arbetsmarknaden
(bl.a. unga, kvinnor, invandrare, langtidsarbetslosa, dldre, perso-
ner med funktionsnedsittning och etniska minoriteter och an-

dra).

1.10  EESK stiller sig bakom ESF:s bidrag till andra priorite-
ringar inom Europa 2020-strategin sdsom forskning och inno-
vation, tillgdng till och anvindning av IKT, 6kad konkurrens-
kraft for smd och medelstora foretag, miljoskydd, overgang till
en ekonomi med ldga koldioxidutslipp samt héllbar resurs-
anvindning.

1.11  EESK stoder dven den tematiska inriktningen och kom-
plementariteten i forhéllande till andra befintliga finansierings-
instrument som bidrar till att uppnd ett tillfredsstillande och
synligt resultat.

1.12  EESK stiller sig bakom forslaget att minst 20 % av de
totala ESF-medlen i varje medlemsstat ska anslds till det te-
matiska malet att frimja "social inkludering och bekdmpa fat-
tigdom" i syfte att involvera de medborgare som star lingst bort
fran arbetsmarknaden.

1.13  Partnerskapsprincipen, som inbegriper arbetsmark-
nadens parter och andra organisationer i det civila samhallet
(bl.a. milj6organisationer, icke-statliga organisationer och organ
som vill gynna lika mojligheter och icke-diskriminering), utgor
den viktigaste garantin for att dtgdrderna inom ramen for struk-
turfonderna och sirskilt Europeiska socialfonden ska fungera
vl.

1.14  Den europeiska uppférandekoden for verkstillandet av
partnerskapsprincipen bor tydliggéra och definiera den roll som
partnerna pa de olika nivderna spelar. Vidare bor det preciseras
att alla parter som avses i artikel 5 i forslaget till férordning om

gemensamma bestimmelser for fonderna (%) ska garanteras del-
tagande i fondernas genomférandectapper, inklusive genom-
forandet av de operativa programmen, och att de ska dtnjuta
lamplig finansiering for att kunna delta, dven om den sociala
dialogen ir arbetsmarknadsparternas exklusiva behorighet.

1.15  EESK forkastar helt och héllet kommissionens forslag
om tillimpning av finansiella sanktioner och incitament i an-
slutning till strukturfonder som sammanhinger med stabilitets-
och tillvixtpakten.

1.16  Strukturfonderna kan inte ensamma Overvinna krisen.
Europa behover en annan ekonomisk styrning som utgdr frdn
en ansvarsfull forvaltning och syftar till att frimja tillvixt, kon-
kurrenskraft, investeringar (dven i humankapital) och princi-
perna om rittvisa, sammanhéllning, solidaritet och social inklu-
dering. EU:s budget bor omdanas enligt dessa principer.

1.17  Den budget som anslas for Europeiska socialfonden bor
dtminstone héllas pd samma nivd som under foregdende pro-
gramperiod. Den bor ocksd stodja allmidnhetens deltagande,
starkandet av det civila samhallet och medvetandet om Europas
gemensamma virderingar.

2. Sammanhang: Forslaget till flerdrig EU-budget samt sam-
manhéllningspolitiken 2014-2020

2.1  Den nya politiska ramen f6r det kommande decenniet —
Europa 2020-strategin — bekriftades av Europeiska rddet den
17 juni 2010.

2.2 Kommissionen presenterade den 29 juni 2011 forslaget
"En budget f6r Europa 2020" som faststiller EU:s budgetplan
under perioden 2014-2020.

2.3 Den 6 oktober 2011 presenterade kommissionen sina
lagstiftningsforslag avseende strukturfonderna, inklusive Europe-
iska socialfonden.

2.4 Dessa forslag har varit foremal for omfattande samrad i
det civila samhallet och bland deltagande parter. Samradet av-
slutades vid drsskiftet. I januari 2012 publicerade kommissionen
ett sista forslagspaket om den gemensamma strategiska ramen,
som ska liggas fram for Europaparlamentet, rddet, Regionkom-
mittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

2.5  Nir det specifikt giller ESF:s framtid antog EESK den
15 mars 2011 ett yttrande om "Europeiska socialfonden efter
2013" (}). Det giller att undersoka om de viktigaste aspekterna
har beaktats i det forslag till framtida ESF-forordning som ér
foremdl for foreliggande yttrande.

() COM(2011) 615 final.
() EUT C 132, 3.5.2011, s. 8-14.
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2.6 Den eckonomiska bakgrunden: For att pa lampligt sitt
kunna analysera de finansiella framtidsutsikterna kan man inte
forbise det overgripande globaliseringssammanhanget, den de-
mografiska utvecklingen och invandringen samt, framfor allt,
den djupa ekonomiska kris som pa ett avgorande sitt har dnd-
rat de principer som ligger till grund f6r Europa 2020-strategin.
Dirfor ar det ytterst viktigt att 6kade investeringar i infrastruk-
tur, regional konkurrenskraft samt foretagsutveckling (i synner-
het avseende smd och medelstora foretag och foretag inom den
sociala ekonomin) bor atfoljas av dtgirder som syftar till att
skapa héllbara arbetstillfillen inom politikomradena for arbets-
marknad, utbildning och fortbildning, social inkludering samt
mojligheter till anpassning hos arbetstagare, foretag och fore-
tagsledare.

2.7 Malen och verktygen i Europa 2020-strategin ar utprag-
lat positiva men maste i en tydligare inriktning och anpassas
till det nya laget. Detta bor ske inom ramen for en kontrollerad
arbetsmarknad som ar dppen for alla och som erbjuder samtliga
EU-medborgare mojligheter till stabila arbetstillfillen av hog
kvalitet som svarar mot den kompetens de inhdmtat. Detta
giller i synnerhet personer som stir langst bort frin arbets-
marknaden (unga, kvinnor, invandrare, langtidsarbetslosa, dldre,
personer med funktionsnedsittning, etniska minoriteter och an-

dra).

2.8  En mingd forbattringar bor goras av genomforandet och
de praktiska rutinerna for att fa tillgang till finansiering via ESF.
Forbattringarna syftar framfor allt till minskad byrdkrati fore
och under genomforandet av det operativa programmet genom
att forenkla forfarandena for att fa tillgng till finansiering, pa-
skynda betalningssystemet for att minimera de finansiella kost-
naderna for dem som genomfor programmet och forenkla for-
farandena for fakturering och avstimning av rikenskaperna
samt tillimpa principen om schablonbelopp i storre utstrick-
ning, men 4ndd inom rimliga granser, m.m.

2.9 EESK anser att den gemensamma strategiska ramen ters-
peglar investeringsprioriteringarna i mdlen for Europa 2020-
strategin, och att den framhdller specifika mojligheter med en
arbetsmarknad som dr mer Oppen och tillganglig, i synnerhet
for dem som star langst bort fran arbetsmarknaden (bl.a. unga,
kvinnor, invandrare, langtidsarbetslosa, dldre, personer med
funktionsnedsittning, etniska minoriteter och andra). Globalt
stod bor i hogre grad anvindas for att underlitta sma icke-
statliga organisationers tillgdng till fonderna.

2.10  ESF bor vara ett forstahandsinstrument i stravan att
uppnd mdlen i Europa 2020-strategin, i synnerhet avseende
sysselsttning, utbildning, social inkludering och fattigdoms-
bekimpning. Fonden bor stodja medlemsstaternas politik
inom ramen for de integrerade riktlinjerna och de nationella
reformprogrammen. EESK anser att de nationella reformpro-
grammen bland annat bor omfatta mal for social inkludering
bland de mest utsatta grupperna, t.ex. unga, kvinnor, migranter,
langtidsarbetslosa, dldre, funktionshindrade (i syfte ar att inrikta
programmen mot ett uppfyllande av skyldigheterna i FN:s kon-
vention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning)
och etniska minoriteter, i kombination med mal for hur man
ska uppnd det huvudmal som faststillts i Europa 2020-strategin
om att minska antalet méinniskor som lever i fattigdom med
20 miljoner senast 2020.

2.11  Europeiska socialfonden bor ocksé stodja allmidnhetens
deltagande, det civila samhillet och kunskapen om Europas
gemensamma varderingar.

3. Allminna synpunkter pa forslaget till framtida ESF-for-
ordning

3.1  EU:s budget bor forstirkas, i synnerhet nir det giller
budgetposter som stoder ekonomisk tillvixt, social sammanhall-
ning, innovation (inklusive social innovation) samt hallbar ut-
veckling pa nationellt och regionalt plan.

3.2 Mot bakgrund av kommissionens forslag anser EESK att
EU-budgetens totala belopp under alla omstindigheter kommer
att minska trots det mojliga inférandet av en skatt pa finansiella
transaktioner och Europeiska socialfondens 6kade anslag.

3.3 I likhet med situationen under pagdende programperiod
kan regionerna fd del av anpassat stod utgdende fran deras
ekonomiska utvecklingsnivd. Denna nivd fir dock inte maitas
endast utifrin BNP per invdnare. Aven andra kriterier méste
beaktas, t.ex. graden av arbetsloshet, anstillning, sysselsittning,
kompetens, fattigdom, vilstdnd, social inkludering samt tidiga
avhopp fran skolan.

3.4  Nir det giller inforandet av en ny kategori av "Gver-
gdngsregioner" med en BNP per invdnare mellan 75 % och
90 %, kan EESK godkdnna dtgirden under forutsittning att
den inte undergriver de resurser som tilldelas kategorin "de allra
svagaste regionerna”. Med tanke pé dessa regioners utsatthet bor
insatser for 6kad sysselsittning for grupper som har svarast att
komma in pa arbetsmarknaden (ldngtidsarbetslosa, unga, kvin-
nor, invandrare, dldre, personer med funktionsnedsittning och
etniska minoriteter) kunna finansieras oberoende av i vilken
kategori regionen faller under.

3.5  Strukturfonderna dr nyckelinstrument i strivan att
minska skillnader i regionernas utvecklingsnivd, ta igen de
mest eftersatta regionernas efterslipningar och minska klyftan
mellan olika socialgrupper. Detta kan ske inom ramen f6r en
strategi som har till syfte att uppnd de prioriteringar som i
medlemsstaterna, regionerna och kommunerna faller under
“smart och hallbar tillvixt for alla".

3.6 Under den rddande ekonomiska krisen bor den europe-
iska sysselsdttningsstrategin foljaktligen aterigen std i centrum
for EU:s prioriteringar, och mer medel bor frigoras for att skapa
fler och bittre arbeten.

3.7  EESK anser att Europeiska socialfonden dr ritt verktyg
for att stodja genomforandet av EU:s socialpolitik, i synnerhet
pa delomraden som sysselsittning, utbildning, social inkludering
och fattigdomsbekdmpning och att fondens prioriterade roll bor
bevaras inom ramen f6r Europa 2020-strategin.
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3.8 ESF fdr inte begransas till genomférandet av riktlinjer for
sysselsattningspolitiken, vilket ar fallet i dag. Aven ESE:s roll i
genomforandet av den sociala agendan () bor forstirkas.

3.9  ESF bor stodja den politik som medlemsstaterna for
inom ramen for de nationella ramprogrammen och samtidigt
bidra till att viktiga prioriteringar i Europa 2020-strategin upp-
nds, t.ex. storre investeringar i forskning och innovation, bittre
konkurrenskraft bland sma och medelstora foretag, 6vergdngen
till en ekonomi med ldga koldioxidutsldpp samt héllbar resurs-
anvindning.

3.10 I det nuvarande exceptionella liget bor ESF undantags-
vis inriktas dven pd kampen mot den ekonomiska krisen, pd att
skydda de mest utsatta arbetstagarna och medborgarna mot
krisens f6ljdverkningar samt pd forebyggande Aatgirder efter
det att krisen har overvunnits, bla. for att stirka mainniskors
sakerhet och forsvarskapacitet. Fonden bor konkret ge sitt stod
— som forhoppningsvis ar tillfalligt — till langtidsarbetslosa, per-
soner som stdr lingst bort frin arbetsmarknaden, unga, kvinnor,
invandrare, ildre, personer med funktionsnedsittning, etniska
minoriteter och andra.

3.11  For att uppnd detta resultat bedomer EESK att Europe-
iska fonden for justering for globaliseringseffekter bor komplet-
tera Europeiska socialfonden och eventuellt senare integreras i
ESF for att rikta storre uppmiarksamhet mot arbetsloshetspro-
blematiken och underlitta anvindningen av fonden. Det dr dven
ytterst viktigt att se till att de tva fondernas principer stimmer
battre 6verens med varandra, i synnerhet nir det géller partner-
skap och sdrskilt arbetsmarknadens parters deltagande.

3.12  EESK foresldr att fonden for justering for globaliserings-
effekter skulle kunna utnyttja sakkunskapen i Europeiska soci-
alfonden i sociala fragor, i syfte att uppnd komplementaritet och
samstimmighet. Med tanke pd att ESF innehar den sakkunskap
som krévs for att behandla framstallningar relativt snabbt skulle
budgetmyndighetens godkdnnande kunna vara en formalitet un-
der forutsittning att ESF:s omdome har varit positivt.

3.13  EESK vill inte att jordbruket ska falla inom kompetens-
omradet for Europeiska fonden for justering for globaliserings-
effekter och ddrmed vika storre delen av medlen — eller rentav
fondens forvaltning — till jordbrukssektorn. GJP och "den nya
reserven i kristider" inom jordbruket bor ha som mdl att stodja
jordbruksndringen mer effektivt. EESK skulle ocksd vilja fa en
forsikran om att ESF:s medel till tekniskt stod dven fortsitt-
ningsvis kommer att std till forfogande och vara tillgangligt
for det civila samhillet (vi noterar att tekniskt stod inte uttryck-
ligen ndmns i ESF-forordningen).

3.14  EESK anser att partnerskapsprincipen bor spela en nyc-
kelroll genom att se till att dtgarder i anslutning till EU:s struk-
turfonder vidtas pa ett korrekt sitt. I bestimmelserna om struk-
turfonderna bor man tydligt ange partnerskapsprincipen i stallet

(") "En fornyad social agenda: Mojligheter, tillgdng och solidaritet i
framtidens Europa", COM(2008) 412 final.

for att bara hinvisa till "gillande nationella bestimmelser och
praxis". Samtidigt bor man klart definiera varje partnerskaps
funktion pd regional och lokal nivd. EESK rekommenderar ett
sdrskilt erkdnnande av det civila samhillet (som framhalls i
Europa 2020-strategin) nir det galler att driva projekt f6r social
integrering och mot fattigdom.

4, Sirskilda synpunkter och forslag avseende olika kapitel
4.1 Allmanna bestammelser

4.1.1  EESK stoder det tematiska angreppssittet, som inriktas
pa fyra tematiska mal i form av insatskategorier eller investe-
ringsprioriteringar.

— Friamja sysselsdttning och stodja arbetstagarnas rorlighet.

— Investera i utbildning, kompetens och livslingt lirande.

— Fridmja social inkludering och bekimpa fattigdom.

— Stdrka institutionernas kapacitet och effektivisera den offent-
liga forvaltningen.

4.1.2  Minst 40 % av de totala ESF-medlen i varje medlems-
stat ska anslds for det tematiska malet att frimja sysselsdttning
och stodja arbetskraftsrorlighet. EESK stoder forslaget att minst
20 % av ESF:s totala resurser ska oronmirkas for det tematiska
malet om att frimja social inkludering och bekdmpa fattigdom i
syfte att uppnd social inkludering genom sysselsittning och
utbildning, i synnerhet f6r de mest utsatta grupperna sisom
unga, kvinnor, invandrare, ildre, personer med funktionsned-
sdttning, etniska minoriteter och andra. Malet dr framfor allt
att minska antalet fattiga med inte mindre d4n 20 miljoner per-
soner fram till & 2020.

4.1.3  Inom ramen for Europa 2020-strategin bor okad sys-
selsdttning, social inkludering och utbildning vara och forbli
prioriterade fragor for ESF.

4.1.4  ESF bor stodja de territoriella pakterna for sysselsatt-
ning samt lokala sysselsttningsinitiativ, social inkludering och
utbildning och stimulering av marknaden genom etableringen
av nya foretag, i synnerhet smd och medelstora foretag och
foretag inom den sociala ekonomin. Dessutom bor digital in-
kludering, kultur och kreativitet gynnas i egenskap av faktorer
som kan oka medborgarnas méjligheter till anstillning. Man bor
ocksé stirka det civila samhillets deltagande i beslutsfattandet,
stodet till det civila samhillet och kunskapsspridningen om
Europas gemensamma varderingar

4.1.5  EESK ser positivt pa att tonvikten lagts vid social in-
novation och vid mojligheter att stodja projekt pd omraden som
social ekonomi, socialt entreprendrskap och socialt entreprenor-
skap.
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4.1.6  EESK ser positivt pd EFS:s stod till medlemsstaternas
samarbete Over granserna i syfte att frimja 6msesidigt lirande
och ddrigenom oka de ESF-stodda insatsernas verkan.

4.2 Sirskilda bestammelser om programplanering och genomforande
— partnerskapsprincipen

4.2.1  EESK anser att partnerskapsprincipen bor spela en nyc-
kelroll genom att sikerstilla att dtgirder i anslutning till EU:s
strukturfonder vidtas pa ett korrekt sitt.

4.2.2  1bestimmelserna om strukturfonderna bor man tydligt
ange partnerskapsprincipen i stillet for att bara hinvisa till "gal-
lande nationella bestimmelser och praxis". Samtidigt bér man
klart definiera varje partnerskaps funktion pa regional och lokal
nivd och for detta bor den finansiering som kravs avsittas.

4.2.3  Den europeiska uppforandekoden for verkstillandet av
partnerskapsprincipen bor innebéra att man tydliggor och defi-
nierar varje partners roll pa respektive niva, att man preciserar
att den sociala dialogen visserligen uteslutande hor till arbets-
marknadsparternas befogenhetsomrdde men att alla parter som
avses i artikel 5 i forslaget till forordning om gemensamma
bestimmelser for fonderna (°) ska garanteras deltagande i fon-
dernas olika genomforandeetapper, inklusive utformningen och
genomforandet av de operativa programmen, och att de ska
tilldelas tillricklig finansiering for att kunna delta.

4.2.4  Partnerna bor fa tillgng till fonder for tekniskt stod
frdn borjan sd att de kan involveras strategiskt i utformningen,
genomforandet och o6vervakningen av strukturfondsprogram-
men. Tekniskt stod behovs dven for att garantera representation
i uppfoljningskommittéerna, som formulerar och genomfor
operativa program pd alla nivder och for att garantera att tek-
niskt stod finns tillgangligt f6r potentiella projektansvariga.

4.2.5 De gillande formerna fér radfragning av arbetsmark-
nadens parter och medlemsstaterna inom ESF-kommittén kunde
utgora en god referensbas och tillimpas inom samtliga fonder.
EESK rekommenderar en enda plattform for deltagandemeka-
nismer for samtliga parter som avses i artikel 5 i forordningen
om allminna bestimmelser for fonderna.

4.2.6  Stodet till arbetsmarknadens parter och andra som
deltar (i synnerhet icke-statliga organisationer) i ESF-stodd verk-
samhet far inte begrinsas till de fattigaste regionerna och/eller
sammankopplas med sammanhéllningsfonden, utan tvirtom ut-
vidgas till att omfatta samtliga medlemsstater och regioner i EU.

4.2.7  EESK anser att 2 % av ESF:s totala resurser bor oron-
mirkas for att stodja arbetsmarknadsparternas deltagande i ESF-
atgirder och ytterligare 2 % for andra deltagande parter som
avses i artikel 5 i de allmidnna bestimmelserna om ESF.

() COM(2011) 615 final.

4.3 Sarskilda bestammelser om forfaranden, prestationer och villkor

43.1  EESK instimmer i bedomningen att anvindningen av
medlen bor samordnas bittre och att utvirderingar, prestationer
och resultat avseende medlens anvindning maste forbattras.

4.3.2  EESK stoder dven alla tgdrder som syftar till att be-
grinsa och omdirigera strukturfondernas prioriteringar, att
minska administrativa hinder och tung byrdkrati och att pa-
skynda anvindningen av medel och utbetalningar.

4.3.3  Prestationsindikatorer maste alltsd utformas, men det
ar dven viktigt att ha tillgdng till kvantitativa och kvalitativa
kriterier. Detta inkluderar en utvirdering av resultaten i form
av effekterna av vidtagna étgirder och av kvalitetsnivdn pd nya
arbetstillfallen samt en kartliggning av positiva insatser for att
sikerstilla social integration.

4.3.4  EESK stiller sig dock mycket tveksam till metoden att
alltid sammankoppla stodet ur fonderna till resultat. Vid en
granskning av sysselsattningspolitiken och, mer allmint, social-
politiken ir resultaten svdrare att mita och mindre synliga 4n
ndr det galler t.ex. transportpolitiken. Detta dr sdrskilt fallet om
de endast reduceras till renodlade ekonomiska resultat, som
arbetstillfillen. Man bor i stillet uppmuntra limpliga resultat
for dem som det ar svérast att hjilpa, t.ex. tillryggalagt avstdnd,
och mjuka resultat, inklusive frivilligarbete. Om utbetalningar ur
fonderna ar kopplade till resultat finns det dessutom en risk att
de som star lingst bort frin arbetsmarknaden — och som alltsa
formodas ge minst positiva resultat pd kort sikt — bara far
begrinsad eller ingen tillgdng till medlen ur fonderna. Det ar
ytterst viktigt — dven for att kunna utvirdera resultaten av pro-
gram som samfinansierats av ESF — att ESF-férordningen inne-
haller lampliga gemensamma indikatorer for deltagarnas insatser
och resultat som dterspeglar prestationernas svérigheter och
komplexitet.

4.3.5  ESF-forordningen bor i de gemensamma genomféran-
deindikatorerna for enheterna inkludera antalet projekt som
utformats i partnerskap, och i de gemensamma resultatindika-
torerna pa lingre sikt i frdga om deltagarna inkludera deltagare
som minskat det sociala beroendet.

4.3.6  De villkor som styr ritten att anvinda medel ur EU:s
fonder bor forvisso inriktas pd utvalda och effektiva malsatt-
ningar, men inte bestraffa svagare medlemsstater. De bor dven
utformas s att de stoder ekonomisk tillviaxt och fler arbetstill-
fallen samt social sammanhallning.

4.3.7  EESK forkastar helt och hallet kommissionens forslag
om tillimpning av finansiella sanktioner och incitament i an-
slutning till strukturfonder som sammanhinger med stabilitets-
och tillviaxtpakten. Sddana sanktioner drabbar medlemsstater,
regioner och kommuner som redan nu ar svaga.
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4.3.8  Dessutom skulle den europeiska solidariteten, som dnnu inte dr tillrackligt utvecklad, dventyras pa
grund av att makroekonomiska dtaganden inte fullf6ljs. Detta skulle leda till 6kad fattigdom bland de mest
utsatta individerna och sociala grupperna i EU, vilket stér i strid med de grundliggande principerna for den
ekonomiska och sociala politiken samt for den regionala sammanhéllningspolitiken, sdsom de bekraftades i
Lissabonfordraget.

Bryssel den 22 februari 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om Europeiska unionens program for social férindring och social
innovation”

KOM(2011) 609 slutlig — 2011/0270 (COD)
(2012/C 143[17)

Huvudféredragande: Laure BATUT

Europaparlamentet och rddet beslutade den 25 oktober 2011 respektive den 16 november 2011 att i
enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om Europeiska unionens program for social fordndring och social
innovation"

COM(2011) 609 final - 2011/0270 (COD).

Kommitténs presidium gav den 25 oktober 2011 facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och
medborgarna i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet (huvudforedragande: Laure Batut).

Med hidnsyn till drendets bradskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Laure
Batut till huvudféredragande vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantrddet den 23

februari), och antog foljande yttrande med 168 roster for, 2 roster emot och 7 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén har redan diskuterat konceptet social inno-
vation pd grund av dess oklara form och den dirmed forknip-
pade osikerheten (!). Vi har emellertid redan erkdnt virdet av
innovation pd arbetsplatsen (?). Mdnga aktorer skapar for ovrigt
"social innovation" dagligen utan att veta om det, enbart genom
att utfora ett bra arbete.

1.2 EESK vill uppmana kommissionen att definiera malen for
social innovation och social forandring i sitt program for social
forandring och social innovation (). Dessa begrepp ar pa for-
soksstadiet. De bor inte ersitta vare sig de nationella sociala
systemen eller arbetslagstiftningen. Att fi ménniskor i arbete
kan visserligen frimja konkurrenskraften, men kommittén anser
att man inte bor anvinda sig av krisen for att genomfora sy-
stemforiandringar som gor undantag till regel.

1.3 Det aktuella programmet borde innehélla klausuler som
garanterar att atgarderna for social innovation dr komplement
som inte konkurrerar vare sig med medlemsstaternas sociala
rittigheter och sociala system eller med den rittssikerhet som
de erbjuder sina medlemmar.

1.4  Kommissionen bor i sitt forslag beakta malet om har-
monisering vad giller de nationella sociala rdttigheterna sam-
tidigt som forbattringarna bibehalls (*) for att komma till ritta
med skillnaderna och pé sé sdtt underldtta rorligheten.

(") EESK:s yttrande EUT C 100, s. 77, 30.4.2009.

(%) EESK:s yttrande EUT C 132, s. 22, 3.5.2011.

(®) Europeiska unionens program for social forandring och social inno-
vation, COM(2011) 609 final.

(*) Artikel 151 i EUF-fordraget.

1.5  Kommissionen bor forklara vilka resultat man forviantar
sig av de synergieffekter som nidmns i samband med de tre
programmen Progress, Eures och mikrokrediter, vilken kopp-
lingen &r till de europeiska fonderna (framfor allt ESF och eu-
ropeiska fonden for socialt foretagande (°)) och pa vilket sitt
programmens forvaltningsregler dr forenliga med varandra, ef-
tersom det rdder en viss oklarhet om detta.

1.6 Den roll som arbetsmarknadens parter har bor speglas i
de tre komponenterna i programmet fér social forindring och
social innovation.

1.7  EESK anser att en flexibilitetsklausul bér inféras i pro-
grammet for att det ska kunna justeras efter en halvtidsutvir-
dering. Ar 2017 skulle man kunna gora en preliminir utvir-
dering av vilka sociala framsteg som har uppndtts och Gver-
lamna den till parlamentet samtidigt som den vidarebefordras
for yttrande till de rddgivande kommittéerna och till de organi-
sationer som foretrader dem.

1.8 Om de tre komponenterna ska behéllas inom samma
program skulle det vara motiverat att dndra programmets titel
till "stodprogram for sociala framsteg, rorlighet och inklude-
ring".

1.9 Nar det giller Progress anser EESK att foljande bor goras:

— Kartldgga vilka typer av arbetstillfallen som har skapats ge-
nom Progress.

— Kartldgga vad som uppnatts samt synliggora och tillging-
liggbra de positiva resultaten genom att ligga ut en sam-
manstillning av dem pé internet.

(°) Europeiska socialfonden och europeiska fonden for socialt foretagan-
de.
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— Kartlagga vad de "nyskapande projekten” giller, deras om-
fattning, aktorer, verksamhet och potentiella stddmottagare.

— Se till att projekt som har ett inslag av jamstélldhet och/eller
icke-diskriminering fortsatter att vara stodberittigande.

— Flytta fokus bort frin administrativa, analytiska och statis-
tiska uppgifter sé att programmet ger mer konkreta effekter.

— Forenkla kontrolldokumenten och kontrollférfarandena.

— Faststdlla vilken roll de sociala foretagen ska ha med avse-
ende pa sociala tjanster i allminhetens intresse.

— Forklara vilka synergieffekter som finns mellan programmet
for social forandring och social innovation och de europe-
iska fonderna for socialt foretagande och mellan detta pro-
gram och ESF, samt faststilla vilka regler som ska anvindas
beroende pd vilka sociala syften de sociala f6retagen har.

1.10  Nir det giller Eures anser EESK att foljande bor goras:

— Bibehdlla den anda som ursprungligen fanns inom Eures,
dess behorighet pé regional nivd och deltagandet av arbets-
marknadens parter.

— Bekrifta principen att skapande av anstindiga arbetstillfallen
prioriteras framfor mikrokrediter och mikrojobb.

— Bekrifta malet om att fraimja rorligheten och samtidigt be-
kdmpa social dumpning.

— Meddela den forandring i den rittsliga grunden som det
innebir att 6ppna upp marknaden for privata arbetsformed-
lingar (°) och klargora vilka konsekvenser det far f6r ESF och
for fordelningen av medel.

— Forklara hur Eures kommer att finansieras frdn tva olika
killor (programmet och ESF) och vilka konsekvenser som
overlappningen kommer att f4 med avseende pd budget och
revision.

— Klargora vilken typ av rorlighet som avses, kartligga vilka
typer av kontrakt som har undertecknats tack vare Eures
och ta upp kommissionens nya centraliserande roll for dis-
kussion.

— Bekrifta behovet av att kunna overfora alla sociala rittighe-
ter samt av system for ekvivalensbedémning av yrkeskvali-
fikationer.

— Ligga till atgarder som framjar e-integration.

1.11  Nir det giller mikrokrediter och socialt foretagande
rekommenderar EESK foljande:

— Ta hiansyn till subsidiaritetsprincipen.

(°) Kommissionens arbetsprogram for 2012 (COM(2011) 777 final).

— Overviga méjligheten att anvinda en fordelningsnyckel mel-
lan medlemsstaterna.

— Infora en gradering av stodet och en noggrannare definition
av stodmottagarna (storleken pé de stédberittigande sociala
foretagen).

— Synliggora projektet for att se till att stodberittigade med-
borgare skyddas fran oreglerad, skrupelfri mikrokreditverk-
samhet, samt se till att mikrokrediter nimns pé ingdngssidan
pa de relevanta webbplatserna pd alla EU-spraken.

— Vara tydligare nér det giller EIF (Europeiska investeringsfon-
den) och EIB (Europeiska investeringsbanken) och deras
hivstdngseffekt.

— Faststilla regler for langivarna sa att de tar sitt fulla ansvar.

2. Bakgrund

2.1  Strategin for den sociala agendan for ett Europa pa
2000-talet ingdr i Europa 2020-strategin. Det foreslagna pro-
grammet for social férindring och social innovation (nedan
dven kallat "programmet") bor ses mot denna bakgrund. Kom-
mittén for socialt skydd har pdpekat att en av fem personer i
Europa hotas av fattigdom och social utestingning, och denna
oroande trend forstirks nu av den ekonomiska krisens sociala
effekter. EU och medlemsstaterna vidtar dtgarder for att hjilpa
minst 20 miljoner médnniskor att ta sig ur fattigdomen fram till
2020. De frimsta redskapen for att na sysselsdttning och social
integrering dr bland annat ESF, Progress, EJFLU (7), Eruf och
mikrokrediter.

2.2 Programmets allmdnna mal

2.2.1  Kommissionen foresldr att sld samman tre av de be-
fintliga programmen (Progress, det europeiska instrumentet for
mikrokrediter och Eures) for att rationalisera valen och kunna
kontrollera utnyttjandet av medlen bittre under denna period av
nationella budgetkriser.

2.3 Det nya programmets huvudlinjer

2.3.1 1 Progress, programmet fran 2006 for sysselsittning
och social solidaritet, rekommenderas att man upprattar resul-
tattavlor med avseende pd den sociala situationen i Europa sd
att de olika linderna kan jimforas pd detta omrade.

2.3.1.1  For perioden 2014-2020 ska man med hjilp av
Progress frimja sysselsittning, sammanstilla jamf6rbara uppgif-
ter och anvinda sig av erfarenheter for att frimja en resultat-
orienterad metod och pd sd sitt bidra till att uppnd maélen for
EU:s socialpolitik. Programmet har en budget pd 575 miljoner
euro, vilket innebar 82,1 miljoner euro per ar, varav 17 % ska
gé till nyskapande sociala projekt.

() Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.
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2.3.2  Eures ir ett europeiskt ndtverk mellan kommissionen
och de offentliga arbetsformedlingarna. Nitverket bygger pd
tidigare praxis inom fackforeningarna, och direfter bland arbets-
marknadens parter, och ska underldtta rorligheten for arbets-
tagare i gransregioner. Sedan 2002 har det funnits tre mal for
ndtverket: att utveckla en europeisk portal for rorlighet, uppratta
gransoverskridande partnerskap mellan de offentliga arbetsfor-
medlingarna och arbetsmarknadens parter samt utarbeta hand-
lingsplaner i medlemsstaterna for att matcha utbudet och efter-
fragan pa arbetsmarknaden (20 miljoner euro). Eures finns i hela
unionen och 70 % av dess budget gar till medlemsstaternas
handlingsplaner.

2.3.2.1  For perioden 2014-2020 har man inom ramen for
programmet for social férindring och social innovation avsatt
143 miljoner euro (20,5 miljoner euro per ar) for att ticka
rorlighet i alla unionens regioner, sirskilt for ungdomar, for
att pd EU-nivd tdcka kostnaderna for att hantera statistik och
information, utarbeta en arlig rapport om utbyte, forbittra por-
talen genom anvindning av fler sprdk, involvera aktorer fran
den privata arbetsmarknaden under den nirmaste framtiden och
trygga den nationella verksamhet som finansieras genom ESF-
budgeten.

2.3.3  Instrumentet fér mikrokrediter for sysselsittning
och social delaktighet (2010) ska vara ett instrument for att
utveckla tillgdngen till mikrokrediter for dem som befinner sig i
en svar situation nidr det géller arbete och/eller krediter. Egen-
foretagare och sociala mikroféretag kan fa stod genom detta
instrument. Europeiska investeringsfonden forvaltar programmet
och gor det mojligt for finansinstitut som beviljar krediter att
anvinda EIF och EIB som garanter vid eventuella forluster och
att trygga likviditeten. Programmet ger de 27 medlemsstaterna
tillgdng till 200 miljoner euro under 3 ar (2010-2013).

2.3.3.1  Mélet for perioden 2014-2020 kommer fortfarande
att vara att underlitta tillgdngen till mikrokrediter och socialt
foretagande genom garantier for lan pd upp till 25 000 euro
frin en budget pd 191,6 miljoner euro over 7 dr (27 miljoner
euro per dr).

2.4 Forslagets delar

2.41  For det nya programmet for social fordndring och so-
cial innovation foreslds en budget pd 958 miljoner euro, bara
10 % mer an 2007 &rs budget. Programmet ar i linje med
Europa 2020-strategin och bygger pd samma principer: partner-
skap, samordning, pa forhand faststillda villkor, en sund bud-
getkontext, starkt territoriellt samarbete och territoriell samman-
héllning samt strivan efter forenkling.

2.42  Kommissionen Overgripande mal ar att pd sikt fa till
stdnd en strukturell forandring pd det sociala omrddet i EU
genom att frimja en "modernisering” av medlemsstaternas so-
cialpolitik (%). Kommissionen foresldr darfor att

— utveckla synergieffekter mellan de tre programmen sinsemel-
lan och med Europeiska socialfonden,

— infora harmoniserade forfaranden for information, kom-
munikation, spridning, forvaltning och utvirdering,

(®) COM(2011) 609 final, punkt 1 i "Motivering" och artikel 4.1 c.

— rikta in sig mer pd stora projekt som ger ett hogt europeiskt
mervirde och samtidigt soka efter de ligsta kostnaderna.

2.4.3  Programmet har foljande fem mal:

— Stdrka uppslutningen bakom unionens mal for att frimja
sysselsittning och sociala villkor och bekimpa utestingning.

— Frimja goda styrelseformer, 6msesidigt lirande och social
innovation.

— Modernisera EU-lagstiftningen och se till att den tillimpas.
— Fridmja geografisk rorlighet.
— Forbittra tillgdngen till mikrokrediter.

3. Allminna kommentarer frin EESK

3.1  Kommittén tycker att forslaget att rationalisera EU:s st6d-
atgarder till fordel for arbetssokande dr intressant och beaktar
det faktum att det inte 4r latt att utarbeta ett program som ska
pdgd i sju r ndr det gamla programmet ska pdgd i ytterligare
tvd ar.

3.2 Det ar beklagligt att malet om "harmonisering samtidigt
som forbattringarna bibehalls", vars syfte ar att komma till ratta
med skillnaderna i nationella sociala rittigheter mellan med-
lemsstaterna och pé sé vis underldtta rorligheten, inte tas upp
som ett allmant mal (°).

3.3 EESK pdminner om att EU:s befogenhet pd omrédet so-
cialpolitik och social sammanhdllning dr en delad befogen-
het (19). Vilka &tgarder EU dn vidtar maste detta beaktas och
atgdrderna Gverensstimma med de allmidnna bestimmelserna i
artikel 9 1 EUF-fordraget ('), samt artiklarna 8 och 10.

3.4 I detta avseende 6nskar kommittén att dessa bdda stora
fragor — jamlikhet och kampen mot diskriminering — som hit-
tills alltid har associerats med socialpolitiken och sedan hamnat
inom GD Rattsliga fragors ansvarsomrdde dven i fortsittningen
ska omfattas av Progress, eftersom diskriminering ofta yttrar sig
i olika lon och sociala skillnader. I forslaget till forordning om
ESF terfinns de i skdl 10 och i artiklarna 7-8 (1?), och lika
mojligheter ingdr dven fortsittningsvis i det sociala kapitlet i
fordraget.

3.5  Det dr beklagligt att de forvdntade synergieffekterna mel-
lan de tre komponenterna Progress, Eures och programmet for
mikrokrediter inte framhalls mer i programmet for social for-
andring och social innovation. Regionernas roll borde ha beak-
tats. De verkliga mojligheterna till synergieffekter med de andra
europeiska programmen, till exempel inom utbildning, st6d till
sysselsdttning for unga och flaggskeppsinitiativet for unga "Ditt
forsta Eures-jobb", diskuteras inte.
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3.6  For att forklara det nya programmet bér man bedoma
hur stora medel som verkligen har tilldelats, utnyttjandegraden
och vilka praktiska hinder som projekten har métt (till exempel
pd omrddet for mikrokrediter och sysselsittning). Kommissio-
nen forklarar inte heller hur man ska bedoma det hoga euro-
peiska mervirde som ska ligga till grund for vilka nya dtgarder
som ska ha rdtt till stod. Kommissionens mal vilar pd osiker
grund — desto mer osiker som det dnnu inte har gjorts nigon
utvirdering av det foregdende programmet, samtidigt som be-
domningen av det nya programmets mervirde minst sagt ar
subjektiv.

3.7  Kommittén anser att den plats och den roll som arbets-
marknadens parter har borde speglas i de tre komponenterna i
programmet for social forandring och social innovation, liksom
i forslaget till forordning om ESF. I ESF-texten omtalas "deras
vasentliga roll i fraga om sysselsittning, utbildning och social
inkludering" (*3).

3.8 Kommittén anser ocksd att de icke-statliga organisatio-
nernas roll bor framhallas i programmet for social forandring
och social innovation (sirskilt den del som finansieras via Eu-
ropeiska socialfonden). I forslaget till forordning om ESF anges i
skal 9 (14) att "ett effektivt genomforande av ESF-stodda insatser
bygger pa god forvaltning och ett partnerskap mellan alla rele-
vanta regionala och socioekonomiska aktorer, sarskilt arbets-
marknadens parter och icke-statliga organisationer”.

3.9  Det civila samhillets organisationer uppmanas att delta i
programmet () och EESK anser att man bor definiera vilken
plats de ska fylla. De skulle kunna bidra till genomférandet av
politiken.

3.10  Kommissionen bor beakta e-integration (1) vid utform-
ningen av de foreslagna dtgirderna, eftersom ny informations-
och kommunikationsteknik dr en tvirgdende havsting for att
uppnd integration och sysselsittning pd manga olika omrdden.

4. Metoden

4.1  EESK konstaterar att forslaget heter "Programmet for
social forandring och social innovation" och innebér att man
fortsitter med tre gamla EU-dtgdrder, utan ndgon innovation.
Kommissionen foresldr att orientera de tre komponenterna mot
social fordndring och social innovation genom sociala projekt,
men utan att fortydliga, vare sig i skilen, i huvudtexten eller i
forhandsbedomningen, vad malet med "social innovation" ar.

42 Den akademiska forskning om "social innovation" som
har bedrivits i olika linder har utgatt frn tanken att luften har
gatt ur produktions- och konsumtionsmodellen och kommit
fram till att det dr dags att fordndra de sociala strukturerna
genom att omfordela rollerna mellan de olika grupperna av

COM(2011) 607 final, punkt 5 i "Motivering".
COM(2011) 607 final, skal 9.
COM(2011) 609 final, skal 9.
EESK:s yttrande EUT C 318, s. 9, 29.10.2011.

aktorer och intressenter. Eftersom vi inte har nigon fast defini-
tion av begreppet innovation uppstdr det osdkerhet ndr det
giller valet av styrelsesitt for foretagen, oavsett om det dr so-
ciala foretag eller inte, och dven nir det géller arbetstagarrepre-
sentation och formen for social dialog (7). Forskarna anser att
social forindring ocksd kommer att pdverka de sociala trygg-
hetssystemen. Det handlar om att se Gver Europas "sociala mo-
dell" utan forutfattade meningar och péd ett nyskapande sitt.
Progress ('¥) kommer for ovrigt att frimja "evidensbaserat be-
slutsfattande och innovation, i partnerskap med arbetsmark-
nadens parter, det civila samhillets organisationer och andra
berérda parter".

4.3 Europeiska kommissionen lyfter i sitt forslag fram dessa
"nyskapande sociala projekt" utan att definiera vilken typ av
innovation eller forindring som onskas. Det dr en sociologisk
metod som skulle kunna forvirra vanliga medborgare som inte
kan se vad slutmalet 4r. Man madste forst undersoka varfor och
pa vilket sitt marknaden, myndigheterna och EU-stodordning-
arna inte har kunnat tillgodose samhallsbehoven, varfor det inte
har skett en omfordelning av vélstdndet sd att personer i svira
situationer kan garanteras oberoende, enligt principerna i stad-
gan om de grundliggande rittigheterna.

4.4  Kommittén anser att man mdste veta vilken samhallelig
forandring som man hoppas kunna dstadkomma med hjilp av
innovationen. Detta dr dock ndgot som varken "bottom up"-
metoden eller detta forslag till férordning ger mojlighet till.

4.5  De sociala trygghetssystem som medborgarna kinner till
pd grund av deras varaktighet har en stark legitimitet. EESK
anser att avsikten att "testa innovativa losningar for att till-
godose sociala behov och anvinda dem i storre skala" (*°) kan
leda till att solidariteten minskar, till klientelism och till att den
sociala verksamheten och dess representativa strukturer faller
sonder.

4.6 EESK anser att programmet i friga borde garantera att
den sociala innovationen blir ett komplement som inte konkur-
rerar med de sociala rdttigheterna (2%) och de sociala trygghets-
systemen i medlemsstaterna. Kommittén betonar att social in-
novation inte bor innebdra att system som &dr grundade pd
lagstiftning avskaffas eller pa lang sikt undergriva den sikerhet
som de ger dven de mest sdrbara.

(") "Social innovation Review", Standford Graduate School of Business,
hosten 2008, J.A. Phills, K. Deiglmeier, D.T. Miller; "Social Innova-
tion", ]. Howaldt & M. Schwarz, IMO-Dortmund, maj 2010; "Trans-
formations et Innovation sociale en Europe: quelles sorties de crise ?" (om
social forandring och social innovation i Europa och vdgen ut ur
krisen), N. Richez-Battesti & D. Vallade, P.U fran Louvain-Cahiers,
CIRTES 5, september 2010, s. 45, S. Bacq & F. Janssen, ibid, s. 207.

('$) Punkt 3.1 a) i forslaget till forordning och EESK:s yttrande, EUT C
255, s. 67, 14.10.2005.

(%) Artikel 9.1 och artikel 3 som ar mycket omfattande — COM(2011)
609 final.

(%% Artikel 151.1 i EUF-fordraget.
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4.7 For de utsatta grupperna handlar en verklig social for-
andring mer om arbete, boende och transporter 4n om en for-
dndring av de sociala systemen. Vad medlemsstaternas medbor-
gare behover ar framfor allt arbeten med anstindiga villkor.
Programmet borde omfatta boendefrigan, eftersom den beror
alla som dr aktorer pa omradet sysselsittning och integra-
tion (21).

4.8 Nar det giller social trygghet i strikt bemirkelse (??) ga-
ranterar artikel 153.4 i EUF-fordraget medlemsstaterna ritten att
faststdlla de grundliggande principerna for sina system for so-
cial trygghet och mojligheten att bibehalla eller inféra mera
langtgdende skyddsdtgirder, som forstds mdaste vara forenliga
med fordragen.

5. Sirskilda kommentarer

51  Kommittén anser att man i forslaget till forordning bor
hanvisa till subsidiaritetsprincipen och fora in en definition pa
det "héga mervirde" som man forvéntar sig.

5.2 OM PROGRESS

5.2.1  Projektets verksamhet, aktorer och potentiella stodmot-
tagare dr inte tillrackligt vél definierade (2%). Det framgdr inte av
texten om analysparametrarna beaktar arbetsmarknadsparter-
nas (%) och de icke-statliga organisationernas stindpunkter, sar-
skilt ndr det giller utformningen av en uppsittning indikato-
rer (2°).

5.2.2 Det dr "mycket svart att verkligen mata" mdlen i Pro-
gress, som anvander sig av "subjektiva variabler" trots att pro-
jektets finansieringsoversikt grundar sig pa resultatbaserad for-
valtning (%). Foljderna for sysselsattningsmélet mits inte och
instrumentet tycks inte vara sirskilt operationellt. Man bor an-
vanda de uppgifter som redan insamlats for att dra lardomar av
resultaten och uppritta en onlinedatabas med positiva erfaren-
heter. EESK rekommenderar att man tar reda pé vilka arbetstill-
fallen som har skapats tack vare stodet innan man fortsitter.
Kommissionen kan dirigenom undvika att formulera rekom-
mendationer om strukturreformer pd grundval av en utvir-
dering som ir foga tillforlitlig.

5.2.3  Det finns ett glapp mellan mdl och medel: Den finan-
siering man planerar, som innebdr att de tre komponenterna for
perioden 2014-2020 fir en Okning av anslagen med 10 % i
forhdllande till 2007, 6ppnar inga nya mojligheter.

5.2.4 I forslaget ges forvaltningen alltfor stor plats (?7): Skat-
tebetalarnas medel bor hellre gé direkt till medborgarna. Det ar
viktigt att fd veta hur stor del som anslds exempelvis till kam-
pen mot fattigdomen.

(*") Artiklarna 1, 7, 15, 24, 34.3 och 52.3 i stadgan om de grund-
laggande rittigheterna, artikel 8 i Europakonventionen och artiklar-
na30 och 31 i europeiska sociala stadgan (reviderad).

(3% COM(2011) 609 final, artikel 4.1 a) och b).

(**) Se tex. forhandsutvarderingen, s. 42.

(%) COM(2011) 609 final, artikel 15 a) och ).

(%) COM(2011) 607 final, artikel 6.

(*%) "Finansieringsoversikt for rattsakt", punkt 1.4.3 (bilaga till
COM(2011) 609 final, s. 32).

(?7) COM(2011) 609 final, art. 5.3.

5.2.5  Utvdrderingen av de projekt som fétt stod kan liksom
tidigare orsaka kostnader genom att man anlitar externa kont-
rollorgan. EESK anser att man bor forenkla och standardisera de
dokument och forfaranden som anvinds.

5.2.6  Nir det giller sociala foretag (2%) skulle EESK vilja

— péminna om subsidiaritetsprincipen och medlemsstaternas
ansvar,

— definiera deras roll nir det giller sociala tjanster i allminhe-
tens intresse,

— undersoka samverkanseffekter mellan programmet for social
forandring och social innovation och forslaget till forord-
ning av den 7 december 2011 om europeiska fonder for
socialt foretagande, som syftar till att frimja utvecklingen av
sociala foretag (en markning av sociala foretag),

— klargora forvaltningsreglerna i forhéllande till graden av so-
cialt syfte, reglerna for investerare, bankernas roll och, nar sa
ar nodvandigt, eventuella solvensbestimmelser,

— sikerstilla egenforetagarnas mojligheter att fa stod.

5.3 OM EURES

5.3.1  Eures kommer att finansieras av programmet for social
forandring och social innovation till 15 % och till storsta delen
av ESF. Budgetoverlappningen mellan programmen gor det inte
tydligare for allminheten: strukturfonderna dr regionaliserade
enligt Nuts 2-indelningen, medan programmet for social for-
andring och social innovation inte ar det.

5.3.2  Den nationella och grins6verskridande verksamheten
kommer att finansieras av Europeiska socialfonden, medan
den europeiska verksamheten (*°) kommer att finansieras via
programmet for social fordndring och social innovation. Nar
det géller ESF:s andel kommer bestimmelserna om arbetsmark-
nadsparternas och de icke-statliga organisationernas deltagande
att tillimpas, men sd 4r inte fallet for programmets andel.

5.3.3  EESK undrar om det ar lampligt att i ett och samma
program for social fordndring och social innovation samla si
olika bestandsdelar, sirskilt eftersom budgetkontrollen kommer
att vara svarare an i det foregdende systemet. Uppdelningen av
finansieringen mellan ESF, kommissionen och medlemsstaterna
borde vara tydligare. Detta gor det nodvandigt att tillimpa olika
regler for kommittéforfarandet och kontrollen av kommissio-
nens genomforandeakter (3).

(*%) EESK:s yttrande EUT C 24, s. 1, 28.1.2012.
(*%) Portal och projekt for ungdomar: "Ditt forsta Eures-jobb".
(*°) Forordning (EU) nr 182/2011.
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5.3.4  EESK undrar om kommissionen verkligen bor inritta
ett centraliserat system och bromsa den regionala dynamiken i
Eures, nér det faktum att denna gamla "sociala innovation", som
har fungerat sedan linge, visar att aktorerna pa faltet 4r de som
dr bast limpade. Ar 2007 ville parlamentet till och med oka
budgeten (*!). Rorlighet ar inte ett sjalvindamal utan en hjalp till
att om nodvindigt soka arbete i en annan medlemsstat.

5.3.5  EESK anser att man i texten bor framhiva f6ljande:

— Principen att skapande av anstindiga arbetstillfallen priori-
teras framfor mikrokrediter och mikrojobb.

— Malet om att frimja rorligheten och samtidigt bekidmpa
social dumpning.

— De olika typer av anstillningsavtal som erhéllits via Eures.
— Definition av vilken rérlighet som &syftas.

— Den planerade fordndringen nidr det giller den rittsliga
grunden for Eures (*2).

— EU-medborgare som flyttar méste kunna overfora alla rit-
tigheter och det behovs nya forslag om ekvivalering av yr-
keskvalifikationer (*3).

5.3.6  EESK anser att det ar viktigt att uppratthalla en tydlig
roll for arbetsmarknadsparterna i Eures.

5.4 Om mikrofinansiering och socialt foretagande

5.4.1  EESK anser att allminheten bor fa bred information
om detta program si att man undviker erbjudanden om mik-
rokrediter till ockerrdntor frin den informella ekonomin via
internet (behov av e-integration). Vi fir inte glomma att de
personer som anges i artikel 22 i forslaget dr sirbara manniskor
som bor erbjudas andra former av stod dn mikrokrediter och
konkurrensinriktad verksamhet. Dessa kan visa sig riskabla och
skapa falska forhoppningar utan att ndgonsin ersittas av ett
avlonat arbete.

Bryssel den 23 februari 2012

(*') EP, resolution av den 15 september 2007.
(*?) Meddelande COM(2011) 777 final.
(*%) Forslag till direktiv av den 19.12.2011 (COM(2011) 883 final).

5.4.2  EESK anser att man bor studera mojligheterna att an-
vianda en nyckel for fordelningen mellan medlemsstaterna.

5.4.3  Kommittén anser att man maste visa pd den havstings-
effekt som EIF och EIB forvintas ge upphov till och tydligt
faststdlla vilka som drar nytta av detta. Beroende pd om det
ar en person som just har forlorat sitt arbete (artikel 22.1 a),
ett socialt foretag (artikel 22.3) med anstillda och en budget
eller en egenforetagare och dennes mikroféretag far 25 000
euro helt skilda foljder, och de organ som beviljar lin kommer
att vdrdera sikerheter pd skilda sitt. Man bor alltsd fortydliga
foljande:

— Vad som dr "socialt" i denna komponent.

— Mottagarna, i synnerhet storleken pa de sociala foretag som
ar stodberdattigade.

— Vad ett "socialt mikroforetag" ir.

— Hur stodet ska ges och exakt hur mycket det ska ticka
(100 %?).

— Kriterier for ett eventuellt inférande av nigon form av pro-
gressivt stod.

— Atgiirder for att forenkla efterhandsutvirderingen i syfte att
underlitta bedémning och minska kontrollkostnaderna.

5.4.4  Kreditgivarna:

— De bor understillas tydliga regler sd de kan fylla sin funk-
tion utan att utsitta lintagarna for eventuella separata och

dolda villkor.

— Utvirderingsatgarder bor planeras s att bedomningen kan

ske snabbt.

5.4.5  EESK hoppas att mervirdet av dessa dtgdrder blir hogre
dn de uppskattade 1,2 nya arbetstillfallen per tilldelad mikrok-
redit som foregdende program uppvisade (>4).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(**) "Finansieringsoversikt for rittsakt", punkt 2.1.2, Resultatindikatorer
(bilaga till COM(2011) 609 final, s. 37).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till ridets beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik”

KOM(2011) 813 slutlig — 2011/0390 (CNS)
(2012/C 143/18)

Foredragande: Wolfgang GREIF

Den 12 december 2011 beslutade Europeiska rddet att i enlighet med artiklarna 100.2 och 304 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till rddets beslut om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsdttningspolitik"

COM(2011) 813 final — 2011/0390 (CNS).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 25 januari 2012.

Vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantradet den 22 februari 2012) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 111 roster for, 1 emot och 3 nedlagda

roster.

1. Synpunkter och rekommendationer

1.1  Utsikterna pd arbetsmarknaden forsimras alltmer under
finanskrisens fjarde dr. Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén hyser en djup oro for att de sysselsittningsmél som stills
upp inom prioriteringen tillvixt for alla i Europa 2020-strategin
formodligen inte kommer att uppnds, mot bakgrund av de poli-
tiska premisser som nu tvingar fram en krishantering i EU
baserad péd dtstramning. Att alla samtidigt infor sparprogram i
EU medfor en risk for att dessa samverkar och forstirker en
avmattning, och att tillvixtutsikterna forsimras ytterligare, vilket
kommer att pdverka sdvil den inhemska efterfrigan (konjunk-
turens sista stod), som stabiliseringen och skapandet av nya
arbetstillfillen negativt.

1.2 Europa navigerar under de kommande dren i ett ytterst
anstrangt sysselsattningsldge. Vissa grupper drabbas mer 4n ge-
nomsnittet: ungdomar, ligkvalificerade, langtidsarbetslosa, per-
soner med invandrarbakgrund, romer och ensamstdende f6rald-
rar. For att motverka detta krivs snabba och mélinriktade eu-
ropeiska och nationella investeringar med stor inverkan pa sys-
selsdttningen. Dessa insatser bor genomforas samordnat for att
oka de sysselsttningspolitiska effekterna.

1.3 Mot bakgrund av att ungdomsarbetslosheten och den
ihdllande hoga langtidsarbetslosheten blir allt virre vill EESK
ligga fram foljande politiska rekommendationer till dtgarder
som ska genomforas inom ramen for sysselsittningsriktlinjerna,
med inriktning pd minskad arbetsloshet:

— Som komplement till EU:s allmédnna mél om 6kad sysselsatt-
ningsgrad bor ocksd métbara EU-mal inforas med inriktning

pa sdrskilda maélgrupper som ldngtidsarbetslosa, kvinnor,
dldre och i synnerhet ungdomar (bekdmpning av arbetslos-
het, forbattring av sysselsdttningssituationen). Att forlagga
faststdllandet av konkreta mal i frdga om sysselsittningspoli-
tik pd medlemsstatsnivd har hittills inte visat sig fungera
srskilt bra.

I det sammanhanget bor man sarskilt overvidga en indikator
som syftar till att i avsevdrd grad minska antalet ungdomar
som varken arbetar eller studerar (Not in Education, Employ-
ment or Training, NEET).

EESK vilkomnar kommissionens forslag till "ungdomsgaran-
ti", som innebdr att medlemsstaterna ska sikerstilla att ung-
domar efter en arbetsloshetsperiod pd hogst fyra manader
ska erbjudas anstillning, fortsatt utbildning eller aktiverings-
atgirder och dtgiarder for integration pd arbetsmarknaden.
Konkreta dtgdrder i detta avseende bor faststillas inom ra-
men for de nationella reformplanerna.

Linder med sarskilt svdr arbetsmarknadssituation for ung-
domar och som dessutom har restriktiva budgetkrav bor
lattare fa tillgdng till EU-medel for atgdrder liknande ung-
domsgarantin (férenklingar vad giller anvindningen av me-
del, temporirt avskaffande av krav pd medfinansiering fran
lindernas sida).

Trots ett anstringt budgetlige i medlemsstaterna bor natio-
nella och europeiska medel for utbildning och sysselsttning
for ungdomar och langtidsarbetslosa bibehallas pd samma



22.5.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 143/95

niva eller vid behov okas. Darfor bor man i den nya bud-
geten fran 2014 se till att ESF och andra EU-fonder far
tillrickliga medel for initiativ med sirskild inriktning pé
ungdomar.

— 1 alla EU-linder boér man ganska och vid behov forbittra
stodmojligheterna for arbetslosa ungdomar och léngtids-
arbetslosa som soker arbete eller utbildning. Kommittén re-
kommenderar att man infor mél pa det omradet i de natio-
nella reformprogrammen.

— EESK avrader fran 6verdriven anvdndning av tillfilliga och
kortsiktiga 16sningar nar det giller integration av ungdomar
pa arbetsmarknaden: I stdllet for att satsa pd osikra arbets-
tillfdllen och otrygga anstillningsavtal bor man genomféra
dtgirder som sikerstdller att tidsbegrinsade anstillningar
och arbetsplatser med simre betalning och dilig social
trygghet inte blir normen.

— EESK rekommenderar medlemsstaterna att dgna sarskild
uppmirksamhet at att skapa inkluderande "mellanarbets-
marknader”, dir man med offentliga medel skapar en limp-
lig mangd arbetstillfallen for en viss tid for att se till att de
langtidsarbetslosa behéller sina arbetsvanor och 6kar sina
fardigheter och kunskaper. P4 sé sitt hindrar man att fattig-
domen bland forvirvsarbetande okar och man mojliggor
ocksd en smidig overgdng for dem till den 6ppna arbets-
marknaden efter krisen.

— Nir det giller kommissionens initiativ om praktikplatser
stoder EESK en motsvarande europeisk kvalitetsram i syfte
att frimja inldrning i arbetssituationer med bindande avtal.
Man bor undersdka om det system dir man kombinerar
praktik med allmin och yrkesinriktad utbildning, ett system
som sedan lange tillimpas med framgdng i nigra medlems-
stater, delvis kan Overforas till andra linder.

2. Inledning

2.1  Den 21 oktober 2010 beslutade Europeiska unionens
rad att de da nya sysselsattningspolitiska riktlinjerna skulle forbli
oforandrade fram till 2014, sd att man skulle kunna inrikta sig
pd genomforandet. Bara strikt begransade uppdateringar av
riktlinjerna skulle goras.

2.2 Trots detta vill EESK utnyttja den &rliga remiss som fo-
reskrivs i artikel 148.2 EUF-fordraget som en mojlighet att
granska genomforandet av riktlinjerna av f6ljande skal:

— Undersoka om de faststillda malen kan uppnds mot bak-
grund av aktuella tendenser pd arbetsmarknaden och de
politiska premisser for krishanteringen som tvingats fram i
EU.

— Granska det forsamrade laget nir det géller ungdomsarbets-
losheten och den allt storre ldngtidsarbetslosheten och ligga
fram sddana politiska rekommendationer som detta kraver.

2.3 EESK glader sig at att slutversionen av riktlinjerna frdn
2010 innehéller flera av kommitténs forslag ('), men konstaterar
samtidigt att andra brister i dokumentet inte dtgirdats. Kom-
mittén dterkommer darfor till vissa centrala kommentarer i ytt-
randet som ir lika relevanta nu som tidigare, bla. foljande:

— Det framgdr inte tillrickligt tydligt av riktlinjerna att be-
kdmpningen av arbetslosheten borde vara en av de viktigaste
frdgorna mot bakgrund av krisen.

— Den europeiska dimensionen ar tydligt forsvagad i de nya
riktlinjerna, genom att de vid sidan av de fi Gverordnade
EU-mélen 6verlimnar utformningen av de sysselsittnings-
politiska mélen till medlemsstaterna.

— Som komplement till EU:s allmdnna mél om 6kad sysselsatt-
ningsgrad bor ocksd métbara EU-mal inféras med inriktning
pd sdrskilda malgrupper som ldngtidsarbetslosa, kvinnor,
dldre och ungdomar.

— Dessutom krivs EU-mal bland annat nar det galler jamstalld-
heten mellan konen, kampen mot léngtidsarbetsloshet, kam-
pen mot anstillningsférhdllanden utan tillrdckligt socialt
skydd, ungdomsarbetslosheten samt fattigdomen bland
barn och unga.

— I riktlinjerna saknas varje form av konkreta hanvisningar till
kvaliteten i arbetet.

2.4 1 foljande yttrande kommer dessa punkter att granskas
mot bakgrund av aktuella tendenser pd den europeiska arbets-
marknaden under den ekonomiska krisen.

3. Sysselsittningsliget dr alltmer anstringt som en f6ljd av
krisen

3.1  Finanskrisen har utvecklats till en grundldggande ekono-
misk kris, skuldkris och social kris (?). Fran officiellt héll kon-
stateras att den ekonomiska aterhdmtningen i EU har avstannat.
Aven arbetsmarknadsutsikterna forsimras alltmer (3). Effekterna
av krisen forvirras, inte bara pd grund av den ekonomiska
nedgangen i mdnga EU-lander, utan framfor allt ocksa for att
de flesta regeringar reagerat pd den sd kallade skuldkrisen, som
bland annat orsakats av den massiva avreglering av finansmark-
naderna som skett under de senaste dren, med kraftfulla bespa-
ringsitgirder i syfte att lugna finansmarknaderna. I

(") EESK:s yttrande om "Forslag till radets beslut om riktlinjer fér med-
lemsstaternas sysselsattningspolitik — Del II av de integrerade riktlin-
jerna for Europa 2020, foredragande: Greif (EUT C 21, s. 66,
21.1.2011).

(%) EESK har i manga yttranden och vid skilda tillfillen uttalat sig om
krisens foljder och de dtgdrder som madste vidtas for att Gvervinna
den. Detta gors pa ett prominent sitt i ordforandens uttalande infor
plenarférsamlingen i december 2011: http://www.eesc.europa.eu/
resources/docs/di_ces20-2011_di_sv.doc.

() Se till exempel den hostprognos som kommissionen nyligen offent-
liggjorde for 2011-2013.
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ndstan alla EU-linder kommer man att genomféra de nyligen
antagna bestimmelserna om ekonomisk styrning i euroomradet
och dessutom en minskning av det offentliga underskottet med
hjalp av delvis kinsliga nedskdrningar i de offentliga utgifterna
med inriktning pd en begrdnsning av sociala utgifter och sociala
tjdnster som hornsten i den kommande konsolideringen (#). Ge-
nom denna politik minskas mojligheterna pé arbetsmarknaden,
inte minst for dem som redan tillhér en missgynnad grupp.

3.2 Europa kommer mot den bakgrunden att under de kom-
mande dren uppleva ett ytterst anstringt sysselsattningslage.
Den finansiella och ekonomiska krisen ar inne pa sitt fjarde
ar, och utsikterna vad giller sysselsittningen fortsatter att for-
samras. Trots forsok i krisens inledning att stodja en konjunk-
turuppgang och en ekonomisk dterhdmtning i enskilda EU-ldn-
der steg arbetslosheten i EU 2008-2011 frdn 6,9 % till
9,4 % ().

3.3 Foljaktligen 4r i dag mer 4n 22 miljoner manniskor i hela
EU arbetslosa, med stora skillnader mellan EU-linderna: Arbets-
loshetstalen for andra kvartalet 2011 varierar mellan mindre dn
5,5% i Osterrike, Luxemburg och Nederlinderna och mer in
14 % i Irland, Italien, Lettland och Grekland, och for Spanien
ligger siffran pd 21 %. Ungdomar drabbas i mycket storre ut-
strackning av arbetsloshet. I flera linder — inte bara i sodra
Europa — uppstod under krisen en orovickande forsimring:
en fordubbling av andelen arbetslosa i till exempel Spanien
och Irland och dessutom, om 4n frin en ldg utgdngsniva, i
Danmark, medan siffran trefaldigades i de baltiska linderna.
Bara i Tyskland och Luxemburg gick arbetslosheten ned fram
till 2010. Trots stigande arbetsloshet 6kade i vissa lander antalet
lediga tjanster. P4 grund av den demografiska utvecklingen och
den fortlopande strukturomvandlingen fir man rdkna med att
denna paradoxala situation kommer att forvarras ytterligare un-
der de kommande aren.

— Ungdomar och lagkvalificerade drabbades i sirskilt hog
grad av oOkande arbetsloshet under krisen, samtidigt som
bada grupperna redan lag klart dver genomsnittet.

— Andelen arbetslosa bland personer med 1ag utbildning upp-
gick under andra kvartalet 2011 till 16,3 %, och bland per-
soner med medelldng och hogre utbildning till 8,6 % respek-
tive 5,3 %.

— Arbetsloshetsgraden har stigit bland sdvil min som kvin-
nor i alla dldersgrupper. Den ldg under andra kvartalet
2011 pa 9,4 % respektive 9,5 %. Under krisens inledande
fas steg arbetslosheten bland min snabbare eftersom krisen
i hogre grad berdrde branscher med storre andel man (till

(%) EESK har i sitt yttrande av den 22.2.2012 om "Sociala konsekvenser
av lagstiftningen om den nya ekonomiska styrningen" (foredragande:
Gabriele Bischoff) uttalat sig om de sociala foljderna av det nya
ekonomiska styrningen (se s. 23 i detta nummer av EUT.

(°) Om inte annat sigs dr uppgifterna himtade fran EU:s arbetskrafts-
undersokning:  (http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/
labour_market/introduction) och avser andra kvartalet 2011. De &l-
dersgrupper som avses 4r i regel 15-64-dringar.

exempel tillverkningsindustrin och byggbranschen). Under
krisens andra fas steg arbetsloshetsgraden bland kvinnor
snabbare, eftersom de besparingstgirder som vidtagits
drabbade sektorer med storre andel kvinnor (till exempel
tjanstesektorn och den offentliga sektorn).

— Invandrad arbetskraft, som redan fore krisen uppvisade
hogre arbetsloshet dn genomsnittet, har drabbats dnnu hér-
dare av okande arbetsloshetstal. Under andra kvartalet 2011
var 16,3 % arbetslosa i den gruppen.

— Langtidsarbetslosheten (>12 méanader), som av statistiska
skal snabbt sjonk tillfalligt som foljd av de manga nya ar-
betslosa, 1ag under andra kvartalet 2011 i genomsnitt pé
43 %, det vill siga pd samma nivd som fore krisen. De
lander som drabbades kraftigt och tidigt av krisen (Spanien,
Irland, de baltiska linderna) uppvisar en kraftig 6kning i
forhdllande till 2008. Under den nirmaste framtiden kom-
mer denna grupp att oka markant mot bakgrund av den
stagnerande efterfragan.

3.4  Eftersom ungdomsarbetslosheten nddde orovickande
proportioner redan fore krisen, har EESK redan framhallit att
denna nu har blivit ett av de mest hotfulla problemen pé den
europeiska arbetsmarknaden (°). Generellt sett har den 6kat dra-
matiskt och uppgér nu till ndstan 21 % inom EU. Mer in
5 miljoner unga manniskor (15-24 &r) stir i dag utan arbete
eller utbildningsplats, och detta fir enorma individuella, samhal-
leliga och ekonomiska konsekvenser: Enligt prognoser fran Eu-
rofound nyligen kostar detta mer 4n 100 miljarder euro per dr,
och den siffran vixer i takt med att ungdomar utestings frin
arbetsmarknaden (7). I Grekland och Spanien 4r mer dn 40 % av
ungdomarna arbetslosa, i Lettland, Litauen och Slovakien nistan
var tredje.

— Oron 6ver ungdomsarbetslosheten far niring av tvd indika-
torer: arbetsloshetsgraden (%) och Neet-graden, som béda har
stigit. Neet-indikatorn ar sirskilt intressant eftersom den ger
information om situationen bland unga manniskor i dldern
mellan 15 och 24 &r, som inte har vare sig arbete eller
utbildningsplats ("Not in Employment, Education or Training").

— Klara skillnader kan konstateras mellan de enskilda med-
lemsstaterna: Bist dr situationen i Danmark, Nederlinderna,
Slovenien och Osterrike med en Neet-grad som understiger
7 %, medan situationen i Italien och Bulgarien ar sirskilt
svar med en Neet-grad pd mellan 19,1 % och 21,8 %. Ge-
nomsnittet for EU-27 ldg 2010 pd 12,8 %. Genom krisen
verkar Neet-graden ha forsimrats framfor allt i Spanien,
Irland, Litauen, Estland och Lettland.

(6) Se kapitel 7 i EESK:s yttrande om "Unga pa vig", foredragande: Pavel
Trantina, medforedragande: Juan Mendoza Castro (EUT C 132/55,
3.5.2011).

(’) Kostnaderna for att ungdomar ar utestingda fran arbetsmarknaden
uppgdr enligt de senaste berikningarna frdn Eurofound till nistan
100 miljarder euro per 4r.

(%) For att minska eventuella snedvridningar pa grund av de hoga icke-
forvarvskvoterna bland unga manniskor som fortfarande befinner sig
i utbildning avses hir alla forvirvsaktiva ungdomar.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/introduction
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/introduction
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— Elever som slutar skolan i fortid ir en annan kategori av
personer som péd grund av sin begrinsade utbildning loper
en hog arbetsloshetsrisk. Trots att andelen elever som slutar
skolan i fortid under krisen har minskat i vissa linder (t.ex.
Spanien, Portugal, Estland, Lettland och Storbritannien), lig-
ger det europeiska genomsnittet for 2010, dvs. 14,1 %, fort-
farande over Europa 2020-strategins mal pa under 10 % (°).
Skillnaderna mellan linderna ar stora: I Portugal och Spa-
nien ligger andelen pd mer dn 28 %, pd Malta nistan 37 %,
medan den i Slovakien, Tjeckien och Slovenien understiger
5 % (19).

3.5  Samma utveckling som i arbetsloshetssiffrorna kan ocksa
konstateras i sysselsdttningsgraden, som under krisen har
minskat markbart: EU-genomsnittet bland 20-64-ariga har
minskat frdn 70,5 % under andra kvartalet 2008 till 68,9 %
under andra kvartalet 2011. Redan ndr riktlinjerna antogs
2010 stod det klart att det skulle krdvas ett helt drtionde for
att vinna tillbaka de drygt 10 miljoner arbetstillfallen, som har
gétt forlorade sedan krisen brot ut. Situationen har sedan dess
knappast forbattrats. Mellan andra kvartalet 2010 och andra
kvartalet 2011 har endast minimala okningar i sysselsittningen
konstaterats. Vissa lander har under det gdngna dret haft en klar
tillvaxt (Estland, Litauen, Lettland och Malta). I andra fortsitter
sysselsittningen tydligt att minska (Grekland, Bulgarien, Slove-
nien och Rumdnien). EU-linderna ligger som helhet fortfarande
langtifran det centrala mélet i Europa 2020-strategin att uppna
en allmidn sysselsittningsgrad pa 75 % (for 20-64-ariga) ().
Under den ekonomiska krisen har de unga drabbats mycket
kraftigare av arbetsloshet dn alla andra dldersgrupper, och des-
sutom har sysselsittningsgraden bland ungdomar minskat i
mycket storre omfattning.

3.6 I linje med utvecklingen under Lissabonfasen har ande-
len deltidsarbetande fortsatt oka successivt under krisen. Med
hansyn till de tydliga skillnaderna mellan de enskilda linderna
har deltidssysselsittningen som andel av den totala sysselsitt-
ningen i EU okat fran 17,6 % under andra kvartalet 2008 till
18,8 % under andra kvartalet 2011.

— Kvinnorna ir klart 6verrepresenterade nar det galler deltids-
arbete, med ett genomsnitt pd 31,6 under andra kvartalet
2011, att jamfora med 8,1 bland ménnen.

— Deltidssysselsittningsgraden i EU har 6kat, och unga ar-
betstagare paverkas klart mer av detta fenomen 4n arbets-
tagare i medeldldern och aldre arbetstagare.

— Deltidssysselsittningen har dessutom o6kat mer bland ar-
betstagare med den ligsta utbildningsnivan.

(°) http:/[ec.europa.eu/europe2020/priorities/smart-growth/index_sv.
htm.

(1% http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/educaton/
introduction.

(') Se EMCO/[28/130911/EN-rev3, s. 27ss.

— Under krisen gor arbetstidsforkortning det majligt for mén-
niskor att behdlla kontakten med arbetsmarknaden. Det ska-
par ocksd ett bra utgdngslige for overgdng till heltidsarbete
efter krisen.

— Under krisen har dock ocksd antalet arbetstagare med ofri-
villig deltidssysselsittning ('?) okat kraftigt. 1 de linder
som har drabbats hdrdast av krisen (de baltiska staterna,
Spanien och Irland) 6kade andelen ofrivillig deltidssysselstt-
ning mellan 2008 och 2010 tydligare 4n i EU i genomsnitt.
Bland kvinnor ar deltidssysselsattningen i médnga liander fort-
farande hog pd grund av vird av barn eller av icke-arbets-
fora vuxna.

3.7  Antalet visstidsanstillningar steg i EU till ett toppvirde
pd 14,6 % under andra kvartalet 2007. Uppgifterna i EU:s ar-
betskraftsundersokning under denna rubrik omfattar ocksa ar-
betstagare som hyrs ut av bemanningsforetag, forutsatt att det
inte foreligger ndgot avtal om tillsvidareanstillning (**). Eftersom
visstidsanstillda och arbetstagare som hyrs ut av bemannings-
foretag har drabbats hart av arbetsloshet under krisen, minskade
deras andel under andra kvartalet 2009 till ett bottenvirde pa
13,5 %. Okningen nyligen pd 14,2 % under andra kvartalet
2011 visar att foretag tenderar att nyanstilla arbetstagare pé
grundval av visstidsanstillning och genom bemanningsforetag.
Detta visar inte minst att arbetsgivarna har foga hopp om en
varaktig konjunkturuppging men att de forsoker reagera effek-
tivt pa situationen.

— Skillnaderna i omfattning mellan linderna med visstids-
anstdllning ar stora: Medan andelen i vissa linder i Mellan-
och Osteuropa, t.ex. Rumdnien, Bulgarien, Litauen och Est-
land, ligger under 5 %, ligger den i Portugal, Spanien och
Polen pd cirka 23-27 %.

— Sannolikheten att ha en visstidsanstillning dr absolut storst
(2010: 42,2 %) bland unga arbetstagare (15-24 ar). Detta
giller nistan alla lander. I viss utstrickning har det pd
ménga omrdden blivit vanligt att ungdomar forst fir en
visstidsanstillning. Detta ir emellertid ofta ofrivilligt. Detta
ir en av anledningarna till att arbetsmarknadssituationen
bland unga manniskor har forsdmrats dramatiskt under kri-
sen.

— Dessutom har cirka 20 % av de ldgkvalificerade visstids-
anstdllning — en andel som ligger mycket hogre dn bland
medel- och hogkvalificerade arbetstagare (cirka 12-13 %).

() Ofrivillig deltidssysselsdttning definieras har som "kunde inte hitta
ndgot heltidsarbete".

(**) Eurostat bor i framtiden ange separata virden for visstidsanstillda
och arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag.


http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/smart-growth/index_sv.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/smart-growth/index_sv.htm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/introduction
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/introduction
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— Andelen ofrivilligt visstidsanstillda okade mellan 2008
och 2010 med cirka 2 %. Detta fenomen kan sirskilt kon-
stateras i Litauen och Irland, tvd av de linder som har
drabbats hérdast av krisen, samt i Tjeckien, Danmark och
Storbritannien.

3.8  Fattigdom trots forvirvsarbete: Av Eurostats uppgifter
for 2009 framgér att bade visstidsanstillda och deltidsanstillda
— men ocksd unga manniskor och ensamstdende foraldrar —
l6per storre risk att hamna i fattigdom, trots forvdrvsarbete,
som tillsvidareanstillda och heltidsanstéllda.

— For yngre arbetstagare (18-24 ér) ir risken for fattigdom
trots arbete (1) mycket storre dn vad i genomsnitt ar fallet
for aldersgruppen 25-64 ar i flera EU-medlemsstater.

— Ensamstdende forildrar, som ofta inte har ndgot annat val
dn att arbeta deltid, och ldgkvalificerade drabbas pd samma
satt ocksd bade oproportionerligt hart av fenomenet visstids-
anstdllning och deltidsarbete, och de dr ocksd Gverrepresen-
terade bland de ldgbetalda heltidsarbetena, och detta yttrar
sig i en hogre andel fattiga forvirvsarbetande.

4. Atstramningspolitiken 6ver hela EU forvirrar situatio-
nen pd arbetsmarknaden och gor det svirare att uppna
sysselsittningspolitiska mal

4.1  De sparprogram som inleds samtidigt i EU-linderna kan
forstarka varandra, och fallet neddt kan paskyndas och tillvix-
tutsikterna grumlas ytterligare. Eftersom man i vissa linder inte
agnar tillracklig uppmirksamhet &t nodvindiga strukturreformer
och det inte uppstdr ndgra nya tillvixtmojligheter fir nedskar-
ningar i utgifterna negativa effekter pa den inhemska efterfra-
gan, som 4r konjunkturens sista stottepelare, och leder till mins-
kade skatteintikter och okade sociala utgifter. Det finns en risk
for en fortsatt 6kning av budgetunderskotten och dirmed ocksd
for att allt fler EU-linder blir alltmer handlingsfoérlamade i den
ekonomiska politiken. Detta sitt att framfor allt lata budgetkon-
solideringen ske genom dtstramningar dr pd sd sitt inte bara
socialt betdnklig utan undergraver ocksd mojligheten till ekono-
misk dterhimtning i framtiden. Kommittén r mycket oroad
over att krisen inte kan Overvinnas med dessa dtgirder och
att det inte heller kommer att bli mojligt att uppnd maélen i
EU:s sysselsdttningsstrategi.

4.2 EESK upprepar dirfor sin begdran om ytterligare en eu-
ropeisk aterhamtningsplan med omfattande arbetsmarknadspoli-
tiska effekter i storleksordningen 2 % av BNP (1°). Vid sidan av

(**) Mindre dn 60 % dn medianen for hushéllens ekvivalenta inkomster.

(*) Se punkt 3.1 i EESK:s yttrande om "Resultaten av toppmotet om
sysselsittning"”, foredragande: Wolfgang Greif (EUT C 306/70,
16.12.2009).

fler nationella investeringar, som bor genomféras pa ett sam-
ordnat sitt om man vill uppnd sysselsittningspolitiska effekter,
giller det att identifiera viktiga europeiska investeringsprojekt.
De planerade utgifterna borde till 1 % avse investeringar med
stora sysselsdttningseffekter och dessutom uttryckligen arbets-
marknadspolitiska atgirder, som beroende pd det regionala ar-
betsmarknadsldget i EU-linderna kan anta olika former.

4.3 De offentliga budgetarna kommer inte att racka till allt
fran att radda banker och 6ka de sociala utgifterna till att betala
innovativa investeringar och framja foretag. Ur EESK:s perspek-
tiv mdste man vid en smart budgetkonsolidering inte bara
minska utgifterna pd ett socialt ansvarsfullt sitt utan dven ex-
ploatera nya inkomstkallor. Framfor allt méste vi bredda med-
lemsstaternas skattebas. Rent generellt bor man dessutom se
over skattesystemen och i samband med detta ta hinsyn till
sddana fridgor som hur olika former av inkomster och for-
mogenheter bidrar. Detta maste samtidigt atf6ljas av okad ef-
fektivitet och okad malinriktning i de offentliga utgifterna.

4.4 Ur EESK:s perspektiv far spardtgirderna inte Oka fattig-
domsrisken och skirpa orittvisorna, som redan har okat under
de senaste dren. Vid alla dtgarder for att ta sig ur krisen mdste
man se till att de inte strider mot malet att 6ka efterfrdgan och
sysselsittningen under och efter krisen och att lindra de sociala
ordttvisorna. Medlemsstaterna mdste i samband med detta ocksd
se till att dtgdrderna for att overvinna den ekonomiska krisen
och statsskuldskrisen inte dventyrar de offentliga investeringarna
i arbetsmarknadspolitiken och den allminna utbildningen och
yrkesutbildningen. EESK efterlyser verkningsfulla sociala kon-
sekvensanalyser for att undersoka hur man kan uppnd EU-mdlet
att senast 2020 ha oppnat vdgen ut ur fattigdom och social
utestingning for minst 20 miljoner ménniskor.

4.5  Spardtgirder drabbar i forsta hand dem hardast som ar
beroende av statliga transfereringar, bland annat de som arbetar
under osikra arbetsvillkor och andra missgynnade grupper pa
arbetsmarknaden. De som drabbas hardast av arbetsloshet ir
som regel desamma som har det svdrare att fi tillgdng till
adekvata stodatgdrder. Darfor behovs det tillrackliga, effektiva
och héllbara sociala trygghetsnit, och i samband med detta
mdste man ta srskild hansyn till de hardast drabbade och miss-
gynnade grupperna pd arbetsmarknaden (t.ex. ungdomar, in-
vandrare, romer, funktionshindrade, ensamstdende modrar och
lagkvalificerade).

4.6  EESK tog nyligen stallning till de utmaningar som arbets-
marknaderna stills infér genom Europas aldrande befolkning
och konstaterade att den absolut mest effektiva strategin bestar
i att i storsta mojliga utstrickning anvinda den sysselsittnings-
potential som finns. Detta kan endast uppnds genom madlinrik-
tad tillviaxtpolitik och genom att man for en politik som okar
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mojligheterna till deltagande. Det kan bland annat ske genom
att man anpassar arbetsmiljon sd att den passar alla aldrar, okar
utbildningsinsatserna, skapar arbetstillfillen som utmirks av
kvalitet och produktivitet, tryggar effektiva socialforsikrings-
system samt vidtar omfattande dtgarder for att gora det mojligt
att forena arbetsliv och familjeliv (). Dessutom madste den eko-
nomiska potentialen i den si kallade silverekonomin utnyttjas
fullt ut.

5. Krav och rekommendationer i friga om sysselsittning
bland ungdomar och lingtidsarbetslosa

5.1 Langtgdende EU-mdl bor faststallas for ungdomssysselsittningen

5.1.1 I de befintliga riktlinjerna finns det en indikator avsedd
att minska antalet unga minniskor som varken har arbete eller
utbildningsplats (Neet). Medlemsstaterna har visserligen vidtagit
olika dtgarder for att ta hdnsyn till Neet-undergruppernas olika
sirdrag och i samband med detta framfor allt koncentrerat sig
pé de missgynnade (V7). Andé saknas det fortfarande konkreta
mél for att bekimpa ungdomsarbetslosheten och forbittra sys-
selsdttningssituationen bland ungdomar. EESK upprepar sin
begiran om att denna centrala punkt i riktlinjerna ska
komma mycket tydligare till uttryck, i synnerhet genom
att man ligger till mitbara europeiska mél for ungdoms-
sysselsittningen: framfor allt 1) ett mal for ate kraftigt
minska ungdomsarbetslosheten samt 2) en maximal tids-
frist pd fyra manader for att aktivera ungdomar som séker
arbete eller utbildningsplats. Overldtandet av specifika mal for
ungdomssysselsittningen till medlemsstaterna har i alla fall inte
gett ndgra storre resultat. Endast ett mindre antal linder har
formulerat sddana mal i sina nationella reformprogram ('%).

5.2 Medlemsstaterna bor konsekvent genomféra "ungdomsgarantin”
pd Neet-omradet

5.2.1  EESK gldder sig over att kommitténs krav pd att med-
lemsstaterna ska se till att alla unga méinniskor som har avslutat
skolan inom fyra médnader ska ha en anstillning, fortsitta sin
utbildning eller involveras i aktiveringsdtgirder och étgirder for
integration pd arbetsmarknaden har funnit sin vag in i huvud-
initiativet "Unga péd vag" ('%) i form av forslaget om en "ung-
domsgaranti". EESK instimmer forbehallslost i kommissio-
nens uppmaningar till medlemsstaterna att snarast identi-
fiera sidana hinder. Konkreta atgirder i detta avseende bor
faststillas inom ramen for de nationella reformplanerna, sa
att dessa hinder avligsnas. [ detta syfte kommer det i minga

('%) EESK:s yttrande. "Den europeiska arbetsmarknadens framtid — pé
jakt efter en effektiv reaktion pd den demografiska utvecklingen”,
foredragande: Wolfgang Greif (EUT C 318/1, 29.10.2011).

(1) "Young People and NEETs in Europe: first findings" — Eurofound -
EF1172EN  http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/
1/EF1172EN.pdf.

('%) Endast fyra linder (Belgien, Tjeckien, Bulgarien och Estland) formu-
lerade under 2011 nationella mdl for att bekimpa ungdomsarbets-
losheten i sina nationella reformplaner.

(1) "Unga pa vig", COM(2010) 477, kapitel 5.4.

lander att bli nodvandigt att massivt utveckla det specifika st6-
det fran de offentliga arbetsformedlingarna, och i samband med
detta mdste storre uppmirksamhet dgnas at de missgynnade
(framfor allt personer med invandrarbakgrund och romer).

5.2.2  Medlemsstaterna uppmanas i samband med detta att
omsitta de prioriteringar som man rent generellt har kommit
overens om i sysselsittningsriktlinjerna, ocksd ndr det giller
ungdomar, i praktiken och att faststilla langtgdende mal. Hit
hor bland annat ocksé vilavviagda dtgarder for att hoja flexibi-
liteten och sikerheten, frimja arbetskraftens rorlighet, skapa
lampliga sociala trygghetssystem for att trygga Gvergdngen till
arbetsmarknaden samt frimja foretagande och lampliga ramfor-
hallanden for att bibehélla och skapa arbetstillfillen, framfor allt
inom smd och medelstora foretag.

5.3 Mer EU-medel och littare tillgang till EU-medel for bekimpning
av ungdoms- och langtidsarbetsloshet

5.3.1  For att minska ungdoms- och ldngtidsarbetslosheten pa
kort sikt insisterar EESK pé separata dtgirder inom social-, ut-
bildnings- och arbetsmarknadspolitiken, dven i ett spiant bud-
getldge. I linje med detta framholl kommissionen nyligen i sitt
“initiativ for ungdomars majligheter” (%) att det kravs det snabb
och obyrakratisk hjilp, framfor allt i de linder som drabbats
hérdast av ungdomsarbetsloshet (2'). Medlemsstater som har
en sirskilt svir arbetsmarknadssituation for ungdomar och
stor andel lingtidsarbetslosa, och som just nu dessutom
maste uppfylla restriktiva budgetkrav bor Littare fi tillging
till EU-medel sirskilt for atgirder inom ramen f6r ung-
domsgarantin samt for investeringar for att skapa arbets-
tillfillen. Det behovs pragmatiska och flexibla tillvigagings-
sitt och foérenklad administration vid anvindning av medel,
och kraven pd medfinansiering fran lindernas sida vid stod
fran Europeiska socialfonden och andra europeiska fonder
bor avskaffas under en tid.

5.4 Lampliga medel for bekampning av ungdoms- och ldngtidsarbets-
losheten i den nya EU-budgeten

5.4.1  EESK har redan betonat hur viktigt det ar att trots den
oversyn av budgetprioriteringarna som den ekonomiska krisen
har tvingat fram i alla EU-linder bibehélla nationella och euro-
peiska medel for utbildning och sysselsittning f6r ungdomar
och ldngtidsarbetslosa pd samma nivd — eller vid behov utoka
dem (*?). EESK anser dirfér att man i den nya budgetplane-
ringen for tiden efter 2014 mdste avsitta tillrickliga medel

(*%) Se kommissionens forslag om detta i initiativet i friga "Ungdomars
mojligheter" COM(2011) 933.

(") I riktlinje 7 i radets beslut 2010/707/EU.

(%) Se EESK:s yttrande om "Unga pa vig" (EUT 132/55, 3.5.2011),
kapite] 8 i EESK:s yttrande om "Krisen, utbildningen och arbets-
marknaden”, foredragande: Mdrio Soares (EUT C 318/50,
29.10.2011).


http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/1/EF1172EN.pdf
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/1/EF1172EN.pdf
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inom Europeiska socialfonden for ungdomsspecifika initia-
tiv (**) och initiativ inriktade pd lingtidsarbetslosa. Des-
sutom borde man enligt EESK undersoka hur ocksd de
andra EU-fonderna kan anvindas for dtgirder i kampen
mot ungdoms- och lingtidsarbetslosheten.

5.5 Ungdomar och langtidsarbetslosa bor fd battre tillgdng till stod-
atgarder vid arbetslishet

5.5.1  EU:s medlemsstater skiljer sig t avsevirt ndr det giller
tillgdngen till social trygghet och storleken pa stodet, inte bara
for ungdomar. I sysselsittningsriktlinjerna uppmanades med-
lemsstaterna med rdtta att anpassa sina system for social trygg-
het sd att det inte uppstdr ndgra sikerhetsluckor vid flexiblare
arbetsmarknader. Detta giller alla aldersgrupper i samma ut-
strackning. Den starkt begrinsade tillgdng som ungdomar har
till stodatgarder vid arbetsloshet och som kan konstateras i de
flesta medlemsstaterna har enligt kommittén inte belysts i till-
racklig utstrickning (*4). Vissa lander har pa vissa villkor forbatt-
rat tillgdngen till arbetsloshetsersittning for missgynnade grup-
per, ddribland ungdomar, under krisen. Dessa dtgirder var dock
begrinsade i tiden, eller s finns det risk for att de dras tillbaka
inom ramen for planerade sparpaket.

5.5.2  EESK anser att man i alla medlemsstater bor
granska och vid behov forbittra stodmojligheterna for ar-
betslosa ungdomar och lingtidsarbetslosa som star till ar-
betsmarknadens forfogande och soker arbete eller utbild-
ning. Man bor ocksi ta med mdil pd det omrddet i de
nationella reformprogrammen. Detta vore ett betydande bi-
drag till kampen mot manga ungdomars osikra situation vid
overgdngen till arbetsmarknaden.

5.6 Kampen mot osikra arbetsvillkor och icke-reglerade anstdllnings-
former inom larlingsutbildning/praktiktjdnstgoring

5.6.1 I éldersgruppen 15 till 24 &r ir inte bara arbetslosheten
dubbelt s& hog som bland vuxna, utan ocksd forekomsten av
osikra arbetsvillkor (i vissa linder mer dn 60 %), okningen av
méngden icke-reglerade utbildningar och praktiktjanstgoringar
(framfor allt i sydliga lander (*°)) samt arbete under den egna

(*%) EESK anser till exempel att minst 40 % av medlen inom Europeiska
socialfonden bor avsittas for att frimja sysselsittning och rorlighet i
arbetet. Detta skulle innebira att dtgarder for ungdomar i hog grad
skulle std i centrum for de projekt som lanseras. Se dven EESK:s
yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning
om Europeiska socialfonden (se s. 82 i detta nummer av EUT) och
om upphivande av forordning (EG) nr 1081/2006", foredragande:
Verboven, medforedragande: Cabra de Luna, punkterna 1.5 och
4.1.2.

(**) Uppgifter fran arbetskraftsundersokningen (Eurostat) visar att ung-
domar (15-24 ar) i EU-27 i genomsnitt far tre gdnger sd ldg ersitt-
ning som andra grupper. Inga varaktiga forbattringar har konstate-
rats under krisen.

(*%) Detta ar inte ett lika stort problem i nordeuropeiska linder som har
flera drs praktisk erfarenhet av reglerade forhdllanden mellan lar-
lingar, utbildningsinstitutioner och arbetsgivare. Samma sak giller
for de lander dar det finns ett beprovat system for larlingsutbildning
(Tyskland och Osterrike).

kvalifikationsnivan. EESK avrader frin 6verdriven anvind-
ning av tillfilliga och kortsiktiga 16sningar nir det giller
integration av ungdomar pd arbetsmarknaden: I stillet f6r
att satsa pa osikra arbetstillfillen och otrygga anstillnings-
avtal bor man genomféra dtgirder som leder till att viss-
tidsanstillningar och arbetsplatser med simre betalning
och dilig social trygghet inte blir normen f6ér ungdomar.

5.6.2  EESK har i ménga yttranden tagit stillning till nodvin-
diga insatsomrdden ndr det handlar om att avpassa utbildning
och kvalifikationer, bland annat ocksd for att se till att unga
minniskor skaffar sig en utbildning som ocksé efterfragas pa
arbetsmarknaden (). For att hantera diskrepanser mellan utbud
och efterfragan pa arbetsmarknaden, som bland annat véllas av
brist pa kvalifikationer, begrinsad geografisk rorlighet eller otill-
racklig 1on, (¥), méste utbildningsinstitutionerna ocksd anpassa
sina ldroplaner till arbetsmarknadens krav. Arbetsgivarna maste
ocksa vidga sina kanaler for rekrytering av nya arbetstagare, och
myndigheterna maéste investera i effektiva aktiva arbetsmark-
nadsdtgirder. De studerande har ocksd sjilva ansvar for sin
framtida anstallbarhet.

5.6.3 Nir det giller kommissionens initiativ om prak-
tikplatser stéder EESK tanken pa en europeisk kvalitetsram
for detta. Aven foretagen borde uppmirksammas pa det, si
att de erbjuder inlirningsbefrimjande arbetssituationer
med omsesidigt bindande avtal, framfér allt ocksa f6r ung-
domar som har missgynnats i utbildningshinseende. Det
duala larlingssystemet dar man kombinerar praktik med allmén
och yrkesinriktad utbildning med allmin utbildning och yrkes-
utbildning har gett positiva resultat i flera linder, och man
borde undersoka om delar av detta system kan overforas till
andra lander.

5.7 Grundliggande principer for att tackla ungdomsarbetslosheten

5.7.1  EESK foreslar dtgarder for att tackla ungdomsarbetslos-
heten i enlighet med foljande grundliggande principer: forbattra
ungdomars anstéllningsbarhet genom reformer i utbildnings-
visendet som leder till bittre matchningseffekter, inklusive part-
nerskap mellan skolor, ndringsliv och arbetsmarknadsparter;
vidta aktiva arbetsmarknadsitgirder, inklusive battre stod och
incitament for ungdomar att ta ett arbete; se over effekterna av
arbetsrittslig skyddslagstiftning; stodja entreprenérskap for ung-
domar.

(*6) Se EESK:s yttrande av den 18.1.2012 om "Modernisering av Euro-
pas system for hogre utbildning" (dnnu ej publicerat i EUT), fore-
dragande: Andersen, EESK:s yttrande "Sysselsdttning for unga, tek-
nisk kompetens och rorlighet" (EUT C 68.11, 6.3.2012) och EESK:s
yttrande om "Eftergymnasial yrkesutbildning" (EUT C 68.1,
6.3.2012), foredragande: Drbalova.

(*’) Se COM(2011) 933: "Initiativ fér ungdomars mojligheter”
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5.8 Kampen mot ldngtidsarbetsloshet och forlorad kontakt med arbetsmarknaden

5.8.1  Den ihdllande stagnationen av efterfrigan pd arbetskraft till foljd av krisen leder till en 6kning av
langtidsarbetslosheten, och detta leder till stora svérigheter vad géller integrationen pa arbetsmarknaden, och
foljaktligen ett okat antal fattiga forvirvsarbetande. EESK rekommenderar medlemsstaterna att nir de
genomfor andra dtgirder dgna sirskild uppmirksamhet &t att skapa inkluderande "mellanarbetsmark-
nader", dir man med offentliga medel skapar en limplig mingd arbetstillfillen for en viss tid for att
se till att de ldngtidsarbetslosa behaller sina arbetsvanor och okar sina fardigheter och kunskaper. P4 sé sitt
hindrar man att fattigdomen bland forvirvsarbetande kar och man mojliggor ockséd en smidig Gverging for
dem till den Oppna arbetsmarknaden efter krisen.

Bryssel den 22 februari 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om inrittande av ett program for hilsa och tillvixt, det tredje fleririga
programmet for EU-dtgirder pa hilsoomridet fér perioden 2014-2020”

KOM(2011) 709 slutlig — 2011/0339 (COD)
(2012/C 143/19)

Huvudféredragande: Béatrice OUIN

Europaparlamentet och rddet beslutade den 30 november respektive den 12 december 2011 att i enlighet
med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av ett program for halsa och tillvixt, det tredje
flerdriga programmet for EU-dtgdrder pd halsoomrddet for perioden 2014-2020"

COM(2011) 709 final — 2011/0339 (COD).

Den 6 december 2011 gav kommitténs presidium facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och
medborgarna i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet (huvudforedragande: Béatrice OUIN).

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsdgs Béatrice OUIN till huvudforedragande vid Europeiska
ekonomiska och sociala kommitténs 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantridet den 23

februari). Yttrandet antogs med 169 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkom-
nar kommissionens initiativ. Ett tredje program ir i den nuva-
rande krisen ett positivt budskap till EU-medborgarna. Kommit-
tén ar positiv till att ett sarskilt program f6r hélsofragor inrttas,
med en okad, om dn begrinsad, budget.

1.2 Kommittén uppskattar fokuseringen pé ett begransat an-
tal prioriteringar och hojningen av stodtaket for de linder vars
BNI per capita dr ldgre dn 90 % av EU-genomsnittet (!).

1.3 EESK instimmer i att man mdste strava efter ett bittre
utnyttjande av ménskliga och ekonomiska resurser, men varnar
for frestelsen att minska halso- och sjukvéirdsbudgetarna och
skdra ner pé offentliga hilsovérdstjanster i kristider.

1.4  EESK anser att EU pd hilsoomradet kan bidra med ett
mervirde genom att uppmuntra utbyte av god praxis och sprid-
ning av principer om att hélsa ska beaktas i alla politiska at-
girder samt att ojamlikheter i hilsa, fattigdom och socialt utan-
forskap ska bekdmpas.

1.5  EESK framhéller betydelsen av forebyggande dtgarder for
att skapa god folkhilsa: hilsoundervisning och forbittrade ar-
bets-, levnads- och bostadsforhéllanden. En dlderdom med god
halsa kraver forberedelser under hela livet.

(") Estland, Lettland, Ungern m.fl.

1.6 Med en generell arbetskraftsbrist inom sektorn ar det
viktigt att hitta gemensamma l9sningar: yrkesmissig jamstalld-
het, omvirdering av kompetens och loner, erkdnnande av den
avancerade tekniska expertis som krivs, beaktande av kom-
petens som forvirvats genom informellt arbete i hemmet, de-
segregeringen av arbetsmarknaden, forbittring av arbetsforhal-
landena och organiseringen av arbetstiden, livslangt lirande och
pensionsbestimmelser som tar hinsyn till den fysiska och psy-
kiska belastningen pd sjukvirdspersonalen.

1.7 EESK anser att det dr bdttre att utbilda arbetslosa till
dessa yrken dn att locka till sig redan utbildad personal frén
tredjelinder eller andra linder i EU, for att undvika att ur-
sprungslandet gar miste om denna kompetens.

1.8 Familjer och lokalsamhillen (vinner, grannar osv.) maste
ges mojlighet att ta hand om sjuka och vardbehévande genom
att arbetstiden fordelas bdttre under hela det yrkesverksamma
livet.

1.9  Kommittén uppmuntrar utbyten av erfarenheter av att
anvinda e-hilsovirdssystem ur savil sjukvirdspersonalens som
patienternas perspektiv, och efterlyser rambestimmelser pd EU-
nivd

— for att skydda konfidentiella uppgifter nir patientjournaler
och lakemedelsrecept utbyts dver grinserna,
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— for att garantera att uppgifter som publiceras pa offentliga
webbplatser dr korrekta genom att infora ett ackrediterings-
system som forvaltas av behériga hilsovirdsmyndigheter.

1.10  EESK anser att man till de prioriterade omrédena (to-
bak, alkohol, fetma och hiv) bor ligga till nya risker som ror

— klimatf6randringar, miljoforstoring, den 6kade forekomsten
av kemiska produkter, nanoteknik,

— sakerhet vad giller lakemedel och proteser, 6verkonsumtion
av likemedel,

— fordndrad livsstil och nya matvanor och konsekvenserna for
miénniskans fortplantning,

— mental hilsa, t.ex. stress, depression och Alzheimer.

1.11  EESK anser att man i hogre grad bor uppmuntra ny
teknik inom hilso- och sjukvdrden for att minska arbetsbelast-
ningen for sjukvardspersonalen och forbittra kvaliteten pd vér-
den och patientstodet samt for att forbdttra och uppritthalla
rorligheten bland aldre.

2. Bakgrund

2.1 Under de senaste tvd dren har EESK antagit manga ytt-
randen om hilsofragor, och bla. tagit upp kampen mot ojam-
likhet i hélsa, mot alkoholism, Alzheimer, cancer och rékning
samt for patientsikerhet (2).

2.2 Hilsovérdssektorn kan visserligen limna ett vardefullt
bidrag till den ekonomiska tillvixten, men hilsa dr mer dn s.
Om man vill forbattra den langsiktiga héllbarheten i halsovards-
systemen, som trider in ndr sjukdomen redan ir ett faktum,
mdste det forsta mélet vara att se till att bevara en god folkhilsa
genom att vidta forebyggande atgdrder och folkhdlsodtgarder
och se till att hilsa beaktas i alla politiska atgdrder. Det behovs
mer statistik om verksamheten inom halsovardssystemen.

2.3 Den ckonomiska krisen har lett till drastiska budgetned-
skdrningar som kan gd ut 6ver kvaliteten pd de offentliga hélso-
vérdstjansterna och tillgdngen till vard for alla. For att bevara en
god folkhilsa mot bakgrund av den demografiska forandringen
och klimatforandringarna maste tillrickliga medel avsittas.

() Se foljande yttranden frdn EESK:
EUT C 18, 19.1.2011, s. 74.
EUT C 339, 14.12.2010, s. 1.
EUT C 255, 22.9.2010, s. 72 och 76.
EUT C 128, 18.5.2010, s. 89.
EUT C 228, 22.9.2009, s. 113.
EUT C 318, 23.12.2009, s. 10.
EUT C 306, 16.12.2009, s. 64.
EUT C 317, 23.12.2009, s. 105.
EUT C 218, 11.9.2009, s. 91.
EUT C 175, 28.7.2009, s. 116.
EUT C 77, 31.3.2009, s. 115.
EUT C 224, 30.8.2008, s. 88.
EUT C 77, 31.3.2009, s. 96.

2.4 Den som vill behalla god hilsa maste fd lamplig under-
visning om hilsa redan fran barndomen (frdn familjen, skolan
och media), sund kost i alla &ldrar, skydd mot exponering for
farliga produkter, virdiga levnads- och arbetsvillkor, osv. Sar-
skild uppmirksamhet bor dgnas ett hilsosamt aldrande, efter-
som det dr de dldre — bortsett fran nyfédda — som utnyttjar
virdsystemet i storst utstrickning. En hélsosam dlderdom bor
forberedas tidigt.

2.5  Forbittrade levnads- och arbetsvillkor och forebyggande
atgarder dr de basta sitten att bevara befolkningens hilsa och
didrmed minska sjukfranvaro och vardkostnader.

2.6 Fattigdom och socialt utanférskap dr det forsta proble-
met som mdste bekampas: kyla, hunger, felaktig kost, bristande
hygien, déliga bostader (ofta i kombination med ensamhet),
brist pa forebyggande vérd osv. frimjar utvecklingen av sjuk-
domar, i synnerhet kroniska sjukdomar, som stir for mycket
stora kostnader i socialskyddssystemen, dvs. for alla medborgare
som bidrar till att finansiera dem.

2.7 Kommittén stiller sig bakom malet att bidra till innova-
tiva och hallbara hilso- och sjukvérdssystem, vilket kriver att
man utarbetar gemensamma verktyg och mekanismer for att
klara bristen pd personal och ekonomiska resurser. Det dr nod-
vandigt att investera i vdrd i hemmet och vird annan dn ak-
utvard och kirurgisk vird genom att omfordela de pengar som
laggs pa sjukhusvdrd. Det kommer att tydliggora den nyckelroll
som familjen spelar ndr det giller att uppratthélla god hilsa i
befolkningen och forbattra mojligheterna till ett héllbart vdrd-
system.

2.8  Det dr i familjen som barnet i tidig dlder inleder sin
hilsoutbildning, som omfattar hygien, balanserad kost och
goda vanor, och familjen utgér ocksd en kidnslomissigt stabil
milj6. Familjen ér alltsd den forsta plats dar man lr sig hur man
héller sig frisk, men det ar ocksd den instans som tar hand om
de sjuka, dels for att médnga sjukdomar inte kraver sjukhusvis-
telse utan den sjuke stannar hemma hos familjen, dels for att
den som blivit inlagd pd sjukhus pd grund av sjukdom far
psykologiskt och materiellt stod av sin familj och sina nérs-
tiende i samband med besok, som komplement till sjukhusper-
sonalens arbete. Familjen och bekantskapskretsen har hir en
viktig funktion som bor bevaras, eftersom man i forsta hand
behover omges och stodjas av sina narmaste nir sjukdomen tdr
pa krafterna.

2.9 De forindrade familjestrukturerna har paverkat den men-
tala och fysiska hilsan, och man bor agera i ett tidigt skede for
att familjen ska forbli en trygg miljo.

2.10  "Den minskade tillgdng[en] till informell vird inom
familjen" ar inte ett oundvikligt faktum. Det 4r inte den sjukes
onskan att i forsta hand vérdas av sjukvardspersonal. Familjen
kan inte ersitta sjukvdrdspersonal i atgirder som kriver speci-
aliserad teknisk kunskap, men de sjuka och deras familjer bor fa
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vilja ndr det giller underordnade uppgifter som kan utféras i
hemmet. Darfor bor man tilldta arbetstagare att ta ledigt fran
jobbet ndr en familjemedlem behover vérd.

2.11 Nir nu alla pensionssystem ska ses 6ver bor man ta
tillfllet i akt och omférdela arbetstiden under arbetslivet. Okad
forvintad livslangd gor det mojligt att arbeta lingre, men sam-
tidigt bor min och kvinnor kunna begira lingre ledigheter
under arbetslivet, pd heltid eller pd deltid, finansierade pa
samma sitt som pensionen, for att kunna ta hand om sjuka
eller dldre som ér beroende av vard och omsorg. Man bér skapa
storre valfrihet for arbetstagarna att disponera den tid som
finansieras genom deras arbete i overensstimmelse med deras
behov, inte bara nir de gir i pension. De europeiska arbets-
marknadsparterna, som redan har forhandlat fram fordldraledig-
het, skulle kunna fortsitta forhandlingarna med en sidan ledig-
het, en typ av flextidskonto, som ar nodvandig for att pa ett
bittre sitt kunna forena familjeliv och arbetsliv.

2.12  For att familjen ska kunna forbli den storsta killan till
solidaritet maste den ha tillrickliga resurser. Redan nu bor vi ta
med den tid som har dgnats at att virda en sjuk eller vardbe-
hévande ndrstidende nar vi berdknar ersittningsnivéerna for so-
cialt skydd och pension.

2.13  Man bor ocksd utveckla tjanster for att hjilpa virdbe-
hévande i vardagen: hjilp med personlig hygien, stidning, mat-
lagning och tillsyn nattetid. Denna sektor for hushallsndra tjans-
ter 4r i full utveckling och ménga arbetstillfallen skapas. I alltfor
maénga linder handlar det fortfarande om informellt, odeklarerat
arbete, som oftast utfors av kvinnliga arbetstagare med invand-
rarbakgrund, utan skydd och utan erkinda kvalifikationer. Det
ar ett mycket viktigt omrdde ur jamstalldhetssynvinkel, dar ste-
reotyper dr djupt rotade, teknisk expertis inte erkdnns, anstall-
ningskontrakten dr osdkra eller saknas helt och l6nerna mycket
laga, trots att dessa arbeten ar avgorande for att ekonomin ska
fungera. Den konvention om arbete pd anstindiga villkor for
dem som arbetar inom hushallsarbetssektorn som ILO nyss
antagit bor oka medvetenheten om etik och yrkeskunskaper
inom denna sektor, under forutsittning att finansieringsfragan
kan l6sas, eftersom tjdnsterna inte enbart kan finansieras av den
sjuke eller dennes familj.

3. Programmets mdl

3.1 I programmet foreslds att man sprider innovativa los-
ningar for att klara bristen pé arbetskraft. Med tanke pad den
massiva arbetsloshet som just nu finns i Europa méste man titta
ndrmare pad varfor det dr svért att 16sa personalbristen inom
sjukvirden. Denna mycket kvinnodominerade bransch lockar
varken till sig tillrdckligt manga ungdomar eller min pa grund
av ett otillrickligt erkdnnande av kvalifikationer och kompetens,
obekvima arbetstider och arbetsvillkor samt laga loner. For att
skapa jamstilldhet pd arbetsmarknaden krdvs hogre loner och
ett storre erkdnnande av tekniskt kunnande samt tillgang till
fortbildning under hela yrkeslivet.

3.2 En viktig innovation skulle kunna vara att 6ka andelen
manliga anstillda inom sektorn, vilket kraver malinriktade &t-
girder. Arbetsmarknadsparterna bor frimja en politik som syf-
tar till att oka andelen anstillda frin underrepresenterade grup-
per. Det ir viktigt att vara uppmdrksam pa risken att virdper-
sonal som arbetar som egenforetagare hoppar over rasterna och
arbetar ut sig. Tonvikten bor ocksa ligga pa tekniska, organisa-
toriska och sociala innovationer som forbittrar arbetsvillkoren
och gor arbetet ldttare.

3.3 Inom hilso- och sjukvdrden, som ar mycket arbetskri-
vande, behover de sjuka vird dygnet runt. Detta innebdr bade
nattarbete och arbetstider som &r svdra att forena med familje-
livet. For att uppnd tillfredsstillande arbetsforhallanden madste
personalen vara mycket delaktig i beslutsfattandet. Arbetsmark-
nadens parter bor inom ramen for den sociala dialogen inom
sektorn Overviga att infora innovativa koncept pa arbetsplatsen,
sdsom personlig forvaltning av arbetstiden, dir man kan dra
nytta av IKT (informations- och kommunikationsteknik).

3.4 Arbetsmarknadens parter mdste samarbeta med offent-
liga myndigheter for att stodja livslangt lirande, intern rorlighet
pd arbetsplatsen och erhédllande av kompetens inom omradet
forvaltning och organisation. For att gora det ldttare att forena
arbete och utbildning bér de ta hinsyn till ett antal alternativ,
bland annat utstationering, fortbildning och onlinekurser. Att
utvidga karridgrmojligheterna dr mycket viktigt for att hélla
kvar personalen.

3.5  Att losa bristen péd arbetskraft genom att frimja utbild-
ning av arbetslosa och en limplig 16nesdttning 4r en bittre
losning 4n att locka redan utbildade arbetstagare fran tredje-
lander: De ldkare, sjukskotare, sjukgymnaster osv. som kommer
frin Afrika, Asien eller Latinamerika kan behovas i sina hem-
lander, som har bekostat deras utbildning. Arbetsmarknadens
parter inom den europeiska sjukvardssektorn har utarbetat en
uppforandekod avseende etiska forfaranden for att rekrytera och
behélla personal 6ver grinserna i sjukhussektorn. Denna bor
tillimpas och utvidgas. Om yrkesutbildade personer frin tredje-
lander dndd vill sla sig ner i Europa féreslar kommittén, i ett
yttrande om hilsa och migration frdn 2007, att en ersittnings-
fond inrittas sd att annan sjukvdrdspersonal kan utbildas i ur-
sprungslandet (3).

3.6 Programmets forsta mal ar att "frimja det europeiska
samarbetet om utvirdering av medicinska metoder och under-
soka potentialen med e-hilsotillimpningar och IKT for hilsa".
Det krivs faststillda rambestimmelser pd EU-niva for att skydda
konfidentiella uppgifter nir patientjournaler och likemedels-
recept utbyts over grinserna.

(’) EESK:s yttrande, EUT C 256, 27.10.2007, s. 123.
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3.7 Programmets andra mdl dr att "oka tillgdngen till medi-
cinsk sakkunskap och information om specifika sjukdomar dven
over nationsgranser och utarbeta gemensamma l6sningar och
riktlinjer for att forbattra vardkvaliteten och patientsikerheten
och dirmed forbattra EU-befolkningens tillgdng till battre och
tryggare vird". Vilbesokta offentliga webbplatser om hélsofra-
gor formedlar medicinsk information och bidrar till hilsoutbild-
ning. Vid mindre allvarliga hilsoproblem kan man ofta undvika
att uppsoka lakare om man besoker en sddan sida. Genom att
informera om fordelarna med traditionell medicin samt alterna-
tiv medicin, 6rtmedicin, virmebehandlingar, massage osv. kan
de bidra till att uppritthdlla en god hilsa. Det ar viktigt att
framja okad sjilvkdnnedom och kunskaper om manniskans psy-
kiska och fysiska behov for att forbli frisk om man vill behélla
en god folkhilsa och begrinsa Gverkonsumtionen av saval be-
handlingar som lakemedel. Det ar viktigt att utbyten sker och
att europeiska ramar faststalls for att garantera att uppgifter som
publiceras for allmidnheten dr korrekta (ackreditering) for att
forhindra att det dyker upp aktorer som endast ar intresserade
av att tjdna pengar pa sjuka médnniskors godtrogenhet.

3.8 Det dr viktigt att uppmuntra utbyte av god praxis om de
mekanismer som anvinds i olika regioner for att forbattra till-
gangen till vird och tillgdngen till ldkare och kvalificerad vard-
personal pd landsbygden eller i de fattigaste omrddena och om
planeringen av sjukvérdssystemen och hilsostrategierna och per-
sonliga tjanster.

3.9  Enligt det tredje malet ska man "kartligga, sprida och
fraimja inforandet av validerad bista praxis for kostnadseffektiva
forebyggande atgarder genom dtgirder mot de framsta riskfak-
torerna, dvs. rokning, alkoholmissbruk och fetma, samt hiv/
aids". 1 ett program som fokuserar si mycket pd innovation
mdste man ocksd frimja utbyte av information om de nya
riskfaktorerna som ocksd har stor betydelse for framtiden.

3.10  Det uppstdr nya hilsoproblem och nya kroniska sjuk-
domar som kommer att innebira stora problem for det 21:a
drhundradet till f6ljd av klimatfoérindringarna, 6kade fororening-
ar, dndrade levnadsvanor (stillasittande livsstil, mycket tid fram-
for en skirm osv.) och anvindningen av en ling rad olika
kemiska agens vars langsiktiga foljder pd halsan ar okdnda.

3.11 Mellan slutet av 1800-talet, d& man bérjade anvinda
asbest inom industrin och byggbranschen, och slutet av 1900-
talet, dd den forbjods, ledde kontakten med asbest till doden for
tiotusentals arbetstagare.

3.12  Jordbruket anvinder bekdimpningsmedel och andra ke-
miska produkter vars skadliga verkan pd organismen kommer
att framgd forst ldngt senare. Studier visar pd ett oroande stort

antal cancerfall hos jordbrukare. Dessa medel sprids till luften,
vattnet och livsmedlen. For att fa livsmedlen att hélla langre och
dndra deras smak anvinder livsmedelsindustrin dven tillsats-
amnen.

3.13  Till detta kommer rengéringsmedel for hushéllet och
for arbetsplatserna samt ménga produkter som anvinds inom
industrin och i lakemedel. Overkonsumtionen av likemedel har
redan lett till resistens mot antibiotika. Antibiotika ges dven till
uppfodningsdjur och sprids sedan till vattnet. Andra produkter
samt gas, sot etc. sprids i luften. Tillsammans bildar dess pro-
dukter en "kemisk soppa", som bland annat har lett till en
snabb 6kning av forekomsten av allergier och cancer. Elektro-
magnetiska vdgor kan ocksd orsaka besvir.

3.14  Ett annat oroande problem ir vilka foljder expone-
ringen for kemiska produkter, strilning och dndrade levnads-
vanor har pd manniskans fortplantningsférméga. Trots att orsa-
kerna till de ldgre fodelsetalen framfor allt dr sociologiska bor
man inte underskatta de okande fysiologiska svérigheter manga
par moter ndr de beslutar sig for att skaffa barn.

3.15 Bland de nya riskerna ar stress pd arbetsplatsen en
orsak till depressioner som kan leda till sjalvmord. Den stress
som drabbar arbetslosa, och mer allmint alla dem som inte
kinner sig behovda i samhallet, bor ocksd bekdmpas. Psykisk
hilsa dr en avgorande aspekt av folkhilsan.

3.16  En god dlderdom kriver forberedelser under hela livet.
Arbetsvillkoren spelar en avgorande roll, eftersom den forvan-
tade livslingden inte dr den samma for kontorsanstillda, skift-
arbetare och arbetstagare inom jordbruket. Att minska arbetets
belastning, begridnsa nattarbetet och minska stressnivin ar ndgra
satt att forbereda sig for en dlderdom med god hilsa.

3.17  For att dldras med god hilsa dr det nodvandigt att man
fortfarande kdnner att man dr behovd i samhillet, har kvar sitt
sociala nitverk och en vaken nyfikenhet, har en aktivitet (yrkes-
missig eller frivillig), motionerar och har en sund livsstil.

3.18  Ett annat dmne, livets slutskede, borde diskuteras pa
europeisk nivd, eftersom det ror varje enskild individ och ar
forknippat med uppfattningen om ett virdigt liv. I dag dor en
stor majoritet av befolkningen pa sjukhus, och livets slutskede
ar dirfor en viktig fraga.

3.19  Det ar absolut nodvindigt att utveckla tjansterna inom
den palliativa vdrden for att undvika lidande for obotligt sjuka,
ndr behandlingarna inte lingre har ndgon effekt. Sddana tjanster
finns inte pd alla sjukhus, eller kan inte erbjudas alla som
behéver dem.
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3.20  Programmets fjairde mal ar att "utveckla gemensamma strategier och visa deras virde for battre
beredskap och samordning vid hilsokriser for att skydda medborgarna fran grinsoverskridande hilsohot".
Eftersom epidemier inte kdnner ndgra grinser dr det ytterst viktigt att samarbeta inom detta omrade. Man
bor dra lirdom av de atgdrder som vidtagits for att kunna undvika sloseri i framtiden. Man bor skilja mellan
forebyggande dtgarder, som harror frén utbildning och som kan géras permanenta, och tgiarder som kraver
ink6p av produkter med begrinsad hallbarhet. Diskussioner om kostnader och resultat kan gora det mojligt
att utveckla lampliga metoder for att uppnd mélen.

Bryssel den 23 februari 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och rddets forordning om sikerhet for prospekterings-, undersoknings- och produktionsverksamhet
for olja och gas till havs”

KOM(2011) 688 slutlig — 2011/0309 (COD)
(2012/C 143/20)

Foredragande: George T. LYON

Europaparlamentet och rddet beslutade den 17 respektive den 29 november 2011 att i enlighet med
artikel 192.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om sikerhet for prospekterings-, undersoknings- och produk-
tionsverksamhet for olja och gas till havs”

KOM(2011) 688 slutlig — 2011/0309 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 20 januari 2012.

Vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantridet den 22 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 111 roster for, 2 roster emot och 9 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Storre olyckor ute till havs ar visserligen sillsynta, men
de far ofta katastrofala konsekvenser genom att de orsakar faror
for manniskors liv, miljon, ekonomin och klimatet.

1.2 Det rdder allmin enighet om att det finns behov av en
konsekvent EU-strategi for olje- och gasverksamhet till havs.

1.3 Detta uppnds bast genom att man sprider och tillimpar
de hoga standarder som redan inforts inom en stor del av
denna sektor.

1.4 EESK stiller sig bakom den rekommendation som kom-
missionen ger i "alternativ 2”, och anser att man med hjilp av
dessa dtgarder har storst mojlighet att uppnd maélen i forslaget.

1.5  Syftet med forordningen bor vara att i hogre grad over-
fora regleringen av reformatgdrderna till behoriga nationella
myndigheter och aktérer. Den grupp med offshore-myndigheter
inom EU som f6reslas bor dock ges en vildefinierad men be-
grinsad roll.

1.6  EESK uppmanar kommissionen att i ett tidigt skede ta
stillning till 6vervigandena om produktsikerhet, finansiell ka-
pacitet och — viktigast av allt — foretagens ansvar.

1.7 De EU-aktorer som bedriver utvinnings- och produk-
tionsverksamhet utanfor EU bor uppmuntras att i dessa omré-
den introducera de bista EU-standarderna.

2. Inledning

2.1  Den 27 oktober 2011 lade kommissionen fram ett for-
slag till forordning om sdkerhet for prospekterings-, undersok-
nings- och produktionsverksamhet for olja och gas till havs.

2.2 Mot bakgrund av Deepwater Horizon-katastrofen i Mex-
ikanska golfen i april 2010 och, sdsom kommissionen konsta-
terar, den betydande risken for en storre olje- eller gasolycka till
havs inom den europeiska offshoresektorn rader det ingen tve-

kan om att det dr mycket angeldget att behandla de frigor som
kommissionen tar upp i samband med konsekvensanalysen
(som bifogas forslaget) och att vidta limpliga atgdrder. De fragor
det galler ar foljande:

— Att forutse — och i den grad det dr rimligen mojligt —
eliminera omfattande olyckor.

— Att begrdnsa och didmpa konsekvenserna av en allvarlig
katastrof.

— Att bittre skydda den marina miljon och kustekonomierna
mot fororeningseffekter.

— Att medlemsstaterna emellan forbittra rickvidden och effek-
tiviteten i frdga om insatsatgérder.

— Att, forr eller senare, utforma tydliga riktlinjer fo6r offshore-
entreprendrernas ansvar for direkta eller indirekta skador
som drabbar tredje part.

— Att ta fram och harmonisera ett antal ramvillkor som ska
ligga till grund for en siker anvindning av offshore-utrust-
ning och offshore-anldggningar.

— Att ateruppritta allmidnhetens fortroende for en siker, vil-
hanterad och vilreglerad olje- och gasutvinning till havs.

2.3 Kommissionen anser att man loser dessa frdgor bist
genom att

— forbittra forfarandena for prospektering, licensiering, regle-
ring och Overvakning av entreprendrer och aktérer inom
sektorn,

— frimja en foretagskultur dir man dr vilvilligt installd till
forbittrade sakerhetsrutiner,

— undanrdja skillnader mellan medlemsstaterna nar det géller
praxis,
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— bittre hantera och samordna resurser och kapacitet i fraga
om insatsdtgarder,

— bittre kontrollera utrustning som har avgorande betydelse
for sikerheten (inklusive oberoende kontroll av en utomsta-
ende),

— utvirdera politiken nir det géller tgarder som ror produkt-
sikerhet, garantier for finansiell kapacitet och reglerna for
offshore-aktorernas skadestdnds- och ersittningsansvar.

2.4 Mer specifikt hoppas kommissionen uppnd dessa mal
genom att frimja en "EU-modell for bista praxis” i form av
ett reformpaket som i stor utstrickning baseras pd den vile-
tablerade och vil ansedda praxis som tillimpas inom offshore-
sektorn pd Nordsjon. Detta skulle leda till okat samarbete i
samband med riskbedomning, beredskapsplanering, katastrofin-
satser och gemensamt utnyttjande av information, expertis och
resurser. Inom ramen for denna modell ("alternativ 2” i kon-
sekvensanalysen) Overvdgs inrdttandet av en “behorig myndig-
het” i varje medlemsstat som ska ha det overgripande ansvaret
for fragor som ror denna sektor, samt en mellanstatlig grupp
med offshore-myndigheter inom EU som ska utarbeta nya si-
kerhetsstandarder, frimja genomforandet av europeiska regle-
ringsprogram och se till att standardrapporteringen éver na-
tionsgranserna fungerar vil.

3. Allminna kommentarer

3.1  Europas olje- och gassektor till havs omfattar nistan
1 000 anldggningar. Den geografiska spridningen for dessa an-
laggningar dr som foljer: Storbritannien 486, Nederlinderna
181, Italien 123, Danmark 61, Ruminien 7, Spanien 4, Polen
3, Tyskland 2, Grekland 2, Irland 2 och Bulgarien 1.

3.2 EESK anser att sikerheten nir det giller varje aspekt av
olje- och gasutvinning till havs samt alla produkter som uppstéir
genom denna industri dr av yttersta vikt, och kommittén vil-
komnar detta initiativ frén kommissionen.

3.3 Aven om forordningen till stor del fokuserar pé att fo-
rebygga och begransa miljoeffekterna av offshore-incidenter och
offshore-olyckor ser EESK positivt pd det faktum att man i
konsekvensanalysen inte har bortsett fran arbetstagarnas hilsa,
sikerhet och vilmédende inom olje- och gasindustrin till havs.

3.4  EESK inser att en balans madste skapas mellan de krav
som framstills i forslaget och EU:s behov av energi och en
tryggad energifrsorjning.

3.5 Det finns visserligen inte ndgon sarskild lag i EU som
uttryckligen reglerar sikerheten i samband med olje- eller gas-
utvinning till havs, men det finns ett antal direktiv som ror
fragor med ndra koppling till de frigor som tas upp i kom-
missionens  forslag, nidmligen direktivet om miljéansvar
(2004/35/EG), ramdirektivet om avfall (2008/98/EG), direktivet
om miljokonsekvensbedomning (85/337/EEG, i dndrad lydelse),
de atgirder som inforts genom ramdirektivet om arbetstagares
sikerhet och hilsa (89/391/EEG) om minimikrav for forbittring

av arbetstagarnas sikerhet och hilsa inom den del av utvin-
ningsindustrin som utnyttjar borrning, samt ramdirektivet om
en marin strategi (2008/56/EG). Eftersom dessa rdttsakter inte
exakt overensstimmer med de mél som sitts upp i forslaget kan
de endast tillimpas fragmentariskt, om de 6verhuvudtaget ar
tillimpbara utan att forst ha anpassats. Direktivet om miljo-
ansvar ror tex. visserligen offshore-féroreningar, men rickvid-
den omfattar inte vattenskador i den exklusiva ekonomiska zo-
nen eller kontinentalsockeln, som maste skyddas i enlighet med
direktivet om en marin strategi.

3.6  En aterkommande kritik (frdin dem som limnat kom-
mentarer) dr att befintliga standarder for sikerhet, sanering,
ansvar och skadestdnd (som galler genom direktiv, sjilvreglering
samt internationella konventioner och protokoll) ofta tillimpas
pa ett "16sryckt” och ineffektivt sitt, pd grund av skillnader i
fraga om fokus och tolkning, ointresse for detaljerna eller det
overgripande syftet ndr det giller mekanismerna for genom-
forande och efterlevnad samt brister i foretagskulturen. Detta
undergraver fortroendet for lagstiftningsprocessen och ar darfor
otillfredsstallande. Kommittén ser positivt pd den nystart som
beskrivs i forslaget.

3.7 Den praxis och de forfaranden som tillimpas inom
denna sektor pa Nordsjon, saval frivilligt som enligt lag, beskri-
ver kommissionen som “bista verksamhetspraxis’, “bista
unionspraxis”, “bista tillgdngliga praxis enligt definitioner i of-
ficiella standarder och riktlinjer”, "nuvarande basta standard”
eller “vedertagen global basta praxis vid riskbegrinsning for
stora risker”, med ett tillsynssystem av "virldsklass” med upp-
satta mdl for offshoresektorn. EESK dr dndd oroad over de
relativt stora risker som kvarstdr, och anser att forslaget till

forordning kommer att forbittra foretagens sikerhetskultur.

3.8 Denna praxis har utvecklats och finslipats genom forsok,
teknikutveckling och driftserfarenheter (ibland tragiska sddana,
tex. i samband med katastroferna pd oljeplattformarna Alex-
ander Kielland och Piper Alpha 1980 respektive 1988). EESK
inser att detta dr en pdgdende process som kraver stindig ut-
virdering och anser inte att aktorerna inom denna sektor dr
vare sig likgiltiga eller langsamma nar det géller att vidta nya
atgarder, anta nya riktlinjer eller anpassa befintliga standarder
eller forfaranden, dar sa krivs eller dr onskvirt. Forordningen
innebér en enhetlig ram inom vilken detta kan ske.

3.9  For att uppnd en god styrning av denna sektor dir nya
prospekterings- och produktionsomréiden utvecklas krivs det nu
en uppsattning principer, forfaranden och kontroller inom EU
som tillimpas pé ett enhetligt, heltickande och universellt sitt,
sdsom anges i forordningen. EESK anser att kommissionens
rekommendation i "alternativ 2” dr det mest acceptabla alterna-
tivet.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 I ett antal hinvisningar beskriver kommissionen risken
for att en storre olje- eller gasolycka ska ske pd EU:s vatten som
"betydande overallt i unionen”, "mer reell 4n den kan verka”
respektive "oacceptabelt hog”. EESK skulle vilja ha beligg for
dessa pastdenden.
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4.2 Om man viljer att anse att en forordning utgor det bista
rattsliga instrumentet befarar EESK att kommissionens forslag
kan innebdra

— att den "basta praxis” som tillimpas av de aktorer och med-
lemsstater som anammat "Nordsjomodellen” nedmonteras
och avskaffas i takt med att nya komplexa lagstiftningsfor-
faranden infors, tillsammans med nya icke-bindande regler
och indringar i enlighet med de befogenheter som kom-
missionen tilldelats,

— att det uppstdr ytterligare och, eventuellt, onddiga kostnader,
avbrott, forseningar, dverlappningar och forvirring inom och
dven utanfor denna sektor, och eventuellt att sikerheten
dventyras (under Overgdngsfasen). Kommittén hoppas att
en noggrant formulerad forordning kommer att didmpa
dessa farhdgor.

43  Aven om somliga anser att det befintliga systemet for
bista praxis (Nordsjomodellen) tillsammans med den roll som
innehas av sddana organisationer som North Sea Offshore Aut-
horities Forum, Oil Spill Prevention and Response Advisory Group,
Offshore Oil Pollution Liability Association Ltd, International Regu-
lators Forum och The Operators Co-operative Emergency Services r
ett tillrackligt bevis pd att subsidiaritetsprincipen, genom med-
lemsstaternas atgarder, tillimpas i praktiken samt att den "niva-
hojning” som kommissionen foresprakar kan uppnds genom ett

Bryssel den 22 februari 2012

direktiv, ar kommittén fullt 6vertygad om de viktigaste fortjans-
terna med en forordning och stoder kommissionens standpunkt
att en forordning ar det bista rittsliga instrumentet. EESK for-
vantar sig att man genom foérordningen rattar till bristande
overensstimmelse mellan medlemsstaterna och att de bésta de-
larna, principerna och standarderna i Nordsjomodellen inforlivas
och avspeglas i forordningen.

4.4  EESK uppmanar kommissionen att meddela om och i
vilken utstrickning man beaktat bestimmelserna i artikel 194.2
i EUF-fordraget nir bestimmelserna i forslaget utarbetades.

4.5  EU:s sdkerhetskultur bor, da detta ar mojligt, tillimpas
enhetligt av EU-aktorer bdde pd och utanfor EU:s vatten. EESK
foreslar darfor att ett system dar kontrollen utfors av tredje part,
i syfte att uppnd detta mal.

4.6 Deepwater Horizon-katastrofen bekriftade behovet av att
skirpa de finansiella krav som stills pd operatorerna for att
sikerstilla att de till fullo kan ersitta skador och kostnader
som uppstdr till foljd av en olycka. EESK rekommenderar darfor
att man fortsatter att undersoka mojligheten att infora en obli-
gatorisk ansvarsforsikring till skydd for tredje part (eller ett
motsvarande lampligt ansvarsskydd), och foresldr att en over-
synsklausul infors i férordningen for att dtgarda denna ange-
lagna fraga i en nira framtid.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till ridets forordning om
ett gemenskapssystem for registrering av transportorer av radioaktivt material”

KOM(2011) 518 slutlig
(2012/C 143[21)

Féredragande: Ludvik JIROVEC

Den 30 augusti 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 31 i Euratomf6rdraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till rddets forordning om ett gemenskapssystem for registrering av transporter av radioaktivt material"

KOM(2011) 518 slutlig.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 februari 2012.

Vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantradet den 22 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 117 roster for, 3 roster emot och 2 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén rekommenderar att forslaget till forordning
antas. Vi instimmer i att det krdvs en utvirdering av forord-
ningens effekter tvé &r efter det att den trdtt i kraft. Det 4r ocksd
bra att frigan ska ses 6ver om fem dr, i syfte att kontrollera om
det fortfarande finns hinder kvar for att kunna skapa smidiga
och sikra transporter av radioaktivt material i Europeiska unio-
nen.

1.2 Kommittén féredrar det andra alternativet i konsekvens-
bedomningen, dvs. en férordning med harmoniserade regler och
en mer effektiv roll for de behoriga myndigheterna.

1.3 Medlemsstaterna bor se till att kriterierna for att bevilja
registrering 4r harmoniserade.

1.4 Det webbaserade registreringssystemet méste vara instal-
lerat, testat och i funktion nir forordningen tréder i kraft.

1.5 Kommittén anser att ett inrdttande av ett nytt organ —
som ingdr i alternativ 3 — skulle 6ka byrdkratin for foretagen
och urvattna effekterna av foérordningen totalt sett.

1.6 Kommittén noterar att det forsikringsskydd som kravs
for transportorer varierar frdn medlemsstat till medlemsstat.
Aven om ett sddant forsikringsskydd inte kan omfattas av re-
gistreringsforfarandet pd grund av den rittsliga grunden, upp-
manar kommittén medlemsstaterna att soka nd en harmonise-
ring av de forsidkringssystem som krévs.

1.7  Definitionerna i férordningen bor s langt det dr mojligt
vara i enlighet med IAEA:s terminologi, i synnerhet definitionen
av "transportor”, samtidigt som man ocksd madste beakta att
definitionerna ska vara i linje med Euratomlagstiftningen, i syn-
nerhet direktiv 96/29/Euroatom.

1.8 Den ansokande bor ha mojlighet att korrigera eller kom-
plettera information i sin ansokan, sd att inte avslag ges utan
mojligheter till ytterligare utredning (artiklarna 5.7 och 5.10).

2. Inledning och sammanfattning av forslaget till forord-
ning

2.1  Syftet med forslaget ir att ersitta de nationella forfaran-
dena for rapportering och tillstind med ett enda registrerings-
system for transportorer av radioaktivt material, vilket kommer
att bidra till att forenkla forfarandet, minska byrakratin och
undanréja hinder for intride, samtidigt som man behéller de
hoga skyddsnivder som hittills har uppnatts.

2.2 Transportorer av radioaktivt material omfattas pa eu-
ropeisk nivd av transportlagstiftning enligt férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och lagstiftning
om stralningsaspekter inbegripet skyddet av arbetstagare och
allménhetens hilsa enligt fordraget om upprattandet av Europe-
iska atomenergigemenskapen (Euratomfordraget).

2.3 Lagstiftningen enligt EUF-férdraget har forenklats genom
Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/68/EG av den
24 september 2008 om transport av farligt gods pa vig, jarnvig
och inre vattenvagar, vilket omfattar alla transportsitt pad inre
vigar.
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2.4 I rddets direktiv 96/29/Euratom av den 13 maj 1996
faststalls grundliggande sikerhetsnormer for skydd av arbets-
tagarnas och allminhetens hilsa mot de faror som uppstér till
foljd av joniserande strilning. Enligt artikel 30 i Euratomfordra-
get dr de grundliggande normerna foljande:

— hogsta tillatliga doser, forenliga med tillrackligt halsoskydd,

— hogsta tillatliga exponering och kontamination,

— de grundldggande principerna for hilsokontroll av arbets-
tagarna.

Enligt artikel 33 ska medlemsstaterna faststalla limpliga bestim-
melser for att sdkerstilla att de grundliggande normerna iakttas.

2.5 For att skydda arbetstagarnas och allminhetens halsa
samt forbattra myndigheternas insatser i medlemsstaterna be-
hovs klara regler om vilka personer, organisationer eller foretag
som ska vara foremal for kontroll. For detta kravs enligt artik-
larna 3 och 4 i direktivet att medlemsstaterna har system med
rapportering (anmdélan) och forhandstillstind eller forbud for
vissa verksamheter som inbegriper faror frin joniserande stral-
ning.

Direktiv 96/29/Euratom ér tillimpligt pd alla verksamheter, in-
begripet transport, dir det finns risk for joniserande strilning
fran en artificiell killa eller frin en naturlig strilkalla.

2.6 Med tanke pd att transporter ofta dr grinsoverskridande
kan en transportor vara tvungen att f6lja dessa forfaranden for
rapportering och tillstdind i alla berérda medlemsstater. Des-
sutom kan forfarandena skilja sig at mellan olika medlemsstater,
vilket ytterligare komplicerar transportoperationerna och till-
standsforfarandena.

2.7  Forordningen ersitter medlemsstaternas rapporterings-
och tillstdndssystem som inrittats enligt rddets direktiv
96/29/Euratom, med en enda registrering via ett europeiskt
system for transportorregistrering. Transportorerna limnar in
sin registreringsansokan via en central webbplats. Ansokning-
arna granskas av respektive nationell behorig myndighet, som
utfirdar registreringsintyg forutsatt att den sokande uppfyller
alla grundliggande sikerhetsnormer. Systemet ger ocksd de be-
hériga myndigheterna en bittre 6verblick over vilka transpor-
torer som dr verksamma i deras land.

2.8  Forordningen omfattar principen om en differentierad
flerstegsmetod som innebdr att registreringsforfarandet inte gal-
ler transportorer som enbart transporterar kollin som omfattas
av undantag. Samtidigt ger férordningen medlemsstaterna rtt
att besluta om utokade registreringskrav for transport av klyv-
bart material och hogradioaktivt material.

2.9 Annan EU-lagstiftning och nationell lagstiftning samt in-
ternationella bestimmelser om fysiskt skydd, skyddsitgarder
och skadestdndsansvar fortsitter att gilla, i synnerhet direktiv
2008/68/EG.

2.10  Forordningen kommer att frigora resurser inom de be-
horiga myndigheter som for nirvarande dr involverade i de
administrativa forfarandena, eftersom en registrering bara ska
granskas av en enda behorig myndighet.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén foredrar det andra alternativet i konsekvens-
bedémningen, nimligen en forordning med harmoniserade reg-
ler och en mer effektiv roll for de behoriga myndigheterna.

3.2 En forordning gér ett steg lingre dn en rekommendation,
genom att a) foresld direkt tillimpliga harmoniserade regler, t.ex.
ett gemensamt registreringssystem for transportorer som ersit-
ter de olika system som anvints i medlemsstaterna for rappor-
tering och tillstdnd, och b) ger transportérerna tilltrade till trans-
portmarknaden inom EU27 i ett enda "slimmat" forfarande,
samtidigt som man infor en ny metod. Kommissionen ska upp-
ritta ett sdkert onlineregistreringssystem for att mojliggora det
utbyte av data som behovs.

3.3 Aven om de alternativ som Ecorys (de oberoende sak-
kunniga som har utfort den underliggande studien for kommis-
sionens rdkning) tagit upp verkar ha en timligen begrinsad
paverkan ur global synvinkel, sd spelar dock denna pédverkan
roll for en sé liten sektor som den hir. Effekterna kategoriseras i
fem grupper: kostnader och avgifter for offentlig sektor, regle-
rande effekter, transporter, sdkerhet och miljo samt social pé-
verkan.

3.4  Sma och medelstora foretag forvintas gynnas i forhal-
lande till de totala besparingar som gors enligt dessa alternativ.
Ju hogre totala besparingar desto hogre besparingar for dessa
foretag, som pd grund av komplexiteten och de hoga kost-
naderna ofta utestdngs frdn marknaden for nirvarande.

3.5  En forordning skulle leda till besparingar pa 13,6 miljo-
ner euro per ar enligt grundscenariot, genom att bland annat
erbjuda omsesidigt erkdnnande av licenser for transportorer. Ett
sadant tillvigagdngssdtt minskar byrkratin for transportorerna,
anvindarna och producenterna, samtidigt som det frigér resur-
ser hos myndigheterna. Dessa resurser skulle sedan dtminstone
delvis kunna anvindas for kontroller av efterlevnaden. Bristen
pd sddana dr ett av de problem som nidmns ovan.

3.6 Eftersom en forordning 4r bindande kommer detta alter-
nativ att pa ett effektivt sitt bidra till att uppnd madlen, t.ex. att
forenkla systemet, skapa storre insyn och Oppenhet samt un-
danroja hinder for en fungerande inre marknad, samtidigt som
man behdller en hog sikerhetsniva.

3.7 Kommittén anser att inrdttande av ett nytt organ — som
ingdr i alternativ 3 — skulle 6ka byrdkratin for foretagen och
urvattna effekterna av férordningen totalt sett.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1  Definitionerna i férordningen bor s langt det dr mojligt
vara i enlighet med IAEA:s terminologi, i synnerhet definitionen
av "transportor" samtidigt som man ocksd mdste beakta att
definitionerna ska vara i linje med Euratomlagstiftningen, i syn-
nerhet direktiv 96/29/Euroatom.

4.2 Kommittén instimmer i att det krdvs en utvidrdering av
forordningens effekter tva ar efter det att den trétt i kraft. Det ar
ocksé bra att frigan ska ses over om fem 4r, i syfte att kont-
rollera om det fortfarande finns hinder kvar for att kunna skapa
smidiga och sikra transporter av radioaktivt material i Europe-
iska unionen.

4.3 Ett gemensamt och enhetligt system for registrering av
transportorer av radioaktivt material inom EU kommer att upp-
nds genom forslaget. Artikel 3.3 kommer att gora det mojligt
for en transportor att utan ytterligare registrering transportera
radioaktivt material i enlighet med férordningen om transpor-
toren redan har en registrering for anvandning eller hantering
och transport av detta material. Kommittén uppmanar kommis-
sionen att tillsammans med berérda parter studera mojligheten
till 6vergdngsregler for innehavare av transportregistreringar.

Bryssel den 22 februari 2012

4.4 Artikel 3.4 mojliggor ytterligare registreringskrav for ma-
terial som innebar en sirskild halsorisk. Kommittén skulle vilja
att denna forteckning 6ver material innefattar de material som
transporteras med multilaterala godkdnnanden.

4.5  Kommittén noterar att det forsikringsskydd som krivs
for transportorer varierar frdn medlemsstat till medlemsstat.
Aven om ett sddant forsikringsskydd inte kan omfattas av re-
gistreringsforfarandet pd grund av den rittsliga grunden, upp-
manar kommittén medlemsstaterna att soka nd en harmonise-
ring av de forsikringssystem som krévs.

4.6 Det webbaserade registreringssystemet for transportorer
mdste finnas tillgangligt i forvdg samt vara testat och i funktion.
Detta skulle innebira garantier till operatorer och behoriga
myndigheter, och samma sak giller for en forlingning av 6ver-
gangsperioden fore ikrafttridandet, beroende pd de konkreta
overgdngsreglerna i enlighet med 4.3.

4.7 Den ansokande bor ha mojlighet att korrigera eller kom-
plettera information i sin ansokan i stallet for att fa avslag utan
ytterligare utredning (artiklarna 5.7 och 5.10).

4.8  Medlemsstaterna bor se till att kriterierna for att bevilja
registrering 4r harmoniserade.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om
faststillande av grundliggande sikerhetsnormer fér skydd av arbetstagarnas och allminhetens hilsa
mot de faror som uppstar till foljd av joniserande stralning”

KOM(2011) 593 slutlig — 2011/0254 (NLE)
(2012/C 143[22)

Foredragande: Richard ADAMS

Den 28 september 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 31 i Euratom-
fordraget radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets direktiv om faststallande av grundliggande sikerhetsnormer for skydd av arbetstagarnas och all-
madnhetens halsa mot de faror som uppstdr till foljd av joniserande strdlning"

COM(2011) 593 final — 2011/0254 (NLE).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 februari 2012.

Vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantriddet den 22 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 118 roster for, 1 rost emot och 5 nedlagda

roster:

1. Slutsatser och rekommendationer
1.1 Slutsatser

1.1.1  Kommittén vilkomnar forslaget, som baseras pa de
senaste forskningsronen om farorna med joniserande stralning,
som underlag for att diskutera, faststdlla och utvidga kraven pa
halso- och miljoskydd.

1.1.2  Genom att fem befintliga direktiv slds samman skapar
kommissionen en konsekvent, sammanhingande och enhetlig
sakerhetsstrategi som kommer att fd en positiv effekt i prakti-
ken.

1.2 Rekommendationer

1.2.1  Kommittén konstaterar att ytterligare krav eventuellt
kan komma att inforas for medlemsstaterna som en foljd av
inforlivandet i nationell lagstiftning. EESK anser att det ar sir-
skilt viktigt att tillrickliga resurser darfor stills till forfogande
for de myndigheter som ansvarar for det nationella genom-
forandet for att sdvil andemeningen som innehéllet i direktivet
ska kunna respekteras. Detta dr sarskilt viktigt ndr det galler att
bygga upp ett kvalitetsmedvetande genom heltickande utbild-
ning och fortbildning.

1.2.2  Kommittén stdller sig fullstindigt bakom initiativet att
utvidga skyddskraven till att omfatta miljon och rekommende-
rar att bestimmelserna i kapitel IX antas (med hinsyn tagen till
de kommande kriterierna och riktlinjerna for tillimpningen frdn
ICRP [Internationella strilskyddskommittén] s& snart dessa har
formaliserats).

1.2.3  Kommittén uppskattar det mycket grundliga arbete
som alla berorda aktorer utfort i samband med forslaget och
rekommenderar att det antas utan drojsmal.

2. Bakgrund till det forslagna direktivet

2.1  Joniserande strilning finns overallt i naturen. Alla manni-
skor pd jorden utsdtts for naturlig bakgrundsstrdlning, som
kommer fran naturligt forekommande radioaktiva dmnen i
bergarter, jordarter, livsmedel och i luften. P4 grund av att berg-
arter har olika egenskaper varierar ocksd strdlningen och de
radioaktiva dmnena (radon) frdn marken, och graden av expo-
nering skiljer sig ddrmed fran plats till plats. Aven den kosmiska
strdlningen paverkar oss. Den kosmiska strdlningen 4r intensi-
vare pd hogre hojder och breddgrader, sd flygpersonal och per-
soner som reser ofta dr mer utsatta. Alla manniskor utsitts dven
for artificiell strdlning. Den storsta kallan till artificiell stralning
ar joniserande strdlning inom sjukvédrden. Det hinder dven att
arbetstagare utsitts for strilning fran industriella verksamheter,
t.ex. radiografisk provning av svetsar, och att allmanheten ex-
poneras for utslipp fran karnkraftverk. Det finns ocksd spar av
radioaktivitet i naturen frdn kdrnvapenprov och militir anvind-
ning av projektiler med utarmat uran.

2.2 Strdlning har maénga praktiska tillimpningsomraden
inom till exempel medicin, forskning och byggindustri. Farorna
med stralning beror pé att den kan jonisera molekyler i levande
celler och pa sa sitt orsaka biokemiska forindringar. Om for-
dndringarna ir tillrackligt stora i en levande cell kan det leda till
att den dor eller till att dess genetiska information (DNA) oé-
terkalleligt fordndras. Denna egenskap ledde till att nationella
skydds- och lagstiftningstgarder antogs i ett tidigt skede, till
och med innan den exakta skademekanismen var kind, och
till att man redan frdn borjan tog fram gemensamma &tgarder
for hela EU inom ramen for Euratomfordraget.

2.3 For att avgora vilka skyddsmekanismer som ar limpliga
har EU alltid foljt ICRP:s rekommendationer. Detta organ utfar-
dade 2007 nya detaljerade riktlinjer om strdlskyddsbehoven
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som tar hdnsyn till utvecklingen under de senaste 20 dren.
Dessa omfattar okningen av artificiella strélningskéllor och pa-
gdende forskning om effekterna av stralning frn naturliga kal-
lor, tex. radongas. Syftet med detta direktiv ar att, utifrdn ak-
tuella forskningsron, erbjuda en hog skyddsnivé for arbetstagare,
patienter och allminheten mot de negativa hilsoeffekterna av
joniserande strdlning. Det omfattar 4ven nya omrdden som mil-

joskydd.

2.4 Direktivet dr ett omfattande dokument med 110 artiklar
som tillsammans med de 16 bilagorna uppgar till Gver 100
sidor text. Direktivet dr i sjilva verket en omarbetning och
konsolidering av fem befintliga direktiv (') i ett enda direktiv.
Kommissionen infor bindande krav angdende skydd mot radon
inomhus och anvindningen av byggnadsmaterial, bedomningen
av miljopaverkan frdn utslipp av radioaktivt avfall frén kirn-
tekniska anldggningar, samt férhindrande av miljéskador i hin-
delse av en olycka.

2.5  Sammanfattningsvis kommer detta direktiv att gynna
EU-medborgarna genom att hilsoskyddet mot joniserande strél-
ning forbattras, sdrskilt genom

— effektivare kampanjer och stoddtgirder mot radonexpone-
ring inombhus,

— bittre skydd av arbetstagare inom industrier som bearbetar
naturligt forekommande radioaktivt material,

— bittre skydd vid medicinsk tillimning av joniserande strdl-
ning och kontroll av antalet exponeringar,

— bittre skydd och storre rorlighet for specialiserade arbets-
tagare inom kdrnindustrin som inte har ndgot fast arbets-
stille.

2.6 Regleringskraven i EU-linderna kommer att harmonise-
ras och anpassas till internationella standarder. Som en f6ljd av
den sirskilda uppmarksamhet som dgnats kdrnsikerheten efter

olyckan i Fukushima innehdller forslaget tuffare krav for hante-
ring av bestralning i nodsituationer.

2.7 Direktivet kompletterar direktivet om radioaktiva dmnen
i dricksvatten, som kommittén nyligen antagit ett yttrande
om (3).

2.8 De internationella grundliggande sikerhetsnormerna,
som godkints av Internationella atomenergiorganet (IAEA)
och ger uttryck for ett internationellt samforstind, ar detaljerade
men inte bindande. De ger utrymme for skillnader i nationell
kapacitet vdrlden 6ver. Direktivet gar lingre dn sd genom att
faststdlla enhetliga standarder for medlemsstaterna samtidigt
som bestimmelserna for den inre marknaden respekteras. Ett
omfattande samrdd med expertgruppen som inrittades enligt
artikel 31 i Euratomfordraget, IAEA, Heads of European Radio-
logical Protection Competent Authorities (HERCA) och den in-
ternationella strilskyddsorganisationen (IRPA, International Ra-
diation Protection Association) har bidragit till utarbetandet av
direktivet.

2.9 Den rittsliga grunden for direktivet dr Euratomfordraget.
Kommittén noterar, med viss forstdelse, att det har ifrigasatts
om fordraget, som inte dndrats sedan 1957, dr en limplig
utgdngspunkt for att hantera miljofragor. Det dr emellertid
inte troligt att Euratomfordraget kommer att revideras inom
den nirmaste framtiden, samtidigt som miljoskyddsfrdgorna
mdste hanteras pé ett konkret sitt redan i dag. Det bor noteras
att artikel 37 i Euratomfordraget 1957 var ett exempel pa ban-
brytande primarritt ndr det galler bindande gransoverskridande
skyldigheter avseende bade miljopaverkan och skydd av manni-
skor.

3. Sammanfattning av forslaget till direktiv

3.1  For ett komplext direktiv av den har typen dr det varken
lampligt eller utrymmesmassigt mojligt att i ett EESK-yttrande
gora en detaljerad sammanfattning. En kort punktuppstillning
av kommissionens uppligg i kombination med kapitelrubri-
kerna kan dock ge en overblick:

Allmin struktur

Kapitelrubriker

— Revidering och konsolidering av de grundliggande si-

kerhetsnormerna

— Strélningssituationer

— Skyddssystem

— Befintliga strdlningssituationer
— Radon (arbetsplatser, bostider)
— Byggnadsmaterial

— Boende i fororenade omriden

() EGT L 180, 9.7.1997, s. 22-27.
EUT L 346, 31.12.2003, s. 57-64.
EGT L 349, 13.12.1990, s. 21-25.
EGT L 357, 7.12.1989, s. 31-34.
EGT L 159, 29.6.1996, 5. 1-114.

Kapitel I: Syfte och tillimpningsomrade
Kapitel II: Definitioner
Kapitel III: System for stralskydd

Kapitel IV: Krav pd utbildning, fortbildning och infor-
mation om strilskydd

Kapitel V: Berittigande och tillsynskontroll av verksamheter

() EUT C 24, 28.1.2012, s. 122.
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Allmin struktur

Kapitelrubriker

— Planerad bestralning
— Beriittigande och tillsynskontroll
— Flerstegsmetod

— Exponeringskategorier

— Bestrédlning i nodsituationer
— Raddningspersonal
— Beredskapsplanering och insatser
— Information till allminheten

— Institutionell infrastruktur

— Omarbetade direktiv

Inforlivande i nationell lagstiftning

Kapitel VI: Skydd av arbetstagare, lirlingar och studenter

Kapitel VII: Skydd av patienter och andra individer som
utsdtts for medicinsk strdlning

Kapitel VII: Skydd av enskilda personer ur befolkningen

Kapitel 1X: Miljoskydd

Kapitel X: Krav pa tillsynskontroll

Kapitel XI: Slutbestimmelser

4. Allminna kommentarer

4.1  Kommittén noterar att de senaste forskningsronen om
farorna med joniserande strdlning har tjanat som underlag vid
utarbetandet av direktivet och valkomnar den strategi som valts
for att diskutera, faststilla och utvidga kraven pa hilso- och
miljoskydd.

4.2 Kommissionen har valt att omarbeta och konsolidera
fem befintliga direktiv till ett enda, och detta kommer att fa
en positiv effekt i praktiken genom att det skapar en kon-
sekvent, ssmmanhdngande och enhetlig sikerhetsstrategi.

4.3 Ett antal jamforande analyser av inforandet och tillimp-
ningen av de tidigare direktiven i nationell lagstiftning har av-
slojat ett flertal brister. Det handlar inte om ndgot fel vid infor-
livandet utan snarare vid tillimpningen, t.ex. vad giller de re-
surser som avsitts for utbildning, utarbetande av program for
att 6ka allmidnhetens medvetenhet, erkinnande av lokalt fack-
folk, information till allmédnheten om hur man ska agera vid en
eventuell olycka, etc.

4.4  For att kunna mota de okade krav som kommer att bli
foliden av att direktivet inforlivas i nationell lagstiftning och
komma till ritta med eventuella befintliga brister foreslar
EESK att kommissionen vidtar dtgirder for att underlitta de
nationella myndigheternas arbete genom att anordna workshop-
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par med syftet att diskutera rittsliga och praktiska svarigheter i
samband med det nationella genomforandet. Kommissionen bor
dven uppmuntra observatorieorgan inom det civila samhillet att
overvaka och utvidrdera tillimpningen av lagstiftningen genom
konkreta atgirder, utover de nationella behoriga myndigheter-
nas verksamhet.

4.5  Aven om direktivet behandlar bide naturliga och civila
strdlningskallor pé ett heltdckande sitt beklagar EESK att strdl-
ning frin militdra anldggningar kan undantas, eftersom Eura-
tomfordraget bara dr tillimpligt i civila situationer (3).

4.6 Kommittén ser positivt pa att direktivet foregriper och
innehéller bestimmelser om skydd av medborgarnas ratt att
minimera den strdlning som de utsitts for fran artificiella stral-
ningskillor, till exempel genom den okande anvindningen av
sikerhetsutrustning som helkroppsskannrar.

4.7 Kommittén dr mycket positiv till att miljoskyddet nu tas
upp, men noterar samtidigt att de kommande ICPR-kriterierna
(och vigledningen for tillimpningen) maste formaliseras innan
bindande kvantitativa regler kan faststillas. Utifrdn dessa kan
sedan en gemensam vetenskaplig stindpunkt ta form om de
specifika kriterier som ska tillimpas for att utveckla ett gemen-
samt underlag for alla medlemsstater.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON

(}) Domstolens mal C-61/03, 12.4.2005.



C 143[116

Europeiska unionens officiella tidning

22.5.2012

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om inrittande av Fonden for ett sammanlinkat Europa”

KOM(2011) 665 slutlig — 2011/0302 (COD)
(2012/C 143/23)

Foredragande: Raymond HENCKS

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 17 november 2011 respektive den 13 december 2011 att i
enlighet med artikel 172 och 304 i EUF-fordraget rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av Fonden for ett sammanldnkat Europa"
COM(2011) 665 final — 2011/0302 (COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 februari 2012.

Vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantridet den 22 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 132 roster f6r och 3 nedlagda roster:

Paketet bestdr av yttrandena TEN/468 om "Fonden for ett sammanlinkat Europa" (foredragande Hencks),
TEN/469 om "Riktlinjer for transeuropeiska telekommunikationsnit" (foredragande: Longo), TEN/470 om
"Riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer" (f6redragande: Biermann), TEN/471 om "Riktlinjer
for det transeuropeiska transportniitet” (foredragande: Back) och TEN[/472 om "Europa 2020-initiativet om

projektobligationer for infrastrukturprojekt" (féredragande: Duttine)

1. Sammanfattning

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén staller sig
bakom Europeiska kommissionens planer pé att ansld 50 mil-
jarder euro i ndsta flerdriga budgetram 2014-2020 for att for-
bittra sammanldnkningen mellan transport- och energindt samt
digitala nit i EU, och kommittén stoder ocksd idén om euro-
peiska obligationslan for infrastrukturprojekt (“projektobligatio-
ner"), som kan forvintas fa en multiplikatoreffekt pd mobilise-
ringen av det offentliga och privata kapital som kravs for att
klara finansieringsbehoven, som beriknas uppga till 1 000 mil-
jarder euro.

1.2 Investeringar inriktade pd viktig infrastruktur kommer att
bidra till en aterhdmtning for handeln, tillvixten, konkurrens-
kraften och skapandet av arbetstillfillen, i synnerhet nu nir
Europa verkligen behover det.

1.3 Med tanke pd att den klassiska finansieringen av investe-
ringar med offentliga medel blir allt svarare i dessa kristider
kommer anvindningen av nya typer av finansinstrument
inom EU, i ndra samarbete med Europeiska investeringsbanken
(med vissa reservationer — se yttrande TEN/472), att utgora en
kompletterande och innovativ 16sning for att skaffa fram kapital
frdn pensionsfonder, forsikringsbolag och andra aktorer pa ka-
pitalmarknaden som vill investera i ldngsiktiga projekt.

1.4  EESK:s ser alltsd positivt pd kommissionens avsikt att ta
fram vad som sigs vara nyskapande sitt att mobilisera en storre
del av det privata sparandet, men kommittén anser att dessa
upplagg inte bara bor rikta sig till stora kapitalforvaltare, utan
bor utformas sd de ocksd omfattar sméspararna.

1.5  Vikten av tillrackliga investeringar i infrastrukturnit som
ar anpassade, moderna, smidiga, héllbara och tillgingliga (inte
minst for funktionshindrade) kan emellertid inte uppskattas en-
bart i pengar, utan bor ocksd bedomas med hinsyn till den
sociala och territoriella sammanhdllningen, miljén och f6rsorj-

ningstryggheten.

1.6 Det dr bara genom att kombinera offentlig finansiering
fran nationell, regional och lokal niva, privat finansiering och
EU-finansiering som mdlen i frdga om sammanlinkningen av
infrastrukturndten kommer att kunna uppnas.

1.7 Kommissionen bor darfor, nir den fattar beslut om vilka
projekt som ska medfinansieras, gora sitt val med inriktning
mot projekt med hogt europeiskt mervirde, och den bor ocksd
ta hdnsyn till behovet av att utveckla infrastruktur av nationellt
eller regionalt intresse.

1.8  Infrastrukturinvesteringarna innebar ocksd avsevirda si-
kerhetsaspekter for EU och medlemsstaterna som bor beaktas
ndr projekten utformas och nir godkdnnandef6rfarandena in-
leds. Dessa aspekter dr i sjilva verket forutsittningar for ett
fysiskt fullbordande av integrationen av de "Gar" som fort-
farande finns i unionen.

1.9 Unionen bor dirfor dven fortsittningsvis via EU:s struk-
turfonder pd l6pande basis och pa ett proportionellt sitt ansla
medel till medlemsstaterna for att bekdmpa social och geogra-
fiskt fragmentering i friga om tillgdngen till nationell nitinfra-
struktur.
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1.10  EESK stoder forslaget om en centraliserad forvaltning av
de projekt som syftar till en sammanlinkning av de transeuro-
peiska niten for transport, energi och digital infrastruktur. Ge-
nom att man utnyttjar samverkanseffekterna mellan dessa tre
sektorer och forbittrar de operativa bestimmelserna, bland an-
nat genom att rationalisera forfarandena for beviljande av till-
stand for projekt av gemensamt intresse och korta ned tidsfris-
terna for genomforandet av dessa, kan man sinka kostnaderna
och gora projekten effektivare.

1.11  EESK uppmanar medlemsstaterna att stodja kommissio-
nens initiativ i frdgan och att informera och stimulera kapital-
marknaderna och andra investerare sé att de aktivt bidrar till att
initiativet lyckas.

2. Bakgrund

2.1 Inom ramen for forslaget till ndsta flerdriga budgetram
2014-2020 lagger kommissionen forslag till konkreta atgarder
for att frimja en integrerad europeisk infrastruktur inom sekto-
rerna transport, energi och digital kommunikation.

2.2 I Europa har infrastrukturutgifterna 6verlag minskat un-
der de senaste tio dren, trots att riktade investeringar pd om-
radet dr ett viktigt inslag i dterhamtningen fran den ekonomiska
krisen och har avgorande betydelse for Europas ekonomiska
framtid.

2.3 For att forbattra infrastrukturen pd ovan nimnda omra-
den och respektera de prioriteringar som har faststallts nir det
giller tillvixten inom ramen for den nya strategin for den inre
marknaden foreslar kommissionen ett nytt instrument som kal-
las Fonden for ett sammanldnkat Europa.

2.4 Det dr uppenbart, vilket EESK ocksd har pdpekat i ett
antal yttranden, att ndt som ligger i utvecklingens framkant,
som dr smarta, langsiktigt hallbara och helt sammanlinkade,
oavsett om det giller vigar, jirnvigar, vattenvigar och luftfart,
kombinationer av olika transportsitt, eloverforing, oljeledningar,
gasledningar eller elektronisk hoghastighetskommunikation, ar
av avgorande betydelse for det integrerade ekonomiska omradet.
Om det saknas lankar i kedjan eller om det finns flaskhalsar i
sammankopplingen av de europeiska niten orsakar det stora
svarigheter for fullbordandet av inre marknaden och skapar
klyftor mellan regionerna och gér Europa beroende av tredje
land, framfor allt pa energiomradet.

2.5  Investeringar inriktade pd viktig infrastruktur kommer att
bidra till en dterhamtning for handeln, tillvixten, konkurrens-
kraften och skapandet av arbetstillfillen, i synnerhet nu nir
Europa verkligen behéver det.

2.6 Men projekt som ror de stora infrastrukturniten ar av
naturliga skal ldngsiktiga och krdver massiva investeringar, och
den ekonomiska avkastningen dr kopplad till stora risker (un-
derskattning av kostnaderna, overskattning av trafikvolymen,
risker forknippade med komplexiteten i finansieringsarrange-
manget) i synnerhet i konstruktionsfasen och under den forsta
tiden i drift.

2.7 Eftersom det inte gdr att finansiera dessa projekt enbart
ur den offentliga budgeten pd nationell, lokal eller europeisk
niva foresldr kommissionen ett nytt budgetinstrument, Fonden

for ett sammanlinkat Europa, samt reviderade riktlinjer for
transportndt, energinit och telekommunikationsnit, i syfte att
locka ytterligare privata och offentliga medel samtidigt som
man skinker infrastrukturprojekten trovirdighet och minskar
riskprofilen for de privata investerarna.

2.8 I det syftet har kommissionen lagt en serie forslag:

— Forslag till forordning om inrittande av Fonden for ett
sammanldnkat Europa (EESK:s yttrande: TEN/468)

— Forslag till férordning om allmanna regler for gemenskapens
finansiella stod pa omrddet transeuropeiska nit pd trans-
portomradet och energiomradet (EESK:s yttrande: TEN/472)

— Forslag till forordning om unionens riktlinjer for utbyggnad
av det transeuropeiska transportndtet (EESK:s yttrande:
TEN/471)

— Forslag till férordning om riktlinjer for transeuropeiska ener-
giinfrastrukturer (EESK:s yttrande: TEN/470)

— Forslag till forordning om riktlinjer for transeuropeiska tele-
kommunikationsnat (EESK:s yttrande: TEN/469)

3. Innehdll i meddelandet om en integrerad europeisk in-
frastruktur och férslaget till férordning om Fonden for
ett sammanlinkat Europa

3.1  For att paskynda investeringarna i de transeuropeiska
transportndten, energiniten och niten for digital kommunika-
tion och f6r att mobilisera den finansiering som krévs fran bade
offentlig och privat sektor foresldr kommissionen att man for
perioden 2014-2020 gor foljande:

— Planerar for ett investeringsbehov f6r sammanlinkningen av
de europeiska niten i storleksordningen 1 000 miljarder
euro, fordelade pé foljande sitt:

Energi El 140 miljarder euro
Gas 70 miljarder euro
co2 2,5 miljarder euro
Olja p.m.

Transporter 500 miljarder euro

Vdg, jarnvag, sjofart, Varav 250 miljarder euro
vattenvigar och luft- for stomnitet.

fart En fordelning av finansie-
ringsbehoven pé olika
transportsitt sker successivt
beroende pé vilka projekt
som viljs.

Bredband 270 miljarder euro

— Tillhandahéller ett belopp pd 50 miljarder euro for investe-
ringsprojekt for sammanldnkningen av de alleuropeiska na-
ten, varav 40 miljarder ur EU-budgeten och 10 miljarder ur
sammanhdllningsfonden for transportinfrastruktur. Medlen
ska fordelas enligt f6ljande:
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Energi 9,1 miljarder euro

Transporter 31,7 miljarder euro

Telekommunikationer/digital
kommunikation

9,2 miljarder euro

— Medfinansierar transeuropeiska sammanldnkningsprojekt av
gemensamt intresse. Projekten viljs ut av kommissionen (pd
forslag av medlemsstaterna) och medfinansieringen uppgar
till mellan 20 % och 75 % av de stodberittigade kostnader-
na, och i undantagsfall till och med 80 % eller 100 % av
kostnaderna.

— Okar potentialen for att locka ytterligare finansiering frin
den privata sektorn genom att infora europeiska obligations-
lan for infrastrukturprojekt ("projektobligationer”) for att
minska risken for tredjepartsinvesterare. EU-budgeten kom-
mer pd s vis att anvindas till att ge Europeiska investerings-
banken kapital som kan ticka en del av den risk banken tar
ndr den medfinansierar stodberittigade projekt. EU:s budget
kommer ddrmed att fungera som en sorts garanti for att EIB
finansierar de berdrda projekten, medan EIB tar pé sig den
aterstdende risken.

Under pilotfasen (2012-2013), som omfattar 5-10 projekt,
kommer de medel som &verfors av EU till EIB, hogst
230 miljoner euro, att finansieras helt genom en omférdel-
ning av icke utnyttjade anslag i befintliga investeringspro-
gram, och dessa medel bor enligt kommissionens berik-
ningar mobilisera andra investerare att satsa belopp som
kan uppga till 4,6 miljarder euro.

— Maximerar samverkanseffekterna mellan programmen inom
sektorerna energi, transporter och IKT, ndgot som dels
skulle ligga i linje med striavan efter en konsekvent strategi
och ett projekturvalsforfarande som grundar sig pd tydliga
och enhetliga kriterier, dels skulle sikerstilla uppfoljning
och kontroll si att EU-finansieringen blir malinriktad och
effektiv.

— Forenklar befintliga bestimmelser, bland annat genom att
sammanjamka indikatorerna for malen i Europa 2020-stra-
tegin, paskynda tillstaindsgivandet, skapa en centraliserad for-
valtning for de tre sektorerna, eventuellt inritta ett verkstal-
lande organ, skapa tilldelningskriterier och gemensamma
arliga arbetsprogram, inritta en samordningskommitté for
fonden och slutligen ge kommissionen befogenheter att
anta delegerade akter.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK stiller sig bakom kommissionens initiativ som syf-
tar till att frimja och samordna investeringar i strategiska pro-
jekt med europeiskt mervirde och ta fram andra 16sningar dn
den klassiska finansieringen genom subventioner for perioden
2014-2020.

4.2 EESK ser positivt pa forslaget om en finansieringsmeka-
nism med centraliserad forvaltning och en mekanism for ge-
mensamma arbetsprogram for projekt som syftar till en sam-
manldnkning av de transeuropeiska niten for transport, energi
och digital infrastruktur. Dessa bor skotas direkt av kommis-
sionen, eventuellt med hjélp av ett verkstillande organ. Genom
att man utnyttjar samverkanseffekterna mellan dessa tre sektorer
och forbittrar de operativa bestimmelserna, bland annat genom
att rationalisera forfarandena for beviljande av tillstind for pro-
jekt av gemensamt intresse och korta ned tidsfristerna for ge-
nomfoérandet av dessa, kan man sinka kostnaderna och gora
projekten effektivare.

4.3 EESK stoder darfor forslaget att prioritera nodvindiga
projekt med europeiskt mervirde for att knyta samman trans-
europeiska nit med medlemsstaternas infrastrukturnit. Kommit-
tén anser emellertid att unionen, av omsorg om den sociala och
territoriella sammanhéllningen, dven fortsittningsvis via EU:s
strukturfonder pd lopande basis och pd ett proportionerligt
sitt bor ansld medel till medlemsstaterna for att bekdmpa social
och geografisk fragmentering i frdga om tillgdngen till nationell
natinfrastruktur, och for att trygga forsorjningstryggheten.

4.4  EESK anser att vikten av tillrickliga investeringar i infra-
strukturndt som dr anpassade, moderna, smidiga, hallbara och
tillgdngliga (inte minst for funktionshindrade) inte kan uppskat-
tas enbart i pengar. Dessa investeringar dr nodvindiga ocksd
med avseende pé den sociala och territoriella sammanhallningen
och miljoskyddet, vilket kommissionen ocksd bor beakta i valet
av vilka projekt som ska medfinansieras.

4.5  Infrastrukturinvesteringarna medfor ocksd avsevirda si-
kerhetsaspekter for EU och medlemsstaterna som bor beaktas
ndr projekten utformas och nir godkdnnandeférfarandena in-
leds. Dessa aspekter dr i sjdlva verket forutsittningar for ett
fysiskt fullbordande av integrationen av de "Gar" som fort-
farande finns i unionen.

4.6 Unionen ldmnar ett ansenligt ekonomiskt bidrag pd ca
50 miljarder euro, men det ticker 4ndd bara en liten del av det
investeringsbehov som kommissionen riknar med.

4.7  Hur man dn ser pd saken madste den storsta delen av
investeringarna tillhandahéllas av medlemsstaterna och privata
investerare, och EU:s finansiella bidrag bor fungera som sddd-
kapital avsett att uppmuntra medlemsstaterna och marknaden
till ytterligare investeringar.

4.8 Budgetproblemen och den nédvindiga saneringen av de
offentliga finanserna innebir emellertid att majoriteten av med-
lemsstaterna planerar att minska eller avveckla sina investerings-
program vilket naturligtvis kommer att péverka inflodet av in-
vesteringar fran privata killor negativt.

4.9  Det ar bara genom att kombinera offentlig finansiering
fran nationell, regional och lokal niva, privat finansiering och
EU-finansiering som madlen i friga om sammanldnkningen av
infrastrukturndten kommer att kunna uppnas.
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4.10  Infrastrukturinvesteringarna bor bidra till att frimja
overgangen till en ekonomi och ett samhille med laga koldiox-
idutslapp.

411 Med tanke pd kommissionens atagande att integrera
mdlen for Europa 2020-strategin, inte minst i friga om klimat-
forandringarna, i EU:s program och att avsitta minst 20 % av
unionens budget till dessa mal stoder kommittén kommissio-
nens planer pd att anvinda EU-budgeten for att investera och
dstadkomma en multiplikatoreffekt som gor det mojligt att mo-
bilisera privat kapital. For att minska regleringsriskerna och ka-
pitalkostnaderna for tredjepartsinvesterare som soker langsiktiga
investeringar, och med tanke pa att den klassiska finansieringen
av investeringar med offentliga medel blir allt svdrare i dessa
kristider kommer anvindningen av nya typer av finansinstru-
ment inom EU, i ndra samarbete med Europeiska investerings-
banken (med vissa reservationer — se yttrande TEN[472), att
utgora en kompletterande och innovativ 16sning for att skaffa

Bryssel den 22 februari 2012

fram kapital frin pensionsfonder, forsikringsbolag och andra
aktorer pd kapitalmarknaden som vill investera i langsiktiga
projekt.

412 EESK ser alltsd positivt pd kommissionens planer pd att
ta fram vad som sdgs vara nyskapande sitt att mobilisera en
storre del av det privata sparandet, men anser att dessa uppligg
inte bara bor rikta sig till stora kapitalforvaltare, utan bor ut-
formas s att de ocksd omfattar sméspararna.

4.13  Med tanke pd bristen pd andra mojliga 16sningar maste
EESK beklaga de forbehdll och den kritik som har framforts av
vissa medlemsstater ndr det giller de europeiska obligations-
lanen for infrastrukturprojekt. Kommittén hoppas att pilotfasen,
ddr man kommer att utnyttja upp till 230 miljoner euro ur den
nuvarande EU-budgeten for perioden 2012-2013, kommer att
locka kapitalmarknaderna, pensionsfonderna, forsdkringsbolagen
med flera att investera ldngsiktigt och pd sd sitt visa att de
planerade atgarderna ar valgrundade.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om riktlinjer fér transeuropeiska telekommunikationsnit och om
upphivande av beslut nr 1336/97/EG”

KOM(2011) 657 slutlig — 2011/0299 (COD)
(2012/C 143[24)

Foredragande: Antonio LONGO

Europaparlamentet och rddet beslutade den 15 november 2011 respektive den 30 november 2011 att i
enlighet med artikel 172 och artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om riktlinjer for transeuropeiska telekommunikationsndt och om
upphdvande av beslut nr 1336/97/EG"

COM(2011) 657 final - 2011/0299 (COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 februari 2012.

Vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantrddet den 22 februari 2012) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 126 roster for, 1 rost emot och 4
nedlagda roster.

Detta yttrande ir en del av ett paket om fem yttranden som EESK utarbetar om "Fonden for ett samman-
linkat Europa" och dess riktlinjer, som offentliggjordes av Europeiska kommissionen i oktober 2011.
Paketet bestdr av yttrandena TEN/468 om "Fonden for ett sammanlinkat Europa" (f6redragande
HENCKS), TEN/469 om "Riktlinjer for transeuropeiska telekommunikationsnit" (foredragande: LONGO),
TEN/[470 om "Riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer" (foredragande: BIERMANN), TEN/471
om "Riktlinjer for det transeuropeiska transportnitet" (foredragande: BACK) och TEN[472 om "Europa

2020-initiativet om projektobligationer for infrastrukturprojekt” (féredragande: DUTTINE).

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Malet i den digitala agendan for Europa om att skapa en
digital infrastruktur for hoghastighetsbredband for alla med sd-
vil fast som tradlos teknik innebdr att dtgdrder kravs for att
undanrdja "digitala flaskhalsar", stopp som beror péd bristande
samtrafikformaga och teknisk interoperabilitet, och de klyftor
som finns mellan regioner och sociala grupper pa bade nationell
nivd och gemenskapsniva.

[ sitt forslag om "Riktlinjer for transeuropeiska telekommunika-
tionsndt" har kommissionen tagit fram en forteckning 6ver pro-
jekt av gemensamt intresse for utbyggnaden av bredbandsnit
och infrastrukturer for digitala tjanster for att overvinna hindren
for en utveckling av en digital inre marknad och bristen pd
investeringar pd bredbandsomradet i Europa i forhdllande till
dess konkurrenter.

1.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
stiller sig darfor bakom kommissionens initiativ for ett sam-
manldnkat Europa och vilkomnar sirskilt dtagandena nir det
giller en bredbandsutbyggnad som i stor utstrickning utgor ett
konkret och positivt svar pa de krav som stilldes i "En digital
agenda for Europa", vilket innebdr att man nu tar itu med
problemet med de otillrickliga investeringarna i bredband-
sndt (1).

(") EESK:s yttrande om "Fonden for ett sammanldnkat Europa" (Se sidan
116 i detta nummer i EUT).

1.3 Som EESK redan pdpekat i flera olika tidigare yttranden
ar tillgdngen till bredband for alla dels en forutsittning for att
den moderna ekonomin ska kunna utvecklas, dels en grund-
laggande faktor for nya arbetstillfillen, 6kad sammanhallning
och for okat vilstdnd och okad e-integration for saval enskilda
medborgare som hela omrdden som ar ekonomiskt och socialt
missgynnade (2).

1.4 Genom att faststdlla mal och prioriteringar for projekten
av gemensamt intresse kan man svara mot det grundliggande
kravet att de ekonomiska resurserna anvinds optimalt och for
avsedda syften, och darigenom undvika sloseri.

[ det avseendet ar det av grundliggande betydelse att de projekt
som ska finansieras ocksd beaktar behovet av att frimja de
nationella ndtens samtrafikformdga och interoperabilitet, efter-
som den digitala inre marknaden skulle vara ofullstindig utan
dem.

1.5  EESK rekommenderar kommissionen att iaktta storsta
mojliga forsiktighet och tillimpa mycket strikta kriterier i sam-
band med valet av de projekt som ska finansieras, sd att medlen

(%) EESK:s yttrande om "Samhillsomfattande tjanster inom elektronisk
kommunikation" EUT C 175, 28.7.2009, s. 8, och EESK:s yttrande
om "Frimjande av digital kompetens, digitala fardigheter och digital
integration", EUT C 318, 29.10.2011, s. 9.
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anvands for att sikra anslutningsmoéjligheter i hela EU, gynna
perifera omréden, hjilpa sma och medelstora foretag att fa till-
ging till den digitala ekonomin och for att 6ka den sociala
sammanhéllningen. For att uppfylla dessa krav och informera
institutioner och allminhet vore det lampligt om kommissionen
regelbundet utarbetade en rapport om medlens anvindning.

1.6 EESK ser med viss forvdning pd den vaghet som kommer
till uttryck i artikel 5.6, dir kommissionen ges langtgdende
befogenheter att anta delegerade akter "som édndrar beskriv-
ningen av projekt av gemensamt intresse som finns i bilagan".
Det ar viktigt att man s& mycket som mojligt begransar hinsyn-
stagandet till vad som anses politiskt lampligt (se artikel 5.7 b,
dir man talar om "nya politiska prioriteringar") och lobbygrup-
pernas inflytande och i stdllet framhaller kriterier som har med
teknisk innovation, mervirde och méloverensstimmelse att go-
ra. EESK anser att de delegerade akterna bor begrinsas strikt vad
avser varaktighet och omfattning.

1.7  EESK anser att det dr viktigt att de projekt som ska
finansieras respekterar principen om teknisk neutralitet, som
ar grundldggande for ett verkligt oppet internet (%).

1.8 De finansiella medlen bor anvindas for att skapa 6ppna
ndtlosningar som pa ett effektivt sitt gors tillgangliga for alla
utan diskriminering, sd att nya operatorer far tilltrade till mark-
naden, med ny, effektivare teknik till rimliga kostnader for all-
minhet och foretag.

1.9 EESK hoppas ocksd att tilldelningen av medel i enlighet
med denna forordning kommer att samordnas bittre med till-
delningen av medel frén andra initiativ, sd att saval Gverlapp-
ningar som missar kan undvikas.

1.10  Den dven av kommissionen forordade kartliggningen
pa europeisk, nationell och regional nivd maéste snarast genom-
foras, sa att luckor i tickningen kan upptickas och nya initiativ
fran offentliga och privata investerare kan stimuleras.

1.11  Det ir ocksé viktigt att vara oppen for samarbete med
tredjelander och internationella organisationer, sa att driftskom-
patibiliteten mellan de olika telekommunikationsndten kan for-
bittras.

1.12  Slutligen sldr EESK 4n en gdng fast att man numera
mdste se internetuppkoppling som en samhillsomfattande
tjdnst (4), och vi anser att den bor prioriteras for att skapa ett

(’) EESK:s yttrande om nitneutralitet, annu ¢j offentliggjort i EUT, och
EESK:s yttrande om det forsta programmet for radiospektrumpolitik
| europeiska bredbandssektorn — investeringar i digitalt baserad till-
vaxt, EUT C 107, 6.4.2011, s. 53.

EESK:s yttrande om "Bredband &t alla: utvecklingen av samhallsom-
fattande tjanster inom elektronisk kommunikation", EUT C 175,
28.7.2009, s. 8, EESK:s yttrande om "En digital agenda for Europa",
EUT C 54, 19.2.2011, s. 58, EESK:s yttrande om det forsta pro-
grammet for radiospektrumpolitik | europeiska bredbandssektorn —
investeringar i digitalt baserad tillvixt, EUT C 107, 6.4.2011, s. 53
och flera andra yttranden.

—
<

konkurrenskraftigare EU for alla. Varje medborgare bor darfor, i
vantan pa att detta mal uppnds, garanteras tillgdng till bredband,
offentligt eller privat, till en rimlig kostnad.

2. Bakgrund till och innehdll i kommissionens dokument

2.1 Den 29 juni 2011 antog kommissionen nya riktlinjer for
transeuropeiska telekommunikationsnit, och offentliggjorde ett
forslag till en ny flerdrig budgetram for perioden
2014-2020 (°), som innebdr att ett nytt integrerat instrument
skapas for investeringar i prioriterade infrastrukturprojekt av
gemenskapsintresse inom omradena transport, energi och tele-
kommunikationer: "Fonden for ett sammanlankat Europa". Av
den totala tilldelningen pa 50 miljarder euro for samfinansiering
frin EU:s sida med hogt mervirde ska 9,2 miljarder anvindas
for digitala nit och tjanster. Det berdknade behovet uppgér
emellertid till minst 270 miljarder euro.

2.2 Dessutom foresldr kommissionen att man infér europe-
iska obligationer (projektobligationer) for att oka kapaciteten
och finansieringen fran de offentliga och privata sektorerna,
vilket minskar risken for tredjepartsinvesterare. EU-budgeten
skulle pa s vis anvindas for att forse Europeiska investerings-
banken (EIB) med kapital avsett att delvis ticka den risk som
den 16per nir den medfinansierar stodberdttigade projekt. EU-
budgeten skulle dirmed tillhandahalla en viss garanti for att EIB
ska finansiera projekten, men banken madste sjilv ta pd sig
resten av risken. Under en pilotfas (2012-2013) kommer en
budget pd 20 miljoner euro, som skapas genom att man om-
fordelar outnyttjade anslag frdn de europeiska telekommunika-
tionsprogrammen, att overforas till EIB, som enligt kommissio-
nens forvantningar bor mobilisera andra offentliga och privata
investerare.

2.3 I riktlinjerna for transeuropeiska telekommunikationsnat
faststiller kommissionen en rad mal och prioriteringar for bred-
bandsndt och infrastruktur for digitala tjanster inom omradet
telekommunikation i syfte att

— oka den europeiska ekonomins konkurrenskraft och i sam-
band med detta sirskilt frimja sméd och medelstora foretag,

— frdmja samtrafik och driftskompatibla nationella nit, och
aven framja tillgdngen till sddana nit,

— stddja framvixten av en digital inre marknad.

(*) Meddelandet "En budget for Europa 2020", COM(2011) 500 final.
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2.4 Strategin i forordningen ir att forsoka fa bort de flask-
halsar som forhindrar fullbordandet av en digital inre marknad
genom att underlitta internetuppkoppling och tillgdngen till en
infrastruktur med offentliga digitala tjanster. Syftet ar att fa bukt
med de problem pa tillgdngssidan som tar sig uttryck i ett stort
antal foretagskonkurser och minskade investeringar i bredband-
snit och i viktiga men inte lika lonsamma tjanster av allmin-
intresse (t.ex. e-hdlsovdrd, e-identitet, e-upphandlingar och en
gransoverskridande tillgdng till dessa tjanster). Efterfrigan pd
tjdnster kan inte heller 6ka om inte alla medborgare kan koppla
upp sig mot digitala nat. Paketet med férslag innehéller inno-
vativa finansieringsinstrument som genom att skapa en havs-
tangseffekt ska stdja privata och offentliga investeringar och en
samfinansiering av infrastrukturinvesteringar via bidrag.

2.5  Syftet dr att nd mélen i den digitala agendan for Europa
som innebar att alla senast 2020 ska alla ha tillgang till en
bredbandshastighet pd 30 Mbps och dtminstone 50 % av hus-
héllen ska kunna abonnera pé hastigheter dver 100 Mbps.

2.6  Foljande prioriteringar anges for projekten av gemensamt
intresse:

— Ultrasnabba bredband som ger overforingshastigheter pa
100 Mbps eller snabbare.

— Bredbandsnit som sammanbinder isolerade och perifera om-
rdden med unionens centralare delar och méjliggor en Gver-
foringshastighet pd minst 30 Mbps i dessa omraden.

— Stod till basplattformarna nir det giller infrastruktur for
digitala tjdnster.

— Atgiirder som gor det mojligt att skapa synergieffekter och
driftskompatibilitet mellan olika projekt av gemensamt in-
tresse inom telekommunikationssektorn.

— Projekt av gemensamt intresse ska dven kunna inbegripa
elektroniska tjanster som skapas under andra EU-program,
t.ex. ISA-programmet ("Interoperability solutions for European
public administrations").

— For att frimja driftskompatibiliteten mellan ndten ska man
samarbeta med tredjelinder och internationella organisatio-
ner.

— Kommissionen vill ha befogenhet att pa obestdmd tid kunna
infora dndringar i den beskrivning av projekt av gemensamt
intresse som finns i bilagan.

3. Allminna kommentarer

3.1  Detta dr forsta gdngen som kommissionen inom ramen
for en strategisk vision foresldr ett gemensamt finansierings-

instrument for de tre sektorerna transporter, energi och tele-
kommunikationer i syfte att skapa synergieffekter. Detta nya
tillvigagdngssitt dr mycket viktigt och kan tjana som forebild
ocksd for medlemsstaternas infrastrukturpolitik. Aven Fonden
for ett sammanlinkat Europa, dir madlet dr smarta, héllbara
och fullstindigt sammanldnkade nit, kommer att ge ett bety-
dande bidrag till forverkligandet av EU:s inre marknad. Genom
att stirka trovardigheten hos infrastrukturprojekten och minska
riskerna i samband med sddana projekt kan man dessutom
locka till sig ytterligare finansiering frdn sdvil offentliga som
privata sektorn.

3.2 I detta nya scenario har bredbandsniten och bredband-
stjansterna en sarskilt viktig roll. EESK har redan tidigare under-
strukit hur viktigt det ar att medborgarna garanteras tillgdng till
bredband och att fordelarna for anvdndarna optimeras med
hjilp av verklig konkurrens mellan operatorerna och stodatgar-
der frén medlemsstaternas sida for att skapa okade investeringar
i infrastruktur och innovationer ().

3.3 Investeringar i telekommunikationer, i synnerhet bred-
bandsndt och infrastruktur for digitala tjanster, dr en forutsitt-
ning for en smart och héllbar ekonomisk tillvixt for alla i EU.
Detta finansieringsdtagande och denna genomforandeférordning
innebdr att vi kommit ndrmare maélet for den digitala agendan
(dvs. att alla senast dr 2020 ska ha minst 30 MB och att minst
50 % ska ha 100 MB).

3.4 Kommissionens beslut om initiativet om ett sammanldn-
kat Europa ("Connecting Europe") ger antligen klara besked nir
det géller EESK:s pdpekande (7) om vissa oklarheter i handlings-
planen i meddelandet "En digital agenda for Europa" och om de
otillrackliga investeringarna i telekommunikationsniten, som
beror dels pd att utsikterna till 16nsamhet ndr det giller sam-
hallsnyttiga tjanster i manga fall dr déliga, dels pd de konkreta
problem som finns i perifera omrdden. Detta &r ett stort hinder
pd vdgen mot ett gemensamt europeiskt omrdde som dar till-
gingligt, snabbt och héllbart for lokala myndigheter, medbor-
gare, foretag och frivilligsektorn.

3.5  EESK har i flera tidigare yttranden pdpekat att tillgdng till
bredband for alla inte bara dr en forutsittning for de moderna
ekonomiernas utveckling, utan dven en grundliggande faktor
nir det giller att skapa vilstdnd och e-integration for sdvil
enskilda medborgare som hela omrdden som ar ekonomiskt
och socialt missgynnade (%). Redan i sitt meddelande "Att Gver-
brygga bredbandsklyftan" av den 20 mars 2006 (%) slar kom-
missionen fast att "en utbredd bredbandsdtkomst ar ett nyckel-
villkor for utvecklingen av moderna ekonomier och en viktig
del av Lissabonagendan".

(%) EESK:s yttrande om “Inrittande av en europeisk myndighet for
marknaden for elektronisk kommunikation", EUT C 224, 30.8.2008,
s. 50.

(7) EESK:s yttrande om "En digital agenda for Europa" COM(2010) 245
final, EUT C 54, 19.2.2011, s. 58.

(%) Se EESK:s yttrande om "Bredband at alla: utvecklingen av samhall-
somfattande tjdnster inom elektronisk kommunikation", EUT C 175,
28.7.2009, s. 8; EESK:s yttrande om "Frimjande av digital kom-
petens, digitala fardigheter och digital integration", EUT C 318,
29.10.2011, s. 9.

(%) COM(2006) 129 final.
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3.6  Vikten av ett starkt EU-engagemang pa detta omrade har
enhilligt och med kraft ocksa slagits fast av det forsta forumet
om den digitala agendan som 4gde rum i Bryssel den 6—17 juni
2011 med kommissionens vice ordférande Neelie Kroes som
ordférande. Over 1 000 berorda aktorer — innehallsleverantorer,
hardvaruproducenter, investerare och telekommunikationsopera-
torer fran stora globala foretag — deltog (19). Deltagarna delade
kommissionen uppfattning att den nuvarande modellen for in-
vesteringar i telekommunikation inte racker till for att bygga ut
bredbandsinfrastrukturen sd att den blir ekonomiskt 6verkomlig
och haller hog kvalitet (snabbhet, stabilitet, hallbara kostnader,
tillganglighet for alla). I det sammanhanget anser EESK att det
vore intressant att fordjupa granskningen av situationen i Indi-
en, dir den federala regeringen har meddelat att den kommer
att tillhandahélla bredbandsuppkoppling f6r 600 miljoner med-
borgare under 2014 genom en blandning av fast och tradlos
teknik. Storleken i det dtagandet dr jamforbart med EU:s forhal-
landen, och de indiska erfarenheterna skulle dirfér kunna
utnyttjas, tex. i kommitténs rundabordssamtal for EU och
Indien (11).

4. Sirskilda kommentarer

41 Bland de projekt av gemensamt intresse som kommis-
sionen anser kan finansieras med dessa medel finns transeuro-
peiska snabba stamnitsanslutningar for offentliga forvaltningar,
leverans av e-forvaltningstjanster 6ver granserna baserat pé full-
standigt interoperabel identifiering och autentisering (gemen-
samma elektroniska rutiner for att starta foretag, for upphand-
lingar 6ver grinserna, for e-juridik och e-halsovardstjanster, t.ex.
onlinetjanster for rontgendiagnostik), distanstillgdng till det eu-
ropeiska kulturarvet, ett sikrare internet for minderdriga, skydd
mot bedrigerier inom e-handeln samt smarta energitjdnster.

4.2 Dessa projekt bidrar till den ekonomiska tillvixten och
frimjar den inre marknadens utveckling genom att oka den
europeiska ekonomins konkurrenskraft, inte minst nar det galler
de smd och medelstora foretagen. Projekten forbattrar ocksa
medborgarna livskvalitet och foretagens och forvaltningarnas
villkor genom att frimja de nationella nitens samtrafikformaga
och driftskompatibilitet, liksom tillgdngen till dessa nat.

4.3 Kommissionen har redan tidigare faststdllt vilka de vikti-
gaste problemen dr som madste losas for att man ska kunna nd
mélen i "En digital agenda for Europa" ('?) (ett av sju huvud-
initiativ inom ramen for Europa 2020-strategin). EESK har i
detta sammanhang pdpekat att "ett bristfilligt genomforande
av politiska initiativ har forvarrat trogheten i Europas digitala
ekonomi péd grund av fragmentering och underinvestering" ('3).

(9 Mer information om forumet finns pd http://ec.ecuropa.euf
information_society/digital-agenda/daa/index_en.htm.

(") Jfr uttalande av A.K.Bhargava, VD for det indiska telekomforetaget
MTNL (Manhagar Telephone Nigam Limited): "For att oka tillgdngen
till bredband méste infrastrukturen overallt foregripa efterfragan.
Tjanstekvaliteten madste Oka, och framforallt maste kostnaderna
vara langsiktigt hallbara" (Broadband Tech India, 12/9/2011).

(17) COM(2010) 245 final/2.

(*) EESK:s yttrande om "En digital agenda for Europa", EUT C 54,
19.2.2011, s. 58.

4.4  Kommittén stoder kommissionens forslag som innebar
att medlemsstaterna ska ta initiativ som gor att EU-medbor-
garna far tillgdng till ett integrerat nit med anvindbart innehall
och nyttiga tjanster, dven om forslaget dnnu inte gdr sd langt
som att alla medborgare ska ha mojlighet att fi en europeisk
elektronisk identitet (eID), vilket skulle underlitta tillhandahal-
landet av e-tjdnster och nithandel och ligger i linje med EESK:s
rekommendationer (14).

4.5  Det finansieringsinstrument som kommissionen har be-
slutat att infora kan 16sa det problem som hittills har begransat
mojligheterna att bygga upp en stark infrastruktur. Om man for
infrastruktur for digitala tjdnster enbart anvinder strukturfon-
derna och programmet for konkurrenskraft och innovation, och
enbart for pilotprojekt, skapas inte en tillricklig kritisk massa
for att de digitala tjinsterna ska fa ndgon signifikant spridning.
Bredbandsinvesteringarna ar for narvarande otillrackliga i manga
regioner pa grund av att det saknas konkurrens och att mark-
nadsriskerna ar for stora. De offentliga tjansterna ar daligt ut-
vecklade och inte driftskompatibla pd grund av alltfor fragmen-
terade tekniska 16sningar. Om vi fortsdtter i denna riktning
kommer vi inte att kunna skapa ndgon verklig digital inre mark-
nad och manga europeiska medborgare utestdngs.

4.6 EESK anser att det dr viktigt att de projekt som ska
finansieras respekterar principen om teknisk neutralitet, som
ar grundldggande for ett verkligt oppet internet (*°).

4.7 Iflera ar har EESK dessutom hivdat att internetuppkopp-
lingsmojligheter madste raknas som en samhillsomfattande
tjanst (1%). Kommissionen undviker dock dn en gdng denna vik-
tiga frdga. I samband med oversynen av rickvidden for begrep-
pet samhillsomfattande tjdnster ansdg kommissionsledamot
Neelie Kroes att mobila telekommunikationstjanster och hog-
hastighetsuppkoppling inte skulle kunna ingé (!’). Kommissio-
nen baserar sig hdrvid pd det offentliga samrdd som genom-
fordes i mars 2010, dir det ska ha framkommit att kostnaderna
skulle bli betungande for foretagen och sld igenom pd kon-
sumentpriserna i de medlemsstater dir dessa tjanster dnnu ar
déligt utbyggda.

4.8 Det dr forvinande att kommissionen 4 ena sidan visar sd
stor forstdelse for behovet av att ta ett stort steg framdt nar det
giller infrastrukturens kvalitet, men & andra sidan fortfarande 4r
sd forsiktig i frdga om en eventuell dndring i det regelverk om
samhillsomfattande telekommunikationstjanster som antogs re-
dan 2002 (19).

("% EESK:s yttrande om "En digital agenda for Europa", EUT C 54,
19.2.2011, s. 58.

(**) EESK:s yttrande om "Natneutralitet”, EUT C 24, 28.1.2012, s. 139.

(1%) EESK:s yttrande om "Bredband 4t alla: utvecklingen av samhéllsom-
fattande tjanster inom elektronisk kommunikation", EUT C 175,
28.7.2009, s. 8, EESK:s yttrande om "En digital agenda for Europa”,
EUT C 54, 19.2.2011, s. 58, EESK:s yttrande om det forsta pro-
grammet for radiospektrumpolitik | europeiska bredbandssektorn —
investeringar i digitalt baserad tillvaxt, EUT C 107, 6.4.2011, s. 53
och flera andra yttranden.

(1) Pressmeddelande 1P/11/1400 av den 23 november 2011.

('%) Direktivet om samhillsomfattande tjdnster 2002/22/EG av den
7 mars 2002.
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EESK forstar visserligen de ekonomiska svarigheter som kommissionen visar pa, men upprepar att varje
medborgare, i vantan pé att detta mal uppnds — ett méal som &r prioriterat och bor forverkligast snarast —
bor garanteras tillgang till bredband, offentligt eller privat, till en rimlig ekonomisk och logistisk kostnad.

Bryssel den 22 februari 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer och om upphivande
av beslut nr 1364/2006/EG”

KOM(2011) 658 slutlig — 2011/0300(COD)
(2012/C 143/25)

Foredragande: Egbert BIERMANN

Den 15 november respektive den 29 november 2011 beslutade Europaparlamentet och radet att i enlighet
med artiklarna 172 och 304 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer och om
upphdavande av beslut nr 1364/2006/EG"

COM(2011) 658 final - 2011/0300(COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 februari 2012.

Vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantridet den 22 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 131 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda
roster.

Detta yttrande ingdr i ett paket bestiende av fem yttranden som EESK héller pd att utarbeta om Fonden for
ett ssmmanlinkat Europa (FSE) och dess riktlinjer, som offentliggjordes av kommissionen i oktober 2011.
Detta paket omfattar foljande yttranden: TEN/468 om Fonden for ett sammanlinkat Europa (foredra-
gande Raymond HENCKS), TEN/469 om Riktlinjer for transeuropeiska telekommunikationsnit (fore-
dragande Antonio LONGO), TEN/470 om Riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer (foredra-
gande Egbert BIERMANN), TEN/471 om Riktlinjer for det transeuropeiska transportnitet (foredragande
Stefan BACK) och TEN[472 om initiativet om projektobligationer for infrastrukturprojekt (foredra-

gande Armin DUTTINE).

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stoder malet om att foreta en modernisering och
en heltickande utbyggnad av den europeiska energiinfrastruk-
turen. En effektiv och stabil europeisk energiinfrastruktur som
tryggar energiforsorjningen, tillsammans med en diversifiering
av energikallor, forsorjningskillor och transiteringsvagar, utgor
grunden for en siker och stabil energiférsorjning i EU.

1.2 Den finansiella krisen har visat att framfor allt stabila
industristrukturer men ocksa stabila strukturer i form av sma
och medelstora foretag ar virdeskapande faktorer som hjilper
oss snabbare ut ur krisen. Bdda strukturerna ar beroende av en
stabil energiinfrastruktur med hog leveranssakerhet.

1.3 Energi kommer i framtiden oftare att behdva transpor-
teras i storre mangder och over langre strickor dn vad som ar
mojligt i dag. Som framgér av kommissionens forslag maste vi
skapa ritt forutsattningar for detta och omsitta dem i praktiken.

1.4 Ett stabilt nit av hogspanningsledningar for likstrom
mdste byggas ut over hela EU. De linjira forbindelser som har
anvants hittills ar inte felsikra.

1.5 Man madste skapa europeiska sammanlankningar for att
undvika kapacitetsbegrinsningar. Hanteringen av kapacitets-
begransningar dr ett sitt att skapa forsorjningsstabilitet.

1.6  En transeuropeisk energiinfrastruktur dr en forutsittning
for att alla EU-linder ska kunna utnyttja sina lokaliseringsfor-
delar med tanke pa de nationella energikillorna. Detta giller
saval vattenkraft och vindkraft som solenergianldggningar i Syd-
europa. P4 detta satt skulle man ocksd kunna optimera anvind-
ningen av fossila energikillor, t.ex. olja, gas och kol.

1.7 En vilutbyggd energiinfrastruktur dr en forutsittning for
en framgdngsrik omstillning till en héllbar och siker energifor-
sorjning med ldgre koldioxidutslapp.

1.8  EESK stoder inrittandet av "fonden for ett sammanlinkat
Europa". Hittills har det bara gjorts uppskattningar om vilken
investeringsvolym som kravs. For genomférandet maste man
dock konkret berdkna det faktiska investeringsbehovet samt
bittre ramvillkor och medel f6r innovationer vid utbyggnaden
av den europeiska energiinfrastrukturen. Dessa fir inte ske pd
bekostnad av den lika nodvindiga utbyggnaden av distributions-
ndten i medlemsstaterna och regionerna. P4 alla nivaer kravs det
ndtavgifter som frimjar privata investeringar. P4 samma sitt
behovs det ocksa effektiva offentliga garanti- och stodprogram
for att stimulera privata investeringar.
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1.9 Kriterierna for projekttilldelningen dr mycket viktiga. De
méste utformas sa att de blir overskadliga for ndtoperatorerna,
de foretag som producerar och konsumerar energi samt for
medborgarna. Vi stiller oss positiva till de strukturer for med-
borgares och regioners deltagande som formuleras i forslaget.
EESK stoder ddrfor de kriterier for projekttilldelning som for-
muleras i bilagan till forslaget till forordning.

1.10  Det europeiska elnitet maste byggas ut for att optimera
belastningen men ocksa for att till fullo utnyttja den effektivi-
tetspotential som finns. For att natutbyggnaden inte ska bromsa
tillvixten i Europa maste tillstindsforfarandena snabbas pa mar-
kant. Aven hir stoder vi forslagen i forslaget till férordning.
Medlemsstaterna uppmanas att vidta de dtgiarder som krivs pa
nationell nivd for en anpassning av lagstiftningen.

1.11 I princip behovs det storre acceptans och mer dialog
mellan alla berérda parter for att vi ska kunna hantera utma-
ningarna i samband med nitutbyggnaden.

1.12  Inom forskningen krivs det ytterligare insatser for att
med smarta ndt, lagringskapacitet och smarta energimixkoncept
jimna ut de svdngningar i energiutbudet som utvinningen av
fornybar energi leder till. For genomférandet maste man skapa
rittssikerhet over hela EU.

1.13  Sarskild uppmirksamhet bor dgnas ét stabiliteten i det
europeiska elndtet nir forhdllandena forindras och alltmer
energi hirror frdn instabila fornybara energikéllor. Spannings-
och frekvensstabiliteten far inte fluktuera.

1.14  For att skapa en transeuropeisk energiinfrastruktur
krdvs det ett brett stod frdn medborgarnas sida. De mojligheter
som foreslas i forslaget till forordning ar ett viktigt steg i denna
riktning. Dessa mojligheter mdste vid behov utvidgas i de en-
skilda EU-linderna.

1.15  Vid bide uppbyggnaden och driften av de transnatio-
nella energindten stills det mycket hoga krav pé arbetstagarna.
Att de har ritt kvalifikationer och far vidareutbildning ar ett
nodvindigt led i genomférandet. Det behovs framfor allt speci-
fik vidareutbildning f6r hogkvalificerade arbetstagare, t.ex. led-
ningspersonal och ingenjorer, som fokuserar pd dmnen som
innovation, forskning och riskforebyggande arbete i samband
med energitransporter mellan olika linder, samt de nationella
bestimmelserna som hela tiden andras. Vid kontraktstilldel-
ningen bor man beakta respekten for sociala bestimmelser.

1.16 ~ Kommittén stiller sig positiv till att man haller fast vid
idén om ett omfattande gasnit. Leveranssikerheten kommer att
oka genom att flera olika gasproducerande regioner knyts till
natet.

1.17  De forskningsprojekt som EU har tagit initiativ till i
fraga om avskiljning och lagring av koldioxid gir mycket lang-
samt framdt. Ett nit som kopplar samman forskningscentrumen
och de potentiella lagringsplatserna eller sjilv anvinds for lag-
ring borde visserligen planeras redan i dag. For ndrvarande ar
det dock ganska tveksamt om detta kan genomforas fore 2020.
EESK foreslar darfor en uppféljningsprocess, diar man ytterligare
undersoker om denna teknik kan tillimpas (se ocksd CESE
1203/2008 - Geologisk lagring av koldioxid — foredragande:
Gerd Wolf) (1).

2. Inledning

2.1  For den europeiska politiken och det europeiska samhal-
let dr det en stor utmaning att utforma framtidens energi i
Europa. Genomforandet av detta mal forutsitter ett konsekvent,
maélinriktat och verklighetsnira agerande, t.ex. pd grundval av
genomforbarhetsstudier. Det innebdr ocksd att EU — over gran-
serna mellan medlemsstaterna — mdste ha ett gemensamt euro-
peiskt koncept.

2.2 Vid ett gemensamt europeiskt agerande stdr EU:s tre
energipolitiska mal i forgrunden: leveranssikerhet, konkurrens-
kraft och héllbarhet. Arbetet for att uppnd detta mal innebir
dock ocksd ett socialt ansvar, t.ex. att se till att alla EU-med-
borgare har tillgdng till energi till ett 6verkomligt pris.

2.3 Den 17 november 2010 offentliggjorde kommissionen
ett meddelande med titeln "Prioriteringar for energiinfrastrukturen
for dr 2020 och darefter". 1 detta krdver man en ny energiinfra-
strukturpolitik i Europa dir det i framtiden sker en transeuro-
peisk samordning av nitutvecklingen. Detta innebar samtidigt
att man omarbetar och vidareutvecklar de strategier och kon-
cept som hittills har gallt for de transeuropeiska energiniten.

2.4 Slutligen offentliggjorde kommissionen den 19 oktober
2011 "Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer och om upp-
hivande av beslut nr 1364/2006/EG". Malet ir att skapa en inre
marknad for energiinfrastruktur som ska trada i kraft den 1 ja-
nuari 2013. Den transeuropeiska energiinfrastrukturen ingér
dirmed i EU:s energikoncept 2020. Detta koncept innebdr att
man integrerar alla medlemsstater i det europeiska nitet, frimjar
hallbar energiutvinning, okar energieffektiviteten, minskar ut-
slippen av vixthusgaser och utvecklar fornybara energikillor.

2.5  Energiinfrastrukturen kommer i framtiden att f& mycket
storre betydelse: Den etiska kommittén "Tryggad energifor-
sorjning" vid Tysklands federala regering betecknar den som
"kdrnan i en hogteknologisk ekonomi" (3).

() EUT C 27, 3.2.2009, s. 75.

(%) "Deutschlands Energiewende — Ein Gemeinschaftswerk fiir die Zukunft",
framlagd av den etiska kommissionen "Tryggad energiforsorjning",
Berlin, den 30 maj 2011, s. 38.
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2.5.1  Nar det giller transporter av elektricitet innebér detta
att man bygger ut ett EU-tickande ndt av hogspanningsled-
ningar for likstrom (elektricitetsmotorvigar), inklusive samman-
kopplingar, att man utforskar och vidareutvecklar elackumula-
torer, att man bygger ut smarta och decentraliserade system for
eldistribution ("smarta ndt") och att man styr samhillet mot en
smart elanvandning.

2.5.2  Naturgas kommer dven i framtiden att spela en central
roll i den europeiska energimixen for att jimna ut svdngning-
arna i elproduktionen och trygga grundférsorjningen. Man
mdste paskynda arbetet med att anldgga hogtrycksledningar
och motsvarande lagringskapacitet. Eftersom kostnaderna for
lagringen 4r forhallandevis hoga ur dagens perspektiv mdste
man overviga om inte lagring av naturgas dtminstone till viss
del kan ersittas med andra former av energiutvinning.

2.5.3  Pa medelling sikt kommer olja att fortsitta spela en
central roll, framfor allt inom vagtrafiken. Darfor maste vi dven
hir bygga ut och optimera transportstrukturerna med hinsyn
till att det beh6vs en tryggad energiforsorjning pa hog niva.

2.5.4  Hirutover mdste det byggas upp en infrastruktur for
transporter av koldioxid. Just nu pagdr en diskussion om for-
och nackdelarna med denna teknik. Hir behovs det ytterligare
forskning, utveckling och storre uppbackning frin allminheten,
vilket innebdr att vi mdste rdkna med en fordrojning i genom-
forandet.

2.6 Medlemsstaternas inhemska energikallor méste integreras
i den europeiska energiinfrastrukturen. S& kan t.ex. topp-
moderna olje- och kolkraftverk bidra till grundférsérjningen
och utjimningen av svingningarna i elproduktionen.

3. Kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning

3.1  Forslaget till "Europaparlamentets och rddets forordning
om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer" gar i
grund och botten ut pd att medlemsstaterna har en skyldighet
att delta i de transeuropeiska infrastrukturdtgirderna och sam-
tidigt skapa effektivare transportstrukturer. Den vixande efter-
fragan pa energi gor det nodvindigt att koppla samman trans-
europeiska energindt. Alla energisektorer berors av detta.

3.2 1 forslaget formuleras tolv prioriterade projekt och om-
raden for energiinfrastruktur. Alla medlemsstater ingdr i de en-
skilda projekten, beroende pd deras intressen. Det handlar om

foljande:

— 4 korridorer for elektricitet; hit hor bla. planerna pa att
anldgga ett nat till havs i de nordliga haven och att anldgga
ett nord-sydnit;

— 4 gaskorridorer; hit hor bla. utbyggnaden av de europeiska
gasniten med leveranssikerhet som mal;

— 1 korridor for olja; dven hir stir leveranssikerheten i
frimsta rummet; samt

— 3 prioriterade tematiska omréaden, bl.a. planerna pa att skapa
smarta nit och att anligga elektricitetsmotorvdagar och
gransoverskridande koldioxidnit.

3.3  Kommissionen utvecklar i sitt forslag 15 kategorier inom
de fyra infrastrukturomradena (bla. for elektricitetsmotorvagar,
anldggningar for lagring av elenergi, gasledningar, transport av
olja och CO,-rorledningar). Detta dr en forutsittning for att alla
berorda parter utgdr fran samma vedertagna begrepp.

3.4  Samma sak giller for kommissionens forslag om bin-
dande bestimmelser om samarbete mellan grupper vid genom-
forande pa regional nivd. Dessa spelregler giller for alla regio-
nala grupper och tanken ir att de ska optimera samarbetet. Alla
berorda intresseinriktningar bor integreras i dessa grupper. Efter-
som projekten far stora konsekvenser bdde inom medlemssta-
terna och over granserna ar dessa bestimmelser och indikatorer
nédvindiga.

3.5  Eftersom inte bara elpriserna utan dven nitpriserna va-
rierar mellan medlemsstaterna formuleras en metod for kost-
nadsnyttoanalys, som gor det mojligt att utveckla och jimfora
scenarion for de enskilda energisektorerna, t.ex. i friga om efter-
fragan, priser och produktionskapacitet.

3.6 Slutligen formuleras riktlinjer for insyn och allminhetens
deltagande. Har tar man hinsyn till att medlemsstaternas olika
bestimmelser nodvindiggor ett enhetligt forfaringssitt. Kom-
missionen foreslar att det utarbetas en procedurhandbok. Malet
ar att i stor utstrickning involvera allminheten. De bindande
bestimmelser som foreslas for detta bor gilla 6ver hela EU s&
att forfarandena kan anpassas till varandra (se bilaga II till for-
slaget).

3.7  Detta skapar samtidigt mojligheter att genomféra pilot-
projekt for medborgardeltagande i syfte att utveckla en eu-
ropeisk deltagandekultur.

3.8 De lokala och regionala myndigheternas, niringslivets
och medborgarnas offentliga deltagande far hir en helt ny di-
mension. Det ar inte bara allminheten i en stat som involveras
utan allminheten i alla berérda medlemsstater. P4 sd sitt skapar
man pé sitt och vis ett transnationellt deltagande, vilket mycket
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vil bdde kan och borde leda till en europeisk deltagandekultur.
Detta dr en aspekt som Regionkommittén redan har behandlat
utforligt i sitt yttrande "Prioriteringar for energiinfrastruktur for
2020 och framdt" () (se bl.a. punkterna 3 och 4).

3.9  Den rittsliga grunden for genomférandet av en mojlig
forordning dr i forsta hand artikel 171.1 1 EUF-fordraget, som ar
entydigt formulerad, och nir det giller medbeslutandeforfaran-
det artikel 172. Det dr viktigt att se till att medlemsstaterna
behaller sin befogenhet nir det giller energimixen. EU:s befo-
genhet i friga om transeuropeiska nit ar anvindbar i detta
sammanhang och borde utokas ytterligare.

3.10  Budgetramen for utbyggnaden av den europeiska ener-
giinfrastrukturen fram till 2020 uppskattas till cirka 210 mil-
jarder euro (¥). Andelen privata investeringar forvantas uppga till
omkring 50 %. Kommissionen hiller just nu pd att diskutera
och utveckla finansieringsinstrument for att uppna denna andel.
Bedomningen av dessa dr foremal for arbetet inom studiegrupp
TEN "Europa 2020-initiativet om projektobligationer for infra-
strukturprojekt” (°).

311 Den foreslagna forordningen ar tankt att trada i kraft
den 1 januari 2013. De finansiella principerna for detta ingdr i
den gemensamma budgetram som EU planerar f6r 2014-2020.

4. EESK:s synpunkter

4.1  En energiforsorjning med en modern energiinfrastruktur
ar en grundforutsittning for det europeiska samhillets fortsatta
utveckling. Mot denna bakgrund vilkomnar EESK kommissio-
nens forslag. Detta dr en viktig byggsten i genomférandet av de
energipolitiska malen for 2020.

4.2 I den losning som foreslds har man valt en medelvidg
mellan oppenhet pd marknaden, nodvindig reglering och en fri
marknad. Detta dr en positiv aspekt. Medlemsstaternas ener-
gimarknader regleras for narvarande pd olika sitt, vilket skulle
kunna ge upphov till intressekonflikter. Darfor forsoker man
anpassa de nationella energimarknaderna till varandra, med hin-
syn till de nationella behoven.

4.3 En mojlighet till ett gemensamt, malinriktat agerande
skapas framfér allt med de foreslagna riktlinjerna for gemen-
samma indikatorer och bestimmelser, som ska vara bindande
for alla. P4 sd sitt minimerar man redan i forvdg risken for
oenighet kring definitioner.

() EUT C 259, 2.9.2011, s. 48-53.

(*) Budgeten for overforingsnat for hogspanning, for lagring och smarta
nattillimpningar uppskattas i kommissionens forslag till cirka 140
miljarder euro, for hogtrycksrorledningar for gas till cirka 70 mil-
jarder euro och for transportinfrastruktur for koldioxid till cirka 2,5
miljarder euro.

(°) Se EESK:s yttrande "Europa 2020-initiativet om projektobligationer
for infrastrukturprojekt" (Se sidan 3 i detta nummer i EUT).

4.4 Det faststillda malet om att bygga upp ett superenerginit
och skapa decentraliserade smarta nit kommer att fi flera po-
sitiva konsekvenser:

— Det skapas fler och bittre arbetstillfillen, framfor allt i av-
lagsna delar av Europa.

— Europas formaga att konkurrera som en plats f6r produk-
tion, industri och tjanster stirks i den globala konkurrensen
genom en tryggad energiforsorjning. Detta giller framfor allt
de smd och medelstora foretagen.

— Moderniseringen och utbyggnaden av den europeiska ener-
giinfrastrukturen bidrar till hogre energieffektivitet.

— Genom att man skapar en transnationell infrastruktur och
samtidigt bygger ut regionala nit finns det en mojlighet att
bittre jamna ut kapacitetsbegransningar i energiforsorjning-
en.

— Malet att 6ka konkurrensen pd energimarknaderna kan in-
nebdra att priserna stabiliseras eller till och med sinks. A
andra sidan finns det delvis ett stort regleringsbehov, som
kan paverka priserna negativt. Man borde inleda en politisk
diskussion om vilken kurs man borde folja.

4.5  Med planerna pd att involvera lokala och regionala myn-
digheter okar stodet for de infrastrukturinnovationer som de
foreslar. ReK har sirskilt framhallit denna aspekt i sitt yttrande.

4.6  Natregleringen bor justeras. Hir maste man finna ett satt
att ersitta operatorernas vinstinriktning med bredare koncept.
Teknisk genomférbarhet dr en av de centrala fragorna i detta
sammanhang. Ekonomiskt, héllbart och socialt genomforande ar
nagra andra.

4.7  Ett viktigt inslag i en modern energiinfrastruktur ar lag-
ring av energi. Hittills har detta huvudsakligen handlat om na-
turgas och olja. Energireserverna utvidgas hir genom lagring av
el. Rent allmint uppstr hir frigan om det handlar om projekt
av allmint intresse eller om nationella projekt. Hittills finns det
inga EU-bestimmelser pd detta omrdde, men det finns allvarliga
rittsliga invdndningar. Kommissionen uppmanas darfor att ut-
arbeta ett forslag som skapar rittssdkerhet i samband med ener-
gilagring. I forslaget mdste man inte bara beakta de mojligheter
till energilagring som har kunnat fa stod hittills utan alla tink-
bara tekniska alternativ, t.ex. ackumulatorer, dngbaserade meto-
der, vite eller metan. Vid sidan om genomférandet borde des-
sutom stod ges till forskningsprojekt.

4.8 I de medlemsstater som har ekonomiska och sociala rdd
borde dessa radfragas och involveras som rddgivare i planering
och genomforande.
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4.9  De nationella bestimmelserna om arbetstagares med-
bestimmande och deltagande blir en del av de regionala ener-
giinfrastrukturprojekten. Detta dr en viktig forutsittning for att
befintliga och nya arbetstillfillen i samband med europeiska
infrastrukturprojekt ska fi en social dimension.

410  Arbetstagare i infrastrukturprojekt maste ha ratt kvali-
fikationer och fé fortbildning for dessa kravande uppgifter, sa
att genomforandet blir smidigt.

411  EU-medborgarna maste noga informeras om nya infra-
strukturprojekt. Ett genomférande kan inte ske utan bred upp-
backning fran medborgarna.

412 Infrastrukturkostnaderna dr en komponent i energipri-
serna for slutanvdndarna. I praktiken fors de o6ver pd kon-
sumentpriserna. Hir finns det en risk att medborgare forlorar
tillgdngen till elektricitet. Detta nimns endast i forbigdende i
rapporten. Det mdste utvecklas koncept for att bekdmpa ener-
gifattigdom i Europa som en del av hela paketet. En avgérande
faktor har ar slutligen om man lyckas skapa konkurrens pa
energimarknaderna och didrmed motverka prishojningar.

413 Infrastrukturkostnaderna optimeras ocksd genom att
ratt energi produceras pd ritt plats. Vindenergi bor exempelvis

Bryssel den 22 februari 2012

produceras i bldsiga regioner och solenergi i soliga regioner.
Detta leder till en optimering inte bara av energiproduktionen
utan ocksd av energitransporterna.

4.14  Industrin och de smd och medelstora foretagen ir fort-
farande viktiga virdeskapande faktorer i Europa. Aven hir ir en
stabil tryggad energiforsorjning med konkurrenskraftiga priser
pd en global marknad en viktig forutsittning.

4.15 En Oppen friga ar den planerade uppbyggnaden av
infrastrukturen f6r CO,-transporter. Just nu pagar en diskussion
om for- och nackdelarna med denna teknik. Eftersom fossila
energikillor som olja, gas och kol dock dven pd medelling
sikt kommer att ingd i Europas energimix behovs det stodatgar-
der for att driva igenom denna teknik och for att bygga upp ritt
infrastruktur for att kunna uppnd EU:s langsiktiga klimatmal.
Just nu finns det dock knappast nigra pilotprojekt. Det ir tvek-
samt om detta kommer att ske fore 2020 eller om det kommer
att dra ut pa tiden.

416 Mot denna bakgrund stoder EESK forslaget till forord-
ning om energiinfrastruktur och ett snabbt genomférande dar
hansyn tas till kommitténs synpunkter.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportniitet”

KOM(2011) 650 slutlig — 2011/0294 (COD)
(2012/C 143/26)

Foredragande: Stefan BACK

Den 15 november 2011 och den 30 november 2011 beslutade Europaparlamentet respektive ridet att i
enlighet med artiklarna 172 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnitet"

COM(2011) 650 final - 2011/0294 (COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 februari 2012.

Vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantridet den 22 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 133 roster for, 1 rost emot och 6 nedlagda
roster.

Detta yttrande ir en del av ett paket om fem yttranden som utarbetats av EESK om "Fonden for ett
sammanlinkat Europa" (FSE) och dess riktlinjer som utfirdades av Europeiska kommissionen i oktober
2011. Paketet innehéller yttrandena TEN/468 om FSE (foredragande: Raymond HENCKS), TEN/469 om
riktlinjer for transeuropeiska telekommunikationsnit (foredragande: Antonio LONGO), TEN[/470 om
riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer (foredragande: Egbert BIERMANN), TEN/471 om
riktlinjer for transeuropeiska transportniitet (foredragande: Stefan BACK) och TEN/472 om projekto-

bligationer for infrastrukturprojekt (foredragande: Armin DUTTINE).

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
vilkomnar meddelandet om ett dtgirdspaket for tillvixt (nedan kal-
lat "meddelandet") och forslaget till férordning om unionens riktlin-
jer for ett transeuropeiskt transportndt (nedan kallat "forslaget").
Den strategi som foreslds i meddelandet och den lagstiftning
som foreslds i forslaget for att genomfora strategin pd trans-
portomrddet Gverensstimmer till stor del med vad EESK har
angett i tidigare yttranden.

1.2 EESK haller sdrskilt med om att multimodala och smi-
diga gransoverskridande infrastrukturndt med lokal anslutning
och goda forbindelser till tredjeldnder ar avgoérande for att Eu-
ropa 2020-strategin och de mél som faststills i vitboken om en
fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrdde frén 2011
(nedan kallad "2011 ars vitbok om transportpolitik") ska kunna
genomféras med framgéng. EESK vilkomnar ocksd den integre-
rade strategin for infrastrukturpolitik pd omrddet for transpor-
ter, energi och digitala nit som ska ge samverkanseffekter och
resurseffektivitet. EESK vill emellertid framfora foljande kom-
mentarer:

1.3 Det ar beklagligt att mélet att nd samverkanseffekter med
andra nitverk inte verkar vara en prioritering enligt artikel 10 i
forslaget.

1.4 Det finns en bristande enhetlighet mellan de mycket
langsiktiga mal som faststills i forslaget och de mer konkreta
och omedelbara atgirderna for tidsperioden 2020-2030.

1.5  EESK stiller sig positiv till strategin pa tvd nivder som
bestdr av ett overgripande ndt och ett stamnit. Vi ifrdgasitter
dock om inte stamndtskorridorerna (nedan kallade "korridorer-
na") egentligen borde ses som en tredje nivd som ersitter de
prioriterade projekten i de nuvarande riktlinjerna. Detta beror
pa att kapitel IV i forslaget innehéller sirskilda kriterier om
definitionen av korridorerna och deras utbyggnad som ger
dem en distinkt karaktir som klart kan urskiljas frdn resten
av stamndtet. EESK noterar ett problem med projektens lang-
siktighet och rittssikerhet pd grund av att korridorerna med
sina i forvag faststillda projekt finns listade i bilagan till Euro-
paparlamentets och radets forslag till forordning om inrdttande av
Fonden for ett sammanlankat Europa (nedan kallat "FSE-forslaget”)
som endast ska gilla under perioden 2014-2020 medan bade
korridorerna och projekten ar langsiktiga ataganden vilkas prio-
ritet mdste sdkras dven efter 2020.
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1.6 EESK anser dirfor att det ovan nimnda problemet med
projektens ldngsiktighet och rittssikerhet skulle kunna losas
antingen genom en forteckning over stamndtskorridorerna och
de i forvag faststillda projekten i en bilaga till forslaget eller
genom en angivelse om att forteckningen kommer att gilla lika
linge som forslaget, om inga 4ndringar sker i framtiden.

1.7 EESK papekar den viktiga roll som spelas av den sam-
ordnings- och styrningsorganisation som planeras for stamnts-
korridorerna for att underldtta deras utbyggnad. EESK pédpekar
emellertid ocksé att det ar viktigt att denna organisation blir sd
smidig, relevant och kostnadseffektiv som mojligt och har ett
klart mal att sikerstilla att, med hansyn till subsidiaritetsprinci-
pen, forbindelserna mellan landgranserna fungerar optimalt pa
alla berorda nivder och att flaskhalsar i korridorerna undviks.
EESK efterlyser losningar som undviker parallella styrningsorga-
nisationer och funktionséverlappningar nir olika korridor-
system sammanfaller, till exempel stamnitskorridorer och delar
av det europeiska godstransportnitet for konkurrenskraftig
godstransport.

1.8 Kommittén undrar om det borde finnas en uttrycklig
mojlighet att forse hela stamnitet, inklusive projekten for hog-
hastighetsleder till sjéss mellan hamnar i stamndtet, med en
samordningsfunktion for att underlitta att stamnitet infors pa
ett lampligt satt och i tid, i synnerhet dess gransoverskridande
dimension. EESK vill sirskilt understryka att en sddan funktion
skulle kunna vara en tillgdng som gor det ldttare for planerings-
myndigheter att uppnd en balans mellan nationella priorite-
ringar pé olika nivder och EU-mervirdet och att lyfta fram detta
mervarde.

1.9 Nar det giller korridorernas konfiguration noterar EESK
att man i forslaget betonar deras multimodala och grinsover-
skridande karaktir. Korridorernas konfiguration enligt forteck-
ningen i bilagan till FSE-forslaget ar bunden till de jarnvags-
korridorer som definieras i forordning (EU) 913/2010 om ett
europeiskt jarnvagsnit for konkurrenskraftig godstrafik. Efter-
som en Overgripande prioritering i forslaget dr resurseffektiva
multimodala transporter och att varje korridor ska innefatta
minst tre transportsitt bor ocksd andra transportsitt beaktas.

1.10  EESK anser att korridorerna bor definieras utifrdn en
multimodal och resurseffektiv infallsvinkel i enlighet med artik-
larna 48-49 i forslaget, och att de bor omfatta de viktigaste
langdistansflodena Gver grinserna i stamndtverket samt opti-
mera anvandningen av varje transportform och samordningen
mellan dem. Uppbyggnaden av korridorerna bor vigledas av
kostnads-nyttoanalyser och efterstrava effektivitet och héllbarhet
(ekonomisk, miljomissig och social) med fokus pd innovation
och samordnade transportformer. Med utgdngspunkt i detta bor
man tillgodose behoven inom alla transportformer, inklusive
knutpunkter nir man definierar korridorerna.

1.11  EESK faster stor vikt vid avsikten att avsitta ytterligare
resurser for att bemota de behov som sammanhéllningslinderna
har fort fram i FSE-forslaget. Kommittén anser att denna prio-

ritering dven bor aterspeglas i forslaget, t.ex. genom att lagga till
ett mal i artikel 4 eller ytterligare en prioritering i artikel 10.

1.12  EESK noterar att 80-85 % av de tillgingliga budget-
medlen enligt artikel 17.3 i FSE-forslaget ska anslds for projekt
som faststallts pd forhand, frimst inom ramen for korridorerna
i stamnitverket. Dessa fortecknas i bilagan till FSE-forslaget.
EESK beklagar att man inte anger enligt vilka kriterier dessa
projekt har valts ut. EESK erinrar om korridorernas multimodala
karaktdr, som aven faststills i bestimmelserna om utvecklings-
planen for korridorerna i forslagets artikel 53. Enligt samma
artikel verkar tanken vara att investeringsprojekten ska fordelas
pd ett dndamadlsenligt sitt mellan olika transportformer — se
artikel 53.1 f i forslaget.

1.13  Med tanke pd vikten av hallbarhetsmalet, som exempel-
vis anges i artiklarna 37-39 i forslaget, undrar EESK om inte
begreppet "grona korridorlosningar” skulle kunna anvindas som
en kvalitetsmarkning for utveckling av alternativet tjanster for
godstransport som tas upp i artikel 38.

2. Inledning

2.1  De nu gillande TEN-T-riktlinjerna finns i ett beslut fran
1996. Syftet med dem dr att forbattra anslutningsméjligheterna
inom den inre marknaden sd att denna ska fungera bittre.

2.2 De indrade riktlinjerna fran 1996 skapar dock inte ett
enhetligt ndtverk. Detta giller sirskilt prioriterade projekt som
ska behandla vissa delar av ndtverket dar det uppstdr problem
med kapaciteten eller andra anslutningsproblem.

2.3 Tillimpningen av riktlinjerna har gatt lingsamt och det
har uppstitt betydande forseningar, sirskilt nar det giller de
prioriterade projekten.

2.4 EESK har ocksd noterat att de nya medlemsstaterna i
Osteuropa inte har tillimpat riktlinjerna i tillracklig utstrack-
ning.

2.5  Meddelandet och forslaget (dtgardspaketet) som nu har
lagts fram av kommissionen ir resultatet av ett langt samrads-
forfarande. Kommittén har varit inblandad i detta forfarande
och har avgett yttranden om grénboken fran 2009 om TEN-
T-politiken (') och pa begiran av det dd kommande polska
ordforandeskapet ett yttrande om hallbar utveckling av EU:s trans-
portpolitik och planeringen av TEN-T (?). EESK tog ocksd upp TEN-
T-frdgor i sitt yttrande om vitboken frdn 2011 om transport-
politik (3).

(') EESK:s yttrande om TEN-T: En dversyn av strategin, EUT C 318,
23.12.2009, s. 101.

(%) EESK:s yttrande om Hallbar utveckling av EU:s transportpolitik och pla-
neringen av TEN-T, EUT C 248, 25.8.2011, s. 31.

(}) EESK:s yttrande om Férdplan for ett gemensamt europeiskt transport-
omrdde (Vitbok), EUT C 24, 28.1.2012, s. 146.



C 143/132

Europeiska unionens officiella tidning

22.5.2012

2.6 Atgirdspaketet ska skapa en integrerad infrastrukturpoli-
tik for transport- och energinitverk samt digitala ndtverk sa att
man kan uppnd samverkanseffekter, forbittra resursfordelning-
en, avldgsna flaskhalsar och kapacitetsproblem samt komplettera
ndtet med de forbindelser som saknas.

2.7 Atgirdspaketet ska uttryckligen bidra till genomforandet
av mdlen i Europa 2020-strategin, dvs. en hallbar och konkur-
renskraftig kunskapsekonomi med optimala och resurseffektiva
nitverk.

2.8  For att uppnd dessa mal har man valt att anvinda sepa-
rata forordningar for varje sektor med planering, prioriteringar
och riktlinjer for genomforandet och en gemensam budgetram,
FSE-forordningen f6r 2014-2020, med en forteckning i bilagan
over korridorer och i forvdg identifierade projekt som wvalts ut
for finansiering under perioden 2014-2020. FSE-forordningen
omfattas inte av ramarna for detta yttrande.

2.9 1 forslaget anges ett antal mél for transportsektorn. Det
viktigaste madlet ar att infora ett enhetligt stamnit som ska
mojliggora resurseffektiv. multimodal transport pd den inre
marknaden och sikra forbindelserna utdt. Forslaget ska ersitta
den lappticksstruktur som kdnnetecknar de nuvarande TEN-T-
riktlinjerna, forbattra nétverkets synlighet och underldtta till-
limpningen.

2.10  Liksom 2011 &rs vitbok om transportpolitik syftar &t-
girdspaketet till att underldtta ett smidigt transportflode pd den
inre marknaden, inklusive logistiktjanster, s att hallbarheten
och tillviaxten sikras. Med forslaget vill kommissionen under-
latta gransoverskridande samordning mellan medlemsstaterna
genom att tillhandahdlla en ram for bittre resursfordelning
och planering.

2.11  Ett inslag i forslagets nitverksdtgdrder dr utveckling av
intelligenta transportsystem, forbattring av miljovinliga 10s-
ningar och innovation.

2.12 1 forslaget delas nitverket upp i tvd nivéer, det over-
gripande nitet och stamndtet. EU:s resurser och styrning dr
inriktade pd stamnitet som ska karaktdriseras av ett hogt mer-
virde for Europa (komplettering av de grinsoverskridande for-
bindelselankar som saknas, eliminering av flaskhalsar och ut-
byggnad av multimodala knutpunkter). Stamndtet ska vara pa
plats fore utgdngen av 2030 och det Overgripande nitet fore
utgdngen av 2050.

2.13  Inom stamnitet ska ett antal multimodala stamnitskor-
ridorer viljas ut och utrustas med en stark styrmekanism och
tilldelas den storsta delen av budgetmedlen.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar meddelandet och forslaget, och héller
med om att en fungerande infrastruktur dr av storsta vikt for en
fungerande inre marknad.

3.2 EESK har vid ett antal tillfillen efterlyst en integrerad
strategi for de olika typerna av transeuropeiska nitverk. Darfor
ar det bra att forslag i denna riktning liggs fram.

3.3 EESK noterar att forslaget bara ror samordningsmojlig-
heter mellan olika typer av nit i mycket allminna ordalag. Mer
konkreta bestimmelser finns i FSE-forslaget.

3.4  Forslaget 4r i linje med transportpolitikmalen i vitboken
fran 2011 om transport, ndgot som EESK ser positivt pa. EESK
har pépekat att det behovs bittre samordning mellan de strate-
giska dtgirder som foreslds i vitboken for tidsperioden fram till
2050 och de mer konkreta &tgirderna for tidsperioden
2020-2030. Det finns problem som liknar varandra i medde-
landet och i forslaget.

3.5  EESK antar att strategin pa tvd nivder i meddelandet och
forslaget kommer av en onskan att skapa ett enhetligt trans-
portnit for de viktigaste gods- och passagerartrafikflodena, vil-
ket dr ett bra mal som dven bygger pé ett behov av att faststilla
prioriteringar for hur man ska utnyttja de knappa ekonomiska
resurserna.

3.6  EESK undrar om stamkorridorerna, vars struktur anges i
forslaget men vilka beskrivs i bilagorna till FSE-forslaget, inte
egentligen utgdr en tredje nivd for de i forvdg identifierade,
prioriterade projekten for budgetperioden 2014-2020. EESK
vill rikta uppmirksamheten pd de problem med projektens
langsiktighet och rittssakerhet som kan komma att uppstd
ndr det giller korridorer och projekt som inte har slutforts
helt och héllet nir FSE-forslagets giltighetstid upphor vid ut-
gangen av 2020.

3.7  Dirfor undrar EESK om inte forteckningen over korrido-
rer och i forvdg faststillda projekt borde ingd som bilaga till
forslaget. Korridorerna som sddana hor mer samman med for-
slaget, dar de regleras, 4n med forslaget till FSE-férordningen.

3.8 EESK noterar ocksd ett problem nir det géller samverkan
mellan stamndtet och korridorerna som enligt forslaget ska fa
en stark och anvindbar samordnings- och styrmekanism. EESK
inser visserligen nyttan av att faststilla mycket strikta priorite-
ringar for resursanvindningen, men en vil utvecklad samord-
nings- och styrmekanism skulle ocksd kunna vara anvandbar for
hela stamnitet. Tidsfristen for inforandet dr nir allt kommer
omkring inte sd ldng nir man betinker att det handlar om
planering av infrastruktur. EESK vill sdrskilt understryka att en
sddan mekanism dr mycket anvindbar nir det galler att uppnd
en balans mellan den nationella planeringen och EU-mervirdet
och nir det giller att foéra in aspekten av EU-mervirdet i den
nationella planeringen. Behovet av en stark samordnings- och
styrmekanism ar sarskilt relevant for projekt som per definition
ar gransoverskridande, sdsom hoghastighetsleder till sjoss.

3.9  Korridorerna borde vara verkligt multimodala. Det kan
ibland innebira ganska stora korridorer som innefattar bade
inlandsforbindelser eller fasta forbindelser och sjoforbindelser,
till exempel i form av hoghastighetsleder till sjoss. Vigtranspor-
terna bor fa tillrackligt med utrymme, eftersom det ér viktigt att
nitverket ocksd bygger pd den efterfrigan som finns i dag.
Godstransporterna forvintas oka med 34 % mellan 2005 och
2020 och vigtransporterna stdr i dag for 75 % av transportvo-
lymen. Det ar enligt kommitténs uppfattning viktigt att denna
multimodala karaktir ocksa aterspeglas i projekturvalet och att
projekten beror alla transportsitt.
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3.10  EESK instimmer i bedomningen i meddelandet att det
nu kan vara en lamplig tidpunkt att ligga fram forslag om
infrastruktur, eftersom infrastrukturinvesteringar har blivit fore-
mal for allt storre intresse som en konsekvens av den rddande
finanskrisen. Bedémningen av finansieringsmoéjligheterna maste
dock vara mer langsiktig i ett dokument som beror tidsperspek-
tiv fram till 2030 och 2050.

3.11  EESK noterar den ambitiosa planeringen for perioden
2014-2020 som faststills i bilagan till FSE-forslaget. Nar det
géller utvdrderingen av positiva effekter av genomforandet av en
samordnad styrmekanism for korridorer i stamnitet i enlighet
med forslaget och overvakningen som behandlas i FSE-forslaget
vill EESK dock lyfta fram svarigheterna med att férutse hur ling
tid de nationella planeringsforfarandena kriver, eftersom plane-
ringsbeslut ofta ifrdgasitts och ofta leder till utdragna forfaran-
den.

3.12  EESK betonade i sitt yttrande om 2011 drs vitbok om
transportpolitik att det dr viktigt att man samordnar transpor-
terna for langa strackor och leveranserna i stadsomrddena. Dir-
for vilkomnar EESK strategin i forslaget i detta hidnseende.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Vad avser de tekniska kriterierna betonar kommittén att
det 4r viktigt att man beaktar de lokala villkoren ndr man infor
riktlinjerna, under forutsittning att sikerheten inte sitts pd spel.
Det borde vara mojligt att hantera denna frdga, som handlar om
resurseffektivitet, pd ett lampligt sitt.

4.2 Vilken roll hoghastighetslederna till sjoss ska ha ar delvis
inte helt tydligt ndr det giller till exempel en hoghastighetsled

Bryssel den 22 februari 2012

till sjoss mellan hamnar i olika korridorer eller hamnar med
olika status, till exempel mellan en hamn i stamnitet och en
hamn i det 6vergripande nitet eller mellan tvd hamnar i stam-
ndtet som hor till olika korridorer — se till exempel artikel 25.2
c i forslaget. Denna brist pd tydlighet r beklaglig och skulle
kunna skapa praktiska problem nar projekten for hoghastighets-
lederna till sjoss ska knytas samman.

4.3 Bestimmelserna i artikel 38 i forslaget giller i sjdlva
verket begreppet "grona korridorer" som det presenteras av
kommissionen i handlingsplanen for godslogistik fran 2007.
Det dr beklagligt att detta centrala begrepp inte nimns som
en kvalitetsmérkning i forslaget.

4.4  EESK instimmer i att man madste bemota kraven inom
vagtransportinfrastrukturen i stamnatet (artikel 45 i forslaget).
Underordnad infrastruktur, t.ex. rastplatser var 50:e kilometer
pad motorvigar samt dndamadlsenliga och trygga parkeringsomra-
den for forare inom kommersiell vdgtransport, dr av yttersta
vikt. Dessa ger mojlighet till tillborlig vila och har avgérande
betydelse bade for forbattrade arbetsvillkor for forare och for
bittre trafiksikerhet. De bidrar dven till att motarbeta organise-
rad brottslighet.

4.5  Kravet pd tillgang till alternativa, rena branslen bor skar-
pas, eftersom det kommer att utgdra en avgérande link till
TEN-T-riktlinjerna for strategin om alternativa transportbranslen
(till exempel el, biobrdnslen, syntetiska branslen, metan och
gasol), som Europeiska kommissionen planerar att lansera i
syfte att fylla vigarna pd stamnitverket i hela EU med rena
och energieffektiva fordon. I detta sammanhang anser EESK
att inforandet av lamplig infrastruktur for tankning av alterna-
tiva branslen ar nodvandigt i syfte att kraftigt 6ka anvandningen
av rena fordon i EU.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och radets forordning om indring av beslut nr 1639/2006/EG om att uppritta ett ramprogram for

konkurrenskraft och innovation (2007-2013) och av forordning (EG) nr 680/2007 om allminna

regler for gemenskapens finansiella stod pd omradet transeuropeiska nit pa transportomridet och
energiomridet”

KOM(2011) 659 slutlig — 2011/0301 (COD)
(2012/C 143/27)

Foredragande: Armin DUTTINE

Europaparlamentet och rddet beslutade den 17 november respektive den 12 december 2011 att i enlighet
med artiklarna 172, 173.3 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av beslut nr 1639/2006/EG om att upprdtta ett
ramprogram for konkurrenskraft och innovation (2007-2013) och av forordning (EG) nr 680/2007 om allmdnna
regler for gemenskapens finansiella stod pa omrddet transeuropeiska ndt pd transportomradet och energiomradet”

COM(2011) 659 final - 2011/0301 (COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 februari 2012.

Vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantradet den 23 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 161 roster for, 2 roster emot och 10 nedlagda
roster.

Detta yttrande ingdr i ett paket med fem yttranden frin EESK om fonden for ett sammanlinkat Europa (FSE)
och de riktlinjer pd omrddet som kommissionen utfirdade i oktober 2011. Paketet bestdr av yttrandena TEN/468 om
FSE (foredragande: Raymond HENCKS), TEN/469 om riktlinjer for det transeuropeiska telekommunikationsndtet
(foredragande: Antonio LONGO), TEN/470 om riktlinjer for den transeuropeiska energiinfrastrukturen (foredra-
gande: Egbert BIERMANN), TEN/471 om riktlinjer for det transeuropeiska transportniitet (foredragande: Stefan

BACK) och TEN/472 om initiativet om projektobligationer (foredragande: Armin DUTTINE).

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar i princip kommissionens forslag om att
inritta ett riskdelningsinstrument for projektobligationer for den
planerade pilotfasen 2012-2013. Kommittén framhaller emel-
lertid att instrumentet medfér vissa risker. Innan instrumentet
tillats fortsitta under den nya EU-budgetperioden 2014-2020
bor det utvirderas, bli foremdl for en omfattande samhillsdebatt
och genomforas med sirskild noggrannhet. Man bor déd sirskilt
ta hansyn till vad man lart sig av erfarenheterna frin olika
projekt inom ramen for offentlig-privata partnerskap.

1.2 Det foreslagna instrumentet ger framfor allt mojligheter
att locka till sig sddana investeringar i infrastrukturprojekt pa
omrddena for transporter, telekommunikation och energi som
behovs for att stirka tillvixt, innovation och konkurrenskraft
och for att skapa arbetstillfallen. Genomférandet av de plane-
rade projekten bidrar till att f& medborgarna att se konkreta
fordelar med den europeiska integrationen och pa s vis till
att stirka sjilva tanken med EU.

1.3  Kommittén ser emellertid ocksd vissa risker, som framst
har att gora med den forlusttickning som kan bli aktuell for de

projekt som inleds. Den risk som birs av EU-budgeten begrin-
sas visserligen klart och tydligt i lagstiftningsforslaget, men nar
det giller risken for Europeiska investeringsbanken (EIB) ar tan-
ken att man genom avtalen mellan EIB och investerarna om
respektive projekt samt genom EIB:s riskspridning Gver det to-
tala antalet projekt ska se till att ingen ytterligare risk tillkom-
mer for EIB. For att forhindra att risktagandet fir negativa kon-
sekvenser for EIB:s stillning och anseende eller for lanseringen
och genomforandet av projekt som finansieras pa konventio-
nellt sitt av EIB, anser EESK att EIB:s konservativa kriterier for
en bedomning av projektriskerna ska tillimpas dven nir det
giller projektobligationer. Framfor allt bor EIB:s risktagande re-
dovisas oppet (*), och vid behov bor risktagandet begrinsas.
Denna dtgird bor Gvervigas i synnerhet nir det giller en fort-
satt tillimpning av instrumentet under den nya EU-budgetpe-
rioden 2014-2020 efter att en utvirdering av erfarenheterna
fran pilotfasen har gjorts.

(") Jfr dven den analys som gjorts av kommissionens konsekvensbedom-
ningsnimnd, GD Ekonomi och finans: "Impact Assessment on a
proposal for a regulation on the Europe 2020 Project Bond Initiative
(draft version of 15 September 2011)" (Ref. Ares(2011)1012531 —
23.09.2011). I punkt C 2 gérs en uppmaning om att riskerna for
EIB ska redovisas tydligare.
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1.4 EESK konstaterar att frigor om &terbetalning i samband
med privatfinansierade infrastrukturprojekt inte behandlas till-
rickligt ingdende i kommissionens forslag. Sarskilt pd transport-
omradet bor en bredare samhallsdiskussion foras om vilka f6lj-
der det kan f& om anvindarfinansiering inférs. Kommittén be-
tonar ocksd att det foreslagna instrumentet inte fir motverka
politiska beslut eller samhallsavtal som syftar till att nd héllbara
ekonomiska, miljomassiga och sociala maél. Offentlig-privata
partnerskapsprojekt fir inte inledas pd grundval av felaktiga
incitament. Kommittén paminner dirfér om att offentlig-privata
partnerskapsprojekt maste uppfylla samma skuldsittningskrite-
rier som projekt med konventionell finansiering genom offentlig

upphandling.

1.5 Kommittén anser att man genom det foreslagna riskdel-
ningsinstrumentet bara kan mobilisera en del av de investerings-
medel som behovs for bradskande infrastrukturprojekt. EESK
menar dirfor att de offentliga budgetarna behover ytterligare
inkomstkallor for offentliga investeringar, och vill har sarskilt
hénvisa till forslagen om att infora en skatt pa finansiella trans-
aktioner.

2. Inledning

2.1 Den 19 oktober 2011 lade kommissionen fram flera
lagstiftningsforslag och andra forslag om hur man ska utveckla
de transeuropeiska niten och infrastrukturen pd omrddena
transporter, energi och telekommunikation. Forslagen lades
fram under samlingsnamnet "Fonden fér ett sammanlidnkat Eu-
ropa" och giller frimst den nya budgetperioden 2014-2020.
Forslagspaketet innehaller bland annat riktlinjer f6r bidrag, vilka
projekt som ska vara bidragsberittigande, hur stora investe-
ringar som krdvs och vilka nya finansieringsinstrument som
behovs pa de aktuella omrddena. Det hir yttrandet behandlar
finansieringen. Ovriga aspekter tas upp i andra yttranden fran
EESK (2.

2.2 Det lagstiftningsforslag som behandlas i det har yttrandet
innehdller foljande: utokad rickvidd for ramprogrammet for
konkurrenskraft och innovation under innevarande budgetpe-
riod (2007-2013) sd att det 4ven omfattar investeringar i bred-
bandsinfrastruktur samt ett riskdelningsinstrument f6r projekto-
bligationer inom saval informations- och kommunikationstek-
nik (IKT) och bredband som transeuropeiska nit (TEN) pé trans-
portomradet (TEN-T) och energiomradet (TEN-E).

2.3 Det foreslagna instrumentet har utformats mot bakgrund
av att den finansiella och ekonomiska krisen har medfort sva-
righeter att finansiera langsiktiga investeringar med hjdlp av
privata medel. Mélet 4r att dven medel fran kapitalmarknaderna
ska investeras i langsiktiga infrastrukturprojekt. Man foreslar
darfor ett riskdelningsinstrument for projektobligationer som

(?) EESK:s yttrande om "Fonden for ett sammanlinkat Europa”, EESK:s
yttrande om "Riktlinjer for transeuropeiska telekommunikationsnat"
och EESK:s yttrande om "Riktlinjer for det transeuropeiska trans-
portndtet" (Se sidan 130 i detta nummer i EUT).

innebar att Europeiska investeringsbanken (EIB) med hjilp av
finansiellt stod frin EU:s budget fir mojlighet att bevilja oprio-
riterade 1an eller oprioriterade garantier for att minska kredit-
risken for obligationsinnehavarna.

2.4 Lagstiftningsatgdrden avser en pilotfas under 2012-
2013, dd man ska undersoka hur riskdelningsinstrumentet pa-
verkar mojligheterna att locka till sig privata investerare.

2.5 Riskerna delas mellan EU och EIB, och det finansiella
stodet ur EU:s budget begrinsas till 230 miljoner euro. EU till-
handahéller under 2012 och 2013 hogst 200 miljoner euro for
TEN-T-projekt och hogst 10 miljoner euro for TEN-E-projekt
samt under 2013 hogst 20 miljoner euro for investeringar i
IKT- och bredbandsinfrastruktur.

2.6 Man utgdr fran att EIB med hjilp av medel ur EU:s
budget kan sikra den sd kallade forsta forlusten (first loss) totalt
sett for samtliga genomforda projekt. Den exakta Gvre gransen
for EIB:s risktagande ska anges i avtalet for varje enskilt projekt.
Teoretiskt sett motsvarar EIB:s maximala risk det belopp som
det ingdngna avtalet omfattar, minus bidraget frin EU:s budget.
I kommissionens lagstiftningsforslag anges emellertid inget no-
minellt tak f6r EIB:s totala risktagande for samtliga projek,
vilket ddremot gors for EU:s budget. I forslaget star det i stillet
att "den kvarstiende risk som ar forbunden med alla opera-
tioner ska baras av EIB". Det dligger EIB att med hjilp av en
riskanalys berdkna den kvarstdende risken.

2.7  Kommissionen har som mdl att via detta instrument
kunna mobilisera ytterligare investeringsmedel, sarskilt frin
den privata sektorn, och vill pa sd vis uppnd en havstangseffekt.
Fokus ligger frimst pd investerare som forvaltar forsikringar,
pensionsfonder och nationella placeringsfonder och som vill
ha ett sdkrat och langsiktigt placeringsalternativ.

2.8 Under pilotfasen ska EU endast tillhandahalla budgetme-
del genom omférdelningar, och i forsta hand ska man anvinda
tillgdngliga finansiella medel fran det befintliga instrumentet for
lénegarantier till projekt inom det transeuropeiska transportna-
tet (Loan guarantee instrument for TEN-transport projects,
LGTT).

2.9  Medan det befintliga riskdelningsinstrumentet LGTT in-
nebdr att EIB skyddar de kommersiella langivarna (bankerna)
mot risker, handlar det lagstiftningsforslag som bedoms i detta
yttrande om ett riskskydd via EIB for dem som investerar i
projektobligationer. I bada fallen handlar det om att tillhanda-
halla riskskydd vid skuldsittning av de projektforetag som ge-
nomfor infrastrukturprojekt, och i praktiken giller det framst
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investeringar i form av projektfinansiering och andra offentlig-
privata partnerskap. Projektsponsorerna, dvs. byggforetag, infra-
strukturfonder, operatdrsforetag och till viss del offentliga bolag,
ansvarar normalt sett inte bara for sjilva byggandet utan dven
for drift och planering och i synnerhet for finansieringen av
investeringsprojekten.

2.10  De projekt som ska fad stod under pilotfasen har dnnu
inte valts ut. Finansieringen ska avse tre till elva TEN-projekt pa
transportomradet, ett TEN-projekt pd energiomrddet och ett
eller tvd IKT- eller bredbandsprojekt. Erfarenheterna frin pilot-
fasen ska sedan leda till slutsatser infor den nya budgetperioden
2014-2020.

2.11  Fragor om dterbetalning nimns endast mycket kortfat-
tat i lagstiftningsforslaget och de atf6ljande dokumenten. I en
rapport fran EIB om erfarenheterna fran LGTT framgar det dock
tydligt att detta riskdelningsinstrument betraktas som sarskilt
lampligt for anvindarfinansierade projekt (}). Man far utgd
fran att detta dven giller for de projekt som avses i det lags-
tiftningsforslag som behandlas hir.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar i princip kommissionens forslag om att
inritta ett riskdelningsinstrument for projektobligationer for den
planerade pilotfasen 2012-2013. I sitt yttrande tar kommittén
hiar nedan upp sévil mojligheter som risker i samband med
instrumentet samt dven forslag och villkor, fraimst for instru-
mentets fortsatta tillimpning efter pilotfasen.

3.2 Mojligheterna bestdr framfor allt i att kunna mobilisera
ytterligare investeringsmedel, sd att effekten av EU:s budgetme-
del Okar. Detta kan bidra vasentligt till att skapa tillvixt och
innovation, forbattra konkurrenskraften f6r den europeiska eko-
nomin, nd malen i Europa 2020-strategin samt bibehalla och
skapa arbetstillfallen. Genomférandet av de projekt som efter-
strivas bidrar till att medborgarna kan se konkreta fordelar med
den europeiska integrationen och pé s vis till att stirka sjdlva
tanken med EU.

3.3 Kommittén ser emellertid ocksd vissa risker med instru-
mentet och pekar pd det samband som finns mellan storleken
pad havstangseffekten och risktagandet med offentliga medel.
Riskerna bestdr framst av den forlusttickning som kan behova

() Se Europeiska investeringsbankens rapport "Loan Guarantee Instru-
ment for TEN-T Projects — Mid-term Review (2011)", Luxemburg
den 14 juli 2011, s. 4.

goras 1 de investeringsprojekt som inleds. Den risk som bars av
EU-budgeten har ett tydligt tak i lagstiftningsforslaget, men nar
det giller risken for EIB dr det tinkt att man i det avtal som
sluts mellan EIB och investerarna i samband med ett enskilt
projekt samt genom EIB:s riskspridning over det totala antalet
projekt ska se till att ingen ytterligare risk tillkommer for EIB:s
rakning. For att man ska kunna forhindra att risktagandet fir
negativa konsekvenser for EIB:s stillning och anseende eller for
projekt som finansieras pd konventionellt sitt av EIB, bor an-
vandningen av riskdelningsinstrumentet begrinsas pd lampligt
satt i forhéllande till EIB:s risktagandegrad pd grundval av en
oppen redovisning av risktagandet. Framfor allt ska EIB:s risk-
tagande redovisas oppet () och vid behov begrinsas. Denna
atgdrd bor sirskilt overvdgas nir det giller en fortsatt tillimp-
ning av instrumentet under den nya budgetperioden
2014-2020 efter att erfarenheterna fran pilotfasen har utvir-
derats.

3.4  Bedomningen av kommissionens forslag gors pad grund-
val av dels de politiska médl som finns inom den offentliga
sektorn ndr det giller att tillvarata medborgarnas intressen,
dels de finansiella intressen som projektobligationernas kopare
har. Dessa intressen kan sammanfalla, men ocksd vara motstri-
diga. Kommittén rekommenderar att man innan man borjar till-
lampa det nya instrumentet ska fortsitta — och dven intensifiera
— samhillsdebatten om de mojligheter och risker som det kan
medfora, inte minst nédr det giller budgetperioden 2014-2020.
Man bor dé sidrskilt ta hdnsyn till vad man har lart sig av
erfarenheterna fran projektfinansiering och projekt inom ramen
for offentlig-privata partnerskap.

3.5  EESK menar att projektfinansieringen méste innebdra att
projektskulden aterbetalas med hjdlp av de inkomster som ar
knutna till projektet. I detta sammanhang ar det befogat att ta
upp frigan om anvindarfinansiering. Energi- och telekomsek-
torn ar redan till stor del anvindarfinansierad pd grund av den
avreglering och privatisering som skett dir. Inom transportsek-
torn dr det dock endast ndgra fd EU-medlemsstater som har
infort anvindarfinansierad véginfrastruktur for privattrafik, och
déd frimst pd motorvigar. En bred samhillsdebatt bor féras om
denna tinkbara konsekvens innan de aktuella transportprojek-
ten genomfors.

3.6  EESK anser att man bor 6verviga sddana valorer pa pro-
jektobligationerna att dven smdsparare kan investera i dem.
Projektobligationerna bor inte enbart vara tillgdngliga f6r insti-
tutionella investerare.

3.7 Syftet med det planerade riskdelningsinstrumentet far
inte enbart vara att nd storsta mojliga havstdngseffekt nir det
giller att mobilisera ytterligare privata investeringar, utan man

() Jfr dven ovanndmnda analys som gjorts av EU-kommissionens kon-
sekvensbedomningsnimnd, GD Ekonomi och finans, punkt C 2,
(fotnot 1).
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mdste dessutom se till att instrumentet inte motverkar politiska
beslut och samhallsavtal som syftar till att nd hallbara ekono-
miska och sociala mél (°). De investeringsprojekt som genom-
fors med hjilp av projektobligationer fir exempelvis inte inne-
bdra att man bryter mot sociala, miljomassiga eller kvalitetsmas-
siga normer. Vid genomférandet av projekten mdste hinsyn tas
till kvaliteten nar det giller konstruktion och underhdll, den
miljomassiga héllbarheten och att kollektivavtal och arbets-
ortsprincipen respekteras. Dessutom mdste man se till att smd
och medelstora foretag samt innovation frimjas, att kostnaderna
beriknas pd grundval av den totala livscykeln, att de sociala och
miljomissiga villkoren for produktionsprocessen dr uppfyllda (°)
samt att tillgdngligheten for manniskor med funktionshinder
garanteras, sd linge de objektivt kan pévisas och bestir av
icke-diskriminerande kriterier. Man mdste ocksd forhindra att
oskiliga avgifter liggs pa anvdndarna. Detta giller i synnerhet
personer som ofta eller dagligen behover anvinda transport-
infrastrukturen, sirskilt om det saknas alternativ infrastruktur.

3.8 Med hinvisning till dessa krav anser kommittén att man
mdste fortsdtta att utvirdera pilotfasen for initiativet om pro-
jektobligationer och skapa en bred samhillsférankring i tillrack-
ligt god tid innan ndgot politiskt beslut fattas om att infora
riskdelningsinstrumentet for projektobligationer for budgetpe-
rioden 2014-2020. Man bor dé dven ta hinsyn till erfarenhe-
terna frin LGTT. Framfor allt méste det rdda Oppenhet om de
finansierade projekten, budgetanslagen och de investeringsflo-
den som uppstdr i samband med projekten. For detta krivs
det kontinuerlig resultatkontroll och regelbunden 6vervakning
sd att man i god tid kan dra slutsatser. Foljande parter bor delta
i utvirderingen: politiska beslutsfattare pd europeisk, nationell,
regional och lokal niva, arbetsmarknadens parter och det civila
samhillets organisationer pd forsknings-, milj6- och kon-
sumentskyddsomradet samt olika arbetsmarknadsorganisationer,
savil som EESK och Regionkommittén. EU:s lagstiftare bor fatta
ett beslut innan den nya budgetperioden inleds. Av kommis-
sionens dokument framgar indirekt att en utvirdering ska ske
forst under 2016/2017, men EESK anser att detta dr for sent.

3.9 Vid projektfinansiering och offentlig-privata partner-
skapsprojekt dir dterbetalningen garanteras med offentliga me-
del har de offentliga myndigheterna i praktiken samma skyldig-
heter nér det giller refinansiering av investeringsprojekt som vid
projekt med konventionell finansiering genom offentlig upp-
handling. EESK pépekar dnnu en gang att offentlig-privata part-

(°) Vid samradet framkom exempelvis att Europeiska jirnvidgsgemen-
skapen (CER) ir kritisk till det foreslagna riskdelningsinstrumentet
ndr det giller jarnvagstransporter. Se Stakeholder Consultation on Eu-
rope 2020 Project Bond Initiative, Response of the European Railway and
Infrastructure Companies (CER), 6 maj 2011, pd adressen http://ec.
europa.eu/economy_finance/consultation/written_responses_en.htm.
Se dven EESK:s yttrande om "Gronbok om en modernisering av EU:s
politik for offentlig upphandling med sikte pad en effektivare eu-
ropeisk upphandlingsmarknad”, EUT C 318, 29.10.2011, s. 113.

—
-

nerskapsprojekt maste uppfylla samma skuldsattningskriterier
som projekt med konventionell finansiering genom offentlig
upphandling (), for att man ska kunna garantera tillricklig bud-
getinsyn, undvika ytterligare budgetrisker och felaktiga incita-
ment for offentlig-privata partnerskapsprojekt samt garantera
de behoriga myndigheternas ritt att vilja mellan offentlig-pri-
vata partnerskapsprojekt och projekt med konventionell finan-
siering.

3.10 Till skillnad frén vissa transportprojekt finansieras
ménga infrastrukturprojekt pd energi- och telekomomradet i
EU i allmidnhet med privata medel och refinansieras genom
reglerade anvindaravgifter. Detta géller for hela nitinfrastruk-
turen. Kommittén fragar sig hir om EU:s lagstiftare har for
avsikt att inom ramen for det foreslagna finansieringsinstrumen-
tet ge incitament for ytterligare projekt som inte kan refinan-
sieras fullt ut via reglerade anviandaravgifter. Kommittén anser
att det for varje enskilt projekt pa energi- och telekomomradet i
detta avseende bor goras en utforlig motivering till varfor man
anser att projektet trots bristfilliga refinansieringsmojligheter
dndd bor fa stod for att det kommer att bidra till EU:s utveck-
ling. Ett oeftergivligt krav 4r att sddana projekt mdste kontrol-
leras av EU:s lagstiftare.

4. Sarskilda kommentarer

4.1  Kommissionen beskriver en situation dir de offentliga
investeringsmedlen inte ricker till, samtidigt som framfor allt
institutionella investerare forfogar 6ver kapital som behover
placeras. Det foreslagna riskdelningsinstrumentet dr en mojlig
losning pd detta problem. Det finns dock atskilliga tekniska
fragor som maste tas upp vid sidan av de politiska krav som
namns i avsnitt 3. Kommittén uppmanar kommissionen att reda
ut dessa frigor innan man infor det foreslagna riskdelnings-
instrumentet, dock senast i samband med att instrumentet ska
tas med i EU:s nya budgetram for perioden 2014-2020.

42 P& det hela taget anser kommittén att EIB och EU:s
budget inte bara bor sikra sina risker, utan dven fd en skilig
del av vinsterna ("fair risk sharing"). Detta bor ske genom syste-
matisk tillimpning av EIB:s risk- och prispolitik samt genom de
ytterligare atgarder som EESK foreslar for att begrinsa EIB:s
risktagande.

(7) Se EESK:s yttrande pd temat "Privata och offentliga investeringar",
EUT C 51, 17.2.2011, s. 59. Jfr dven rapporten frin det brittiska
underhusets finanspolitiska utskott, Private Finance Initiative, 17:e rap-
porten fran sammantridesperioden 2010-2012, London den 18 juli
2011, ddr man framhaller att man genom att inte redovisa projekt
som finansieras via Private Finance Initiative (PFI) eller offentlig-pri-
vata partnerskap i den offentliga skulden ger felaktiga incitament
som motverkar milet om bista valuta for pengarna (best value for
money). Ordforanden i det brittiska underhusets budgetutskott, An-
drew Tyrie (Konservativa partiet), tar tydligt stillning for att sidana
projekt ska omfattas av skuldsittningsreglerna (se http://www.
parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/
treasury-committee/news/pfi-report/).


http://ec.europa.eu/economy_finance/consultation/written_responses_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/consultation/written_responses_en.htm
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/treasury-committee/news/pfi-report/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/treasury-committee/news/pfi-report/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/treasury-committee/news/pfi-report/
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4.3 Det ir inte heller helt klart exakt vilken roll aktorerna
har. Framfor allt 4r det oklart vem som ska ersitta monoline-
bolagens roll och fungera som en gemensam kontrollerande
kreditgivare, och hur detta ska ske. I detta sammanhang ar
det sarskilt oklart vilken roll EIB ska spela. Detta ska regleras
genom framtida avtal med investerarna och genom ett avtal
mellan kommissionen och EIB. EESK uppmanar EU:s lagstiftare
att reda ut de tekniska detaljerna i samband med riskregleringen
och omfattningen pd EIB:s uppgift som kontrollerande kreditgi-
vare inom ramen for det kommande lagstiftningsforfarandet.
Detta bor ske senast innan instrumentet eventuellt infors i
EU:s nya budgetram for perioden 2014-2020, sd att sikerhet
kan skapas for investerarna och de offentliga myndigheterna.
Det foreslagna riskdelningsinstrumentet fir absolut inte leda
till att EIB:s stdllning och anseende dventyras.

4.4 Erfarenheterna frdn LGTT-projekten bor utvirderas syste-
matiskt utifrdn de kriterier som nimns i avsnitt 3. Syftet ar att
kunna dra slutsatser om hur riskdelningsinstrumentet f6r pro-
jektobligationer lampligen bor utformas och att kunna bidra till
att undvika negativa konsekvenser (). I detta sammanhang bor

Bryssel den 23 februari 2012

(®) Se dven Europeiska investeringsbanken (fotnot 3). Flera av de krite-
rier som ndmns i avsnitt 3 behandlas dock inte i EIB:s rapport.

man ocksd studera de olika slutsatser som olika aktorer har
kommit fram till i sina utvirderingar av offentlig-privata part-
nerskapsprojekt.

4.5  Det finns positiva men ocksd médnga negativa erfarenhe-
ter och risker i samband med projektfinansiering och offentlig-
privata partnerskapsprojekt, t.ex. ndr det giller avtalsforhand-
lingarnas lingd, komplexiteten i avtalsvillkoren och aktorsfor-
bindelserna samt osdkerheten kring efterfrageeffekterna. Med
tanke pd detta frigar sig EESK om inte den bista losningen
vore att de offentliga budgetarna ges tillrackligt med resurser
sd att investeringsprojekt kan genomféras via konventionell of-
fentlig upphandling (°). Kommittén vilkomnar i detta samman-
hang kommissionens forslag om att infora en skatt pa finansi-
ella transaktioner och upprepar sitt stod for en sidan inkomst-

killa for de offentliga budgetarna (19).

4.6 Kommittén betonar ocksd att det behov som kommis-
sionen har konstaterat nir det giller fonden for ett samman-
lankat Europa (FSE) inte kan tillgodoses enbart med hjilp av
projektobligationer. EESK efterlyser ddrfor ytterligare inkomst-
kéllor for offentliga investeringar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(°) Detta tillvigagangssitt med en basta och nast basta 16sning foror-
dades dven av Europeiska jirnvagsgemenskapens (CER) vid samré-
det om det lagstiftningsforslag som ar foremal for detta yttrande. Se
CER (fotnot 5).

(%) EESK:s yttrande om "Skatt pd finansiella transaktioner”, EUT C 44,
11.2.2011, s. 81 och EESK:s yttrande om "de Larosiere-gruppens
rapport”, EUT C 318, 23.12.2009, s. 57.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om dndring av Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/126/EG vad giller

koérkort som innehéller ett forarkorts funktioner

KOM(2011) 710 slutlig — 2011/0327 (COD)
(2012/C 143/28)

Foredragande: Jan SIMONS

Europaparlamentet och rddet beslutade den 17 november respektive den 14 december 2011 att i enlighet
med artiklarna 91 och 304 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av Europaparlamentets och rddets direktiv
2006/126/EG vad gdller korkort som innehdller ett forarkorts funktioner”

COM(2011) 710 final — 2011/0327 (COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 februari 2012.

Vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantridet den 22 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 122 réster for, 5 roster emot och 12 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  For att bestimmelserna ska tillimpas pa ett enhetligt satt
anser kommittén att en forordning ar att foredra framfor ett
direktiv, sd att egna tolkningar fran lindernas sida utesluts.

1.2 Kommittén stoder slutmalet med kommissionens forslag,
dvs. en sammanslagning av forarkort och korkort till ett enda
dokument. Detta borde leda till en bittre efterlevnad av de
sociala bestimmelserna om kor- och vilotider. Om vi vill fa
entydiga, genomférbara och effektiva bestimmelser méste vi
forst dock losa ett antal problem, tex. dem som riknas upp
under punkt 4.

1.3 Om man inte kan hitta ndgon 16sning pa dessa problem
bor man undersoka samstimmigheten i den befintliga lagstift-
ningen pd omrddet och dndra denna pd ett sidant sitt att de
digitala fardskrivarna, oavsett generation, kan fortsitta anvindas.
[ denna undersokning b6r man involvera arbetsmarknadsparter,
tillverkare av fardskrivare och tillsynsmyndigheter.

1.4  Kommittén stiller sig tveksam till kommissionens pdstd-
ende att den administrativa bordan (') kommer att minska med
100 miljoner euro arligen. Kommittén anser att det krévs riktiga
beldgg for detta. Kommissionens konsekvensanalys ricker inte
som underbyggnad.

1.5  Om det slutligen blir tal om en sammanslagning av for-
arkorten och korkorten bor man inte bara ingd tydliga avtal
med AETR-linderna utan ocksd med linder utanfor AETR, sd
att den gillande lagstiftningen uppritthalls och kontrollen av
dess efterlevnad sker pa ett enhetligt och korrekt sitt.

() T den nederldndska versionen av kommissionens meddelande talas
det i motiveringsdelen felaktigt om “administratiekosten”, dvs. ad-
ministrativa kostnader.

1.6  Kommissionen borde tydligt klarligga hur man tinker
16sa de problem som anges i punkt 4 i detta yttrande och
som hinger samman med en sammanslagning av forarkorten
och korkorten med hjilp av ett mikrochip. Ett alternativ ar
kanske att forse korkorten med tva separata mikrochip, men
detta kommer med storsta sannolikhet inte att losa alla pro-
blem.

2. Inledning

2.1  Den 11 november 2011 offentliggjorde kommissionen
sitt "Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om 4nd-
ring av Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/126/EG
vad giller korkort som innehdller ett forarkorts funktioner”
(COM(2011) 710 final). Europaparlamentet och rddet har i en-
lighet med artiklarna 91 och 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt uppmanat EESK att utarbeta ett yttrande
i dmnet.

2.2 Vi uppskattar att vi blir rddfrdgade i detta drende. Vi
anser nimligen att denna frdga dr viktig for att bittre sociala
bestimmelser ska kunna tillimpas pa transporter av passagerare
och varor pd vag.

2.3 Kommissionens forslag knyter an till kommissionens for-
slag till forordning om 4ndring av forordning nr 3821/85 om
fardskrivare vid vagtransporter ("fardskrivarforordningen”) och
om 4ndring av férordning nr 561/2006 om kor- och vilotider
for forare.

2.4 Kommittén antog vid sin plenarsession den 7 december
2011 ett yttrande om de forordningar som namns i punkt
2.3 (3 och forklarade redan da foljande om forslaget i fraga:
"Kommittén stiller sig positiv till kommissionens foreslag om

() EUT C 43, 15.2.2012, 5. 79-81.
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sammanslagning av forarkort och korkort vilket skulle bidra till
att oka sikerheten och minska den administrativa bordan i fall
dd detta ar mojligt”.

2.5  Kommissionens forslag handlar om att sld samman for-
arkort och korkort. Detta skulle minska risken for bedragerier
och den administrativa bordan skulle pd sikt minska, eftersom
det inte langre 4r tva utan bara ett dokument som ska forvirvas
och utfirdas. Kommissionen uppskattar att den syftade bespa-
ringen kommer att uppga till ungefir 100 miljoner euro arligen.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén foresprakar enhetliga bestimmelser som gor
att sd fa missforstdnd som mojligt kan uppstd kring tolkningen.
Kommissionen har utformat sitt forslag som ett forslag till di-
rektiv, formodligen eftersom bestimmelserna om korkort ocksd
har faststillts i form av ett direktiv. Detta ger dock medlems-
staterna mojlighet till egna tolkningar. Kommittén undrar om
det inte vore limpligare med ett forslag till forordning.

3.2 Kommittén stoder mélet bakom kommissionens forslag,
dvs. att bittre kunna kontrollera efterlevnaden av de sociala
bestimmelserna inom végtransportsektorn och  samtidigt
minska antalet bedragerier och den administrativa bordan. Kom-
mittén anser dock att man forst méste 16sa ett antal problem,
som nimns i punkt 4.

3.3 Nir det giller de besparingar pd 100 miljoner euro &rli-
gen som kommissionen forvantar sig pd grundval av kon-
sekvensanalysen, anser kommittén att sammanslagningen av
forarkorten och korkorten inte utgdr nigon garanti for denna
besparing. En sammanslagning av dokument innebir inte per
definition att effektiviteten okar och kostnaderna minskar.

3.4  Kommittén undrar om kommissionens forslag om for-
arkort och korkort i ett och samma dokument ar en tillracklig
garanti for en forare om denne blir kontrollerad i ett AETR-land
utanfor EU. Viktigast dr att man vid inforandet av ny lagstift-
ning ingdr tydliga avtal, inte bara med de andra AETR-linderna
utan ocksd med linder utanfor AETR, om hur bestimmelserna
ska uppritthallas och efterlevnaden av dem kontrolleras.

3.5 Om man inte kan hitta ndgon enkel 16sning pd alla de
problem som hidnger samman med kommissionens forslag och
som bland annat nimns i denna och foljande punkt b6ér man
undersoka samstdimmigheten i den befintliga lagstiftningen pa
omradet och dndra denna péd ett sidant sdtt att de digitala

Bryssel den 22 februari 2012

fardskrivarna, oavsett generation, kan anvindas dven i fortsitt-
ningen. I denna undersokning bor man involvera alla berorda
aktorer: arbetsmarknadsparter, tillverkare av firdskrivare och
tillsynsmyndigheter.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Kommissionen klargor inte tillrickligt tydligt hur man
tanker losa de problem som hidnger samman med en samman-
slagning av forarkort och kérkort med hjilp av ett mikrochip.

4.1.1  Ett exempel dr Gvertrddelser av kor- och vilotiderna:
Detta skulle leda till att korkortet drogs in. I ménga fall dr detta
oproportionellt.

4.1.2  Mikrochippen for férarkort har inte samma specifika-
tioner som for korkort. Innebar detta att lagstiftningen for di-
gitala fardskrivare maste anpassas?

4.1.3  Bestimmelserna om indragning av férarkort ar inte
desamma som for korkort. Dessa bestimmelser har faststallts i
bdde EU-lagstiftning och nationell lagstiftning och ar darfor
svdra att harmonisera.

4.1.4  Korkort kan i vissa linder anvindas som identitets-
handling. Om foraren legitimerar sig med detta kort dr han
tvungen att ta ut det ur korthdllaren. Samtidigt ar det dock
forbjudet att ta ut forarkortet ur firdskrivaren medan registre-
ring pagdr, oavsett om detta sker under korning eller annan
aktivitet.

4.1.5 I vissa medlemsstater anvinds redan i dag en kombina-
tion av yrkesexamen for forare och korkort. En sammanslagning
av korkort och forarkort kommer att leda till att det kombine-
rade kortet fir storre spridning.

4.1.6  Sammanslagningen kan fd foljder for AETR-Gverens-
kommelsen. Dessa mdste kartliggas och losas innan kommis-
sionens forslag godtas.

4.1.7  Enligt kommissionens forslag kommer mikrochippet
for korkortet ocksé att innefatta tillimpningarna for forarkortet.
Det faktum att dessa dokument har olika specifikationer innebar
dock ett problem. Kommittén kan godta att korkortet forses
med inte bara ett utan tvd mikrochip.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Det civila sambhillets roll i
forbindelserna mellan Europeiska unionen och Chile”

(2012/C 143/29)

Foredragande: Filip HAMRO-DROTZ
Medforedragande: Francisco SILVA

I ett brev av den 1 augusti 2011 begidrde Europaparlamentet i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt att Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) skulle utarbeta

ett forberedande yttrande om

“Det civila samhillets roll i forbindelserna mellan Europeiska unionen och Chile”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, anordnade en
studieresa till Chile i september 2011 och antog sitt yttrande den 24 januari 2012.

Vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantridet den 22 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 138 roster f6r och 7 nedlagda roster:

1. Rekommendationer

1.1  Europaparlamentet har uppmanat EESK att utarbeta f6-
religgande yttrande i syfte att inom ramen for forbindelserna
mellan EU och Chile analysera det civila chilenska samhallets
roll, samt det aktuella laget ndr det giller artikel 10 i associe-
ringsavtalet mellan EU och Chile, som undertecknades 2002.
Enligt denna artikel ska en gemensam radgivande kommitté
EESK—Chile inrittas for det civila samhillet, men denna har
dock aldrig instiftats pa grund av att det saknas en institutionell
motsvarighet till EESK i Chile.

1.2 EESK vilkomnar de goda politiska forbindelserna mellan
EU och Chile som utan tvivel underlittats genom associering-
savtalet. Kommittén stoder en Oversyn av associeringsavtalet
som gor det mojligt att lagga till ett kapitel om hallbar utveck-
ling, stéddtgirder som underldttar ett reellt erkdnnande och till-
lampning av ILO:s grundliggande konventioner och en omori-
entering av samarbetet som fokuserar pd att stirka det civila
samhillet och projekt av gemensamt intresse, sdsom innovation,
héllbar utveckling, konsumentskydd och utbildning.

1.3 EESK uppmanar parterna i associeringsavtalet och beho-
riga internationella organisationer som ar etablerade i Chile att
erbjuda allt det institutionella, politiska, operativa och finansiella
stod som civilsamhallesorganisationerna i Chile behover for att
bygga upp sin styrka och sin kapacitet, sd att de kan bli vir-
defulla samtalspartner bade i den sociala och den civila dialogen
pd nationell nivd och gentemot det europeiska civila samhillet
pa bilateral niva.

1.4 EESK framhdller att den sociala dialogen mellan arbets-
givare och fackforeningar dr oerhort viktig. Den utgor en grund-
val for den ekonomiska och sociala konsensus som har en
avgorande betydelse for att utvecklingen ska atf6ljas av social
sammanhdllning, och den dr en utgdngspunkt for en bredare
civil dialog mellan de politiska instanserna och de ekonomiska
och sociala aktorerna. Allt detta bor leda till en rittvisare om-
fordelning av rikedomarna, en &ppnare politik och en viktigare
roll for arbetsmarknadens parter och organisationerna i det
civila samhallet.

1.5  EESK betonar vikten av att det inrittas ett ekonomiskt
och socialt rad eller ett motsvarande organ i Chile. Detta skulle
stirka mojligheterna att konsolidera dialogen mellan det civila
samhillets olika aktorer och mellan dessa aktorer och myndig-
heterna, samtidigt som det skulle skapa forutsittningar for att sa
snart som mojligt genomfora artikel 10 i associeringsavtalet.
Kommittén ar beredd att bidra till detta arbete pd grundval av
sina erfarenheter av liknande verksamhet i andra linder.

1.6 I enlighet med vad man kom 6verens om med de chi-
lenska organisationerna vid undersokningsuppdraget i Chile i
september 2011 kommer EESK med stod av Chiles regering
och EU att anordna ett seminarium for de aktorer som ar
mest representativa for det civila chilenska samhillet, i anslut-
ning till det sjunde métet for det organiserade civila samhillet i
EU, Latinamerika och Vistindien (i Santiago de Chile, 2012).
Vid detta seminarium kommer man att diskutera intresset for
och mojligheterna att inratta ett radgivande organ for det civila
samhillet i Chile som kan fungera som en motpart till EESK
enligt artikel 10 i avtalet.

1.7 Man kommer dven att diskutera andra fragor av gemen-
samt intresse med det civila samhallets aktorer, exempelvis moj-
ligheterna till kapacitetsuppbyggnad, nodvindigheten att fort-
sitta och forbattra informationsutbytet och mojligheten att i
framtiden regelbundet anordna andra gemensamma aktiviteter.
For att genomfora detta samarbete krivs det att parterna i as-
socieringsavtalet bidrar med ekonomiskt stod.

2. De politiska, ekonomiska och sociala forhillandena i
Chile

2.1 Politiska forhallanden

2.1.1  Chile dr en av Sydamerikas mest stabila och vilmdende
nationer och en referenspunkt i friga om ldngvarig ekonomisk
tillvaxt som drivits pd av rdvarupriserna, representativa politiska
partiers makttilltride, en vixande internationell roll, samt en
okande handel med Stillahavsomradet.
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2.1.2  Efter tvd artionden med en demokratisk regering be-
stdende av center-vinsterkoalitionen Concertacién, som sedan
2006 leds av Michelle Bachelet, tilltrddde president Sebastidn
Pifiera den 11 mars 2010 for en mandatperiod om fyra ar efter
sin valseger i spetsen for center-hdgerkoalitionen Coalicidn por el
Cambio.

2.1.3  Under de senaste ménaderna har det politiska laget i
Chile paverkats av betydande sociala protestrorelser ledda av
studenter och med st6d av fackforeningarna. Andra viktiga poli-
tiska fragor i nuldget dr de sociala skillnaderna och regeringens
uppbackning av det kontroversiella HidroAysén-projektet, som
kan leda till att fem vattenkraftsdammar anldggs i den chilenska
delen av Patagonien. De demonstrationer och skolockupationer
dir man efterlyser utbildningsreformer for att ge alla samhills-
grupper i landets samtliga regioner tillgdng till offentlig utbild-
ning av god kvalitet bor sirskilt framhéllas.

2.1.4  Det chilenska civila samhallets dsikt dr att dessa pro-
tester 4r ett uttryck for missnoje bland medborgarna. De kraver
en bittre omfordelning av rikedomarna, storre inflytande i sam-
hallet och o6kad politisk 6ppenhet. De sociala organisationerna
ir medvetna om betydelsen av den nuvarande politiska situa-
tionen i Chile, som i linje med deras ambitioner bor leda fram
till en dndring av landets forfattning som utarbetats av Pinochet,
och av valsystemet som forsvérar politisk fornyelse, samt av det
socioekonomiska systemet som framjar tillvixt grundad pa ex-
port av ett fital rdvaror, vilket bidrar till en otillfredsstdllande
fordelning av vilstandet.

2.2 Den ekonomiska situationen

2.2.1  Chile dr ett medelinkomstland pd den 6vre delen av
skalan. Tillvixten i Chile var 5,2 % ar 2010.

2.2.2  Chile ar virldens klart storsta producent av koppar,
som utgor 60 % av landets export. Banksektorn dr mycket stark
och ackumulerar stora vinster, bland annat tack vare mycket
hoga rantor och forvaltning av pensionsfonder. Trots styrkan
hos denna sektor och andra ekonomiska sektorer har Chiles
hoga tillvaxt emellertid inte kunnat bromsa uppsplittringen av
andra sektorer i produktionssystemet, till exempel livsmedels-
och fiskerisektorerna. Ar 2008 péverkades Chiles ekonomi av
foljderna av den globala ekonomiska krisen, men i mindre ut-
straickning dn mdinga andra ekonomier i virlden, nigot som
giller sd gott som samtliga latinamerikanska ekonomier.

2.3 Sociala forhdllanden

2.3.1  Chile dr ett av de linder som uppvisar de storsta ojim-
likheterna med avseende pa inkomst per capita. Enligt uppgifter
som offentliggjordes i mitten av 2010 okade fattigdomen i
Chile till 15,1 % och den extrema fattigdomen till 3,7 % mellan
2006 och 2009 jamfort med 13,7 % respektive 3,2 % dr 2006.

2.3.2  Arbetslosheten steg till runt 9,6 % under 2010, i hog
grad beroende pd konsekvenserna av den globala krisen som
paverkade Chile negativt under de bdda foregdende aren. Detta

har frimst drabbat unga manniskor och kvinnor. Ménga av de
arbetstillfillen som skapats pd senare tid dterfinns inom service-
sektorn, och andelen informellt arbete r hog.

2.3.3  Chile kommer pé 45:e plats av 169 i UNDP:s index for
minsklig utveckling for 2010, vilket betyder att det ar det hogst
placerade latinamerikanska landet. Standarden i friga om bosti-
der, utbildning och hilsa har forbattrats. Loneskillnaderna har
emellertid okat: 5 % av de rikaste hushéllen har en inkomst per
capita som dr 830 gdnger hogre dn inkomsten f6r 5% av de
fattigaste hushallen. 75 % av de anstillda tjanar cirka 1 000 US-
dollar, jamfort med en BNP per capita pd 16 000 US-dollar. Av
detta framgdr att arbetsmarknaden inte bidrar till en omf6rdel-
ning av inkomsterna. Pensionssystem forekommer knappast.
Barn, ungdomar, kvinnor och ursprungsbefolkningen (') ar de
befolkningsgrupper som drabbas hirdast av fattigdom och so-
cial utestingning. Uppgifterna visar pd samband mellan fattig-
dom och skolging, mellan fattigdom och arbetsloshet och mel-
lan fattigdom och arbetsloshet bland kvinnor (?). Ojimlikheten
mellan kvinnor och min dr mycket stor, och Chile kommer pa
75:e plats bland 109 linder med avseende pd ojimlikhet mellan
konen. Arbetslagstiftningen dr i allmidnhet svag. Det finns re-
striktioner i frdga om kollektivférhandlingar och strejkritt, an-
delen anstillda som omfattas av kollektivavtal overstiger inte
6 %, och det finns inga bestimmelser pd nationell nivd som
uppmuntrar kollektivforhandlingar. Dessutom ér skatterna laga
och de har en regressiv struktur.

2.3.4  Debatten om utbildningsmodellen ar foér nirvarande
den centrala problemstillningen ndr det galler situationen i
Chile. Detta beror inte enbart pd att ménga familjer dr hogt
skuldsatta pa grund av utbildningskostnaderna for barnen. Kra-
vet att utbildning ska betraktas som en rittighet som ska ga-
ranteras av staten for att ge alla mojlighet att utbilda sig har
kommit i fokus for den nationella debatten och mobiliserat hela
det chilenska samhallet. Ett stort problem ér att utbildningen
administreras av kommunerna. Med anledning av de pagdende
protesterna har regeringen inlett forhandlingar med relevanta
aktorer om en reform av utbildningssystemet.

2.4 Chile i dagens internationella sammanhang

2.41  Sedan Chile dter blev ett demokratiskt land 1990 har
landet varit en aktiv deltagare pd den multilaterala scenen, spelat
en konstruktiv roll inom FN och dess organ och deltagit i FN:s
och EU:s fredsbevarande insatser. Viktiga internationella organi-
sationer som ILO, Consumers International, FN och ECLAC har
sina regionala hogkvarter i Chile.

2.4.2  Pi internationell nivd dr Chile en aktiv och konstruktiv
medlem av FN:s rid for ménskliga rittigheter. Ar 2009 ratifi-
cerade Chile stadgan for Internationella brottmdlsdomstolen
(ICC) och den internationella konventionen till skydd for alla
maénniskor mot pétvingade forsvinnanden. Chilenare innehar en
rad viktiga internationella poster, t.ex. verkstillande direktor for

(") Cirka 4,6 % av befolkningen, frimst mapucheindianer.
(3) Uppgifter frain OECD och den nationella socioekonomiska studien
2009 - www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl.
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FN:s enhet for jamstilldhet och kvinnors egenmakt (UN Wo-
men), generaldirektor for ILO och generalsekreterare i Ame-
rikanska samarbetsorganisationen (OAS) (}). 1 januari 2010
blev Chile som forsta sydamerikanska land medlem av OECD.

2.43  Chile 4r medlem i organisationen Ekonomiska sam-
arbetet i Asien och Stillahavsomradet (Apec) och associerad
medlem i Mercosur och Andinska gemenskapen. Landet innehar
for nirvarande ordférandeskapet i Riogruppen och Gruppen for
Latinamerika och Karibien, och ir tillsammans med Venezuela
medordférande i Gemenskapen for Latinamerikas och Vistindi-
ens stater (Celac).

2.4.4  Chiles handelspolitik har av tradition koncentrerats pa
att underteckna sd manga frihandelsavtal som mojligt. Nar det
giller energiforsorjningen ar Chile beroende av import for att
ticka tre fjirdedelar av sitt energibehov. Landet har inte kirn-
kraft och importerar flytande gas fran linderna vid Stilla havet
och Nordsjon. Dess fossila energiresurser dr begransade och den
chilenska energipolitiken dr baserad pa kol, vilket fir negativa
effekter for miljon. Pa det strategiska planet bor det langsiktiga
perspektivet i den chilenska energipolitiken forstirkas och bli
mer varierat.

2.45 1 jimforelse med de flesta andra lander i Latinamerika
har Chile i dag en vl utvecklad infrastruktur, dven nir det géller
ny teknik.

3. Forbindelserna mellan EU och Chile

3.1  Forhéllandet mellan EU och Chile, som grundar sig pa
associeringsavtalet frin 2002, dr allmint sett utmarkt. Det om-
fattar ett brett spektrum av kontakter och samordning péa det
politiska omrddet samt i handels- och samarbetsrelaterade fra-
gor. De pégdende sektorsdialogerna mellan EU och Chile avser
foljande frigor: regionalpolitik, katastrofberedskap, framtiden
for det bilaterala samarbetet, sysselsittningspolitik och mansk-
liga réttigheter.

3.2 EU dr en av Chiles viktigaste handelspartner och den
viktigaste kallan till utlindska direktinvesteringar. Frihandels-
avtalet mellan EU och Chile, som har lett till en betydande
okning av det bilaterala handelsflodet under det senaste decen-
niet, omfattar handel med varor och tjanster, investeringar, of-
fentlig upphandling och konkurrens. EU ar den viktigaste mark-
naden for Chiles export, och handelsbalansen uppvisar ett 6ver-
skott pd 45 miljarder euro till formdn for Chile. Associering-
savtalet uppfyller emellertid inte forvintningarna med avseende
pa sysselsittning, samarbete och hallbar utveckling.

3.3 EU-marknaden tar emot betydande mangder exportvaror
fran bla. livsmedels- vin- och tobakssektorn, samt trd- och
kopparindustrin. Europa ar en viktig leverant6r av halvfabrikat
och kapitalvaror till den chilenska ekonomin. I avtalet foreskrivs
att bada parter ytterligare ska avreglera handeln med jordbruks-
produkter och tjinster.

(}) Michelle Bachelet, Juan Somavia, respektive José Miguel Insulza.

3.4  EU har avsatt sammanlagt 41 miljoner euro for sam-
arbetet med Chile under perioden 2007-2013. Halvtidsover-
synen, som slutfordes 2010, bekriftade att de viktigaste priori-
terade sektorerna, dvs. social sammanhallning, innovation och
konkurrenskraft, hogre utbildning och miljo, dr av fortsatt stor
betydelse. Utvecklingssamarbetet med Chile bor emellertid ut-
vidgas till andra omrdden mot bakgrund av landets sunda eko-
nomiska nivd. Chile efterlyser sjalv insatser i syfte att etablera
strategiska forbindelser som bygger pd partnerskap, och som i
hégre grad inriktas pd frigor av allmint intresse. Aven EU
undersoker mojligheten att infora element som mer stimmer
6verens med de gemensamma virderingarna vid oversynen av
avtalet 2012.

3.5  Det civila chilenska samhillets utvirdering av resultaten
av associeringsavtalet r inte sirskilt positiv. Fackforeningar, sma
och medelstora foretag, icke-statliga organisationer och organi-
sationer inom den tredje sektorn, exempelvis konsumentorgani-
sationer, betraktar associeringsavtalet nistan som ett frihandels-
avtal. De beklagar ocksé att det inte har lett till nigra forbatt-
ringar for dem, inte ens ndr det giller samarbetsprojekten, dir
man pétalar att regeringen ingripit direkt utan att forst samrdda
med de férmodade mottagarorganisationerna. Organisationerna
kraver att man i hogre grad fokuserar pa projekt som syftar till
att starka det civila samhillet pa lang sikt, bekdmpa ojamlikhet,
stirka den sociala sammanhallningen och konsumtionen samt
frimja sammanslutningar inom enskilda sektorer (det finns
12 000 foretagsbaserade fackforeningar och 39 000 foretagare
enbart inom transportsektorn). Det vore dven Onskvirt att EU:s
medel forutom till icke-statliga organisationer dven kanaliseras
till organisationer inom den tredje sektorn, exempelvis kon-
sumentorganisationer och sméforetag. Utover artikel 10 finns
det dven andra artiklar om samarbete i associeringsavtalet, ex-
empelvis artiklarna 41 och 48, till vars innehdll aktorerna i det
civila samhillet kan limna konstruktiva bidrag.

3.6 Med utgdngspunkt i artikel 11 har EU konsulterat det
chilenska civila samhillet om genomforandet av avtalet (t.ex. vid
det forsta sociala forumet 2006 och det andra sociala forumet i
september 2011). De chilenska aktorerna har uttalat ett stort
intresse for ett okat informationsutbyte med europeiska aktorer
samt for ett forverkligande av avtalets artikel 10. Europeiska
kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten synes malmedve-
tet gd in for att fortsitta konsulteringen samt att prioritera
betydelsen av det civila samhdllet.

4. Det civila samhillet i Chile: nuvarande situation och
utsikterna till samarbete

4.1  De chilenska civila samhillsorganisationernas analys med
avseende pd dialog och deltagande 4r f6ga hoppingivande. Enligt
deras dsikt saknas den politiska viljan att uppritta ett rddgivande
organ for det civila samhillet i Chile, delvis av politiska och
ideologiska orsaker, delvis av radsla for att ett sidant organ ska
utvecklas till en tredje lagstiftande forsamling som kan konkur-
rera med de befintliga. Aven om det verkar existera olika grader
och arter av kontakter med det civila samhallets aktorer under
beredningen av ny lagstiftning, forefaller dessa kontakter foga
strukturerade. Rent generellt saknas det nationsovergripande
mekanismer for medborgardeltagande pa nationell nivd som
kan bidra till att kanalisera sociala konflikter och avvirja sociala
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urladdningar av den typ som nu skett. P4 regional och lokal
niva saknas representativitet inom de lokala och regionala myn-
digheterna, eftersom dessa utses direkt av centralregeringen.

4.2 Chile har tre stora fackférbund: Den storsta dr Central
Unitaria de Trabajadores (CUT). De bada andra, Central Auténoma
de Trabajadores (CAT) och Unién Nacional de Trabajadores (UNT),
ar grupper som brutit sig ur den forstnimnda. Interna stridig-
heter forhindrar en strukturerad dialog mellan fackforbunden
och mellan dem och arbetsgivarna. Alla ar emellertid eniga
om att arbetsmarknadsdialogen i Chile har allvarliga brister,
och man stoder inrdttandet av effektiva mekanismer for en
social dialog och ett ekonomiskt och socialt rdd i Chile. Det
rader dven enighet om behovet av att inritta en mekanism for
dialog med det europeiska civilsamhallet inom ramen for as-
socieringsavtalet.

4.3 Fackforeningstillhorigheten i Chile ligger pd 12-13 %.
Dessa siffror dar mycket hoga inom gruv-, bank- och handels-
sektorn, och det finns extremt manga fackforeningar (cirka
12 000), de flesta pd foretagsniva. Dialogen mellan arbetsmark-
nadens parter i Chile ar foljaktligen mycket uppsplittrad. Fack-
foreningarna har en svag forhandlingsposition, sarskilt pa sek-
torsniva, och eftersom de storsta fackforbunden inte samarbetar
saknas den samordning som ar nodviandig for att en dialog ska
kunna inledas. De bada dialoger mellan CUT och CPC som
lanserats av ILO har inte skapat tillrdckligt fortroende for att
man ska kunna tala om en kontinuerlig process.

4.4 Den storsta arbetsgivarorganisationen i Chile dr Confede-
racién de la Produccién y el Comercio (CPC) som omfattar alla de
viktigaste ekonomiska sektorerna. Den samarbetar med fackfor-
eningarna ndr det giller enskilda frigor och med ILO i ett
trepartsorgan for anstindiga arbetsvillkor. Man har emellertid
aldrig diskuterat frigan om att eventuellt inritta ett ekonomiskt
och socialt rdd med fackforeningarna eller en strukturell dialog
om forhdllandet mellan arbetsmarknadens parter. De sma och
medelstora foretagen foretrdds av organisationen Conupia.

4.5  Den chilenska smaindustrin dr underutvecklad och svagt
organiserad, foga konkurrenskraftig och sirbar; 16nerna ar laga
och den ingdr inte i exportsektorn. Den stir emellertid for 80 %
av sysselsattningen i bdde den formella och den informella
sektorn. Didrutover finns det i Chile en omfattande koncent-
ration av ndgra fd betydande, sd gott som oreglerade ekono-
miska aktorer med stort samhillsinflytande, exempelvis bank-
sektorn.

4.6 Conadecus och Odecu ir de frimsta konsumentorgani-
sationerna, men deras betydelse och inflytande i samhallet ar
mycket svagt. Bdda organisationerna efterlyser ett storre delta-
gande i EU:s samarbetsprojekt inom ramen for associeringsav-
talet.

5. Slutsatser

5.1  EESK anser att dven om associeringsavtalet inte fororsa-
kar ndgra storre problem vad giller genomf6randet sd bor det
uppdateras, bland annat for att man ska kunna infora ett kapitel
om héllbar utveckling i avtalets handelskapitel, i linje med de

senaste handelsavtalen. Det civila samhillets deltagande ar en
viktig aspekt ndr det giller att uppritthalla forbindelser som
grundar sig pd respekt for ekonomiska, sociala, arbetsrelaterade
och miljomassiga rattigheter samt konsumentrittigheter. Kapit-
let om samarbete bor bidra till att stirka och involvera de
sociockonomiska aktorerna och till att ge malen en ny in-
riktning, frdn ett klassiskt utvecklingssamarbete till andra mal
av gemensamt intresse, exempelvis utbildning, innovation och
utveckling av produktionsstrukturen. EESK anser att de civila
samhillsorganisationerna i1 Chile mdste involveras i utvr-
deringen av associeringsavtalet.

5.2 EESK dr redo att samarbeta med de olika EU-institutio-
nerna betriffande sektorsdialogerna med Chile i frigor av ge-
mensamt intresse som utbildning, foretagens sociala ansvar,
hallbar utveckling, social dialog, sysselsittning, konsumentskydd
och konsumentupplysning samt social sammanhéllning.

5.3 EESK vilkomnar att de chilenska myndigheterna pd bade
regerings- och parlamentsnivéd har erként att landet inte respek-
terar artikel 10 i avtalet, och att man offentligt uttryckt sin
avsikt att rdda bot péd detta forhdllande. Kommittén har noterat
den chilenska regeringens senaste projekt vad giller att syste-
matiskt inrdtta mekanismer for information till och samrad med
det civila samhallet pd samtliga styresnivder. EESK vdlkomnar
denna avsikt, men vill andd framfora vissa forsiktiga reservatio-
ner i frdga om forslag som snarare verkar inriktade pd att 6ka
antalet tillfalliga mekanismer for olika omraden och sektorer dn
pa att inrdtta ett enda overgripande, rddgivande organ som
under alla omstindigheter skulle kunna komplettera de olika
mekanismerna.

5.4  EESK anser att det krdvs en enorm insats i friga om
politiskt stod och internt arbete i syfte att forstirka de relevanta
organisationerna i det chilenska civila samhallet och bygga upp
deras kapacitet sd att de kan erkdnnas som konstruktiva partner
saval inom ramen for det allmidnna institutionella samradsfor-
farandet (den civila dialogen) som ndr det giller forhallandet
mellan arbetsmarknadens parter (den sociala dialogen).

5.5 EESK stoder inrdttandet av ett chilenskt institutionellt
organ for det civila samhillets deltagande som &terspeglar
méngfalden inom det chilenska civila samhallet. I likhet med
EESK bor det baseras pa principerna om representativitet, obe-
roende och legitimitet for de organisationer som ar foretradda i
organet. Erfarenheterna visar att inrdttandet av en institution
med dessa egenskaper kriver samforstind mellan det civila sam-
hillets olika sektorer. Kommittén ar beredd och kapabel att
bidra till detta arbete pd grundval av sina erfarenheter av lik-
nande verksamhet i andra linder. Positiva exempel pd detta i
Latinamerika 4r samarbetet med radgivande organ inom det
civila samhillet sdsom Brasiliens rad for ekonomisk och social
utveckling, rddgivande kommittén for det centralamerikanska
integrationssystemet (CC-SICA) och Mercosurs radgivande eko-
nomiska och sociala forum.

5.6  Enligt EESK:s synsitt dr de sociala skillnader och de pro-
testrorelser som for nirvarande forekommer i Chile ytterligare
ett skél att skapa viktiga kanaler for dialog och samrdd med det
civila samhallet i beslutsfattandet och den offentliga politiken.
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5.7  Ett rddgivande organ skulle ocksd underlitta utvecklingen
av forbindelserna mellan EU:s och Chiles civilsamhallesorgani-
sationer och vara ett positivt steg mot starkare band mellan EU
och Chile, genom att den gemensamma radgivande kommitté
som foreskrivs i artikel 10 i associeringsavtalet si snart som
mojligt inrattas.

5.8 Den gemensamma radgivande kommittén EU-Chile bor
bidra till utvecklingen, 6vervakningen och tillimpningen av as-
socieringsavtalet. Dess uppgifter skulle bestd i att yttra sig over
remisser fran associeringskommittén och associeringsradet i alla
fragor som ingdr i avtalet. Gemensamma radgivande kommittén

Bryssel den 22 februari 2012

skulle ocksd pd eget initiativ kunna utfirda yttranden eller re-
kommendationer i frdgor som ror avtalet, och i detta syfte hélla
ett arligt sammantride med den gemensamma kommittén EU-
Chile.

5.9  EESK glader sig dt det intresse som den gemensamma
parlamentarikerkommittén EU-Chile visat och det stod som den
gett ndr det géller att genomfora artikel 10 i associeringsavtalet.
Den gemensamma parlamentarikerkommittén och den framtida
gemensamma radgivande kommittén bor uppratthélla smidiga
och regelbundna forbindelser i syfte att utbyta synpunkter pd
uppfoljningen av avtalet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Andrat forslag till

Europaparlamentets och rddets forordning om indring av forordning (EG) nr 726/2004 vad

giller information till allminheten om receptbelagda humanlikemedel och vad giller
sikerhetsovervakning”

KOM(2011) 632 slutlig — 2008/0255 (COD)
(2012/C 143/30)

Den 28 november 2011 beslutade rddet att i enlighet med artiklarna 114 och 168.4 ¢ i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

" Andrat forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av forordning (EG) nr 726/2004 vad géller
information till allmanheten om receptbelagda humanlakemedel och vad galler sikerhetsovervakning"

COM(2011) 632 final — 2008/0255 (COD).

Eftersom kommittén redan uttalat sig om det aktuella forslagets innehall i sitt yttrande CESE 1025/2009 av
den 10 juni 2009 (*), beslutade EESK vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantradet
den 22 februari 2012) med 119 roster f6r och 6 nedlagda roster att inte utarbeta ndgot nytt yttrande i
fragan utan hanvisa till sin stindpunkt i ovanndmnda dokument.

Bryssel den 22 februari 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON

(*) EUT C 306, 16.12.2009, s. 33.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Andrat forslag till
Europaparlamentets och ridets direktiv om indring av direktiv 2001/83/EG vad giller
information till allmidnheten om receptbelagda likemedel och vad giller sikerhetsovervakning”

KOM(2011) 633 slutlig — 2008/0256 (COD)
(2012/C 143/31)

Den 28 november 2011 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 114 och 168.4 ¢ i fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

" Andrat forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 2001/83/EG vad géller information
till allmdnheten om receptbelagda likemedel och vad galler sikerhetsovervakning"

COM(2011) 633 final — 2008/0256 (COD).

Eftersom kommittén redan uttalat sig om det aktuella forslagets innehall i sitt yttrande CESE 1022/2009 av
den 10 juni 2009 ('), beslutade EESK vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantridet
den 22 februari) med 135 roster for och 7 nedlagda roster att inte utarbeta ndgot nytt yttrande i frigan utan
hanvisa till sin stindpunkt i ovannimnda dokument.

Bryssel den 22 februari 2012
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

() EUT C 306, 16.12.2009, s. 18.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets direktiv om éndring av direktiv 2004/40/EG om minimikrav for arbetstagares hilsa och

sikerhet vid exponering for risker som har samband med fysikaliska agens (elektromagnetiska filt) i
arbetet (18:e sirdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG)”

KOM(2012) 15 slutlig — 2012/0003 (COD)
(2012/C 143[32)

Den 1 februari 2012 och den 2 februari 2012 beslutade rddet respektive Europaparlamentet att i enlighet
med artiklarna 153 och 2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 2004/40/EG om minimikray for arbets-
tagares hdlsa och sikerhet vid exponering for risker som har samband med fysikaliska agens (elektromagnetiska falt) i
arbetet (18:e sdrdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG)"

COM(2012) 15 final — 2012/0003 (COD).

Eftersom kommittén stoder forslaget, som inte foranleder nigra sarskilda kommentarer, beslutade EESK vid
sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantridet den 22 februari) med 138 roster for, 4
roster emot och 9 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.
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Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och radets forordning om indring av ridets férordning (EG) nr 1217/2009 om upprittandet av

ett informationssystem for jordbruksforetagens redovisningsuppgifter for att belysa

inkomstférhillanden och andra ekonomiska forhillanden i jordbruksforetag inom Europeiska
gemenskapen”

KOM(2011) 855 slutlig — 2011/0416 COD
(2012/C 143[33)

Europaparlamentet och radet beslutade den 13 december 2011 respektive den 2 februari 2012 att i enlighet
med artiklarna 43.2 och 304 i f6rdraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

"Férslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av rddets forordning (EG) nr 1217/2009 om
upprdttandet av ett informationssystem for jordbruksforetagens redovisningsuppgifter for att belysa inkomstforhdllanden
och andra ekonomiska forhdllanden i jordbruksforetag inom Europeiska gemenskapen"

COM(2011) 855 final — 2011/0416 COD.

Eftersom kommittén stoder forslaget beslutade man vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012
(sammantradet den 22 februari) med 130 roster for och 9 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om
forslaget.

Bryssel den 22 februari 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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