ACHUGHBABIAN

TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS
2011 m. gruodzio 6 d.*

Byloje C-329/11

dél Cour dappel de Paris (Prancazija) 2011 m. birzelio 29 d. sprendimu, kurj Teisin-
gumo Teismas gavo 2011 m. liepos 5 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto praS§ymo
priimti prejudicinj sprendima byloje

Aleksandr Achughbabian

prie§

Marnos slénio (Val-de-Marne) prefekta

TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, kolegijy pirmininkai A. Tizzano, ]J.N. Cunha Ro-
drigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, ]. Malenovsky, U. Lohmus ir M. Safjan, teiséjai
A. Borg Barthet, M. Ile$i¢ (praneséjas), A. Arabadjiev, C. Toader ir J.-]J. Kasel,

generalinis advokatas J. Mazdk,
posédzio sekretoré R. Seres, administratoré,

* Proceso kalba: prancuzy.
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atsizvelges j 2011 m. rugséjo 30 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartj, kuria nu-
spresta nagrinéti prasyma priimti prejudicinj sprendima pagal pagreitintg procediira,
remiantis Europos Sgjungos Teisingumo Teismo statuto 23a straipsnio ir Teisingumo
Teismo procediiros reglamento 104a straipsnio pirma pastraipa,

atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2011 m. spalio 25 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— A. Achughbabian, atstovaujamo advokaty C. Papazian ir P. Spinosi,

— Prancizijos vyriausybés, atstovaujamos E. Belliard, G. de Bergues ir B. Beaupere-
Manokha,

— Danijos vyriausybés, atstovaujamos C. Vang,

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos T. Henze ir N. Graf Vitzthum,

— Estijos vyriausybés, atstovaujamos M. Linntam,

— Europos Komisijos, atstovaujamos M. Condou Durande,

susipazines su generalinio advokato nuomone,

I - 12710



ACHUGHBABIAN

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su 2008 m. gruodzio 16 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanéiy treciy-
ju saliy pilieCiy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése (OL L 348, p. 98)
aiskinimu.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant ginéa tarp A. Achughbabian ir Marnos slénio (Val-
de-Marne) prefekto dél neteiséto A. Achughbabian buvimo Prancuzijos teritorijoje.

Teisinis pagrindas

Direktyva 2008/115

Direktyvos 2008/115 4, 5 ir 17 konstatuojamosiose dalyse nustatyta:

»(4) Turi buti nustatytos aiskios, suprantamos ir teisingos taisyklés siekiant sukurti
efektyvia grazinimo politikg kaip privaloma gerai veikiancios migracijos politikos
elementaq.

I - 12711



2011 M. GRUODZIO 6 D. SPRENDIMAS — BYLA C-329/11

(5) Sia direktyva turéty biti nustatytos horizontalaus pobudzio taisyklés, taikomos
visiems treciyjuy $aliy pilieciams, kurie neatitinka ar nebeatitinka atvykimo j vals-
tybe nare, buvimo arba gyvenimo joje salygy.

(17) Nepazeidziant teisésaugos institucijy vykdomo pirminio sulaikymo, kuris regla-
mentuojamas nacionalinés teisés aktais, sulaikymas paprastai turéty bati vykdo-
mas specialiuose sulaikymo centruose!

Direktyvos 2008/115 1 straipsnyje ,,Objektas nustatyta:

,Sia direktyva nustatomi bendri standartai ir tvarka, taikomi valstybése narése, gra-
Zinant neteisétai esancius treciyjuy Saliy piliecius, remiantis pagrindinémis teisémis
kaip Bendrijos ir tarptautinés teisés bendraisiais principais, jskaitant pabégéliy ap-
saugos ir zmogaus teisiy reikalavimus.*

Direktyvos 2008/115 2 straipsnyje ,Taikymo sritis“ nustatyta:

,1. Si direktyva taikoma treciyjy $aliy pilie¢iams, neteisétai esantiems valstybés narés
teritorijoje.
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2. Valstybés narés gali nuspresti netaikyti $ios direktyvos treciyjy saliy pilieciams:

a) kuriems atsisakyta leisti atvykti <...> arba kuriuos kompetentingos institucijos su-
laiké ar suémé dél neteiséto valstybés narés iSorés sienos kirtimo sausuma, jara ar
oru <...>;

b) kurie grazinami pagal nacionaline teise vykdant baudziamosios teisés sankcija
arba tai yra baudziamosios teisés sankcijos taikymo pasekmé, arba kuriems taiko-
mos ekstradicijos proceduros.

Direktyvos 2008/115 3 straipsnyje ,,Savokuy apibréztys” nustatyta:

,Sioje direktyvoje vartojamos $ios savoky apibréztys:

2) ,Neteisétas buvimas“ — treciosios $alies piliecio, kuris, neatitinka arba nebeati-
tinka <...> atvykimo salygy ar kity atvykimo, buvimo ar gyvenimo toje valstybéje
naréje salygy, buvimas valstybés narés teritorijoje;
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3) ,Grazinimas“ — treciosios $alies pilieCio grjzimo procesas — savanoriskai vykdant
prievole grizti arba priverstinai — |

— asmens kilmés $alj, arba

— tranzito $alj pagal Bendrijos ar dvisalius readmisijos susitarimus ar kitas
nuostatas, arba

— kita treciaja $alj, j kuria atitinkamas treciosios $alies pilietis savanoriskai nu-
sprendzia grizti ir j kuria jis baty priimtas;

4) ,Sprendimas grazinti“ — administracinis ar teismo sprendimas ar aktas, kuriuo
konstatuojama arba paskelbiama, kad treciosios salies pilie¢io buvimas yra netei-
sétas, ir nustatoma ar nurodoma prievolé grijzti;

5) ,I$siuntimas“ — priverstinis prievolés grjzti jvykdymas, tai yra fizinis i$vezimas i$
valstybés narés;



ACHUGHBABIAN

Direktyvos 2008/115 6-9 straipsniuose nustatyta:

»0 Straipsnis

Sprendimas grazinti

1. Valstybés narés priima sprendima grazinti kiekvieno treciosios $alies piliecio, ne-
teisétai esancio jy teritorijoje, atzvilgiu, nepazeisdamos 2—5 dalyse nurodyty i$imciy.

2. Reikalaujama, kad neteisétai valstybés narés teritorijoje esantys treciosios $alies
pilieciai, kurie turi kitos valstybés narés iSduota galiojantj leidima gyventi ar kita teise
joje buti suteikiantj leidima, nedelsdami vykty j tos kitos valstybés narés teritorija.
<>

3. Valstybés narés gali nepriimti sprendimo grazinti jy teritorijoje neteisétai esantj
trecCiosios $alies pilietj, jei atitinkama treciosios $alies pilietj priima atgal kita valstybé
nare <...>

4. Valstybés narés, atsizvelgdamos j asmenines, humanitares ar kitas priezastis, bet
kuriuo metu gali suteikti atskira leidima gyventi ar kitokj leidima, suteikiantj teise pa-
silikti neteisétai jy teritorijoje esanc¢iam treciosios $alies pilieciui. Tokiu atveju spren-
dimas grazinti nepriimamas. <...>
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5. Jeiyra pradéta procediira valstybés narés teritorijoje neteisétai esanc¢iam treciosios
Salies pilieciui siekiant pratesti leidima gyventi ar kitokj leidimag, suteikiantj teise pa-
silikti, ta valstybé naré <...> apsvarsto galimybe nepriimti sprendimo grazinti, kol bus
baigta pradéta procedura.

7 Straipsnis

Savanoriskas i$vykimas

1. Sprendime grazinti numatomas atitinkamas laikotarpis savanoriskai i§vykti, trun-
kantis nuo septyniy iki trisdesimties dieny, nepazeidziant 2 ir 4 dalyse nurodyty is-
imdciy. <...>

2. Valstybés narés atitinkamam laikotarpiui prireikus pratesia savanorisko i$vykimo
laikotarpj, kiekvienu atveju atsizvelgdamos j atskiro atvejo konkrecias aplinkybes, pa-
vyzdziui, buvimo trukme, ar yra mokykla lankanciy vaiky ir ar esama kity $eimos bei
socialiniy rysiy.

3. Savanorisko i$vykimo laikotarpiu, siekiant uzkirsti kelig asmeniui pasislépti, gali
buti numatytos tam tikros prievolés, pavyzdziui, prievolé reguliariai registruotis ins-
titucijose, atitinkamas piniginis uzstatas, dokumenty paémimas ar prievolé neigvykti
i$ tam tikros vietos.
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4. Jeigu esama pasislépimo pavojaus, arba jei prasymas dél teiséto buvimo buvo at-
mestas, kaip akivaizdziai nepagristas ar melagingas, arba jei suinteresuotas asmuo
kelia pavoju viesajai tvarkai, visuomenés saugumui ar nacionaliniam saugumui, vals-
tybés narés gali nesuteikti laikotarpio savanoriskai i$vykti arba gali suteikti trumpesnj
nei septyniy dieny laikotarpij.

8 straipsnis

I$siuntimas

1. Valstybés narés imasi visy butiny priemoniy, kad jvykdyty sprendima grazinti,
jei nebuvo suteiktas laikotarpis savanoriskai isvykti pagal 7 straipsnio 4 dalj arba jei
nebuvo laikomasi jpareigojimo grizti per savanorisko isvykimo laikotarpj, numatyta
pagal 7 straipsnij.

4. Jei valstybés narés (krastutiniu atveju) taiko priverstines priemones siekdamos is-
siysti treciosios $alies pilietj, kuris priesinasi i$siuntimui, tokios priemonés turi buti
proporcingos ir be nepagristos prievartos. Sios priemonés jgyvendinamos kaip nu-
matyta nacionalinés teisés aktuose nepazeidziant atitinkamo treciosios salies piliecio
pagrindiniy teisiy, gerbiant jo oruma ir fizinj nelie¢iamuma.
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9 straipsnis

I$siuntimo atidéjimas

1. Valstybés narés atideda i$siuntima:

a) tuo atveju, jei jis pazeisty negrazinimo principg, arba

b) tol, kol nesuteikiamas sustabdymas [kol sustabdytas jo vykdymas apskundus
sprendima grazinti].

2. Valstybés narés atitinkamam laikotarpiui gali atidéti issiuntima, kiekvienu atveju
atsizvelgdamos j atskiro atvejo konkrecias aplinkybes. Valstybés narés atsizvelgia visy
pirma j:

a) treciosios $alies piliecio fizine ar psichine bukle;

b) technines priezastis, pavyzdziui, transporto pajégumy trikuma ar i$siuntimo ne-
ivykdyma dél klitc¢iy, susijusiy su asmens tapatybés nustatymu.

3. Atidéjus i$siuntima, kaip numatyta 1 ir 2 dalyse, atitinkamam treciosios $alies pi-
lieciui gali buti nustatytos 7 straipsnio 3 dalyje numatytos prievolés:*

I - 12718



ACHUGHBABIAN

Direktyvos 2008/115 15 ir 16 straipsniai suformuluoti taip:

»15 straipsnis

Sulaikymas

1. Valstybés narés gali sulaikyti treciosios $alies pilietj, kuriam taikoma grazinimo
tvarka tik tam, kad parengty grazinima ir (arba) jvykdyty i$siuntimo procesa (nebent
konkreciu atveju gali buti veiksmingai taikomos kitos pakankamos, taciau $velnesnés
priverstinés priemoneés), visy pirma, kai:

a) esama pasislépimo pavojaus, arba

b) atitinkamas treciosios $alies pilietis vengia pasirengimo grazinimui ar i§siuntimo
proceso, arba jiems trukdo.

Sulaikymas turi trukti kuo trumpiau ir buti taikomas tik tol, kol tinkamai vykdomas
pasiruosimas issiuntimui.

4. Paaiskéjus, kad dél teisiniy ar kitokiy priezasciy nebéra pagrijstos tikimybés i$siysti
arba 1 dalyje nustatyty aplinkybiy nebesama, sulaikymas tampa nebepateisinamas ir
atitinkamas asmuo nedelsiant paleidziamas.
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5. Sulaikymas trunka tol, kol tenkinamos 1 dalyje nustatytos salygos ir jis yra batinas
siekiant uztikrinti sékmingg i$siuntima. Kiekviena valstybé naré nustato sulaikymo
laikotarpio ribg, kuri negali vir$yti $e$iy ménesiy.

6. Valstybés narés negali pratesti 5 dalyje nurodyto laikotarpio, taciau laikydamosi
nacionalinés teisés gali pratesti ribotam laikotarpiui, nevir$ijanc¢iam dar dvylikos mé-
nesiy, tais atvejais, kai tikétina, jog nepaisant visy jy pagristy pastangy, i$siuntimo
procedura uztruks ilgiau dél to, kad:

a) suinteresuotasis treciosios $alies pilietis nepakankamai bendradarbiauja, arba

b) véluojama gauti reikiamus dokumentus i$ treciyjy $aliy.

16 straipsnis

Sulaikymo salygos

1. Sulaikymas paprastai vykdomas specialiuose sulaikymo centruose. Jeigu valstybé
naré neturi galimybiy apgyvendinti tokius asmenis specialiame sulaikymo centre ir
turi naudotis jkalinimo jstaigy patalpomis, sulaikyti treciosios $alies pilieciai atskiria-
mi nuo kaliniy.



10

11

12

ACHUGHBABIAN
Pagal Direktyvos 2008/115 20 straipsnj valstybés narés uztikrina, kad jsigalioty jsta-

tymai ir kiti teisés aktai, butini $iai direktyvai jgyvendinti ne véliau kaip iki 2010 m.
gruodzio 24 dienos.

Nacionalinés teisés aktai

Prancazijos uzsienieciy atvykimo, apsigyvenimo ir prieglobscio teisés kodeksas

Pagal Pranciizijos uzsienieciy atvykimo, apsigyvenimo ir prieglobscio teisés kodekso
(toliau — Ceseda) L. 211-1 straipsnj ,jvaziuodamas j Pranctzija kiekvienas uzsienietis
su savimi privalo turéti <...> dokumentus ir vizas, kurie privalomi pagal galiojancius
tarptautinius susitarimus ir reglamentus <...>“

Pagal $io kodekso L. 311-1 straipsnj ,<...> kiekvienas uZsienis, vyresnis nei astuonio-
likos mety, norintis pasilikti Pranctzijoje, pasibaigus triju ménesiy laikotarpiui nuo
jo atvykimo j $alj turi turéti leidima gyventi $alyje”.

Ceseda redakcijos, galiojusios klostantis pagrindinés bylos aplinkybéms, L. 551-
1 straipsnis buvo suformuluotas taip:

»Uzsienietj galima laikyti ne jkalinimo jstaigoms priklausanciose patalpose, jei jis:
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3) nepaisant to, kad dél jo maziau nei prie§ metus buvo priimtas jsakymas depor-
tuoti <...> arba jis turi bati deportuojamas jgyvendinant <...> baudziamajame ko-
dekse nustatyta draudima pasilikti Pranciizijos teritorijoje, negali nedelsdamas
i$vykti i$ Prancuzijos teritorijos; arba

6) nepaisant jam maziau nei prie§ metus nustatytos pareigos i$vykti i§ Prancazijos
teritorijos, <...> dél kurios vieno ménesio terminas savanoriskai iSvykti i$ Salies
pasibaigé, negali nedelsdamas i$vykti i$ $ios $alies teritorijos.*

Ceseda redakcijos, galiojusios klostantis bylos faktinéms aplinkybéms, L. 552-
1 straipsnio pirmame sakinyje buvo numatyta: ,Praéjus 48 valandy terminui nuo
sprendimo laikinai sulaikyti priémimo, kreipiamasi j laisviy ir sulaikymo teiséja (juge
des libertés et de la détention) dél termino pratesimo.

Ceseda L. 621-1 straipsnyje nustatyta:

»UzZsienietis, kuris atvyko j Prancuzija arba joje gyveno nesilaikydamas L. 211-1 ir L.
311-1 straipsniy nuostaty ar kuris lieka Prancuzijoje ilgiau nei leidziama jo vizoje,
baudziamas vieny mety laisvés atémimo bausme ir 3750 EUR bauda.

Be to, nuteistam uzZsienieciui teismas gali ne ilgesniam kaip trejy mety laikotarpiui
uzdrausti atvykti ar gyventi Prancazijoje. Draudimas gyventi valstybés teritorijoje au-
tomatiskai apima nuteistojo deportavima, tam tikrais atvejais atlikus laisvés atémimo
bausme.*
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Kai kurios i$ $iy Ceseda nuostaty buvo i$ dalies pakeistos 2011 m. birzelio 16 d. Istaty-
mu Nr. 2011-672 dél imigracijos, integracijos ir pilietybés (Loi n° 2011-672 du 16 juin
2011 relative a l'immigration, a l'intégration et a la nationalité, JORF, 2011 m. liepos
17 d., p. 10290), kuris jsigaliojo 2011 m. liepos 18 diena. Ceseda L. 621-1 straipsnis
nebuvo pakeistas.

Baudziamojo proceso kodeksas

Baudziamojo proceso kodekso redakcijos, galiojusios klostantis bylos faktinéms
aplinkybéms, 62-2 straipsnyje nustatyta:

eV =

dimu skiria kriminalinés policijos pareigtinas ir kuria uztikrinama, kad laikinai sulai-
kytas asmuo, dél kurio yra vienas ar daugiau pagrindy jtarti, jog jis padaré ar bandé
padaryti nusikaltima ar baudziamaji nusizengima, uz kurj baudziama laisvés atémi-
mo bausme, laikomas tyréjy Zinioje.

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

2011 m. birzelio 24 d. Mezon Alforte (Prancuzija) policija vieSosiose vietose tikri-
no asmeny tapatybe. Vienas tikrinant apklaustas asmuo teigé esgs Aleksandras
Achughbabian, gimes 1990 m. liepos 9 d. Arménijoje.

Pagal policijos surasyta protokola A. Achughbabian taip pat teigé esas Arménijos pi-
lietis. Taciau jis neigia padares tokj pareiskima.

I - 12723



19

20

21

22

23

2011 M. GRUODZIO 6 D. SPRENDIMAS — BYLA C-329/11

Itartas padares baudziamaji nusizengima, nustatyta Ceseda L 621-1 straipsnyje, ir jj
tesiantis, A. Achughbabian buvo laikinai sulaikytas.

I$samiau iSnagrinéjus A. Achughbabian padétj buvo nustatyta, kad suinteresuota-
sis asmuo j Prancuzija atvyko 2008 m. balandzio 9 diena ir padavé prasyma isduoti
leidima gyventi Salyje. Tac¢iau 2008 m. lapkricio 28 d. jo prasymas buvo atmestas, o
2009 m. sausio 27 d. Uazos slénio (Val-d’Oise) prefektas $j atmetima patvirtino jsaky-
mu per vieng ménesj i$vykti i§ Prancuzijos teritorijos; apie §j jsakyma A. Achughba-
bian buvo pranesta 2009 m. vasario 14 diena.

2011 m. birzelio 25 d. Marnos slénio (Val-de-Marne) prefektas patvirtino jsa-
kyma deportuoti ir jsakyma skirti administracinj sulaikyma ir apie juos pranesé
A. Achughbabian.

2011 m. birzelio 27 d. Kretéjaus tribunal de grande instance laisviy ir sulaikymo
teiséjas, i kurj buvo kreiptasi remiantis Ceseda L. 552-1 straipsniu, kad buty pra-
testas 48 valandy suémimo terminas, priémé nutartj pratesti §j terming ir atmeté
A. Achughbabian priestaravimus dél jam taikyto laikino sulaikymo teisétumo.

Vienas i§ minéty priestaravimy buvo pateiktas remiantis 2011 m. balandzio 28 d.
Sprendimu E! Dridi (C-61/11 PPU, Rink. p. I-3015), kuriame Teisingumo Teismas
nusprendé, jog Direktyva 2008/115 draudzia tokj valstybés narés teisés akta, kuriame
numatyta skirti laisvés atémimo bausme neteisétai esanciam treciosios $alies pilieciui
vien dél tos priezasties, kad jis Sios valstybés teritorijoje be pateisinamos priezasties
gyvena pazeisdamas jpareigojima per nustatytg termina i$ jos i$vykti. A. Achughba-
bian manymu, i$ $io sprendimo matyti, kad Ceseda L. 621-1 straipsnyje nustatyta
laisvés atémimo bausmé neatitinka Sajungos teisés. Atsizvelgiant j $j neatitikima ir
taisykle, pagal kuria laikino sulaikymo priemone galima skirti tik esant jtarimui, jog
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buvo padarytas baudziamasis nusizengimas, uz kurj gali buti skiriama laisvés atémi-
mo bausmé, $ioje byloje vykdoma procedira yra neteiséta.

2011 m. birzelio 28 d. A. Achughbabian dél Kretéjaus Tribunal de grande instance
laisviy ir sulaikymo teiséjo nutarties padavé apeliacinj skunda Paryziaus apeliaciniam
teismui (Cour dappel de Paris). Sis teismas konstatavo, kad A. Achughbabian yra Ar-
ménijos pilietis, kuris buvo laikinai sulaikytas, véliau suimtas dél neteiséto gyvenimo
salyje ir kuris teigia, kad Ceseda L. 621-1 straipsnis neatitinka Direktyvos 2008/115,
kaip ji aiSkinama minétame Sprendime E!l Dridi.

Tokiomis aplinkybémis Cour dappel de Paris nusprendé atidéti bylos nagrinéjima ir
pateikti Teisingumo Teismui tokj prejudicinj klausima:

»Ar, atsizvelgiant i direktyvos [2008/115/EB] taikymo sritj, ji draudzia tokia nacio-
nalinés teisés nuostata, kaip [Ceseda] L. 621-1 straipsnis, kurioje numatyta laisvés
atémimo bausmé treciosios $alies pilieciui vien todél, kad jis i nacionaline teritorija
atvyko neteisétai ar neteisétai joje gyvena?“

Be to, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas panaikino A. Achughba-
bian suémima.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo prasymu paskirta kolegija
iSnagrinéjo klausima dél batinybés $ia byla nagrinéti pagal Proceduros reglamento
104b straipsnyje numatyta pagreitinta procedura. Paskirta kolegija, susipazinusi su
generalinio advokato nuomone, nusprendé §j praSyma atmesti.
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Dél prejudicinio klausimo

Visy pirma pazymétina, kad Direktyva 2008/115 susijusi tik su tre¢iyjuy $aliy pilieciy,
neteisétai esanciy valstybés narés teritorijoje, grazinimu ir ja nesiekiama suderinti
visy nacionaliniy norminiy akty, susijusiy su uzsienieciy buvimu. Taigi $ia direktyva
nedraudziama pagal valstybés narés teise neteiséta buvima kvalifikuoti kaip ,baudzia-
myjj nusizengima® ir numatyti baudziamosios teisés sankcijas, siekiant atgrasinti nuo
tokio nacionaliniy norminiy akty, reglamentuojanciy buvima $alyje, pazeidimo ir uz
ji nubausti.

Direktyva 2008/115 nustatyti bendri standartai ir tvarka yra susije tik su sprendi-
my grazinti priémimu ir jy vykdymu, taip pat pazymétina, jog $i direktyva nedrau-
dzia sulaikyti treciosios $alies piliecio siekiant i§siaiskinti, ar jis teisétai yra valstybés
teritorijoje.

Sig i$vada patvirtina minétos direktyvos 17 konstatuojamoji dalis, i§ kurios matyti,
kad treciyjuy saliy pilieciy, kurie jtariami neteisétai esantys valstybéje naréje, pirminio
sulaikymo salygos reglamentuojamos nacionalinés teisés aktais. Be to, kaip pazymé-
jo Prancuzijos vyriausybé, jei valstybés narés negaléty taikyti tokios laisvés atémi-
mo priemonés kaip laikinas sulaikymas, kad bty neleista asmeniui, kuris jtariamas
neteisétai esantis $alyje, pasislépti dar prie§ iSsiaiskinant jo padétj, baty pazeistas
Direktyvos 2008/115 tikslas — veiksmingai grazinti neteisétai Salies teritorijoje esan-
Cius treciyjy saliy piliecius.

Siuo klausimu pazymétina, jog kompetentingos institucijos turi turéti tam tikra, nors
ir trumpa, bet protinga laikotarpj, kad galéty identifikuoti tikrinamg asmenj ir istirti
duomenis, siekdamos nustatyti, ar $is asmuo yra treciosios Salies pilietis, neteisétai
esantis valstybés teritorijoje. Jei atitinkamas asmuo nebendradarbiauja, gali bati sun-
ku nustatyti jo varda, pavarde ir pilietybe. Taip pat gali buti sudétinga patikrinti ir
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paties neteiséto buvimo $alyje fakta, ypac kai tikrinamas asmuo remiasi prieglobscio
pra$ytojo ar pabégélio statusu. Siuo atveju kompetentingos institucijos, siekdamos
nepazeisti Direktyvos 2008/115 tikslo, kuris buvo nurodytas pirmesniame punkte,
turi veikti apdairiai ir be atidéliojimy nuspresti, ar tikrinamas asmuo valstybés terito-
rijoje yra teisétai. Jeigu nustatoma, kad asmuo valstybés teritorijoje yra neteisétai, $ios
institucijos, remdamosi minétos direktyvos 6 straipsnio 1 dalimi ir nepazeisdamos
joje nustatyty iSimdiy, turi priimti sprendima grazinti.

Nors i$ to, kas i§déstyta pirma, matyti, kad Direktyva 2008/115 nedraudzia nei tokiy
nacionalinés teisés akty, kaip Ceseda L. 621-1 straipsnis, pagal kurj neteisétas trecio-
sios $alies piliecio buvimas $alyje kvalifikuojamas kaip baudziamasis nusizengimas ir
skiriamos baudziamosios teisés bausmés, jskaitant laisvés atémimo bausme, siekiant
ji uzkardyti, nei treciosios $alies pilie¢io sulaikymo, siekiant nustatyti, ar jis Salyje yra
teisétai, toliau reikia i$nagrinéti, ar $i direktyva nedraudzia tokiy teisés akty, kaip Ce-
seda L. 621-1 straipsnis, pagal kurj jgyvendinant direktyvoje nustatyta grazinimo pro-
cedura gali bati skirta laisvés atémimo bausmé.

Siuo klausimu Teisingumo Teismas jau buvo pazyméjes, kad nors i$ principo baudzia-
mosios teisés aktai ir baudziamojo proceso nuostatos priklauso valstybiy nariy kom-
petencijai, $ia teisés sritj gali paveikti Sgjungos teisé. I to matyti, kad, nepaisant aplin-
kybés, jog nei pagal EB 63 straipsnio pirmos pastraipos 3 punkto b dalj — nuostata,
kuri perkelta j SESV 79 straipsnio 2 dalies ¢ punkta, — nei pagal Direktyva 2008/115,
be kita ko, priimta Sios EB sutarties nuostatos pagrindu, nepasalinama valstybiy nariy
kompetencija skirti baudZiamosios teisés sankcijas nelegalios imigracijos srityje, $ioje
srityje jos privalo priimti tokius teisés aktus, kad buty laikomasi Sajungos teisés. Sios
valstybés negali taikyti tokiy teisés akty, nors ir baudziamosios teisés srityje, dél kuriy
gali kilti pavojus, kad nebus jgyvendinti minéta direktyva siekiami tikslai ir ji neteks
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savo veiksmingumo (minéto Sprendimo E! Dridi 53—55 punktai ir jame cituojama
teismo praktika).

Siekiant atsakyti j klausima, ar Direktyva 2008/115 draudzia dél ty paciy priezasciy,
kurias Teisingumo Teismas i§vardijo minétame Sprendime E! Dridi, tokia teisés nuos-
tata, kaip Ceseda L. 621-1 straipsnis, pirmiausia konstatuotina, kad ieskovo pagrindi-
néje byloje padétis atitinka ta, apie kurig kalbama sios direktyvos 8 straipsnio 1 dalyje.

IS bylos medziagos ir i§ prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo
atsakymo j Teisingumo Teismo prasyma pateikti paaiskinimus matyti, kad apie jsa-
kyma i$vykti i§ Prancizijos teritorijos, kuriuo nustatomas vieno ménesio terminas
iSvykti savanoriskai, A. Achughbabian buvo pranesta 2009 m. vasario 14 d. ir kad jis
$io jsakymo nejvykdé. Kadangi $is sprendimas grazinti 2011 m. birzelio 24 d. — sia
diena A. Achughbabian buvo patikrintas ir laikinai sulaikytas — nebegaliojo, 2011 m.
birzelio 25 d. buvo priimtas naujas sprendimas grazinti, taciau §j karta kaip jsaky-
mas deportuoti nenustatant termino savanoriskai i§vykti i$ $alies. Darytina iSvada,
kad neatsizvelgiant j klausima, ar ieskovo pagrindinéje byloje padétis turi buti pri-
lyginama asmens, kuris nesilaiké pareigos grizti i savo $alj per nustatyta terming
savanoriskai i$vykti, arba asmens, dél kurio priimtas sprendimas grazinti nenusta-
Cius termino savanoriskai i$vykti, padéciai, $iai padéciai bet kuriuo atveju taikoma
Direktyvos 2008/115 8 straipsnio 1 dalis, todél kyla Siame straipsnyje nustatyta su-
interesuotosios valstybés narés pareiga imtis visy batiny priemoniy, kad jvykdyty
sprendima grazinti, tai yra fiziskai iSvezti atitinkama asmenj i§ minétos valstybés na-
rés, kaip tai numatyta $ios direktyvos 3 straipsnio 5 punkte.

Toliau pazymeétina, kaip aiskiai matyti i§ Direktyvos 2008/115 8 straipsnio 1 ir 4 da-
liy, kad jose vartojamos savokos ,priemonés” ir ,priverstinés priemonés” reiskia bet
kokius veiksmus, kuriais atitinkamas asmuo veiksmingai ir laikantis proporcingumo
grazinamas. Minétos direktyvos 15 straipsnyje nustatyta, kad atitinkamo asmens
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sulaikymas leidziamas tik siekiant parengti ir jvykdyti i$siuntima, o laisvés apribo-
jimo terminas negali vir$yti $e$iy ménesiy. Papildomas dvylikos ménesiy laikotarpis
gali buti nustatytas tik tais atvejais, kai sprendimas grazinti nejvykdomas per $esis
ménesius dél to, kad suinteresuotasis asmuo nepakankamai bendradarbiauja arba vé-
luojama gauti reikiamus dokumentus i$ treciyjuy saliy.

Akivaizdu, kad laisvés atémimo bausmés skyrimas ir vykdymas vykdant Direktyvo-
je 2008/115 nustatyta grazinimo procedira nepadeda jgyvendinti i$siuntimo, kurio
siekiama $ia procedira, butent fiziskai iSvezti atitinkamo asmens i$ atitinkamos vals-
tybés narés. Taigi tokia bausmé néra ,priemoné” arba ,priverstiné priemoné®, kaip tai
suprantama pagal Direktyvos 2008/115 8 straipsni.

Pagaliau negincijama, kad pagal pagrindinéje byloje nagrinéjama nacionalinés teisés
akty, kuriame numatyta laisvés atémimo bausmé kiekvienam vyresniam kaip astuo-
niolikos mety treciosios $alies piliec¢iui, kuris praéjus trijy ménesiy laikotarpiui nuo
jo atvykimo j Prancazijos teritorija neteisétai yra Prancuzijoje, gali buti skirtas jkali-
nimas, nors pagal bendras Direktyvos 2008/115 6, 8, 15 ir 16 straipsniuose nustaty-
tus standartus ir tvarka pirmenybé turi bati teikiama tokio treciosios $alies piliecio
grazinimo procedirai, o griez¢iausia laisvés atémimo priemoné, kuri gali bati jam
taikoma, yra sulaikymas.

Todél tokie nacionalinés teisés aktai, kaip nagrinéjami pagrindinéje byloje, gali tapti
kliatimi taikyti Direktyvoje 2008/115 nustatytus bendrus standartus ir tvarka ir dél
ju grazinimas gali uzsitesti, taigi jais, kaip ir byloje, kurioje buvo priimtas minétas
Sprendimas E!l Dridi, nagrinétais teisés aktais, pazeidZziamas minétos direktyvos
veiksmingumas.
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Pirma padarytos iSvados nepaneigia nei Prancizijos vyriausybés nurodyta aplinky-
bé, kad pagal teisésaugos institucijoms i$siystus aplinkraséius nagrinéjamuose naci-
onalinés teisés aktuose nustatytos bausmeés, isskyrus atvejus, kai asmuo be neteiséto
buvimo $alyje padaré dar ir kita baudziamajj nusizengima, retai skiriamos, nei tai,
kad, kaip taip pat nurodé si vyriausybé, A. Achughbabian minétos bausmés nebuvo
skirtos.

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad treciyjy $aliy pilieciams, kurie be neteisé-
to buvimo salyje padaré viena ar daugiau kity baudziamyjy nusizengimy, pagal
Direktyvos 2008/115 2 straipsnio 2 dalies b punkta $i direktyva gali bati netaikoma.
Taciau joks Teisingumo Teismui pateiktas bylos dokumentas nesuteikia pagrindo ma-
nyti, kad A. Achughbabian be neteiséto buvimo Prancuzijos teritorijoje padaré dar ir
kita baudziamajj nusizengima. Todél ieskovo pagrindinéje byloje padéciai negalima
netaikyti Direktyvos 2008/115, nes akivaizdu, kad jos 2 straipsnio 2 dalies b punktas,
nepanaikinant sios direktyvos tikslo ir privalomojo poveikio, negali buti aiskinamas
taip, jog valstybés narés gali teisétai netaikyti $ioje direktyvoje nustatyty bendry stan-
darty ir tvarkos treciyjy $aliy pilieciams, kuriy padarytas vienintelis pazeidimas yra
neteisétas buvimas $alyje.

Kiek tai susije su ta aplinkybe, kad A. Achughbabian iki $iol nebuvo baustas laisvés
atémimo bausme ir bauda pagal Ceseda L. 621-1 straipsnj, pazymétina, kad jsakymas
deportuoti buvo priimtas remiantis pagal minéta straipsnj konstatuotu baudziamuo-
ju nusizengimu — neteisétu buvimu $alyje — ir kad dél $io pazeidimo, neatsizvelgiant
i Prancuzijos vyriausybés minéty aplinkra$é¢iy turinj, gali buti skirtos minétos baus-
més. Todél Ceseda L. 621-1 straipsnis, taip pat klausimas dél jo atitikties Sajungos
teisei yra svarbus pagrindinéje byloje, nes prasyma priimti prejudicinj sprendima pa-
teikes teismas ir Pranctzijos vyriausybé neminéjo nei kad byla buvo nutraukta, nei,
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apskritai kalbant, kad priimtas sprendimas, kuriuo buty galutinai uzkirstas kelias to-
lesniam A. Achughbabian persekiojimui.

Be to, panasiai, kaip buvo priminta $io sprendimo 33 punkte, reikia atkreipti démesj
i valstybiy nariy pareiga, kuri i$plaukia i§ ESS 4 straipsnio 3 dalies ir apie kurig buvo
priminta minéto Sprendimo E/ Dridi 56 punkte, imtis visy reikalingy priemoniy, kad
buty uztikrintas jsipareigojimy pagal Direktyva 2008/115 vykdymas, ir susilaikyti nuo
bet kokiy veiksmy, kurie trukdyty pasiekti minétos direktyvos tikslus. Svarbu, kad
taikytinos nacionalinés nuostatos nepazeisty tinkamo minétoje direktyvoje nustatyty
bendry standarty ir tvarkos taikymo.

Pagaliau negalima sutikti su Vokietijos ir Estijos vyriausybiy argumentais, kad
Direktyvos 2008/115 8, 15 ir 16 straipsniai i$ tiesy draudzia taikyti laisvés atémimo
bausme jgyvendinant $iuose straipsniuose numatyta i$siuntimo i$ $alies procedurs,
bet nedraudzia, kad valstybé naré treciosios $alies pilieciui, kuris Salyje yra neteisé-
tai, skirty laisvés atémimo bausme prie$ i$siysdama jj i$ Salies pagal Sioje direktyvoje
nustatyta tvarka.

Siuo klausimu pakanka konstatuoti, kad tiek i$ valstybiy nariy lojalumo pareigos, tiek
i$ veiksmingumo reikalavimy, apie kuriuos priminta Direktyvos 2008/115 4 konsta-
tuojamojoje dalyje, matyti, kad $ios direktyvos 8 straipsnyje nustatyta valstybiy na-
riy pareiga, esant $io straipsnio 1 dalyje nustatytoms salygoms, taikyti i§siuntima i$
$alies turi bati vykdoma kuo skubiau. Akivaizdu, kad taip nebity, jei konstatavusi,
jog treciosios $alies pilietis $alyje yra neteisétai, suinteresuotoji valstybé naré, prie§
jgyvendindama sprendima grazinti arba net prie$ priimdama tokj sprendima, vyk-
dyty baudziamajj persekiojima ir prireikus skirty laisvés atémimo bausme. Dél tokiy
veiksmy i$siuntimas buty atidétas (minéto Sprendimo El Dridi 59 punktas) ir, be to,
tokie veiksmai néra nurodyti tarp Direktyvos 2008/115 9 straipsnyje nurodyty issiun-
timo i$ Salies atidéjimo pateisinimy.
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Nors i$ pirma nurodyty svarstymy matyti, kad valstybés narés, kurioms taikoma Di-
rektyva 2008/115, negali numatyti laisvés atémimo bausmés treciyjy $aliy piliec¢iams,
kurie neteisétai yra juy teritorijoje, tais atvejais, kai jie, atsizvelgiant j $ia direktyva nu-
statytus bendrus standartus ir tvarka, turi buti i$siysti, ir, siekiant parengti ir jvykdyti
ju i$siuntima, daugiy daugiausia gali bati sulaikyti, tai nepanaikina valstybiy nariy tei-
sés priimti ar palikti galioti nuostatas, prireikus — baudziamasias, reglamentuojancias
situacija, kai priverstinémis priemonémis nepavyko issiysti treciosios salies piliecio,
kuris neteisétai yra juy teritorijoje, ir nepazeidziancias direktyvoje jtvirtinty principy
ir jos tikslo (minéto Sprendimo E! Dridi, 52 ir 60 punktai).

Atsizvelgiant i $ig galimybe, reikia konstatuoti, kad j byla jstojusiy vyriausybiy, patei-
kusiy savo pastabas Teisingumo Teismui, nurodyta tezé, jog toks aiskinimas, kaip nu-
rodytas pirma, panaikinty valstybiy nariy galimybe atgrasinti nuo neteiséto buvimo
Salyje, néra pagrista.

Konkreciai kalbant, Direktyva 2008/115 nedraudzia, laikantis nacionaliniy baudzia-
mojo proceso taisykliy ir pagrindiniy teisiy, treciyjy saliy pilieciams, kuriems buvo
taikoma $ioje direktyvoje nustatyta grazinimo procedura ir kurie be pateisinamos
priezasties negrjzti neteisétai gyvena sios valstybés narés teritorijoje, skirti laisvés at-
émimo bausme.

Siuo klausimu pazymétina, kad taikant minétas baudziamojo proceso taisykles, ski-
riant ankstesniame punkte minétas sankcijas, reikia laikytis pagrindiniy teisiy, o pir-
miausia ty, kurios garantuojamos 1950 m. lapkric¢io 4 d. Romoje pasirasyta Europos
Tarybos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija.
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so  Atsizvelgiant  tai, kas iSdéstyta pirma, j pateikta klausima reikia atsakyti, jog Direkty-
va 2008/115 turi bati aiskinama taip, kad:

— ji draudzia valstybés narés teisés nuostata, pagal kuria neteisétas buvimas $alyje
uzkardomas baudziamosios teisés sankcijomis ir pagal kuria leidziama treciosios
salies pilieciui skirti laisvés atémimo bausme, nors $iam pilieciui, kuris minétos
valstybés narés teritorijoje yra neteisétai ir nesutinka savanoriskai iSvykti i§ Sios
Salies teritorijos, nebuvo taikytos nebuvo taikytos direktyvos 8 straipsnyje nusta-
tytos priverstinés priemoneés, ir jo, jei jis sulaikytas, kad buty parengtas ir jvykdy-
tas i$siuntimas, maksimalus sulaikymo terminas dar néra pasibaiges, ir

— nedraudzia, laikantis nacionaliniy baudziamojo proceso taisykliy ir pagrindiniy
teisiy, treciyjy $aliy pilieciams, kuriems buvo taikoma $ioje direktyvoje nustatyta
grazinimo procedira ir kurie be pateisinamos priezasties negrjzti neteisétai gyve-
na Sios valstybés narés teritorijoje, skirti laisvés atémimo bausme.

Dél bylinéjimosi islaidy

s1  Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB
dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy $aliy pilieciy grazinimo standarty ir tvar-
kos valstybése narése turi biiti aiSkinama taip, kad:

— ji draudzia valstybés narés teisés nuostata, pagal kuria neteisétas buvimas
Salyje uzkardomas baudziamosios teisés sankcijomis ir pagal kuria leidZia-
ma treciosios Salies pilieciui skirti laisvés atémimo bausme, nors Siam pi-
lieCiui, kuris minétos valstybés narés teritorijoje yra neteisétai ir nesutin-
ka savanoriskai iSvykti i$ Sios Salies teritorijos, nebuvo taikytos direktyvos
8 straipsnyje nustatytos priverstinés priemonés ir jo, jei jis yra sulaikytas,
kad buty parengtas ir jvykdytas i$siuntimas, maksimalus sulaikymo termi-
nas dar néra pasibaiges, ir

— ji nedraudzia valstybés narés teisés akty, jei jais leidZziama treciosios $alies
pilieciui, kuriam taikyta Sioje direktyvoje nustatyta grazinimo procedura ir
kuris be pateisinamos priezasties negrjzti neteisétai gyvena Sios valstybés
narés teritorijoje, skirti laisvés atémimo bausme.

Parasai.
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