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MELLEKLET

a kovetkezohoz:

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

Egyenléségkozpontu Unio:
a romak egyenldségének, tarsadalmi befogadasanak és részvételének elomozditasat célzo
uniods stratégiai keretrendszer
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1. melléklet: Irdnymutatasok a nemzeti romastratégiai keretek tervezéséhez és végrehajtasahoz

A CIGANYELLENESSEGGEL SZEMBENI KUZDELEM

Az Alliance against Antigypsism (ciganyellenesség elleni szovetseg), az Eurdpai Parlament és az
Eurépa Tanacs' munkajanak koszonhetéen konszenzus alakul ki arrél, hogy a ciganyellenesség (a
rasszizmus romak ellen irdnyuld sajatos formaja) hozzajarul a romak tartds kirekesztéséhez. A
ciganyellenesség és a kirekesztés 6rdogi kort alkotnak, ezért egyidejlleg kell kiizdeni elleniik. A
hatranyos megkilonboztetéssel és a ciganyellenességgel szembeni kiizdelem hozzéjarul a tarsadalmi
befogadast célzo intézkedések sikeréhez, amely pedig a tarsadalom részér6l megnyilvanuldé nagyobb
nyitottsagot és elfogadast segiti el6. A ciganyellenességgel szembeni kiizdelem, valamint a sokféleség
¢s a tarsadalmi befogadas elémozditasa a tarsadalom egészének részvételét kivanja meg, a roma és a
nem roma kozosségekét egyarant. Idetartozik a romék tarsadalmi szerepvallalasanak lehetdvé tétele,
valamint az 4ltalanos (az intézményes szintre is kiterjedd) hozzaallas és magatartasformak
megvaltoztatasa is. Az egyenlGséggel foglalkozo szervek a nemzeti roma kapcsolattartdo pontok

(NRCP) kiemelt partnerei lehetnek a tekintetben, hogy kidolgozzdk a stratégiak hatranyos
megkiilonboztetés elleni erdteljesebb fokuszanak végrehajtasara és tdimogatasara iranyuld normakat.

A nemzeti romastratégiai kereteknek a kovetkezékre kell iranyulniuk:

a ciganyellenességgel szembeni kiizdelemmel kapcsolatos 6nallé fokuszt tartalmaznak a

kovetkezok érdekében:

1. aciganyellenesség felismerése és a ciganyellenességgel szembeni fellépés feleldssége;

2. a ciganyellenesség torténelmi dimenzidinak, killéndsen a roma holokauszt elismerése; a roma
torténelemmel kapcsolatos ismeretek terjesztése és a megbékélés elémozditasa;

3. a soksziniiség és befogadas kolcsonds eldnyeivel kapcsolatos figyelem felkeltése; pozitiv
narrativak kidolgozésa; szerepmodellek elémozditasa; A kozosségek kozotti talalkozasok és az
interkulturalis tanulas timogatasa a romakkal kapcsolatban az oktatas, a média, a miivészetek, a
kultara és a torténelem terén meglévd sztereotipiak és félretajékoztatas elleni kiizdelem
érdekében;

4. a héatranyos megkilénboztetés mint a ciganyellenesség megjelenési formaja elleni kiizdelem;

5. a gytiloletbeszéd és a gyiilolet biincselekmények mint a ciganyellenesség megjelenési formai
elleni kiizdelem, valamint az elditélet altal motivalt biincselekmények, zaklatds és erdszak
jelentése;

6. a ciganyellenesség és hatranyos megkilonboztetés aldozatai igazsagszolgaltatashoz valod
hozzaférésének elémozditasa;
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Antigypsyism — a reference paper (Ciganyellenesség — referenciadokumentum), Berlin/Budapest, 2017; European
Parliament Resolution of 15 April 2015 on the occasion of International Roma Day — Anti-gypsyism in Europe and
EU recognition of the memorial day of the Roma genocide during World War Il (Az Eurépai Parlament 2015. aprilis
15-i allasfoglalasa az eur6pai roma nap alkalmabdl — ciganyellenesség Eur6paban és a masodik vilaghabor( alatti
roma népirtas Unio altali elismerése); European Parliament report on fundamental rights aspects in Roma integration
in the EU — fighting antigypsyism (2017/2038(IN1)) (Az Eurépai Parlament jelentése a roméak uniébeli integracidjanak
alapjogi szempontjairdl és a ciganyellenességgel szembeni kiizdelemr6l (2017/2038(INI)); European Parliament
Resolution of 12 February 2019 on the need for a strengthened post-2020 strategic EU framework for national Roma
inclusion strategies and stepping up the fight against anti-gypsyism (Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa (2019.
februdr 12.) a nemzeti romaintegracios stratégidk 2020 utani idszakra vonatkozd, megerdsitett unios stratégiai
keretrendszerének, valamint a ciganyellenességgel szembeni kiizdelem fokozéasanak sziikségességérdl); ECRI 2012
General Policy Recommendation No 13 on combating anti-gypsyism and discrimination against Roma;_Council of
Europe, Declaration of the Committee of Ministers on the rise of anti-gypsyism and racist violence against Roma in
Europe. (ECRI 2012 13. szdm( éaltalanos ajanlas a ciganyellenesség és a romakkal szembeni hatranyos
megkiilonboztetés elleni kiizdelemrdl); (Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak nyilatkozata a ciganyellenesség
és a romak elleni rasszista erdszak Eurdpan beliili névekedésérol).
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https://www.antigypsyism.eu/?page_id=17
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015IP0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015IP0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015IP0095
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0294_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0294_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0075_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0075_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0075_EN.html
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.13
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.13
https://rm.coe.int/16800c0adc
https://rm.coe.int/16800c0adc
https://rm.coe.int/16800c0adc

7. jogaikkal kapcsolatos ismeretek terjesztése a romak kdzott; valamint

8. aromaék éltal tapasztalt rendszerszint(i / intézményes / strukturlis hatranyos megkiilonboztetés®
felszamolasa és megelozése;

e a ciganyellenesség megelézése és lekiizdése mint a valamennyi &gazati szakpolitikai tertileten
meglévo, transzverzalis/horizontélis priorités az aldbbiak érdekében:

1. az oktatés teriiletén tapasztalt szegregécid, iskolai bantalmazés és zaklatés elleni kiizdelem; az
iskolai személyzet érzékenyitése;

2. a foglalkoztatas (munkavallalas) terén meglévé hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem és
a munkaltatdk érzékenyitése;

3. a szinvonalas egészségiligyi ellatashoz vald hozzaférés terén meglévé hatranyos
megkilénboztetés elleni kizdelem; a parhuzamos, szegregalt szolgaltatasok felszdmolasa; az
emberi jogok megsértésének megakadalyozasa (pl. kényszerii abortusz és kényszerii
sterilizalas); az egészségligyi dolgozok érzékenyitése;

4. a teriileti szegregacio elleni kiizdelem; az elhelyezés nélkiili erdszakos kilakoltatasok
megelOzése; a hatdsagok érzékenyitése; valamint

5. egyenldségre vonatkozd adatok rendszeres gylijtése (a hatranyos megkiilonboztetéssel
kapcsolatos tapasztalatokra vonatkoz6 adatok; az egyenldséggel foglalkozd szervektol
szarmazo, a hatranyos megkilénboztetés eseteire vonatkoz6 adatok).

A TOBBGENERACIOS SZEGENYSEG ELLENI KUZDELEM
(a gyermekvédelemre dsszpontositva és az unios finanszirozas jobb felhasznalasaval)

A tobbgeneracios szegénység €s kirekesztés elleni kiizdelem alapvetden fontos a marginalizalt romak
helyzetének javitasa érdekében. Az oktatashoz, a foglalkoztatashoz, az egészségugyi ellatashoz és a
lakhatadshoz val6 hozzaférés terén tapasztalhatd kirekesztés és hatranyos megkilénboztetés
befolyasolja a gyermekek fejlodését, ezaltal befolyasolhatja jovobeli sziildi magatartasukat, €s tovabbi
hatranyokat okozhat sajat gyermekeik szamara. A kirekesztés és a hatranyos megkilénboztetés drdogi
kore biztosan folytatodik, hacsak nem keriil sor jelentés beavatkozédsra annak érdekében, hogy az
alapveté dinamikakat atfogoan kezeljék és a jovO generacido szamara jobb jovot tervezzenek. Ez
megkdveteli, hogy a hangsuly a gyermekekre iranyuljon, amelyet hosszabb tavon is fenn kell tartani.

A nemzeti romastratégiai kereteknek a kovetkezokre kell iranyulniuk:

o megfeleld szakértelem mozgositasa a kormanyzas valamennyi szintjén a gyermekvédelmi
intézkedések kidolgozésa érdekében; megfelelé er6forrasok allokalasa a kisgyermekkori
neveléshez és gondozashoz, valamint az oktatashoz (pl. dsztondijak, mentoralds, iskolai utani
tamogatas), a taplalkozashoz, a személyes fejlédéshez és a csaladokkal végzett munkahoz;

e akisgyermekkori nevelésben és gondozasban val6 részvétel dsztonzése;

e a ndk, gyermekek és fiatalok védelme a biincselekmények, példaul az emberkereskedelem —
ideértve adott esetben a kizsadkmanyolas Osszes formajat (szexualis kizsakmanyolas, munkaerd-
Kizsakmanyolas, kolduldsra kényszerités és a bilintetendd cselekményeknek a kényszer- €s
kizsakmanyolo érdekhazassagok érdekében torténd kihasznalasa) — elleni kiuzdelemre iranyuld
stratégidk révén, valamint a segitségnyujtashoz, tdmogatashoz és veédelemhez vald hozzaférésik
lehet6vé tétele;

e a koOzosségi — és csaladalapl — szolgaltatasokhoz vald hozzaférés javitasa a fogyatékkal €16
személyek ¢és a sziildi felligyelet nélkiil maradt gyermekek részére; az otthonban tortné elhelyezés
megelozését célzo intézkedések megerdsitése a bizonytalan helyzetben 1év0 csaladok és a

A rendszerszintli hatranyos megkiilonboztetés a jogszabalyokba, a szakpolitikdkba és a gyakorlatba agyazott
egyenlotlenségekbodl szarmazik. Gyakran nem szandékosan agyazzak be ezeket az egyenldtlenségeket, hanem a
jogszabalyok, szakpolitikak és a gyakorlat kialakitasaval, végrehajtasaval és fellilvizsgalataval kapcsolatos
intézményes elemek sorabdl kdvetkeznek. Lasd: Roma and traveller inclusion: towards a new EU framework, learning
from the work of equality bodies



https://equineteurope.org/2020/roma-and-traveller-inclusion-towards-a-new-eu-framework/
https://equineteurope.org/2020/roma-and-traveller-inclusion-towards-a-new-eu-framework/
https://equineteurope.org/2020/roma-and-traveller-inclusion-towards-a-new-eu-framework/

fogyatékkal eld személyek tdmogatasa révén;

a gyermekek és csaladjaik részére szo6l6 intézkedések hosszu tavi fenntarthatosaganak biztositasa a
feltételeknek a jov6 generacid szamara torténd biztositasa érdekében;

a pénziigyi tamogatas és befektetés tervezésének a marginalizacié alapvetd okainak (tarsadalmi-
gazdasagi kirekesztés és hatranyos megkilonboztetés) alapos elemzésére vald helyezése; részletes
bizonyitékok gylijtése a nemzeti, regiondlis és helyi beavatkozasok miikodé (nem mikddo)
tipusainak, és ennek okainak, rendszeres értékelése és elemzése révén a befogadast akadalyozé
tényez6k megértésének elmélyitése érdekében; Valamennyi érdekelt fél (helyi hatdsagok,
roma/nem roma érdekelt felek lehetségesen eltéré nézépontokkal) bevonasa az elemz6 munkaba;

az unios pénzeszkozok felhasznalasanak elemzése az iranyitd hatosagokkal egyiittmiikodve — ha az
ellenérzési jelentések megallapitjak, hogy a pénzeszkozoket nem hasznaltak fel hatékonyan a
befogadassal kapcsolatos célok elérésére, egylittmiikodés a helyi/iranyitd hatosagokkal és az
érdekelt felekkel az okok megértése és barmely azonositott akadaly kezelése érdekében; valamint

szoros kapcsolatok kiépitése a nemzeti roma kapcsolattarté pontokkal (NRCP) és az unids
pénzeszkdzok ellendrzéséért felelds hatosagokkal; annak biztositasa, hogy az unids pénzeszk6zok
romak érdekében torténd felhasznéldsa valddi lehetOségeket teremt a részvételre és a kivant
mindennapi hatassal van rajuk, nem pedig mas érdekeket szolgal.




A ROMAK RESZVETELENEK ELOMOZDITASA

A romdk koziigyek kialakitdsdban vald részvétele az egyenldség és a befogadas eldfeltétele és
elésegitdje, valamint eldmozditja a demokratikus és hatékony kormanyzast. A romak részvétele és
szerepvallalasa hangot kolcsondz az embereknek, és lehetdvé teszi szamukra, hogy tjfajta, pozitiv
moddon cselekedjenek. A befogadds megnyitja az utat a cselekvés elétt, és lehetdség nyujt az emberek
szaméra a részvetelre. A részvétel és a szerepvallalas az emberek életkdrilmeényei és az életben elért
sikereik javitasara szolgalo elvek és folyamatok. A romak helyi, nemzeti és unioés szintli szakpolitikai
dontéshozatalban vald érdemi részvételének tadmogatasa a kirekesztés lekiizdésének eldfeltétele. A
romék vezette és pro-roma civil szervezetek kilonosen fontos szereplék. A nemzeti stratégiai keretek
fejlesztésének 0Osszehangoldsakor a nemzeti roma kapcsolattartd pontokat (NRCP) 0Osztonzik a
részvételi modellek elémozditasara példaul a kulcsteriileteken az igényfelméréseket, prioritasokat,
celokat és fellépéseket kidolgozo a tematikus munkacsoportok elésegitése, a nemzeti, regionalis és
helyi civil szerepldk egy asztalhoz iiltetése és a romak részvételének biztositasa révén. E modelleket és
struktirakat késobb a végrehajtas nyomon kovetésére és értékelésére is lehet hasznalni.

A nemzeti romastratégiai keretek:

e meghatarozzdk — a hatékony egylttmiikodés, a bizalom és az elszamoltathatosig biztositisa
érdekében — a romaknak a szakpolitikak kidolgozasaban, végrehajtasaban és nyomon kovetéseben,
valamint az uniés pénzeszkozok programozasaban vald részvételének minimalisan kotelezd
szempontjait és csatorndit, ideértve a részvételre vonatkozo irdsos jegyzokonyveket is, amelyek
meghatarozzak a konzultacios és részveételi szervezetek megbizatasat (a szerepvallalas hatokorét és
jellegét), 6sszetételét (a tagok kivalasztasanak elveit), munkamodszereit és a vart eredményeket?;

o lehetdségeket teremtenck a roma kozdsségek helyi szintli szerepvallalasara, hogy lehet6vé tegye a
kifejezetten a tarsadalmi és gazdasagi valtozas eléidézésére iranyuld kozosségi feleldsségvallalast
és fellépést. A kozosségek mozgdsitasat a roma embereket, helyi hatdsagokat és szervezeteket
bevono, szandékosan inkluziv és részvételi folyamatnak kell tekinteni;

e hiztositjak, hogy a romak teljes soksziniiségiikben (ideértve az allampolgar és nem allampolgar, a
marginalizalt és integralt személyeket, a noket, a gyermekeket és a fiatalokat is) képviselve
legyenek a szakpolitikai és konzultacios eljarasokban;

e a helyi fellépés javitdsa tobb roma szakember felvétele révén, hogy kozvetitdként
tevékenykedjenek, és segitsenek a romak és a tobbségi tarsadalmak kdzotti tartds bizalomhiany
lekiizdésében;

e a romakra Osszpontositdé és a hagyomanyos, kiillondsen a gyermekek, fiatalok és nék jogaival
foglalkozo szervezetek kdzotti civil tarsadalmi egytittmiikodés elémozditasa;

e unids és egyéb pénzeszkdzok rendszeres kapacitasépitd tamogatas (egyenléségi atvilagitas,
részvétel stb. terén torténd) nyujtasara torténo felhasznalasa; valamint

e ajelentds roma népességgel rendelkezd orszagokban:

o a pozitiv intézkedések elomozditadsa a romak nemzeti és helyi kozigazgatasban az egyenldség
és befogadas, kutatas stb. terén torténd részvételének ndvelése révén; valamint

o fontoléra veszik roma ernyészervezetek létrehozasat a folyamatos konzultacié és a
szakpolitikai vitdkban valo6 részvétel érdekében. Ezek a nemzeti kormanyoktol vagy a civil
szervezetek tamogatasara szolgalé alapokbdl kdzponti intézményi tamogatasban lehet
részesiteni.
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Violetta Zentai, Georgeta Munteanu és Simona Torotcoi, The quality of participation in a post-2020 EU initiative for

Roma equality and inclusion (A részvétel szinvonala a romak egyenl8ségét és befogadasat célzo, 2020 utani id6szakra

vonatkozo unids kezdeményezésben), expert reports building on forward-looking aspects of the evaluation of the EU
framework for national Roma integration strategies (a nemezti romaintegracids stratégiak unids keretrendszere
értékelésének eldremutatd aspektusaira épitd szakértdi jelentések), 2020, 41, 59-60. o.
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/preparing-post-2020-initiative-roma-equality-and-inclusion_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/preparing-post-2020-initiative-roma-equality-and-inclusion_en

A SOKSZINUSEG MEGJELENITESE

A nemzeti stratégiai Keretek tervezése soran alapvetéen fontos a roma emberek és kozosségek kozti
sokféleség elismerése. Az unios romastratégiai keret elémozditja a roma nok, fiatalok és gyermekek (és
a fogyatékkal €16 romak, id6és romak, LMBTIQ+ roma és mobil unids polgarok) szerepvallalasat a
tarsadalmi-gazdasagi szakadékok lekiizdése, jogaik maradéktalan gyakorlasa, lehetdségeik kiaknazasa,
valamint annak érdekében, hogy a valtozas aktiv szerepldi lehessenek.

A nemzeti romastratégiai keretek:

felmérik az 6sszes roma (a nem allampolgar, nem unids polgar és hontalan romakat is ideértve)
igényeit és helyzetét;

kezelik a tdbbszords hatranyos megkulonboztetést és interszekcionalitast, amelyek novelik a
kirekesztés sUlyossagat;

befogadasi €s szegénységellenes intézkedésekkel célozzak meg a legmarginalizaltabb roma
csoportokat (a hasonld helyzetben 1év6 egyéb csoportok kizarasa nélkiil), és valamennyi roma
szdmara a részvételt elémozdité intézkedéseket, a romdk és nem roméak szamdira pedig a
ciganyellenesség és a hatranyos megkilonbdztetés megel6zésére és az elleniik vald kiizdelemre
iranyul6 intézkedéseket dolgoznak ki;

egyedi célokat és célzott intézkedéseket dolgoznak ki a roma ndk, gyermekek ¢és fiatalok, valamint
a fogyatékkal €16, az idés, a mobil unids polgar, a hontalan és (adott esetben) a nem unios
orsz&ghol szarmazd romék részére, tovabba a mutatdkat nem és életkor szerint lebontjak;

minden tertleten kezelik a nemi alapt megkiilonboztetést, killéndsen az oktatas, a foglalkoztatas, a
gyermektartas és a (t6bbszoros) hatranyos megkildnbdztetés elleni kiizdelem terén, a (kapcsolati)
erdszakot és kizsakmanyolast is beleértve; eldmozditjdk a részvételt, és biztositjak, hogy az
intézkedésekben érvényesiiljenek a nemek kozotti egyenldség szempontjai;

a roma nok igazsagszolgaltatishoz vald hozzaférésének tamogatasa a kapcsolati erdszak és az
egyéb emberijogsértések megeldzése/lekiizdése érdekében;

hatarokon atnyulé egyiittmiikodés inditdsa a romak hatarokon atnyulé mobilitasabol eredd
kihivasok és lehet6ségek hatékonyabb kezelése érdekében, az oktatdshoz, a foglalkoztatashoz, a
lakhatashoz, az egészségugyi ellatashoz és egyéb szociélis szolgaltatasokhoz vald hozzéaférés
biztositasa; valamint

a romak kozotti hontalansdg felszdmolasa az egyetemes sziletési anyakodnyvezés és a
személyazonosité okmanyokhoz val6 hozzéaférés, a hivatalos hontalansag megallapitasat célzé
eljarasok és a szolgaltatasokhoz val6 egyetemes hozzaférés biztositasa révén.




AZ ALTALANOS ES CELZOTT MEGKOZELITESEK KOMBINALASA

A romékkal szembeni hatranyos megkilonboztetés és kirekesztés indokolja a folyamatos célzott
megkozelitést, a célzas pedig a roméknak az élet minden teruletén megval6sulé hatékony befogadasara
¢és egyenlOségének az eldmozditasara iranyul. Ennek eldfeltétele az altaldnos szakpolitikdk inkluziv
reformja, amely a célzott és altalanos megkdzelitések intelligens kombinaciojat kivanja meg. A célzott
szakpolitikdknak idészakosaknak kell lennilik, és a romakat érint0 tobblethatranyok és hatranyos
megkulonboztetés mérséklésére kell iranyulniuk. A célzasnak kifejezettnek (de nem feltétlendl az
etnikai szarmazason alapulonak), de nem kizardlagosnak kell lennie, azaz nem zéarhatja ki az
ugyanolyan helyzetben 1év6 nem romakat.

A nemzeti romastratégiai keretek:
o kibontjak, hogyan kezelik az egyedi célzott intézkedések (biztositékok) azokat az akadalyokat,

amelyek megakadalyozzak, hogy a romak hozzaférjenek az altalanos szakpolitikakhoz, és élvezzék
azok eldnyeit, valamint azt, hogy hogyan alakitjak a kdzpolitikakat a romék szdmara befogadobba;

o célzott kiegészitd tdmogatassal, de allandé parhuzamos strukturak nélkiil elémozditjak a romak
jogokhoz és altalanos szolgaltatasokhoz valé hozzaférését;

o terliletek szerint célozzak a beavatkozast annak biztositasa érdekében, hogy az figyelembe veszi a
helyi kérulményeket; kombinaljak a terileti és a tarsadalmi csoport szerinti célzast a széles kor
beavatkozéasok esetén (pl. a mélyszegénység kezelése), és biztositjak, hogy azok elérjék a roma
népességet;

e ajelentds roma népességgel rendelkezé orszagokban:

o atvilagitasnak/auditnak vetik ald a f6 altalanos szakpolitikakat, hogy vizsgaljak hatasukat a
romak egyenldségére és befogadasara;

o meghatarozzak, hogyan kell felhasznalni az unios pénzeszkdzoket az altalanos szakpolitikak
(pl. Az oktatasi és lakhatasi deszegregacid) inkluziv reformjara és a célzott fellépésre;
valamint

o megallapodasokat dolgoznak ki a romak egyenldségének, befogadasanak és részvételének
regionalis és helyi szintl altalanos érvényesitésére.




AZ INTEZKEDESEK KISZELESITESE A VALSAGOK ROMAKRA GYAKOROLT ARANYTALAN

HATASANAK MEGELOZESE/MERSEKLESE ERDEKEBEN
Az uni6 el6tt allo valamennyi jelenlegi kihivasnak (ideértve a Covid19-vildgjarvanyt, az
éghajlatvaltozast, valamint a zold és a digitalis 4tdllast is) van a romak egyenldségével és
befogadasaval kapcsolatos dimenzidja. Kulonds figyelmet kell forditani annak biztositasara, hogy a
kuléndsen a romék kozotti hatranyosan megkulldnbdztetett és marginalizalt csoportokra ne nehezedjen
ardnytalan teher a vélsagok és az atallasok miatt, valamint a vészhelyzet elhéritisara szolgalo
intézkedések és a hosszabb tavld ndvekedési stratégidk a befogadasukra iranyuld tovabbi tdmogatast
tartalmazzanak. Le kell vonni a tanulsagokat a Covid19-vilagjarvanybol, amely aranytalanul érintette a
marginalizalt roma kdzdsségeket, amelyek a legrosszabb révid tavu egészségligyi és kdzép/hosszu tavu
gazdasdgi hatasoknak lettek kitéve. A nemzeti romastratégiai kereteknek el kell segiteniiik a
koronavirus-valsag hatasainak mérséklését, és hatékonyabb eszkdzokkel kell ellatnia minket az ilyen
esetek jovObeli el6fordulasanak kezelése érdekében.

A nemzeti romastratégiai keretek:

e megtervezik a hatékony adatgylijtést és a tarsadalmi-gazdasagi hatdsok nyomon kovetését
(életkor, nem és orvosi ellatas iranti szlkséglet szerint), hogy hatékony és adekvat, a
jelenlegi/jovébeli vilagjarvanyokat kezelni képes szakpolitikai intézkedéseket biztositsanak;

o figyelembe veszik a rovid, kdzép és hosszU tavu igényeket, és bevonjak az intézkedések
kidolgozéasaban és végrehajtasaban érdekelt feleket;

e tamogatjak a helyi hatdsadgok roma kdzosségek legsiirgetobb sziikségleteinek (pl. menedékhelyhez
— az élelmiszert és a vizet is ideértve — vald hozzaférés, ingyenes egészségligyi szolgaltatasokhoz
vald hozzaférés és a bizonytalan gazdasagi helyzetben 1évé roma csaladok pénziigyi tamogatasa)
kezelésére iranyul6 torekvéseit;

e priorizaljak a strukturalis egyenl6tlenségek €s a roma kozdsségek alapvetd szolgaltatasokhoz és
infrastrukturahoz valé hozzaférése hianyanak lekiizdésére iranyulé térekvéseket;

e  biztositsdk, hogy az unids és nemzeti finanszirozast felhasznald intézkedések és/vagy fellépések
elérjék és kezeljék a legmarginalizaltabb és leghatranyosabb helyzetben 1€vo kozosségeket;

fex ” , . , o - p S
o  segitsék eld a romak biztonsagos és tiszta ivovizhez vald hozzaférését™;

e javitsak a megfeleld higiénias létesitményekhez valdé hozzaférést, és vilagjarvany esetén
biztositsak az alapvetd koziizemi szolgaltatasok folyamatossagat;

e  gyarapitsak a roma népesség egészségligyi ismereteit;

e 0Osztondzzék a pontos, egyértelmli és bizonyitékokon alapuld informaciok terjesztését és a

tajékoztatdo kampanyokat mint a hatranyos megkiilonboztetés és az idegengytilolet elleni hatékony
eszkodzoket;

e gondoskodjanak a hatranyos helyzeti roma kozosségeket kiilonosen érinté kornyezeti
korilmények és kockazatok rendszeres nyomon kovetésérdl, és hozzanak intézkedéseket a
veszélyes és nem higiénikus korilmények megsziintetésére; valamint

o clomozditjak a siirgdsségi és a helyreallitasi intézkedések kozotti Gsszhangot és az altalanos
kezdeményezéseket, példaul a ,,z6ld megallapodas”, a digitalizacio, a szocialis jogok eurdpai
pillére, a fenntarthatd fejlodési célok (SDG), az eurdpai szemeszter és az altalanos stratégiak,
programok és reformok.

Az ivoviz-iranyelv ((31) preambulumbekezdés; 16. cikk) eléirja hogy a tagallamoknak figyelmet kell forditaniuk a
kisebbségi kultirak sajatos helyzetére — példaul a roma és vandorld, akar letelepedett, akar allandd lakhellyel nem
rendelkez6 csoportokra — az emberi fogyasztasra szant vizhez vald hozzaférésik javitasat célzd sziikséges
intézkedések meghozatala révén.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1583491875802&uri=CONSIL:ST_6060_2020_REV_1

A DIGITALIS TARSADALMI BEFOGADAS BIZTOSITASA

Mivel a koronavirus-jarvany az iskoldkat, kampuszokat és irodakat bezardsra kényszeritette,
menté6vként mindenki az internet felé fordult. Az online oktatasra és telemedicinara stb. valo tomeges
atallas feltételezte, hogy mindenkinek van internet-hozzaférése. A valsadg azonban hatalmas globalis
szakadékra vilagitott r4 az online és a tavoktatas terén. A romak gyakran vidéki térségekben élnek,
olyan térségekben, amelyek a nagy sebességli szélessavi infrastruktirahoz valé hozzéférés
tekintetében elmaradottak. Az informatikai berendezésekkel vagy digitélis jartassaggal kevéssé vagy
nem rendelkezd, marginalizalt romdk tekintetében hatasai mély strukturalis egyenl6tlenségekre
vilagitottak ra, amelyek a roma gyermekek esetében az iskolai munkajukban val6 alulteljesitésben és
lemaradasban, a felndttek esetében pedig a valos idejlii informacioktdl és az allaslehetdségektol valod
megfosztottsagban nyilvanultak meg. A digitalis korszakban az egyenl6tlenséghez, hatranyos
megkuldnboztetéshez és kirekesztéshez kapcsolodd mogottes kihivasokat kezelni kell annak biztositasa
érdekében, hogy senkit ne hagyjunk hatra. A digitéalis technoldgiak sikeres kiépitése, valamint Eurdpa
reziliencidja és tarsadalmi méltanyossaga a sziikséges infrastruktiraval, berendezésekkel és digitalis
készségekkel rendelkezd emberektdl fligg.

A nemzeti romastratégiai keretek a kovetkezékre iranyulnak:

e a romdak digitalis kirekesztésének kezelése a digitalis technolégidkhoz valé hozzéaférés
biztositasaval, kiilondsen az online és tavoktatashoz vald hozzaféréssel és annak tAmogatasaval, ha
az oktatasi vagy képzési intézmény bezar, mint a koronavirus-jarvany alatt

e mas szakpolitikai kezdeményezésekkel (kuléndsen az online kdzszolgaltatasokkal, e-k6zigazgatasi
¢és kereskedelmi szolgéltatasokkal kapcsolatos kezdeményezésekkel) valo szinergidk eldsegitése a
kozszolgaltatdsok hasznalhatosaganak elomozditidsa és az inkluziv e-kozigazgatds elémozditasa
érdekében, egyedi intézkedésekkel a roméak részére biztositott kozszolgaltatdsok és a romak
kdzszolgaltatasokba vald bekapcsolasara, kiilonds tekintettel a vidéki térségekre;

o adigitalis készségek és kompetenciak® novelése a romak korében a kovetkezOk révén:
1. a digitalis berendezésekhez és halozati csatlakozasokhoz valé hozzaférés javitasa (pl.
nyilvanos internet-hozzaférési pontok a hatranyos helyzetii térségekben);

2. az alapvetd digitalis készségek és kompetencidk elomozditasa az egész €leten at tartd tanulas
szem el6tt tartasaval, és vonatkozo képzés nyujtasa;

3. a romak felhasznalasi szinvonalanak és az informéacidés tarsadalomban vald részvételének
novelése; valamint

4. a szolgaltatasokhoz vald hozzaférés és a szolgaltatasok hasznalatanak terén tapasztalt online
hatranyos megkiilonbodztetési gyakorlatok bejelentésének elémozditasa;

5) a digitalis jartassaggal kapcsolatos kezdeményezések beagyazasa a helyi tarsadalmi-gazdasagi
Osszefuiggésekbe, a roma kozosségek specifikus igényeire és feltételeire val6 adaptalasa;

6) olyan digitéalis jartassaggal kapcsolatos® kezdeményezések elémozditisa és tamogatasa,
amelyek:

— az internethasznalattal kapcsolatos motivaciok és tudatossag serkentése;
— megfizethetOség és fenntarthatosag;

— a romakra adaptéalt tartalmak és megvalositasi modszerek (Uj tanitasi modszerek, informalis
tanulds stb.); valamint

— elérhetdség és hasznalhatosag;

o adigitalis megoldasok hasznalatanak 6sztonzése az egészségugyi ellatdsban mind a betegek, mind
az egészségiigyi szakemberek részérdl az ellatds folyamatossdgénak és a kezelés biztonsagos
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adatmiiveltség, kommunikacio és egyiittmitkddés, digitalis tartalmak eldallitasa, biztonsag és problémamegoldés.

megfogalmazasara; a digitalis adatok, informaciok és tartalmak lokalizalasara és visszakeresésére; a forras és tartalmai

A Lakossagi Digitdlis Kompetenciakeret a digitalis kompetencidk ot Osszetevdjét hatdrozza meg: informacios és

A Lakossagi Digitalis Kompetenciakeret meghatarozasa szerint az informacios és adatmiiveltség az informacios sziikségletek

relevanciajanak megitélésére; valamint az adatok, az informaciok és a tartalmak tarolasara, kezelésére és szervezésére valo

képesség.


https://news.un.org/en/story/2020/04/1062232
https://news.un.org/en/story/2020/04/1062232
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/digcomp-21-digital-competence-framework-citizens-eight-proficiency-levels-and-examples-usehttps:/ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/digcomp-21-digital-competence-framework-citizens-eight-proficiency-levels-and-examples-use
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/digcomp-21-digital-competence-framework-citizens-eight-proficiency-levels-and-examples-usehttps:/ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/digcomp-21-digital-competence-framework-citizens-eight-proficiency-levels-and-examples-use

modjainak biztositasa érdekében; valamint

a digitalis befogadast célzé stratégiai keretek Ujragondolasa a romak altal tapasztalt akadalyok
kezelése érdekében.




A KORNYEZETI IGAZSAGOSSAG BIZTOSITASA

A szamos roma kozosség altal tapasztalt kérnyezeti hatranyos megkillénbdztetésre’ kezd rairanyulni a
kozfigyelem. E valdsag, amelyrdl hosszl ideig nem vettek tudomast, aranytalan hatasai a koronavirus-
jarvany alatt mutatkoztak meg, melynek soran a marginalizalt k6z6sségek még veszélyeztetettebbek
lettek a fert6zés és mas kapcsolodo egészségugyi kérdések tekintetében. Az egészségugyi kockazatok a
nem megfeleld ¢€letkoriilményekbol €s a szegregaciobol erednek, amelyek tovabb fokozzak a romak
tarsadalmi-gazdasagi kirekesztéset.

A nemzeti romastratégiai keretek:

o felismerik és kezelik a hatranyos megkulonboztetest, killondsen a tekintetben, ahogyan a szegregalt
térségekben ¢l6, marginalizalt roma kozosségeket (a ciganyellenesség megjelenési formajaként)
érintik; elésegitik annak megértését, hogyan kényszeriti a kornyezeti hatranyos megkuldnboztetés
és a kornyezeti szolgaltatdsok hidnya a marginalizalt romakat arra, hogy kornyezeti szempontbol
karosodott terileteken éljenek;

e a vizhez, a megfelelé higiénias létesitményekhez, a hulladékgyijtéshez- és kezeléshez vald
hozzaférésre Osszpontositanak, és kiizdenek a tartos terlileti szegregacié mint a lakhatds és az
alapvet6 szolgaltatasok terén meglévo kdrnyezeti hatranyos megkiilonbdztetés ellen;

o kezelik a romak rekreacios értékkel rendelkezd, zold lakoteriiletekhez vald hozzaférését;

o megelézik a kornyezeti kockazatokat, és kezelik a szennyezésnek és a szennyezettségnek vald
Kitettség egészségugyi hatasait; valamint

e Dbiztositjadk a munkahelyi egészségvédelmet és biztonsagot a legkedvezétlenebb kornyezeti
korilmeények kdzott dolgozok szdmara.

T A kornyezeti hatranyos megkiilonboztetéstdl a szegregalt telepiiléseken, kornyezeti szempontbdl veszélyes

koriilmények kozott (hulladéklerakok, elhagyott ipari telephelyek vagy arvizveszélyes teriiletek mellett) €16, az
alapvetd kornyezeti szolgaltatasokat — példaul a viz- vagy hulladékkezelést — nélkiilozé romak szenvednek. Lasd:
Pushed to the wastelands: environmental racism against Roma communities in central and Eastern Europe (A
rozsdatemet6kbe szorulva: a roma kozosségekkel szembeni kornyezeti rasszizmus Kozép- és Kelet-Eurépaban.) A
fogalmi magyarazatokat és a forrasokat lasd az Energy Justice Network weboldalan
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https://eeb.org/library/pushed-to-the-wastelands-environmental-racism-against-roma-communities-in-central-and-eastern-europe/
https://eeb.org/library/pushed-to-the-wastelands-environmental-racism-against-roma-communities-in-central-and-eastern-europe/
https://www.ejnet.org/ej/

A ROMA MUVESZETEK, TORTENELEM ES KULTURA (ES AZZAL KAPCSOLATOS TUDATOSSAG)
ELOMOZDITASA

A roma miivészet, torténelem és kultura eurdpai €s nemzeti tajképiink szerves része. Ugyanakkor a
roma kultarat és identitast évszazadokon keresztll romantikus és sztereotip médon abrazoltak, ami
sulyosbitotta a roma kdzosségek tobbségi tarsadalomtol vald elidegenedését. A kulturdlis elismerést a
roma narrativa alapjan kell felépiteni.

A nemzeti romastratégiai keretek a kovetkezékre iranyulnak:

e a roma mivészet és kultira nemzeti és eurdpai orokseghez vald hozzajarulasanak elismerése,
valamint az ezzel kapcsolatos tudatossag €s a romak felelsségvallalasanak novelése;

e platformok tdmogatasa a romak és nem romak kozotti helyi szintl kapcsolatok megkonnyitésének
a modern roma miivészetek, kézmiivesség ¢s kultra, valamint a roma torténelemmel kapcsolatos
1smeretek révén torténd elomozditasa érdekében;

o tdjékoztatd tevékenységek elomozditdsa a médiaiizemeltetokkel egyiittmikodve egy romak altal
felépitett roma identitas és kulturalis 6rokség tdamogatasa érdekében;

e aromakkal szembeni el6itéletek és sztereotipidk elleni kiizdelem;

e augusztus 2-a kijelolése a Roma Holokauszt Eurdépai Emléknapjanak és az arrél vald
megemlékezés a Il. Vilaghaboru roma népirtasanak aldozatair6l val6 megemlékezés érdekében;

e a holokausztrol valdo megemlékezés integralt megkozelitésének eldémozditasa a romak sorsardl vald
megemlékezéssel a Holokauszt Nemzetkézi Emléknapjan (januar 27-én, az auschwitz-birkenaui
koncentracios tabor felszabaduldsanak napjan);

e a roma kozosségek integraldsa a nemzeti kulturdlis narrativakba a roma miivészetek és kultura
nemzeti archivumokba, muizeumokba és allando muvészeti kiallitasokba vald felvételével;
megfeleld eréforrasok allokalasa a roma miivészetek és kultara tobbek kozott fesztivalok
elémozditasa tjan torténd védelmére, megorzésére €s fejlesztésére;

e aromani nyelv és a roma torténelem iskolai tantervekbe és tankdnyvekbe valo felvétele a roma és
nem roma tanuldk szamara egyarant; az iskolai multikulturalis ismeretterjeszté tevékenységek és
kampanyok elomozditasa; valamint

e szerepvallalasi lehetOségek biztositasa, valamint a roma vallalkozok és Onfoglalkoztatok
tamogatasa a roma hagyomanyokat és kultarat eldémozdito helyi vallalkozasokkal.
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A SZOCIALIS INNOVACIO ES A SZAKPOLITIKAI KISERLETEK ELOMOZDITASA

A szocialis innovacié és a szakpolitikai kisérletek a tarsadalmi valtozas teriiletér6l szarmazo 1j
megkdzelitések, amelyek egy rendszer kiillonbozo szintjein megjelend gondolatokat, gyakorlatokat és
kezdeményezéseket fognak 0ssze jelentds valtozas és hosszan tarto pozitiv hatas el6idézése érdekében.
Ilyen mindségiikben a romak egyenlOségének, befogadasanak, részvételének és szerepvallalasanak
elémozditasat szolgalo, jelentds eszkozok lehetnek.

Az uni6s szakpolitikdk a ,,szocidlis innovacidt” olyan tevékenységekként hatarozzak meg, amelyek
célkitlizéseiket €s eszkozeiket tekintve egyarant szocialis jellegiiek, elssorban olyanok, amelyek olyan
Uj elképzelések (termékek, szolgaltatasok és modellek) kifejlesztésével és végrehajtasaval
kapcsolatosak, amelyek egyidejileg elégitenek ki tarsadalmi igényeket és hoznak létre 01j tarsadalmi
kapcsolatokat vagy egyiittmiikodéseket, és ezaltal elonydsek a tarsadalom szamara, és fokozzak a
tarsadalom cselekvési képességét®. A ,szocialpolitikai kisérletek” olyan szakpolitikai beavatkozasok,
amelyek innovativ valaszokat nyljtanak tarsadalmi igényekre, és amelyeket kis kdrben, olyan
feltételek mellett hajtanak végre, ahol biztositott a hatasuk értékelése, annak érdekében, hogy
meggy6z6 eredmények esetén mas helyzetben vagy szélesebb korben is meg lehessen ismételni az
alkalmazasukat®.

A nemzeti romastratégiai keretek:

e tdmogatjék a tanulasra és a befogadassal kapcsolatos innovaciokra iranyuld nemzeti szovetségek
létrejottét — egy asztalhoz Ultetik az 6koszisztéma minden szeletét képviseld szerepléket (az érintett
roma szakmai szervezetek a vallalkozasokkal/iparral, szocialis inkubatorhazakkal és a valtozas
szereplOinek haldzataival, nagykdvetségekkel €s kutatohelyekkel egyiitt);

o kozos alkotasi folyamatokat inditanak a nemzeti/regionalis érdekelt felekkel, emberbarati és
szocialis célu szervezetekkel a rendszeres kozos fellépés (ideértve a rendelkezésre allé unios
tanacsaddsi tamogatast is) iranti igények, rendelkezésre 4ll6 erdforrasok és lehetoségek
meghatarozasa érdekében;

e tamogatjdk az alapvetd szocidlis szolgaltatasi teriiletekkel (lakhatashoz, koziizemi
szolgaltatasokhoz, alapvetd infrastruktirahoz és szolgaltatasokhoz stb. val6é hozzaférés) foglalkozo,
eredményorientalt projektek inkubalasat;

o katalizaljak és felhalmozzak a kiilonbozé témakkal/agazatokkal kapcsolatos munkamodszerekre
vonatkozo6 tudast, mikdzben mozgasba hozzak és alkalmassa teszik a kiillonboz6 szektorokbol (koz-
magan- civil szektor) szarmazé szerepléket a kozos egytittmitkodésre;

e szociélpolitikai kisérleteket végeznek (pl. alapjovedelemre vonatkoz6 garancidkat nyujtanak)
modellek létrehozasa érdekében, és vizsgaljak a szocialis ellatasok alternativ. megvalositasi
mechanizmusait;

e kiaknazzak a magantéke mobilizalasat és pl. az emberbarati szervezetekkel vald, lehetséges
Osszeilld rendszerek 1tjan torténd forrasdsszevonast a legsériilékenyebbek nem kezelt
szlikségleteinek kielégitése erdekében;

e 11j szolgaltatasi vagy megvaldsitasi modelleket és az eredményorientalt partnerségek utjan torténd
Kiterjesztett szolgaltatasnyujtast kutatnak fel;

o tamogatjak a célzott és rugalmas finanszirozasok dsszevonasat és integraciojat; valamint

o tdmogatjék (az ESZA+ hatérokon atnyulo tevékenységek Gtjan tAmogatand6) tarsadalmi innovacids
kompetenciakdzpontok létrehozasat, és felhatalmazast adnak a roma befogadasi szikségletek
tdmogatésara.

® vo: A Bizottsag javaslata — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete az Eurépai Szociélis Alap Pluszrél (ESZA+)

2018/0206 COD (COM(2018) 382 final), 2018.5.30., 2. cikk (16) bekezdés.
% ibid, 2. cikk (17) bekezdés.
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