NARODNE NOVINE

SLUZBENI

LIST REPUBLIKE HRVATSKE

GODISTE CLXXXV,

STRANICA

1009 Uredba o utvrdivanju najvis$ih maloprodajnih cije-
na naftnih derivata .........coecvcevecrneeecenecncrnecinenns 1

1010 Rjesenje o prestanku vazenja RjeSenja o odredi-
vanju podrudja stalnog medunarodnog cestovnog
grani¢nog prijelaza I. kategorije Jurovski Brod...... 3
1011 RjeSenje o prestanku vazenja RjeSenja o odredi-
vanju podrudja stalnog medunarodnog cestovnog
grani¢nog prijelaza II. kategorije Pribanjci............. 3
1012 RjeSenje o prestanku vazenja Rjesenja o odrediva-
nju podrudja stalnog medunarodnog Zzeljeznickog

grani¢nog prijelaza II. kategorije Kamanje ........... 3
1013 Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj:
U-II1A-1566/2023 od 27. travnja 2023.........c.ccouu.... 3

1014 Presuda Visokog upravnog suda Republike Hr-

vatske poslovni broj: Usoz-48/23-7 od 22. svibnja

2023, oo 6
1015 Presuda Visokog upravnog suda Republike Hr-

vatske poslovni broj: Usoz-74/21-7 od 22. svibnja
2023, oo 7

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

1009

Na temelju ¢lanka 9. stavka 2. Zakona o trzi§tu nafte i naf-
tnih derivata (»Narodne novinec, br. 19/14., 73/17. 1 96/19.), Vlada
Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 5. lipnja 2023. donijela

BROJ 60, ZAGREB, 5. LIPNJA 2023.

S ADRZA]

ISSN 0027-7932

UREDBU

0 UTVRPIVANJU NAJVISIH MALOPRODAJNIH
CIJENA NAFTINIH DERIVATA

Clanak 1.

Ovom Uredbom utvrduju se iznosi najvisih maloprodajnih cije-
na naftnih derivata koje energetski subjekti koji se bave trgovinom
na veliko naftnim derivatima i/ili trgovinom na malo naftnim deri-
vatima i/ili trgovci na veliko ukapljenim naftnim plinom i/ili trgovci
na malo ukapljenim naftnim plinom (u daljnjem tekstu: energetski
subjekti), smiju primijeniti na podruc¢ju Republike Hrvatske.

Clanak 2.

(1) Ova Uredba primjenjuje se na sljedece naftne derivate:

- motorne benzine

- dizelsko gorivo

- plavi dizel

- smjesu propan-butan za spremnike UNP PB (ukapljeni naftni
plin propan-butan)

- smjesu propan-butan za boce sadrzaja 7,5 kg i viSe, UNP PB
(ukapljeni naftni plin propan-butan).

(2) Najvisa maloprodajna cijena utvrduje se za litru odnosno
kilogram naftnih derivata iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Na najvisu maloprodajnu cijenu naftnih derivata nije do-
zvoljeno zara¢unavati naknade ili druge troskove koji nisu propisani
ovom Uredbom ili drugim posebnim propisima.

(4) Kvaliteta i oznacavanje naftnih derivata iz stavka 1. podsta-
vaka 1. do 3. ovoga ¢lanka utvrdeni su Uredbom o kvaliteti teku¢ih
naftnih goriva (»Narodne novines, broj 131/21.).



STRANICA 2 - BROJ 60

PONEDJELJAK, 5. LIPNJA 2023.

SLUZBENI LIST REPUBLIKE HRVATSKE

Clanak 3.

(1) Najvise jedini¢ne cijene za motorne benzine, dizelsko gorivo
i plavi dizel odreduju se sukladno sljedecoj formuli:

PC= P, +P
_on (CIF MedM; P
Py = i=1( T; ) * Tooomn

pri cemu je:

o PC = jedini¢na cijena u EUR/I (izraZena na Cetiri decimalna
mjesta)

« P = osnovna cijena fosilnog goriva u obracunskom razdoblju
(t) koje prethodi danu stupanja na snagu ove Uredbe, u EUR/I zao-
kruZena na Cetiri decimalna mjesta

« P = premija energetskog subjekta u EUR/I odredena na Cetiri
decimalna mjesta

o CIF Med M = srednja dnevna burzovna cijena naftnih deri-
vata u USD/t objavljena u Platt’s European Marketscan pod Medi-
terranean Cargoes CIF Med (Genova/Lavera) za proizvode Premium
Unleaded 10ppm (Eurosuper 95), 10ppm ULSD (Eurodizel), zaokru-
Zena na tri decimalna mjesta

o T = srednji dnevni te¢aj u USD/EUR (Cetiri decimalna mjesta)
koji objavljuje Hrvatska narodna banka za klijente HNB-a na dan za
koji je objavljena srednja dnevna burzovna cijena naftnih derivata
(CIF Med)

« p = gusto¢a naftnog derivata (p = 0,755 kg/l za motorne ben-
zine; p = 0,845 kg/l za dizelska goriva)

o i =dnevni podaci:i=1,2,3,..,n

« n = broj objavljenih srednjih dnevnih burzovnih cijena naf-
tnih derivata (CIF Med M) unutar obra¢unskog razdoblja

o t = letrnaestodnevno obratunsko razdoblje (ponedjeljak -
nedjelja). Dan primjene novih cijena naftnih derivata je dan stupa-
nja na snagu ove Uredbe u 0,00 sati.

(2) NajviSe jedini¢ne cijene za ukapljeni naftni plin (UNP PB)
- smjesa propan-butan koji se koristi u domacinstvima i poduzet-
nistvu kao energent odreduju se sukladno sljedecoj formuli:

PC = PPB+P

n (CIF MedPi)
=1 *
L Ti

PPB=0.4'*

1
;+0.6*Z?:1(

CIF MedBi) B!
T;

pri cemu je:

« PC = jedini¢na cijena u EUR/kg (izraZena na Cetiri decimalna
mjesta)

« P, = osnovna cijena fosilnog goriva u obracunskom razdo-
blju (t) kOJe prethodi danu stupanja na snagu ove Uredbe u EUR/kg
zaokruZena na Cetiri decimalna mjesta

o P = premija energetskog subjekta u EUR/kg odredena na Ce-
tiri decimalna mjesta

o CIF Med P = srednja dnevna burzovna cijena propana u
USD/t objavljena u Platt’s LPGaswire pod West Mediterranean - Pro-
pane FOB Ex-rafinery/storage, zaokruZena na tri decimalna mjesta

o CIF Med B = srednja dnevna burzovna cijena butana u USD/t
objavljena u Platts LPGaswire pod West Mediterranean - Butane
FOB West Med Coaster, zaokruzena na tri decimalna mjesta

o T = srednji dnevni te¢aj u USD/EUR (Cetiri decimalna mjesta)
koji objavljuje Hrvatska narodna banka za klijente HNB-a na dan za
koji je objavljena srednja dnevna burzovna cijena naftnih derivata
(CIF Med)

o i =dnevni podaci:i=1,2, 3,..,n

« 11 = broj objavljenih srednjih dnevnih burzovnih cijena naftnih
derivata (CIF Med P i CIF Med B) unutar obratunskog razdoblja

« t = Cetrnaestodnevno obracunsko razdoblje (ponedjeljak -
nedjelja). Dan primjene novih cijena naftnih derivata je dan stupa-
nja na snagu ove Uredbe u 0,00 sati.

(3) Najvisa visina premije energetskog subjekta (P) utvrduje se
za motorne benzine 0,1245 EUR/, dizelska goriva u iznosu od 0,1245
EUR/], plavi dizel u iznosu od 0,0781 EUR/], za smjesu propan-butan
za spremnike UNP PB (ukapljeni naftni plin propan-butan) u iznosu
0,3716 EUR/kg i za smjesu propan-butan za boce sadrZaja 7,5 kg i
viSe UNP PB (ukapljeni naftni plin propan-butan) u iznosu 0,8229
EUR/kg.

(4) Najvisa maloprodajna cijena za pojedini naftni derivat do-
bije se tako da se najvi$a jedini¢na cijena (PC) iz stavka 1. ovoga
¢lanka uveca za troSarinu i porez na dodanu vrijednost sukladno
propisima. Maloprodajna cijena se zaokruzuje na dva decimalna
mjesta.

(5) Najvise maloprodajne cijene za sve naftne derivate iz stavka
1. ovoga ¢lanka s dodanim multifunkcionalnim aditivima tijekom
namjesavanja, skladistenja ili otpreme utvrduju se slobodno. Aditi-
vi su spojevi koji nisu ugljikovodici, a koji se dodaju ili mijeSaju s
derivatom kako bi se izmijenila njegova svojstva. Multifunkcionalni
aditivi su spojevi koji nisu ugljikovodici, a koji se naknadno dodaju
ili mijesaju s derivatom od strane distributera/trgovca kako bi se
izmijenila njegova svojstva.

(6) Energetski subjekt mora svim kupcima omoguciti kupnju
pojedinog naftnog derivata iz stavka 1. ovoga ¢lanka bez dodanih
multifunkcionalnih aditiva na svakoj benzinskoj postaji gdje pro-
daje pojedini naftni derivat. Ako na benzinskoj postaji ne postoji
mogucnost kupnje pojedinog naftnog derivata bez dodanih multi-
funkcionalnih aditiva, tada je energetski subjekt duzan primijeniti
maloprodajnu cijenu koja je jednaka ili niZza od cijene odredene
stavkom 1. ovoga clanka.

Clanak 4.

(1) Prvi dan primjene novih cijena naftnih derivata je dan stu-
panja na snagu ove Uredbe, a najvi$e maloprodajne cijene odredene
su za neprekinuto razdoblje od 14 dana.

(2) Danom stupanja na snagu ove Uredbe prestaje vaziti Uredba
o utvrdivanju najvi$ih maloprodajnih cijena naftnih derivata (»Na-
rodne novine, broj 54/23.).

Clanak 5.
Ova Uredba stupa na snagu prvoga dana od dana objave u »Na-
rodnim novinama.
Klasa: 022-03/23-03/51
Urbroj: 50301-05/31-23-2
Zagreb, 5. lipnja 2023.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovi¢, v. .
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POLICIJSKA UPRAVA
KARLOVACKA

1010

Na temelju ¢lanka 12. stavka 2. Zakona o nadzoru drzavne gra-
nice (»Narodne novine« broj 83/13, 27/16, 114/22 1 151/22), a u vezi
s ¢lankom 7. Pravilnika o uvjetima i nacinu odredivanja podru¢ja
grani¢nog prijelaza (»Narodne novine« broj 150/04) Policijska upra-
va karlovacka donosi

RJESENJE
O PRESTANKU VAZEN]{\ RJESENIA 0
ODREDIVANJU PODRUCJA STALNOS}
MEDUNARODNOG CESTOVNOG GRANICNOG
PRIJELAZA 1. KATEGORIJE JUROVSKI BROD

Clanak 1.
Danom stupanja na snagu ovog RjeSenja prestaje vaziti RjeSenje
o0 odredivanju podrucja Stalnog medunarodnog cestovnog grani¢nog
prijelaza I. kategorije Jurovski Brod (»Narodne novine« broj 2/2008).

Clanak 2.
Ovo RjeSenje stupa na snagu osmoga dana od dana objave u
»Narodnim novinama.
Klasa: 212-02/23-01/121
Urbroj: 511-05-14-23-3
Karlovac, 18. svibnja 2023.
Nacelnik
Darko Car, v. 1.

1011

Na temelju ¢lanka 12. stavka 2. Zakona o nadzoru drzavne gra-
nice (»Narodne novine« broj 83/13, 27/16, 114/22 i 151/22), a u vezi
s ¢lankom 7. Pravilnika o uvjetima i na¢inu odredivanja podrudja
grani¢nog prijelaza (»Narodne novine« broj 150/04) Policijska upra-
va karlovacka donosi

RJESENJE
0 PRESTANKU VAZENL@ RJESENJA O
ODREDIVANJU PODRUCJA STALNOG
MEDUNARODNOG CESTOVNOG GRANICNOG
PRIJELAZA II. KATEGORIJE PRIBANJCI

Clanak 1.
Danom stupanja na snagu ovog Rjedenja prestaje vaziti RjeSenje
0 odredivanju podru¢ja Stalnog medunarodnog cestovnog grani¢nog
prijelaza II. kategorije Pribanjci (»Narodne novine« broj 2/2008).

Clanak 2.
Ovo Rjesenje stupa na snagu osmoga dana od dana objave u
»Narodnim novinamac.
Klasa: 212-02/23-01/121
Urbroj: 511-05-14-23-2
Karlovac, 18. svibnja 2023.
Nacelnik
Darko Car, v. r.

1012

Na temelju ¢lanka 12. stavka 2. Zakona o nadzoru drzavne gra-
nice (»Narodne novine« broj 83/13, 27/16, 114/22 i 151/22), a u vezi
s ¢lankom 7. Pravilnika o uvjetima i na¢inu odredivanja podrucja
grani¢nog prijelaza (»Narodne novine« broj 150/04) Policijska upra-
va karlovacka donosi

RJESENJE
0 PRESTANKU VAZEN}@ RJESENJA O
ODREPIVANJU PODRUCJA STALNOG
MEDUNARODNOG ZELJEZNICKOG GRANICNOG
PRIJELAZA II. KATEGORIJE KAMANJE

Clanak 1.
Danom stupanja na snagu ovog RjeSenja prestaje vaziti Rje-
$enje o odredivanju podru¢ja Stalnog medunarodnog Zeljeznickog

grani¢nog prijelaza II. kategorije Kamanje (»Narodne novine« broj
2/2008).

Clanak 2.

Ovo RjeSenje stupa na snagu osmoga dana od dana objave u
»Narodnim novinamac.

Klasa: 212-02/23-01/121
Urbroj: 511-05-14-23-9
Karlovac, 18. svibnja 2023.
Nacelnik
Darko Car, v. 1.

USTAVNI SUD REPUBLIKE

HRVATSKE
1013

Ustavni sud Republike Hrvatske, u Drugom vije¢u za odlu-
¢ivanje o ustavnim tuzbama, u sastavu sutkinja Ingrid Anticevi¢
Marinovi¢, predsjednica Vijeca, te suci Mato Arlovi¢, Snjezana Ba-
gi¢, Davorin Mlakar, Rajko Mlinari¢ i Miroslav Sumanovi¢, élanovi
Vijeca, u postupku koji je ustavnom tuzbom pokrenulo trgovacko
drustvo IKAIR PROMET d.o.0. Zagreb, kojeg zastupa direktorica Ka-
tica Abramovi¢, na sjednici odrzanoj 27. travnja 2023. jednoglasno
je donio

ODLUKU

I. Ustavna tuzba se usvaja.

II. Visoki upravni sud Republike Hrvatske duzan je u najkra-
¢em mogucem roku, ali ne duljem od 6 (Sest) mjeseci, racunajuci
od objave ove odluke u »Narodnim novinamag, donijeti odluku u
predmetu pod brojem Usz-1339/2023.

III. Na temelju ¢lanka 63. stavka 3. Ustavnog zakona o Ustav-
nom sudu Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 99/99., 29/02.
i 49/02. - procisceni tekst), podnositelju ustavne tuzbe trgovackom
drustvu IKAIR PROMET d.o.0. Zagreb odreduje se primjerena na-
knada zbog povrede prava na sudenje u razumnom roku, zajamde-
nog ¢lankom 29. stavkom 1. Ustava Republike Hrvatske (»Narodne
novine« broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.) u iznosu
od 757,00 EUR.
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IV. Naknadu iz tocke IIL. izreke ove odluke bit ¢e isplacena iz
drzavnog prorac¢una u roku od tri (3) mjeseca od podnosenja zahtje-
va podnositelja Ministarstvu pravosuda i uprave Republike Hrvatske
za njezinu isplatu.

V. Ova odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinamac.
Obrazlozenje

[. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Trgovacko drustvo IKAIR PROMET d.o.o. Zagreb (u dalj-
njem tekstu: podnositelji) podnijelo je ustavnu tuzbu na temelju
¢lanka 63. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske
(»Narodne novine« broj 99/99., 29/02. i 49/02. - pro¢isceni tekst;
u daljnjem tekstu: Ustavni zakon) u povodu upravnog spora koji
se vodio pred Upravnim sudom u Zagrebu pod brojem UsI-652/22,
radi povrata preplacene naknade za uredenje voda.

U ustavnoj tuzbi istice da mu je zbog duljine vodenja tog po-
stupka povrijedeno pravo na sudenje u razumnom roku.

1.1. Za potrebe ustavnosudskog postupka pribavljeno je ocito-
vanje nadleznog suda i preslika spisa: Su-Uzp 1-13/22.

II. PREGLED RADNJI U POSTUPKU

2. Upravni postupak zapoceo je donoSenjem rjesenja Hrvatskih
voda, Vodnogospodarskog odjela za gornju Savu, klasa: UP/1-325-
08/19-14/375435, urbroj: 374-25-6-19-1 od 18. travnja 2019. kojim
je izmijenjeno pravomocno i izvr$no rjesenje istog tijela, klasa: UP/I-
325-08/2018-14/777771, urbroj: 374-25-6-18-1 od 25. sijecnja 2018.,
kojim je odredena visina naknade za uredenje voda za prostor koji
koristi podnositelj.

Dana 17. lipnja 2019. podnositelj je protiv tog rjesenja podnio
zalbu Ministarstvu zastite okoliSa i energetike, Upravi vodnog gos-
podarstva i zatite mora.

Tijekom tog zalbenog postupka Hrvatske vode su donijele rjese-
nje 1. studenoga 2020. kojim su ukinule s danom 30. listopada 2020.
rjeSenje Hrvatskih voda od 25. sije¢nja 2018.

Podnositelj nije bio zadovoljan ni s tim rje$enjem te je 19. si-
jecnja 2021. podnio Zalbu navedenom Ministarstvu protiv rjeSenja
od 1. studenoga 2020.

3. Bududi da o Zalbi nije odlu¢eno u zakonskom roku, podno-
sitelj je podnio 14. travnja 2021. tuzbu Upravnom sudu u Zagrebu
radi nedonosenja rjedenja o Zalbi i naknade Stete.

Tijekom upravnog spora Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja donijelo je rjeSenje od 9. srpnja 2021. kojim je poniteno
rjeSenje Hrvatskih voda od 1. studenoga 2020., a time je ostalo na
snazi rjeSenje Hrvatskih voda od 25. sije¢nja 2018. kojim je utvrden
iznos mjese¢ne naknade za uredenje voda podnositelju u iznosu od
14,03 kuna mjesecno.

Zbog toga je prvostupanjski sud rjeSenjem broj: UsI-1035/21-4
od 16. kolovoza 2021. obustavio upravni spor. Protiv tog rjeSenja
podnositelj se Zalio, a Visoki upravni sud Republike Hrvatske je rje-
$enjem broj: Usz-4124/21-2 od 20. sije¢nja 2022. ponistio rjeSenje
Upravnog suda u Zagrebu broj: UsI-1035/21.4 od 16. kolovoza 2021.
i predmet vratio na ponovni postupak tom sudu.

3.1. U ponovljenom upravnom sporu podnositelj je precizirao
tuzbeni zahtjev u vezi preplatene vodne naknade prema tuzeniku
Hrvatskim vodama, te je trazio isplatu iznosa od 1.550,61 kunu na
ime preplacene vodne naknade sa zateznim kamatama teku¢im od
20 kolovoza 2021. do isplate. TraZio je i da mu tuZenik vrati i iznose

uplacene na ime upravnih pristojbi uz utvrdenje da ga je tuzenik
zlostavljao nedono$enjem rjesenja u roku od 60 dana.

Presudom Upravnog suda u Zagrebu broj: UsI-652/22-18 od 16.
prosinca 2022. djelomi¢no je usvojen tuzbeni zahtjev podnositelja
te je Hrvatskim vodama naloZeno da vrate iznos od 210,47 kuna sa
kamatama tekuéim od 20. kolovoza 2021. do isplate, a odbijen je za
iznos od 1.340,14 kuna.

Podnositelj je protiv te presude podnio Zalbu 10. veljace 2023.
koja je dostavljena drugostupanjskom sudu 27. ozujka 2023. gdje se
postupak vodi pod brojem Usz-1339/23.

4. Podnositelj se obratio sa zahtjevom za zatitu prava na su-
denje u razumnom roku te je rjeSenjem Upravnog suda u Zagrebu
broj: Su-Uzpl-13/2022-3 od 17. sije¢nja 2023. zahtjev odbijen. To je
rjeSenje potvrdeno rjeSenjem predsjednice Visokog upravnog suda
broj: Su-Uzzp 1-2/2022-3 od 13. veljace 2023.

4.1. Ustavna tuzba podnesena je 22. ozujka 2023.

I1I. DOPUSTENOST USTAVNE TUZBE

5. U odnosu na dopustenost ustavne tuzbe zbog dugotrajnosti
upravnog postupka i upravnog spora Ustavni sud je izrazio stajali-
$ta u odluci broj: U-ITTA-4885/2005 od 20. lipnja 2007. (»Narodne
novine« broj 67/07.) i rjeSenju broj: U-IITA-1527/2013 od 7. veljace
2017. (»Narodne novine« broj 29/17.).

U odluci broj: U-IITA-4885/2005 Ustavni sud izrazio je sljedeca
stajalista:

»4.2. Ustavni sud ocjenjuje, medutim, da sredstva pravne zasti-
te protiv $utnje administracije vrlo ¢esto nisu djelotvorna za ubrzanje
samih upravnih postupaka, $to jasno pokazuje upravna praksa u Re-
publici Hrvatskoj, pa se i dosadasnje pravno stajaliSte Ustavnog suda
u tom pitanju mora promijeniti.

Ustavni sud stoga utvrduje da i neaktivno$¢u, odnosno neudin-
kovito$¢u tijela drzavne uprave, drugih drzavnih tijela i pravnih osoba
s javnim ovlastima, kad u upravnim stvarima odlu¢uju o pravima,
obvezama ili pravnim interesima stranaka u upravnom postupku, pro-
matranom zajedno s trajanjem zapocetog upravnog spora, moze do¢i
do povrede ¢lanka 29. stavka 1. Ustava i ¢lanka 6. stavka 1. Konvencije
u dijelu koji se odnosi na razumnu duljinu odluc¢ivanja o pravima i
obvezama stranaka. Trajanje samog upravnog spora pred Upravnim
sudom Republike Hrvatske, naime, ne pokazuje stvarno trajanje ‘spor-
nog’ razdoblja odlucivanja o konkretnoj upravnoj stvari.

Stoga se ubuduce pri odlucivanju o eventualnoj povredi ¢lanka
29. stavka 1. Ustava i ¢lanka 6. stavka 1. Konvencije, u dijelu koji se
odnosi na razumnu duljinu postupka, u obzir treba uzimati razdoblje
trajanja upravnog spora zajedno s razdobljem trajanja prethodnog
upravnog postupka u istoj upravnoj stvari, s tim da se ono racuna od
dana kada je nastao ‘spor’ u smislu ¢lanka 6. stavka 1. Konvencije. (...)

Na kraju se posebno napominje da - u situacijama u kojima je
moguce koristiti sredstva pravne zastite protiv Sutnje administracije -
Ustavni sud nece razmatrati duljinu ‘spornog’ dijela prethodno okon-
¢anog upravnog postupka ako se podnositelji izrijekom ne pozovu na
njegovo nerazumno trajanje i ujedno ne dokazu da su u tom postupku
koristili sredstva pravne zastite protiv $utnje administracije.

(...) 4.3. Od prethodne pravne situacije treba razlikovati onu kod
koje na nerazumnu duljinu odlu¢ivanja o pravima, obvezama ili prav-
nim interesima stranaka u upravnim i upravnosudskim postupcima
utjece ¢injenica $to Upravni sud Republike Hrvatske i vie puta vraca
upravnu stvar na ponovni upravni postupak, najées¢e zbog nepotpu-
no ili pogresno utvrdenih ¢injenica. Takva upravna i upravnosudska
praksa ukazuju na bitne nedostatke u sustavu postupovnog upravnog
prava u Republici Hrvatskoj.

Bududi da ni zalba ni tuzba zbog $utnje administracije nisu nami-
jenjene za ispravljanje tih nedostataka niti se tim pravnim sredstvima
oni mogu ispraviti, Ustavni sud zaklju¢uje da pravna sredstva namije-
njena zastiti protiv $utnje administracije sama po sebi ne predstavljaju
djelotvorno domace pravno sredstvo za navedene situacije.
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Stoga Ustavni sud utvrduje da u situacijama opetovanog ponav-
ljanja upravnih postupaka zbog ponistavanja upravnih akata i vraca-
nja predmeta na ponovni upravni postupak od strane Upravnog suda
Republike Hrvatske ima razumnog opravdanja sagledavati ukupno
trajanje upravnih i upravnosudskih postupaka zajedno, i na toj osnovi
prosudivati eventualnu povredu podnositeljevog ustavnog prava zajam-
¢enog ¢lankom 29. stavkom 1. Ustava i konvencijskog prava zajamce-
nog ¢lankom 6. stavkom 1. Konvencije.«

5.1. U rjesenju broj: U-IITA-1527/2013 Ustavni sud je, u odnosu
na dopustenost ustavne tuzbe, zauzeo sljedece stajaliste:

»2.1. Nadalje, Ustavni sud primjecuje da je ustavna tuzba podne-
sena nakon stupanja na snagu Zakona o sudovima (‘Narodne novine’
28/13. 1 33/15.; u daljnjem tekstu: ZoSud/13) koji u glavi VI. naslova
“Zastita prava na sudenje u razumnom roku’ propisuje novi, drugaciji,
model zadtite prava na sudenje u razumnom roku u odnosu na razdo-
blje prije njegova stupanja na snagu (14. ozujka 2013.).

Novi model uredenja ustavnog prava na sudenje u razumnom
roku obuhvaca dva pravna sredstva zatite: zahtjev za zatitu prava
na sudenje u razumnom roku i zahtjev za isplatu primjerene naknade
zbog povrede prava na sudenje u razumnom roku (¢lanak 64. stavak
1. tocke 1.1 2. ZoSud-a/13.).

Clankom 65. stavkom 1. ZoSud-a/13 propisano je da se zahtjev za
zastitu prava na sudenje u razumnom roku podnosi sudu pred kojim
se postupak vodi, dok o zahtjevu odlu¢uje predsjednik suda odnosno
njegov zamjenik (stavak 2. ¢lanka 65. ZoSud-a/13).

Iz ustavne tuzbe ne proizlazi da su podnositelji iskoristili prav-
na sredstva iz ¢lanka 64. Zakona o sudovima (‘Narodne novine’ broj
28/13., 33/15. i 82/15.).

3. Ustavni sud podsje¢a na svoje stajaliSte izraZeno u rjeSenju
broj: U-IITA-322/2014 od 23. prosinca 2014. (‘Narodne novine’ broj
8/15.) prema kojem je, pored op¢ih postupovnih pretpostavki koje
mora ispunjavati svaka ustavna tuzba, pretpostavka za odlu¢ivanje o
ustavnoj tuzbi u kojoj je istaknuta povreda ustavnog prava na sudenje
u razumnom roku na temelju ¢lanka 63. Ustavnog zakona, u pravilu
i ta da je podnositelj koristio sva dopustena pravna sredstva protiv
nerazumne duljine postupka.«

IV. OSNOVANOST USTAVNE TUZBE

6. Ustavni sud je zauzeo stajaliste da se razumnost duljine po-
stupka uvijek mora procjenjivati u svjetlu okolnosti konkretnog slu-
Caja prema kriterijima: sloZenost predmeta, ponasanje podnositelja i
nadleznih tijela te vaznost predmeta postupka za podnositelja.

1) Duljina upravnog postupka i upravnog spora
7. U trenutku odlu¢ivanja o ustavnoj tuzbi upravni spor je ri-
jeSen pred prvostupanjskim sudom (po drugi put), trenutno je u
zalbenom postupku pred drugostupanjskim sudom, a ustavna tuzba
je podnesena 22. ozujka 2023.

8. Ustavni sud utvrduje da je ustavna tuzba dopustena te ce
razmotriti njezinu osnovanost uzevsi u obzir trajanje upravnog po-
stupka i upravnog spora.

Ustavni sud utvrduje da se postupak u razmatranom razdoblju
vodio od 17. lipnja 2019. kada je podnositelj po prvi puta zalbom
osporio rjeSenje Hrvatskih voda o visini vodnog doprinosa, do do-
nosenja odluke u ovom predmetu u trajanju od tri (3) godine, devet
(9) mjeseci i deset (10) dana.

Buduci da je podnositelj koristio raspolozivo sredstvo za ubr-
zavanje postupka po Zakonu o sudovima (»Narodne novine« broj
33/15., 82/15., 82/16., 67/18.1 21/22.), potrebno je sagledati ukupno
trajanje upravnog postupka i upravnog spora.

2) SloZenost upravnog predmeta

9. Ustavni sud ocjenjuje da u konkretnom slucaju nije rije¢ o
slozenijem predmetu (radi se o odredivanju visine vodnog doprino-
sa — obvezi koja dospijeva mjese¢no i izra¢unava se prema povrsini
stambenog prostora koju koristi vlasnik).

3) Postupanje nadleznog upravnog tijela i upravnih sudova

10. Postupak se vodio od sredine 2019. kada je podnositelj pod-
nio zalbu o kojoj drugostupanjsko upravno tijelo nije odlu¢ilo do
9. srpnja 2021. nakon $to je podnositelj pokrenuo spor zbog $utnje
uprave. Nakon $to je taj spor obustavljen, drugostupanjskom presu-
dom od 20. sije¢nja 2022. postupak je vracen na prvostupanjski sud,
$to je takoder doprinijelo duljini trajanja postupka.

Trenutno je u tijeku drugi Zalbeni postupak po Zalbi podno-
sitelja.

4) Ponasanje podnositelja ustavne tuzbe
11. Ustavni sud ocjenjuje da podnositelj nije pridonio duljini
trajanja postupka.

V. OCJENA USTAVNOG SUDA

12. Razumnost duljine postupka uvijek se mora procjenjivati
u svjetlu okolnosti konkretnog slucaja prema kriterijima: slozenost
predmeta, ponasanje podnositelja i nadleznih tijela, te vaznost pred-
meta postupka za podnositelja.

13. U vrijeme odlu¢ivanja o ustavnoj tuzbi postupak je u tijeku
po drugi puta pred drugostupanjskim sudom pa Ustavni sud utvrdu-
je da je u razmatranom razdoblju trajao od 17. lipnja 2019. kada je
podnesena Zalba protiv rjeSenja Hrvatskih voda, do donosenja od-
luke u ovom predmetu u trajanju vise od tri godine i devet mjeseci.

Ustavni sud ocjenjuje da se u konkretnom slu¢aju ne radi o
sloZenijem predmetu koji je proveden pred upravnim tijelima u dva
navrata i u dva stupnja nadleznosti, te pred upravnim sudovima u
dva navrata. Drugostupanjsko tijelo je bilo neaktivno u razdoblju od
dvije godine, a podnositelj u razmatranom razdoblju nije pridonio
duljini trajanja postupka.

14. Ustavni sud utvrduje da je postupak u pravno relevantnom
razdoblju trajao viSe od tri godine i devet mjeseci. Imajuci u vidu
duljinu trajanja postupaka, uz primjenu relevantnih kriterija, Ustav-
ni sud ocjenjuje da je podnositelju povrijedeno ustavno pravo na po-
$teno sudenje u dijelu koji se odnosi na razumnu duljinu postupka,
zajamceno ¢lankom 29. stavkom 1. Ustava.

VI. IZREKA ODLUKE I NALOG

15. Utvrdivsi da je ustavna tuzba osnovana, na temelju ¢lanka
63. stavaka 1. i 2. Ustavnog zakona donesena je odluka kao u izreci.

Na temelju ¢lanka 31. stavaka 4. i 5. Ustavnog zakona odredeno
je da je predsjednica Visokog upravnog suda duzna dostaviti Ustav-
nom sudu pisanu obavijest o datumu donogenja i otpreme odluke u
roku od osam (8) dana od njezine otpreme, a najkasnije osam (8)
dana od isteka roka odredenog u tocki II. izreke ove odluke.

16. Sukladno clanku 63. stavku 3. Ustavnog zakona odluceno
je kao u to¢kama III. i IV. izreke ove odluke.

Ustavni sud je utvrdio visinu naknade zbog povrede prava na
sudenje u razumnom roku uzimaju¢i u obzir okolnosti konkretnog
predmeta, uz istodobno uvazavanje ukupnosti gospodarskih i soci-
jalnih prilika u Republici Hrvatskoj.

17. Odluka o objavi temelji se na ¢lanku 29. Ustavnog zakona
(to¢ka V. izreke).

Broj: U-IIIA-1566/2023

Zagreb, 27. travnja 2023.

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

Predsjednica Vijeca
Ingrid Anticevi¢ Marinovi¢, v. r.
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VISOKI UPRAVNI SUD
REPUBLIKE HRVATSKE

1014
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske, u vijecu sastavljenom
od sutkinja toga suda Gordane Marusi¢-Babi¢, predsjednice vijeca,
dr. sc. Sanje Otocan, Senke Orli¢ Zaninovi¢, Ljiljane Karlov¢an-Du-
rovi¢ i Blande Turi¢, ¢lanica vijeca, uz sudjelovanje viSe sudske sa-
vjetnice Ivane Mami¢ Vukovi¢ kao zapisnicarke, u postupku ocjene
zakonitosti opéeg akta pokrenutog u povodu prijedloga O. g. d.o.o.
iz S., na sjednici vije¢a odrzanoj 22. svibnja 2023.

presudio je
Ukida se Odluka o naknadi za prekomjernu uporabu i opterecenje

nerazvrstanih cesta i javnih prometnih povrsina Op¢ine Ivankovo, klasa:
340-01/18-01/1, ur. broj: 2188/03-03/1-18-1 od 31. sije¢nja 2018.

Obrazlozenje

1. Osatina grupa d.o.o. podnijela je prijedlog da Sud sukladno
odredbi ¢lanka 83. stavka 2. Zakona o upravnim sporovima (»Na-
rodne novine«, 20/10., 143/12., 152/14., 94/16., 29/17. i 110/21.
- dalje: ZUS) pokrene po sluzbenoj duznosti postupak ocjene za-
konitosti Odluke o naknadi za prekomjernu uporabu i opterecenje
nerazvrstanih cesta i javnih prometnih povrsina koju je 31. sije¢nja
2018. donio nadelnik Opéine Ivankovo temeljem ¢lanka 52. Statuta
Op¢ine 1. (»Sluzbeni vjesnike, broj 14/09. i 3/13. - dalje: Statut) i
Odluke o nerazvrstanim cestama i javnim prometnim povr§inama
(»Sluzbeni vjesnik Vukovarsko-srijemske Zupanije«, broj 4/14. - da-
lie: Odluka o nerazvrstanim cestama).

2. Obrazlazuéi prijedlog podnositelj u bitnome navodi da iz
¢lanka 109. stavka 2. u vezi s clankom 49. stavkom 1. Zakona o ce-
stama (»Narodne novines, broj 84/11., 22/13. i 54/13. - dalje: ZOC)
proizlazi da je zakonodavac ovlastio jedinice lokalne samouprave da
ureduju zastitu nerazvrstanih cesta, u koju zastitu, medu ostalim ulazi
i odredivanje naknade za prekomjernu uporabu nerazvrstanih cesta.
Poziva se na odredbe ¢lanka 35. tocke 2. i ¢lanka 73. stavka 1. Zakona
o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (»Narodne novine,
broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12.,
19/13., 137/15. i 123/17. - dalje: ZoLP(R)S), kojima je propisana
nadleznost predstavnickog tijela jedinice lokalne odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave, te ¢lanka 42. stavka 3. i clanka 48. stavka
1. tocke 1., 2. i 7. ZoLP(R)S-a, kojima je uredena nadleznost, izmedu
ostalog, op¢inskog nacelnika. Navodi da je Op¢insko vijece Opcine 1.
bez zakonskog uporista prenijelo svoju ovlast propisivanja naknade
za prekomjernu uporabu nerazvrstanih cesta na izvréno tijelo jedi-
nice lokalne samouprave, na nacin kako je to ucinilo ¢lankom 27.,
28, 29. 1 40. Odluke o nerazvrstanim cestama, propisujuéi da visinu
naknade za prekomjernu uporabu nerazvrstane ceste i druge naknade
iz spomenutih ¢lanaka utvrduje nacelnik na prijedlog redara. Podno-
sitelj nadalje isti¢e da je prilikom donosenja osporavanog opceg akta
postupljeno suprotno odredbi ¢lanka 73. stavka 3. ZoLP(R)S-a jer Od-
luka nije objavljena u Sluzbenom vjesniku V.-s. Zupanije, niti je objava
Odluke istom predvidena. Predlaze da se osporavana Odluka ukine.

3. Sud je odgovaraju¢om primjenom ¢lanka 32. ZUS-a donosi-
telja osporavanog akta pozvao da se ocituje o prijedlogu.

4. Op¢inski nacelnik Opc¢ine I. u o¢itovanju na prijedlog navodi
da je, po uzoru na opce akte vecine jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, Op¢ina I. donoSenjem osporavane Odlu-
ke temeljem odredbi ZOC-a uredila koristenje, upravljanje i odrza-

vanje nad nerazvrstanim cestama na podrudju opcine. Istice da je
odredbama Odluke o nerazvrstanim cestama propisano da visinu
naknade za prekomjernu uporabu nerazvrstane ceste utvrduje op-
¢inski nacelnik, a na temelju prijedloga komunalnog redara, te da je
osporavanu Odluku donio prema danoj ovlasti predstavnickog tijela,
odnosno Op¢inskog vijeca Opc¢ine I. radi utvrdivanja naknade za
prekomjernu uporabu nerazvrstanih cesta. Poziva se 1 na ¢lanak 74.
ZoLP(R)S-a. prema kojem op¢inski naéelnik osigurava izvrSavanje
op¢ih akata donesenih od strane predstavnickog tijela na nacin i
u postupku propisanim statutom jedinice lokalne samouprave. S
obzirom na vremenski rok od dono$enja Odluke o nerazvrstanim
cestama i osporavane Odluke, smatra da je zahtjev podnesen izvan
roka utvrdenog ¢lankom 83. ZUS-a, iako je podnositelj prethodno
bio upoznat sa donosenjem navedenih odluka i to putem sluzbenog
glasila. Predlaze da ovaj Sud temeljem ¢lanka 85. ZUS-a zahtjev od-
baci kao nepravodoban.

5. Podneskom od 6. travnja 2023. donositelj akta obavijestio je
Sud da je 28. ozujka 2023. donesena nova Odluka o nerazvrstanim
cestama i javnim prometnim povr$inama, kojom je, izmedu ostalih,
stavljena izvan snage Odluka o nerazvrstanim cestama i javnim pro-
metnim povr$inama od 13. veljate 2014. Predlaze da Sud temeljem
¢lanka 88. stavka 2. ZUS-a postupak obustavi.

6. Donositelj Odluke neosnovano predlaze da Sud zahtjev pod-
nositelja odbaci kao nepravodoban, buduci da je podnositelj u kon-
kretnom slucaju podnio prijedlog (obavijest) u smislu odredbe ¢lan-
ka 83. stavka 2. ZUS-a, te je Sud u skladu s navedenom odredbom
zakonitost osporavane Odluke razmotrio po sluzbenoj duznosti.

7. Osporavanu Odluku donio je nacelnik Op¢ine I. na temelju
¢lanka 52. Statuta Op¢ine I. (»Sluzbeni vjesnik Vukovarsko-srijem-
ske Zupanije« broj 14/09. i 3/13.) i Odluke o nerazvrstanim cestama
i javnim prometnim povr$inama (»Sluzbeni vjesnik Vukovarsko-sri-
jemske Zupanije« broj 4/14.).

8. Navedenom Odlukom utvrdeni su iznosi naknada za preko-
mjernu uporabu i opterecenje nerazvrstanih cesta i javnoprometnih
povrsina za pravne i fizicke osobe u obavljanju ¢ije djelatnosti do-
lazi do prekomjerne uporabe nerazvrstanih cesta i javnoprometnih
povrsina u skladu s odredbama ¢lanka 27. Odluke o nerazvrstanim
cestama, visina naknade za zauzimanje nerazvrstane ceste i javne
prometne povrsine u razlicite svrhe sukladno c¢lanku 28. Odluke o
nerazvrstanim cestama, te visina naknade za prekopavanje nerazvr-
stanih cesta javnih prometnih povrsina sukladno odredbi ¢lanka 29.
Odluke o nerazvrstanim cestama (¢lanak 1., 2. 1 3. osporavane Odlu-
ke), te obveza podnosenja i sadrzaj zahtjeva za dobivanje dozvole i
suglasnosti za prekomjernu uporabu ceste kao i namjeru zauzimanja
odnosno prekopa javne povrsine.

9. Prema ¢lanku 52. stavku 1. Statuta nacelnik zastupa Opéinu
i nositelj je izvr$ne vlasti Opcine, a sukladno stavku 3. toga ¢lanka
Statuta u obavljanju izvréne vlasti nacelnik, izmedu ostalog, pripre-
ma prijedloge opcih akata i izvr$ava i osigurava izvravanje opcih
akata Op¢inskog vijeca, te obavlja i druge poslove predvidene ovim
Statutom i drugim propisima.

10. Odredbama ¢lanka 27. stavka 4., ¢lanka 28. stavka 3. i ¢lan-
ka 29. stavka 3. Odluke o nerazvrstanim cestama, temeljem kojih su
u odredbama ¢lanka 1., 2. i 3. osporavane Odluke utvrdeni iznosi
naknade, propisano je da visinu naknade za prekomjernu uporabu
nerazvrstane ceste, za zauzimanje nerazvrstane ceste i za prekopa-
vanje utvrduje nacelnik na prijedlog redara.

11. Clankom 109. stavkom 2. ZOC-a propisano je da jedinica
lokalne samouprave ureduje zastitu nerazvrstanih cesta uz odgova-
rajucu primjenu odredbi ¢lanka 45. stavka 1., 2., 4. 1 5. (ogranicenja
radi zastite javnih cesta), ¢lanka 49. (prekomjerna uporaba), ¢lanka
51. (prikljucak i prilaz), ¢lanka 54. (autobusna stajalista), ¢lanka 57.
(obavljanje radova na javnoj cesti), ¢lanka 58. (objekti, uredaji i in-
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stalacije uz javnu cestu), ¢lanka 60. (zatvaranje javne ceste), ¢lanka
61. (prometni znakovi, signalizacija i oprema, turisticka i ostala si-
gnalizacija) i ¢lanka 62. (obveze pravne osobe koja upravlja javnom
cestom pri izvodenju radova), te propisuje prekrsajne odredbe. Pre-
ma stavku 3. toga clanka ZOC-a na nerazvrstane ceste odgovarajuce
se primjenjuju odredbe ¢lanka 46. (izvanredni prijevoz), clanka 47.
(troskovi izvanrednog prijevoza) i ¢lanka 48. (kontrola vozila koje
obavlja prijevoz) toga Zakona.

12. Prema clanku 49. stavku 1. ZOC-a, pravne ili fizicke osobe
u obavljanju ¢ije gospodarske djelatnosti (eksploatacija mineralnih
sirovina, koristenje Suma, $umskog zemljita i $umskih proizvoda,
industrijska proizvodnja, izvodenje gradevinskih radova i slicno) do-
lazi do prekomjerne uporabe javne ceste teskim ili srednje teskim
vozilima, duzne su platiti naknadu za prekomjernu uporabu javne
ceste. Stavkom 3. citiranog ¢lanka ZOC-a propisano je da ministar
propisuje djelatnosti iz stavka 1. ovoga clanka i mjerila za utvrdiva-
nje prekomjerne uporabe javne ceste, a prema stavku 4. toga ¢lanka
rje$enje o prekomjernoj uporabi javne ceste izdaje pravna osoba koja
upravlja javnom cestom, odnosno koncesionar.

13. Iz ¢lanka 109. stavka 2. u vezi s ¢lankom 49. stavkom 1.
Z0C-a proizlazi da je zakonodavac ovlastio jedinice lokalne samo-
uprave da ureduju zastitu nerazvrstanih cesta, u koju zastitu, medu
ostalim, ulazi i odredivanje naknade za prekomjernu uporabu ne-
razvrstanih cesta. Medutim, navedenim odredbama niti nekom dru-
gom odredbom ZOC-a nije propisano koje je tijelo jedinice lokalne
samouprave ovlasteno donijeti takvu Odluku, slijedom ¢ega je s tim
u vezi mjerodavan ZoLP(R)S.

14. Clankom 35. to¢kom 2. ZoLP(R)S-a propisano je da pred-
stavnicko tijelo jedinice lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) sa-
mouprave donosi odluke i druge opée akte kojima ureduje pitanja
iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave.

15. Prema ¢lanku 73. stavku 1. ZoLP(R)S-a predstavnicko tijelo
opcine, grada i Zupanije u svom samoupravnom djelokrugu donosi
odluke i druge opce akte u skladu sa svojim statutom.

16. Odredbom ¢lanka 42. stavka 3. ZoLP(R)S-a propisano je da
op¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan obavlja poslove ure-
dene statutom opcine, grada odnosno Zupanije u skladu sa Zakonom.

17. Prema ¢lanku 48. stavku 1. to¢ki 1., 2.1 7. ZoLP(R)S-a opéin-
ski nacelnik, gradonaéelnik odnosno Zupan priprema prijedloge op¢ih
akata, izvrSava ili osigurava izvr$avanje op¢ih akata predstavnickog
tijela, te obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom.

18. Slijedom iznesenog, prema stajalistu ovoga Suda predstav-
nicko tijelo jedinice lokalne samouprave nije ovlasteno svojim op-
¢im aktom ovlastiti izvr$no tijelo, u konkretnom slu¢aju opéinskog
nacelnika, na uredenje pitanja iz svog samoupravnog djelokruga, jer
za to nema uporiste u zakonu.

19. Polazedi od navedenog, valja zakljuciti da je u konkretnom
slu¢aju predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave svoju ovlast
za propisivanje naknade za prekomjernu uporabu nerazvrstanih ce-
sta Odlukom o nerazvrstanim cestama od 13. travnja 2014. prenijelo
na nacelnika Opéine bez zakonskog uporista. Ovlastenje nacelnika
Op¢ine za donosenje op¢ih akata ne proizlazi niti iz ¢lanka 52. Statu-
ta na temelju kojeg je osporavana Odluka donesena. Kako je prema
ocjeni ovoga Suda osporenu Odluku donijelo nenadlezno tijelo, ista
je ocijenjena nezakonitom.

20. S obzirom na navedeno, ¢injenica $to je Odluka o neraz-
vrstanim cestama i javnim prometnim povr$inama od 13. travnja
2014. (objavljena u »Sluzbenom vjesniku Vukovarsko-srijemske
Zupanije«, broj 4/14.) prestala vaZiti stupanjem na snagu Odluke
0 nerazvrstanim cestama i pravnim prometnim povr$inama, klasa:
340-02/23-01/01, urbroj: 2196-15-01-23-1 od 28. ozujka 2023., nije
od utjecaja na drugacije rjeSavanje ove stvari.

21. Stoga je na temelju ¢lanka 86. stavka 3. ZUS-a odluceno
kao u izreci.

Poslovni broj: Usoz-48/23-7
Zagreb, 22. svibnja 2023.
Predsjednica vijeca
Gordana Marusi¢-Babid, v. r.

1015
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske, u vijecu sastavljenom
od sudaca toga suda Senke Orli¢-Zaninovi¢, predsjednice vijeca, dr.
sc. Sanje Otocan, Gordane Marusi¢-Babi¢, Ljiljane Karlov¢an-Durovi¢
i Blande Turi¢, ¢lanica vijeca te vise sudske savjetnice Ivane Mamié
Vukovi¢, zapisnicarke, povodom prijedloga G. B. iz Z., radi ocjene
zakonitosti opceg akta, na sjednici vijeca odrzanoj 22. svibnja 2023.

presudio je

Ukidaju se odredbe Odluke o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora Grada Splita (Sluzbeni glasnik Grada Splita, broj 70/2020),
kako slijedi:

- ¢lanak 23. stavka 2. alineje 1. koja glasi: » - odredbu kojom
zakupnik prihvaca povecanje zakupnine u tijeku trajanja zakupa pre-
ma Gradonacelnikovoj odluci,«

- ¢lanak 50. stavka 1. alineje 7. koja glasi: » — odbije prihvatiti
promijenjeni iznos zakupnine, odnosno solemnizirati dodatak ugo-
vora o zakupu u slucaju promjene visine zakupnine,«.

Obrazlozenje

1. Podnositelj prijedloga osporava zakonitost ¢lanka 23. stavka
2. alineje 1. i ¢lanka 50. stavka 1. alineje 7. Odluke o zakupu i ku-
poprodaji poslovnog prostora Grada Splita (Sluzbeni glasnik Grada
Splita, broj 70/2020, dalje: Odluka) jer da su protivne odredbama
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora(»Narodne novi-
ne«, broj 125/11, 64/15, 112/18, dalje: ZZKPP) i odredbama ¢lana-
ka 23. 1 73. stavak 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (»Narodne novines, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19,
144/20, dalje: ZLPRS).

2. U prijedlogu u bitnom navodi da izvr$no tijelo jedinice
lokalne samouprave (dalje: JLS) nema ovlast odrediti kriterije po-
vecanja zakupnine ni odredivati bitne elemente ugovora o zakupu,
jer ta ovlast pripada predstavnickom tijelu JLS. Osim toga osporene
odredbe Odluke protivne su odredbama ¢lanaka 5. i 6. ZZKPP-a jer
kriteriji i nacin izrauna povecanja zakupnine moraju biti pozna-
ti ve¢ prilikom sklapanja ugovora svim zakupnicima zato $to ¢ine
sadrzaj ugovora i odreduje ¢inidbu koja, ako je neodredena, pre-
ma odredbama ¢lanka 270 stavka 1. Zakona o obveznim odnosima
(»Narodne novine, broj 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18, 126/21,
114/22, 156/22, dalje ZOO) uvjetuje nistavost ugovora. Predlaze uki-
nuti osporene odredbe Odluke, kao nezakonite.

3. Pozvan radi ocitovanja na prijedlog, donositelj akta je dosta-
vio dopis Sluzbe za gospodarenje gradskom imovinom, klasa: 023-
01/21-01/17, urbroj: 2181/01-12/1-21-3 od 15. rujna 2021., kojim se
ocituje na prijedlog. Iz ovog dopisa proizlazi da je u tijeku postupak
pripreme izmjene predmetne Odluke i da se odredbe clanka 23. sta-
vak 2. alineja 1. i ¢lanak 50. stavak 1. alineja 7. ne primjenjuju, vec
da se u slu¢aju promjene visine zakupnine nakon isteka roka vaZenja
ugovora o zakupu, urednom zakupniku nudi sklapanje novog ugovo-
ra s pove¢anom zakupninom i u slu¢aju njegovog pristanka sklapa se
novi ugovor, u protivnom da se objavljuje javni natjecaj. Zakljucuje
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da Grad moZe izmijeniti svoju odluku o utvrdivanju pocetnih cijena
za zakup poslovnog prostora prema svom nahodenju.

4. Otitovanje donositelja dostavljeno je podnositelju prijedloga,
koji se nastavno nije ocitovao.

5. Prijedlog je osnovan.

6. Predmetna Odluka je donesena pozivom na odredbu ¢lanka
6. stavka 8. te clanka 42. stavka 2. ZZKPP-a i ¢lanka 36. Statuta
Grada Splita (»Sluzbeni glasnik Grada Splitas, broj 17/09, 11/10,
18/13, 39/13, 46/13, 11/18 i 6/20), po Gradskom vije¢u Grada S.
na 41. sjednici odrzanoj 18. prosinca 2020. i javno je objavljena u
Sluzbenom glasniku Grada Splita broj 70/20.

7. Uvidom u sluzbene internetske stranice Grada S. utvrdeno
je da do dana odlu¢ivanja o prijedlogu nova Odluka o zakupu i ku-
poprodaji poslovnog prostora Grada Splita nije donesena niti postoji
prijedlog nove odluke.

8. Odredba clanka 23. Odluke glasi:

»Clanak 23.

(1) Zakup poslovnog prostora zasniva se ugovorom o zakupu na
odredeno vrijeme.

(2) Ugovor o zakupu poslovnoga prostora, osim bitnih sastojaka
odredenih zakonom, moze sadrzavati sljedece odredbe:

- odredbu kojom zakupnik prihvaca povecanje zakupnine u tije-
ku trajanja zakupa prema Gradonacelnikovoj odluci,. ...

Odredba clanka 50. stavak 1. glasi:

»élanak 50

(1) Grad moZe otkazati ugovor o zakupu poslovnog prostora u
svako doba ukoliko zakupnik:

- odbije prihvatiti promijenjeni iznos zakupnine, odnosno sole-
mnizirati dodatak ugovora o zakupu u slucaju promjene visine za-
kupnine,....«.

9. Mjerodavne odredbe ZZKPP-a su odredba clanaka 5., 6. sta-
vak 4., 16., 26. i 28. tog zakona.

10. Odredbe ¢lanka 5. ZZKPP-a odreduju bitne sastojke ugovo-
ra o zakupu, a odredba ¢lanka 6. stavka 4. omogucuje JLS da izni-
mno bez provedbe javnog natjecaja, dade zakupniku pisanu ponudu
za sklapanje novog ugovora o zakupu na odredeno vrijeme na rok
od pet godina pod istim uvjetima (iznos mjese¢ne zakupnine, zaku-
pnik...) kao u postoje¢em ugovoru o zakupu, kada je to ekonomski
opravdano, odnosno kada je mjese¢ni iznos zakupnine veci od cije-
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ne zakupnine po odluci jedinice lokalne samouprave za djelatnost
koju zakupnik obavlja iskljucivo zakupniku koji s jedinicom lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave ima sklopljen ugovor o zakupu
na temelju javnog natjecaja i koji u potpunosti ispunjava obveze iz
ugovora o zakupu, kada mu istjece takav ugovor o zakupu sklopljen
na temelju javnog natjecaja, a na njegov pisani zahtjev.

11. Dakle, odredbe kojima se u bitne odredbe ugovora unosi i gra-
donacelniku omogucuje da u tijeku trajanja ugovora o zakupu povisuje
ugovorenu zakupninu nije sukladna odredbama ¢lanaka 5. i 6. ZZKPP-a.

12. Nadalje, odredba c¢lanka 16. ZZKPP-a propisuje da je zaku-
pnik duzan zakupodavcu platiti ugovorom utvrdeni iznos zakupnine
u roku utvrdenom ugovorom, a ako je zakupodavac Republika Hr-
vatska, odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samou-
prave, zakupnik je duzan zakupninu placati mjesecno unaprijed i to
najkasnije do desetoga dana u mjesecu.

13. Prema, pak, odredbi ¢lanka 22. ZZKPP-a ugovor o zakupu
poslovnoga prostora sklopljen na odredeno vrijeme prestaje istekom
vremena na koji je sklopljen te se prije tog vremena moze otkazati
iz razloga navedenih u ¢lanku 26. ili 28. ovog zakona, a ne iz razlo-
ga neprihvacanja promjene (povecanja) visine zakupnine, kako je
predvideno u ¢lanku 50. stavak 1. alineja 7. Odluke.

14. Iz navedenog slijedi da je obveza placanja zakupnine odre-
dena ugovorom o zakupu te se ne moze jednostrano povecavati.

15. Osim toga, osporene odredbe Odluke nisu zakonite jer se
njima gradonacelniku daje ovlast koja mu prema odredbama ¢lanka
48. ZJLPRS-a ne pripada. Naime, iako gradonacelnik ima pravo i
duznost izvrSavati opce akte predstavnickog tijela i upravljati ne-
kretninama u vlasni$tvu JLS, to mora ¢initi u skladu sa zakonom i
statutom te JLS.

16. S obzirom na to da ni mjerodavni Zakon niti Statut Grada
Splita ne ovlas¢uju gradonacelnika da jednostrano mijenja odredbe
vaze¢ih ugovora o zakupu i da svojom odlukom odlucuje o poveca-
nju iznosa ugovorenih zakupnina, Sud nalazi da osporene odredbe
Odluke treba ukinuti jer su nesuglasne s naprijed navedenim odred-
bama ZZKPP-a i nisu u skladu s odredbom ¢lanka 48. ZLPRS-a niti
s odredbama c¢lanka 52. Statuta Grada Splita, slijedom cega je po-
zivom na odredbu ¢lanka 86. stavak 3. ZUS-a te dijelove Odluke
trebalo ukinuti i odlu¢iti kao u izreci.

Poslovni broj: Usoz-74/21-7

Zagreb, 22. svibnja 2023.

Predsjednica vijeca
Senka Orli¢-Zaninovié, v. r.
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