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Na temelju ¢lanka 9. stavka 2. Zakona o trzi$tu nafte i naftnih
derivata (»Narodne novines, br. 19/14., 73/17.196/19.), Vlada Repu-
blike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 16. studenoga 2024. donijela

UREDBU

0 UTVRDIVANJU NAJVISIH MALOPRODAJNIH
CIJENA NAFTNIH DERIVATA

Clanak 1.

Ovom Uredbom utvrduju se iznosi najvisih maloprodajnih cije-
na naftnih derivata koje energetski subjekti koji se bave trgovinom
na veliko naftnim derivatima i/ili trgovinom na malo naftnim deri-
vatima i/ili trgovci na veliko ukapljenim naftnim plinom i/ili trgovci

ISSN 0027-7932

na malo ukapljenim naftnim plinom (u daljnjem tekstu: energetski
subjekti), smiju primijeniti na podrucju Republike Hrvatske.
Clanak 2.

(1) Ova Uredba primjenjuje se na sljedece naftne derivate:

- motorne benzine

- dizelsko gorivo

- plavi dizel

- smjesu propan-butan za spremnike UNP PB (ukapljeni naftni
plin propan-butan)

- smjesu propan-butan za boce sadrzaja 7,5 kg i vise, UNP PB
(ukapljeni naftni plin propan-butan).

(2) Najvisa maloprodajna cijena utvrduje se za litru odnosno
kilogram naftnih derivata iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Na najvisu maloprodajnu cijenu naftnih derivata nije do-
zvoljeno zaracunavati naknade ili druge troskove koji nisu propisani
ovom Uredbom ili drugim posebnim propisima.

(4) Kvaliteta i oznacavanje naftnih derivata iz stavka 1. podsta-
vaka 1. do 3. ovoga ¢lanka utvrdeni su Uredbom o kvaliteti tekuc¢ih
naftnih goriva (»Narodne novine, broj 131/21.).

Clanak 3.

(1) Najvise jedini¢ne cijene za motorne benzine, dizelsko gorivo
i plavi dizel odreduju se sukladno sljedecoj formuli:

PC= P, +P

p —yn (CIFMedMiy = p
t = Li=1 .
T; 1000+n
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pri Cemu je:

« PC = jedini¢na cijena u EUR/I (izrazena na Cetiri decimalna
mjesta)

+ P, = osnovna cijena fosilnog goriva u obracunskom razdoblju
(t) koje prethodi danu stupanja na snagu ove Uredbe, u EUR/I zao-
kruZena na Cetiri decimalna mjesta

o P = premija energetskog subjekta u EUR/ odredena na Cetiri
decimalna mjesta

o CIF Med M = srednja dnevna burzovna cijena naftnih deri-
vata u USD/t objavljena u Platts European Marketscan pod Medi-
terranean Cargoes CIF Med (Genova/Lavera) za proizvode Premium
Unleaded 10ppm (Eurosuper 95), 10ppm ULSD (Eurodizel), zaokru-
Zena na tri decimalna mjesta

o T = srednji dnevni tecaj u USD/EUR (Cetiri decimalna mjesta)
koji objavljuje Hrvatska narodna banka za klijente HNB-a na dan za
koji je objavljena srednja dnevna burzovna cijena naftnih derivata
(CIF Med)

« p = gustoca naftnog derivata (p = 0,755 kg/l za motorne ben-
zine; p = 0,845 kg/l za dizelska goriva)

o i=dnevni podaci:i=1,2,3,.,n

« n = broj objavljenih srednjih dnevnih burzovnih cijena naf-
tnih derivata (CIF Med M) unutar obra¢unskog razdoblja

o t = Cetrnaestodnevno obracunsko razdoblje (ponedjeljak - ne-
djelja). Dan primjene novih cijena naftnih derivata je dan stupanja
na snagu ove Uredbe u 0,00 sati.

(2) NajviSe jedini¢ne cijene za ukapljeni naftni plin (UNP PB)
- smjesa propan-butan koji se koristi u domacinstvima i poduzet-
nistvu kao energent odreduju se sukladno sljedecoj formuli:

PC: PpB+P

Pop = 0.4+ Xy (T 2406+ 3,

CIF MedBi) L1
T;

pri ¢emu je:

o PC = jedini¢na cijena u EUR/kg (izrazena na Cetiri decimalna
mjesta)

+ P, = osnovna cijena fosilnog goriva u obracunskom razdo-
blju () kO]e prethodi danu stupanja na snagu ove Uredbe u EUR/kg
zaokruzena na Cetiri decimalna mjesta

o P = premija energetskog subjekta u EUR/kg odredena na ce-
tiri decimalna mjesta

o CIF Med P = srednja dnevna burzovna cijena propana u
USD/t objavljena u Platt’s LPGaswire pod West Mediterranean — Pro-
pane FOB Ex-rafinery/storage, zaokruZena na tri decimalna mjesta

« CIF Med B = srednja dnevna burzovna cijena butana u USD/t
objavljena u Platts LPGaswire pod West Mediterranean - Butane
FOB West Med Coaster, zaokruzena na tri decimalna mjesta

oT= srednji dnevni tecaj u USD/EUR (Cetiri decimalna mjesta)
koji ob]avl je Hrvatska narodna banka za klijente HNB-a na dan za
koji je objavljena srednja dnevna burzovna cijena naftnih derivata
(CIF Med)

o i =dnevni podaci:i=1,2,3,..,n

« 11 = broj objavljenih srednjih dnevnih burzovnih cijena naftnih
derivata (CIF Med P i CIF Med B) unutar obracunskog razdoblja

« t = Cetrnaestodnevno obracunsko razdoblje (ponedjeljak - ne-
djelja). Dan primjene novih cijena naftnih derivata je dan stupanja
na snagu ove Uredbe u 0,00 sati.

(3) Najvisa visina premije energetskog subjekta (P) utvrdu-
je se za motorne benzine 0,1545 EUR/, dizelska goriva u iznosu
od 0,1545 EUR/L, plavi dizel u iznosu od 0,0781 EUR/L, za smjesu
propan-butan za spremnike UNP PB (ukapljeni naftni plin propan-
butan) u iznosu 0,4116 EUR/kg i za smjesu propan-butan za boce
sadrzaja 7,5 kg i viSe UNP PB (ukapljeni naftni plin propan-butan)
u iznosu 0,8429 EUR/kg.

(4) Najvisa maloprodajna cijena za pojedini naftni derivat do-
bije se tako da se najvisa jedinicna cijena (PC) iz stavka 1. ovoga
¢lanka uveca za troSarinu i porez na dodanu vrijednost sukladno
propisima. Maloprodajna cijena se zaokruzuje na dva decimalna
mjesta.

(5) Najvise maloprodajne cijene za sve naftne derivate iz stavka
1. ovoga ¢lanka s dodanim multifunkcionalnim aditivima tijekom
namjesavanja, skladistenja ili otpreme utvrduju se slobodno. Aditi-
vi su spojevi koji nisu ugljikovodici, a koji se dodaju ili mijesaju s
derivatom kako bi se izmijenila njegova svojstva. Multifunkcionalni
aditivi su spojevi koji nisu ugljikovodici, a koji se naknadno dodaju
ili mijesaju s derivatom od strane distributera/trgovca kako bi se
izmijenila njegova svojstva.

(6) Energetski subjekt mora svim kupcima omogu¢iti kupnju
pojedinog naftnog derivata iz stavka 1. ovoga ¢lanka bez dodanih
multifunkcionalnih aditiva na svakoj benzinskoj postaji gdje pro-
daje pojedini naftni derivat. Ako na benzinskoj postaji ne postoji
mogucnost kupnje pojedinog naftnog derivata bez dodanih multi-
funkcionalnih aditiva, tada je energetski subjekt duzan primijeniti
maloprodajnu cijenu koja je jednaka ili niza od cijene odredene
stavkom 1. ovoga clanka.

Clanak 4.

Prvi dan primjene novih cijena naftnih derivata je dan stupanja
na snagu ove Uredbe, a najvise maloprodajne cijene odredene su za
neprekinuto razdoblje od 14 dana.

Clanak 5.

Ova Uredba objavit ¢e se u »Narodnim novinamag, a stupa
na snagu 19. studenoga 2024.

Klasa: 022-03/24-03/122
Urbroj: 50301-05/31-24-1
Zagreb, 16. studenoga 2024.
Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovic, v. r.

VISOKI UPRAVNI SUD
REPUBLIKE HRVATSKE

2200

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom
od sutkinja toga Suda Ljiljane Karlov¢an-Durovi¢, predsjednice vije-
¢a, Gordane Marusi¢-Babi¢, Radmile Bolan¢a Vukovi¢, Jelene Raji¢
i mr. sc. Inge Vezmar Barlek, ¢lanica vijeca, uz sudjelovanje vise
sudske savjetnice Ane Matacin, zapisnicarke, u postupku ocjene za-
konitosti opéeg akta pokrenutog u povodu zahtjeva koji su podnijeli
R K izZ,OIB: ..., GJ. doo.izS, OIB: ... i M. v. d.o.0. iz Z.,
OIB: . kOJe zastupa IS, OdVJetl’llk iz Odv;etmckog drustva S. i
partnerl d.o.0., Z., na sjednici vijeca odrzanoj 28. listopada 2024.
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presudio je
Ukida se Odluka o proglasenju komunalne infrastrukture jav-

nim dobrom u op¢oj uporabi (»Sluzbeni glasnik Grada Zagreba,
14/24.)

Obrazlozenje

1. Podnositelji su ovome Sudu podnijeli zahtjev za ocjenu za-
konitosti Odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim
dobrom u op¢oj uporabi (»Sluzbeni glasnik Grada Zagreba«, 14/24.
- u daljnjem tekstu: Odluka). Predlazu da se do donosenja odluke u
povodu zahtjeva obustavi izvrSenje osporenog opceg akta.

2. Podnositelji isticu kako je sporna nekretnina privatno vla-
sni$tvo te se nikad nije koristila kao javna povr$ina - park te da
je oduzimanje privatne imovine, vlasni$tva nekretnina nezakonito.
Navode da je upravo Grad Z., Gradski ured za imovinskopravne
poslove temeljem djelomi¢nog rjesenja od 3. srpnja 2020. godine,
djelomi¢nog rjesenja od 1. srpnja 2021. godine i djelomi¢nog rjese-
nja od 25. sijecnja 2022. godine, nakon postupka koji je trajao od
1997. godine, vratio predmetnu nekretninu u vlasni$tvu privatnih
osoba J. C. i C. G. W. kao pravnih sljednika nekadasnjeg vlasnika J.
C. starijeg kojem je zemljiste bilo oduzeto aktima iz 1959. i 1965.
godine. U postupku je utvrdeno da je zemljiste oduzeto jer se radi
o zemlji$tu koje je urbanistickim planom predvideno za viSekatnu
stambenu izgradnju, a nema spomena da bi zemljiSte u budu¢no-
sti trebalo predstavljati javni park. Svojim nalazom od 19. travnja
2018. godine i dopunom nalaza od 14. prosinca 2018. godine sud-
ski vjestak T. P. je nedvojbeno utvrdio da se prema GUP-u Grada
Z., iz 1971. godine predmetna Cestica nalazila u podrucju planske
oznake visoke gradnje, a u svim daljnjim GUP-ovima ovo je pod-
rucje prostorno-planske oznake mjesovite izgradnje. Iz navedenog
nalaza takoder proizlazi da kada se gleda potez... prema... vidljiva
je struktura stambenih zgrada s nedovr$enim uglom, obzirom da
predmetne Cestice nisu izgradene, a komunalna infrastruktura pro-
lazi obodno u odnosu na predmetne Cestice, a od preostale povrsine,
koja iznosi cca 490 m?, moguée je formirati gradevinsku Cesticu za
izgradnju stambeno-poslovnog objekta. Sukladno navedenom nala-
zu i dopuni nalaza nadlezni gradski ured je zakljucio da je formirana
gradevinska Cestica za izgradnju stambeno-poslovnog objekta, ¢ijim
se naturalnim povratom ne bi bitno okrnjila prostorna cjelovitost,
odnosno namjena uporabe prostora i imovine i da se radi o nekret-
ninama koje prostorno-planskom namjenom nisu definirane kao
zelena povrsina - park. Kako je zemljiSte pravomocno vraceno u
privatno vlasnitvo, a imajuci povjerenja u vaze¢i GUP Grada Z.,
institut povjerenja u zemljiSne knjige i Ustavom zajamcenu zastitu
privatnog vlasnistva vlasnici zemljita su istim viSe puta nesmetano
raspolagali pod trzisnim uvjetima, dok se donosenjem osporene Od-
luke takvo raspolaganje u biti osporava i nanosi se nenadoknadiva
Steta sadasnjem i biv§im vlasnicima zemljista. Isticu da nije sporna
ovlast Gradske skupstine Grada Z. da pozivom na odredbu clanka
62. Zakona o komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine«, 68/18.
i 110/18. - Odluka Ustavnog suda i 32/20. - dalje: ZKG) svojom
Odlukom, koja jest op¢i akt jer djeluje prema svima, proglasi ne-
kretninu komunalnom infrastrukturom javnom povr$inom - park,
ali se pri tome doista mora raditi o javnoj zelenoj povrsini - parku,
$to znaci da nekretninu mora karakterizirati javnost u svrsi i nacinu
koritenja, a zbog ¢ega ima status javnog dobra u opcoj uporabi. Ta
nekretnina takoder mora biti takva, biti izgradena i biti objektom
obavljanja komunalne djelatnosti $to sve konkretno kod predmet-
ne ké.br. 583/6 k.o. T. N., koja je predmet osporavanog opceg akta,
nije slucaj. Podnositelji isticu da navedeno zemljiSte nije nikada

imalo bilo koji element javne uporabe, znaci nije imalo niti sada
ima karakter javnosti u svrsi i nacinu koristenja, nema niti je ikada
imalo elemente parkovne arhitekture tj. urbane opreme klupa, kosa
za smece, opreme djecjeg igralista, uredenih ili neuredenih staza
i prolaza za pjesake, rasvjete i sl. Zaklju¢no, predmetno zemljiste
nema izgradenu komunalnu infrastrukturu parka sada, niti je ko-
munalnu infrastrukturu parka imalo u proslosti. To se posebno isti-
¢e zato $to se proglasiti komunalnom infrastrukturom mogu isklju-
¢ivo samo one gradevine ili nekretnine koje su odredene ¢lankom
59. u vezi s ¢lankom 60. ZKG-a, koje su kao takve bile izgradene
prije 4. kolovoza 2018. godine, kada je stupio na snagu ZKG ako se
na njima obavljaju komunalne djelatnosti $to u konkretnom slucaju
predmetnog zemljista iz opleg akta, osporavanog ovim zahtjevom,
nije slucaj. U dokaz navoda da se ne radi ni o kakvom parku prilazu
dopis Gradskog ureda za prostorno uredenje, izgradnju Grada, gra-
diteljstvo, komunalne poslove i promet od 18. srpnja 2023. kojim je
utvrdeno »komunalno redarstvo nadzorom terena u... kod krizanja
$ .... u Z., utvrdilo je da je zemlji$na parcela k¢.br. 583/6 k.o. T.
neuredna, zarasla u travu i korov« te je naloZeno tadasnjem vlasniku
nekretnine da u roku od 7 dana od primitka dopisa uredi parcelu. Iz
svega je razvidno da sporna nekretnina ne predstavlja, niti je ranije
predstavljala, komunalnu infrastrukturu - park.

3. Na navode podnositelja o¢itovao se Odbor za Statut, Po-
slovnik i propise Gradske skupstine Grada Z.1. U o¢itovanju citira
odredbe ZKG-a i istice da je iz snimke iz zraka Drzavne geodetske
uprave 2015. vidljivo postojanje javne zelene povrsine kao i iz or-
tofoto karte istog tijela. Poziva se na stvarno stanje predmetne ne-
kretnine $to je vidljivo iz Google Street View karte od 2011., 2014.,
2019. i 2023. Navodi da je javnu povrsinu nekretninu ké.br. 538/6
k.o. T. N. odrzavao Grad Z.1 $to je razvidno iz o¢itovanja Z. h. d.o.0.,
Podruznice Z.2 u kojem je navedeno da se predmetna nekretnina
odrzavala prema godi$njem planu i programu javnih zelenih povr-
$ina 1 prije 2018. Stoga predlaze da se odbije zahtjev podnositelja.

4. Zahtjev je osnovan.

5. Osporenu Odluku donijela je Gradska skupstina Grada Z.
25. travnja 2024. godine na temelju ¢lanka 62. stavka 1. ZKG-a i
¢lanka 41. tocke 34. Statuta Grada Zagreba (»Sluzbeni glasnik Grada
Zagrebac, 23/16., 2/18., 23/18., 3/20., 3/21., 11/21. - proci$ceni tekst
i16/22. - dalje u tekstu: Statut). Odluka je objavljena u »Sluzbenom
glasniku Grada Zagreba« 14/24. Osporena Odluka propisuje:

Clanak 1.

Ovom Odlukom proglasava se javnim dobrom u opcoj uporabi
u neotudivom vlasnistvu Grada Zagreba komunalna infrastruktura
javna zelena povrsina - park na Tresnjevki na kriZanju Nove ceste
i Ulice Andrije Zaje na nekretnini oznake: - za katastar ké. 583/6
k.o. Tresnjevka Nova - za zemljisnu knjigu zkc. 583/6 k.o. Tresnjevka
Nova sukladno kartografskom prikazu koji je sastavni dio ove Odluke.

Clanak 2.

Primjenom ¢lanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom gos-
podarstvu i provedbom ove Odluke evidentirat Ce se novo stanje ne-
kretnine iz ove Odluke u zemljisnim knjigama i katastarskom operatu.

Clanak 3.

Nalaze se Zemljisno-knjiznom odjelu Opcinskog gradanskog
suda u Zagrebu upis komunalne infrastrukture iz ¢lanka 1. ove Od-
luke kao »javno dobro u opéoj uporabi javna zelena povrsina - park
na Tresnjevki na krizanju Nove ceste i Ulice Andrije Zaje, neotudivo
vlasnistvo Grada Zagrebax.
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Clanak 4.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u Sluz-
benom glasniku Grada Zagreba.

6. Osporena Odluka donesena je na temelju ¢lanka 62. stavka
1. ZKG-a kojim je propisano da odluku o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u op¢oj uporabi donosi predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave.

7. Za ocjenu osnovanosti zahtjeva, osim navedene odredbe
¢lanka 62. stavka 1. ZKG-a, mjerodavne su i odredbe ¢lanka 59. i
60. ZKG-a. Odredbom c¢lanka 59. stavka 1. tocke 5. ZKG-a propisano
je da su javne zelene povrsine komunalna infrastruktura. Odred-
bom clanka 60. stavka 5. ZKG-a propisano je da su javne zelene
povrsine parkovi, drvoredi, Zivice, cvjetnjaci, travnjaci, skupine ili
pojedina¢na stabla, djecja igralita s pripadaju¢om opremom, javni
$portski rekreacijski prostori, zelene povrsine uz ceste i ulice, ako
nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste odnosno ulice. Odred-
bom ¢lanka 61. stavka 4. propisano je da komunalna infrastruktura
stjece status javnog dobra u op¢oj uporabi danom njezine izgradnje,
uredenja odnosno stupanja na snagu Odluke o proglasenju javnog
dobra u opcoj uporabi.

8. Iz navedenih odredaba ZKG-a proizlazi pravo jedinice lo-
kalne samouprave, odnosno njenog predstavnickog tijela da donese
Odluku o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u
opcoj uporabi. Da bi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samou-
prave bilo ovlasteno donijeti takvu odluku i gradevinu iz ¢lanka 59.
ZKG-a proglasiti komunalnom infrastrukturom, nuzno je da je rije¢
o izgradenoj komunalnoj infrastrukturi koja se kao takva koristi,
odnosno koja se kao takva koristila, na dan stupanja na snagu ZKG-a
(4. kolovoza 2018.). Odlukom o proglagenju komunalne infrastruk-
ture javnim dobrom u op¢oj uporabi samo se utvrduje (deklarira)
stvarno stanje odredene gradevine kao komunalne infrastrukture.
Odluci o proglasenju komunalne infrastrukture - javnim dobrom
u op¢oj uporabi prethodi utvrdenje stvarnog stanja glede konkretne
gradevine komunalne infrastrukture, dakle one koje su postojale u
vrijeme stupanja na snagu ZKG-a (4. kolovoza 2018.) te se takvo
stanje evidentira u katastru i zemlji$nim knjigama kao neotudivo
vlasnistvo jedinice lokalne samouprave neovisno o postojanju upisa
prava vlasnistva ili drugih stvarnih prava tre¢ih osoba.

9. U konkretnom slucaju se sporna cestica proglasava javnim
dobrom u opcoj uporabi u neotudivom vlasni§tvu Grada Z., komu-
nalna infrastruktura javna zelena povr$ina — park na T. na krizanju
... 1... na nekretnini oznake - za katastar k¢. 583/6 k.o. T. n. - za
zemlji$nu knjigu zk¢. 583/6 k.o. T. n. Medutim, prema podacima
spisa predmeta ne radi se o nekretnini koja je u vrijeme stupanja
na snagu ZKG-a bila javna zelena povrsina - park. Iz podataka spisa
predmeta proizlazi i to iz nalaza i miljenja sudskog vjestaka za gra-
diteljstvo T. P. od 19. travnja 2018. i dopune od 14. prosinca 2018.
da komunalna infrastruktura prolazi obodno u odnosu na spornu
Cesticu. Navedeno je vidljivo i iz dokumentacije na koju se pozivaju
podnositelji, a i donositelj u svom ocitovanju. Dakle, sporna Cestica
nije imala niti jedan element javne uporabe kako to pravilno navode
podnositelji. Iz dokumentacije u spisu, i to snimke iz zraka Drzavne
geodetske uprave 2015., ortofoto karte istog tijela, razvidno je da
sporna nekretnina nije imala elemente parkovne arhitekture klupe,
koseve za smece, djecje igraliste i sl. $to bi navedenu povrsinu ¢inilo
javnom zelenom povr$inom — parkom. Upravo suprotno ocitovanju
Z. h., Podruznice 7., da se predmetna nekretnina odrzavala prema
godi$njem planu i programu javnih zelenih povréina i prije 2018. je
dopis Gradskog ureda za prostorno uredenje, izgradnju Grada, gra-
diteljstvo, komunalne poslove i promet, Odjel komunalnog redarstva

1. PO T. 8., Z.,, klasa: 363-04/23-19/563, urbroj: 251-10-72-6/012-
23-3 od 18. srpnja 2023. godine kojim je vlasnik parcele na k¢. 583/6
k.o. T. obavijesten da je parcela neuredna i zarasla te mu je naloze-
no otklanjanje nedostataka. Iz navedenog proizlazi da je komunalno
redarstvo nadzorom terena u... kod krizanja s ... u Z., utvrdilo da
je zemljiSna parcela na k¢. 583/6 k.o. T. neuredna, zarasla u travu
i korov te je nalozeno vlasniku da u roku od 7 dana od primitka
dopisa uredi parcelu, a u suprotnom da podlijeze pokretanju pre-
kr$ajnog postupka i odgovarajucoj nov¢anoj kazni propisanoj Odlu-
kom o komunalnom redu. U navedenom dopisu navedeni Gradski
ured poziva se na c¢lanak 10. stavak 1. i 2. Odluke o komunalnom
redu (»Sluzbeni glasnik Grada Zagreba«, 15/23.) koji propisuje da
oku¢nica i dvoriste zgrada (vrt, vocnjak, zelena i druga povrsina
uz zgradu) u dijelu koji je vidljiv s povr$ina javne namjene moraju
biti ¢isti, uredni i odrzavani tako da trava bude uredno pokosena,
Zivica orezana, uklonjena Sikara, dotrajale stvari, gradevinski i drugi
otpad. Navedenom dopisu prileZi i fotografija iz koje je razvidna ne-
uredna i zarasla sporna parcela. Iz svega navedenog je razvidno da
se u konkretnom slucaju ne radi o javnoj zelenoj povrsini - parku
u smislu odredbe ¢lanka 59. stavka 1. tocke 5. i 60. stavka 5. ZKG-a.
Dakle, rije¢ je o neuredenoj, neurednoj i zarasloj parceli kako je to
utvrdeno 18. srpnja 2023. godine, $to dovodi u sumnju da bi ranije
kada je stupio na snagu ZKG bila javna zelena povr$ina - park, a
$to iskljucuje mogucnost da se takva nekretnina proglasi odnosno
smatra komunalnom infrastrukturom i kao takva evidentira u ka-
tastru i upisuje u zemljisne knjige kao neotudivo vlasnistvo, odno-
sno suvlasnistvo, jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju
nalazi. Isto proizlazi i iz nalaza sudskog vjestaka za graditeljstvo, a
klupe koje se vide na fotografijama su dio komunalne infrastrukture
koja prolazi obodno u odnosu na spornu Cesticu i koji stoga nisu
dio sporne Cestice. S obzirom na navedeno Sud utvrduje da sporna
nekretnina ne udovoljava uvjetima iz ¢lanka 60. stavka 5. ZKG-a da
bi se mogla smatrati javnom zelenom povr$inom - parkom koja je
kao takva postajala na dan stupanja na snagu ZKG-a.

9. Stoga je na temelju ¢lanka 162. stavka 3. Zakona o upravnim
sporovima (»Narodne novine, 36/24.) odluc¢eno kao u izreci.

10. Buduci da je donesena odluka o meritumu Sud nije odlu-
¢ivao o prijedlogu podnositelja zahtjeva za obustavu izvréenja os-
poravane Odluke.

Poslovni broj: Usoz-78/2024-8

Zagreb, 28. listopada 2024.

Predsjednica vijeca
Ljiljana Karlov¢an-Purovi¢, v. r.

2201

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom
od sutkinja toga suda dr. sc. Sanje Otocan, predsjednice vijeca, Sen-
ke Orli¢-Zaninovi¢, Blanse Turi¢, Snjezane Horvat-Paliska i Gordane
Marusi¢-Babi¢, ¢lanica vijeca, uz sudjelovanje vise sudske savjetni-
ce — specijalistice Ivane Mami¢ Vukovi¢, zapisnicarke, u postupku
ocjene zakonitosti opceg akta koji je podnio Z. M., OIB: ....,, V. G,,
kojeg zastupa opunomocenica N. M.-G., odvjetnica iz D., na sjednici
vije¢a odrzanoj 28. listopada 2024.

presudio je

L. Ukida se Katastar nerazvrstanih cesta na podrucju Opcine
Lokve.

II. Odbija se podnositeljev zahtjev za naknadu troskova ovog
upravnog spora.
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Obrazlozenje

1. Z. M. iz V. G. podnio je tuzbu Upravnom sudu u Rijeci kojom
osporava Katastar nerazvrstanih cesta na podrucju Opcine Lokve iz
2011. i 2022. godine.

2. Rjesenjem, poslovni broj: Us[-957/2023-3 od 31. svibnja
2023. Upravni sud u Rijeci oglasio se stvarno nenadleznim i pred-
met ustupio ovom Sudu.

3. Podnositelj osporava Katastar nerazvrstanih cesta na po-
drucju Opcine Lokve isticuci da je 4. prosinca 2012. Opcinsko vijece
Op¢ine L. donijelo Odluku o nerazvrstanim cestama i javnim pro-
metnim povr$inama na podrucju Op¢ine Lokve (u daljnjem tekstu:
Odluka o nerazvrstanim cestama), koja je objavljena u »Sluzbenim
novinama Primorsko-goranske Zupanije« 7. prosinca 2012. Na te-
melju navedene Odluke, prijavnog lista, kopije katastarskog plana,
ocitovanja nositelja prava nerazvrstane ceste, skice izmjere i dopune
Odluke o nerazvrstanim cestama Op¢ina Lokve je zatrazila provedbu
prijavnog lista na nacin da se formira nova cestica oznake ké.br.
1666 nerazvrstana cesta GB43-M. V. ... povrsine 1227 m? kojoj je
nekretnini pripojen dio podnositeljeve nekretnine (ké.br. 1081/2
u povréini od 145 m?). Prijavni je list proveden, nakon ¢ega pod-
nositeljeva nekretnina koja je do tada imala povrsinu 317 m? ima
povrsinu 172 m?, a preostali dio povrsine te nekretnine od 145 m*
pripojen je nekretnini ké.br. 1666 koja je upisana kao javno dobro
u op¢oj uporabi, neotudivo vlasniStvo Op¢ine L., L..

4. Buduci da Odluci o nerazvrstanim cestama ne prilezi izvadak
iz registra o nerazvrstanim cestama na podrucju Op¢ine L., a kojim
bi se definirala podrucja koja ¢e se proglasiti nerazvrstanim cesta-
ma, podnositelj je zatrazio od Opcine L. odluku Opéine o katastru
nerazvrstanih cesta na podru¢ju Opcine. U povodu toga zahtjeva
dobio je na uvid Katastar nerazvrstanih cesta na podrucju Opcine
Lokve, koji je izradio E. p. d.o.0. R..

5. Podnositelj prigovara $to odluku o popisu nerazvrstanih ce-
sta Op¢ine Lokve (Katastar nerazvrstanih cesta na podruéju Opéine
Lokve) nije donijelo Op¢insko vije¢e Op¢ine L.. Poziva se na Zakon
o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (»Narodne novine,
33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12.,
19/13. - prociséeni tekst, 137/15. - ispravak, 123/17., 98/19. i
144/20.; u daljnjem tekstu: ZoLP(R)S) koji propisuje da predstavni¢-
ko tijelo donosi odluke i druge opée akte kojima ureduje pitanja iz
samoupravnog djelokruga jedinice lokalne samouprave. Stoga sma-
tra da je u ovom slucaju Op¢insko vije¢e Opcine L. duzno donijeti,
kako Odluku o nerazvrstanim cestama, tako i popis odnosno kata-
star nerazvrstanih cesta te sve kasnije eventualne izmjene i dopune.
Zaklju¢uje da je Opcinsko vijece Op¢ine L. donijelo samo Odluku o
nerazvrstanim cestama na zakonit nacin, dok Katastar nerazvrstanih
cesta iz 2011. i njegove izmjene iz 2022. smatra nezakonitim jer ih
nije donijelo nadlezno tijelo (op¢insko vijece) niti je osporeni opéi
akt objavljen u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave. U
prilog svojim tvrdnjama poziva se na praksu ovoga Suda (presuda,
poslovni broj: Usoz-116/20 od 28. listopada 2020.).

6. Nadalje upire na ¢lanak 73. ZoLP(R)S-a koji propisuje da
se, prije nego $to stupi na snagu, op¢i akt obavezno objavljuje u
sluzbenom glasilu jedinice odnosno u sluzbenom glasilu Zupanije.
Obveza objave svake odluke i opleg akta propisana je i ¢lankom
89. Statuta Op¢ine Lokve (»Sluzbene novine Primorsko-goranske
zupanije«, 18/13.).

7. Provjerom sluzbenog glasila Primorsko-goranske Zupanije za
2011. godinu (u to vrijeme Op¢ina Lokve nije imala svoje sluzbeno
glasilo) podnositelj je zakljucio da Katastar nerazvrstanih cesta nije
objavljen, pa sukladno tome, ¢ak i da je donesen u obliku odluke

po opéinskom vijecu, nije ni stupio na snagu. Istice da ni nadopuna
Katastra nerazvrstanih cesta na podrucju Opcine Lokve iz veljace
2022. nije objavljena u sluzbenom glasilu.

8. Nadalje osporava Katastar nerazvrstanih cesta na podrucju
Op¢ine Lokve u materijalnopravnom smislu, koji navodi se, zbog
na¢ina odlucivanja u ovom sporu ne iznose.

9. Predlaze ponistavanje odnosno ukidanje Katastra nerazvrsta-
nih cesta na podru¢ju Opcine Lokve. Trazi naknadu troskova ovog
spora.

10. U ocitovanju o zahtjevu op¢inski nacelnik Opcine L. u bit-
nom istice da je Odlukom o nerazvrstanim cestama Op¢ine Lokve
propisano da Op¢ina utvrduje mrezu nerazvrstanih cesta i vodi
evidenciju o nerazvrstanim cestama na svom podrucju, a koju evi-
denciju vodi na temelju Katastra nerazvrstanih cesta na podrucju
Op¢ine Lokve, koji je objavljen na sluzbenoj mreznoj stranici Opéine
L. Nadalje navodi da zakonom nije propisano tko u jedinici lokalne
samouprave utvrduje popis nerazvrstanih cesta. Naglasava da Zako-
nom o cestama (»Narodne novine«, 84/11., 18/13., 22/13., 54/13.,
148/13., 92/14., 110/19., 144/21., 114/22., 114/22., 4/23.1133/23.; u
daljnjem tekstu: ZoC) nije propisan sadrzaj ni nacin vodenja baze
podataka o nerazvrstanim cestama, pa nije jasno na temelju cega
podnositelj zahtjeva zaklju¢uje da osporeni Katastar nije zakonit.

11. Op¢inski nacelnik Opcine L. smatra da op¢insko vijece nije
duzno donijeti popis nerazvrstanih cesta na svom podrucju u smislu
¢lanka 19.135. ZoLP(R)S-a u obliku odluke ili druge vrste odgovara-
juceg akta. Smatra da osporeni akt nije op¢i akt, ve¢ evidencija od-
nosno baza podataka o nerazvrstanim cestama, dakle interni akt koji
sluzi potrebama opcinske uprave (za odredivanje nacina koristenja,
upravljanja, odrZavanja, financiranja cesta) koji ne podlijeze obvezi
objave u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave. Predlaze
odbijanje zahtjeva.

12. Zahtjev je osnovan.

13. Osporavani Katastar nerazvrstanih cesta na podrucju Op-
¢ine Lokve, koji je objavljen na web stranici Opcine L., ne sadrzi
podatak o tome kada je i na temelju koje pravne osnove je donesen
niti je razvidan njegov donositelj. S obzirom na ¢injenicu da je os-
poreni akt potpisao op¢inski nacelnik Opcine L., moze se zakljuciti
da je opcinski nacelnik Opcine donositelj osporenog akta. Sastavni
dio osporenog akta je Tablica 3. Nerazvrstane ceste na podrucju Op-
¢ine L., koja tablica sadrzi podatke o oznakama cesta, ulici odnosno
naselju i duljini ceste.

14. Clanak 107. ZoC-a, mjerodavnom odredbom, propisuje:

»Clanak 107.

(3) Jedinica lokalne samouprave vodi jedinstvenu bazu podataka
0 nerazvrstanim cestama na svom podrucji.«

15. Prema stajaliStu ovoga Suda, odluke o odredivanju i popisu
nerazvrstanih cesta op¢i su akti koji podlijezu ocjeni zakonitosti u
objektivnom upravnom sporu (primjerice presude, poslovni broj:
Usoz-156/15 od 4. srpnja 2017., Usoz-5/17-5 od 26. listopada 2017.,
Usoz-116/20-3 od odrzanoj 28. listopada 2020.), pri ¢emu ovlast za
donosenje popisa nerazvrstanih cesta na podrudju jedinice lokalne
samouprave pripada predstavnickom tijelu jedinice lokalne samo-
uprave.

16. Pored navedenoga, za ocjenu zakonitosti osporavanog akta
mjerodavan je i ¢lanak 73. ZoLP(R)S-a koji propisuje:
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>>Clanak 73.

Predstavnicko tijelo opcine, grada i Zupanije u svom samoupray-
nom djelokrugu donosi odluke i druge opce akte, u skladu sa svojim
Statutom.

Prije nego Sto stupi na snagu opci akt obavezno se objavijuje u
sluzbenom glasilu jedinice.«

17. Iz navedenih odredaba ZoLP(R)S-a slijedi da op¢i akt prije
stupanja na snagu mora biti objavljen u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne samouprave te da stupa na snagu najranije osmi dan od
dana njegove objave, a samo iznimno prvog dana od dana objave.
Bududi da je u ovom postupku utvrdeno da osporeni op¢i akt nije
objavljen u skladu sa zakonom, Sud utvrduje da osporavani op¢i akt
nije suglasan s ¢lankom 73. stavkom 2. ZoLP(R)S-a.

18. Slijedom iznesenoga Sud utvrduje da je osporeni Katastar
nerazvrstanih cesta na podruc¢ju Opcine Lokve opéi akt koji nije
donijelo nadlezno tijelo jedinice lokalne samouprave i koji nije, na
zakonom propisani nacin, objavljen. Stoga je na temelju ¢lanka 162.
stavka 3. u vezi s ¢lankom 169. stavkom 1. Zakona o upravnim spo-
rovima (»Narodne novine«, 36/24.), odluc¢eno kao u tocki I. izreke.

19. Zahtjev podnositelja za naknadu trokova spora nije osno-
van jer se prema stajalitu ovoga Suda, odredbe Zakona o uprav-
nim sporovima kojima su uredeni troskovi spora ne primjenjuju u
objektivnom upravnom sporu jer se u tom sporu ispituje objektivna
zakonitost opceg akta pa nije moguce procijeniti uspjeh jedne strane
u odnosu na drugu. Stoga je rijeseno kao u tocki II. izreke.

Poslovni broj: Usoz-255/2023-5
Zagreb, 28. listopada 2024.
Predsjednica vijeca
dr. sc. Sanja Otocan, V. 1.

2202

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom
od sudaca toga suda, Borisa Markovica, predsjednika vijeca, Blanse
Turi¢ i Lidije Rosta$ ¢lanova vijeca te sudske savjetnice Tajane Simu-
novi¢, zapisnicarke, u upravnom sporu tuzitelja A. V., V., OIB: ...,
zastupan po opunomoceniku dr. sc. D. P, odvjetniku u OD P. i par-
tneri d.o.o0., S., protiv tuzenika Vlade Republike Hrvatske, Z., OIB:
..., koju zastupa Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske, Z., radi
raspustanja Op¢inskog vijeca Opcine Vir, na sjednici vijeca odrzanoj
30. listopada 2024.

presudio je
L. Odbija se tuzbeni zahtjev za poniStavanje rjeSenja tuZenika
Vlade Republike Hrvatske o raspustanju Op¢inskog vije¢a Op¢ine V.,
klasa: 022-03/24-09/04, urbroj: 50301-04/32-24-2 od 10. listopada
2024.

II. Odbija se zahtjev tuZitelja za naknadu troskova upravnog
spora.

III. Ova presuda objavit ¢e se u »Narodnim novinamac.

ObrazloZenje

1. Osporavanim rjeSenjem tuzenika Vlade Republike Hrvatske
od 10. listopada 2024. o raspustanju Op¢inskog vije¢a Op¢ine V., toc-
kom I. raspusteno je Opcinsko vijece Opéine V., a ¢lanovima Op¢in-
skog vijea prestaje mandat, tockom II. odluceno je da ¢e Vlada Re-
publike Hrvatske imenovati posebnim rjesenjem, Povjerenika Vlade
Republike Hrvatske u Op¢ini V. za obavljanje poslova iz nadleznosti
Op¢inskog vijeca Op¢ine V., tockom III. odluceno je da Povjerenik

Vlade Republike Hrvatske preuzima sve ovlasti Opéinskog vijeca
Op¢ine V., tockom IV. odluceno je da sredstva za rad Povjerenika
Vlade Republike Hrvatske osiguravaju se u proracunu Op¢ine V. te
je tockom V. konstatirano da rjeSenje stupa na snagu danom objave
u »Narodnim novinama.

2. Navedeno rjesenje Vlade Republike Hrvatske doneseno je na
temelju ¢lanka 84. stavka 1. tocke 8. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (»Narodne novine« 33/01., 60/01. - vje-
rodostojno tumacenje, 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11.,
144/12., 19/13. - procidceni tekst, 137/15. - ispravak, 123/17., 98/19.
i 144/20. - dalje: Zakon) na sjednici odrzanoj 10. listopada 2024.
Rjesenje je objavljeno u »Narodnim novinama« broj 117/24 od 11.
listopada 2024.

3. Tuzitelj u tuzbi u bitnom navodi kako dosadasnje postupa-
nje nadleznog Ministarstva pravosuda i uprave nije bilo u skladu sa
zakonom. Naime, tijekom 2024. Op¢insko vijece Opcine V. sazivalo
se na nacin propisan Poslovnikom i odrzavalo sjednice koje su re-
dovito prolazile propisani nadzor te njihova legalnost nije dovedena
u pitanje od strane Ministarstva pravosuda i uprave, dapace, ista je i
potvrdena, a na isti nacin je donesen i proracun Op¢ine V. za 2025.
godinu. Nadalje, iznosi kronologiju koja je prethodila novonastaloj
situaciji te smatra da je nadlezno Ministarstvo iz strogo procedural-
nih razloga ponistilo sjednicu Op¢inskog vije¢a odrzanu 20. prosin-
ca 2023., ne uvazavajuci volju vije¢nika koji su propisanom vec¢inom
donijeli odluku na sjednici Op¢inskog vije¢a, a na koju sjednicu su
bili pozvani svi vijecnici. Smatra da su svi bitni elementi za zakonito
postupanje i donosenje odluka od strane Op¢inskog vijec¢a bili ispu-
njeni, medutim to nije sprijecilo ministarstvo da ponisti sjednicu.
Postupanje Ministarstva ukazuje na opasnu nedosljednost i samo-
volju u tumacenju zakonskih odredbi i unosi pravnu nesigurnost te
opasno podriva ustavom zajamcena prava lokalne samouprave na
rad i odlucivanje, $to se nastavlja i do dana podnosenja tuzbe. Ta-
koder, prema njegovim saznanjima, Ministarstvo pravosuda i uprave
jo§ prije gotovo Sest mjeseci zatrazilo je od Z. Zupanije da predlozi
sluzbenika koji bi se imenovao za povjerenika u slucaju raspustanja
Opcinskog vije¢a Opéine V. pa je radi toga sporno $to je do ras-
pustanja Op¢inskog vije¢a doslo bas u ovom trenutku. Raspustanje
Op¢inskog vijeca sredinom mjeseca listopada ozbiljno dovodi u pi-
tanje funkcioniranje Opcine V. buduci ¢e izglasavanje proracuna za
2024. godinu biti neostvarivo. Istice da isklju¢ivo zahvaljujuéi Zurnoj
i prisebnoj reakciji nacelnika i op¢inske uprave u hitnoj procedu-
ri donesen proracun za 2025. jer bi u protivnom Op¢ina V. bila u
velikim problemima te bi potencijalno nastala financijska Steta ve-
¢ih razmjera. Dakle, jasno je da je nadlezno ministarstvo prilicno
nedosljedno postupalo u rjesavanju problematike Opcine V. te da
je pobijana odluka donesena u »nevrijeme«, odnosno u sam kraj
godine koja prethodi godini u kojoj ¢e se odrzati redoviti lokalni
izbori. Slijedom navedenog, a narocito imaju¢i u vidu da je u zakoni-
toj proceduri donesen proracun za 2025. nema nikakvih objektivnih
razloga za raspustanje Opcinskog vijeca Op¢ine V. pa predlaze da
ovaj Sud tuzbeni zahtjev usvoji i ponisti pobijano rjeSenje tuzenika.

4. Pored navedenog tuzitelj je u tuzbi zatrazio dono$enje rjese-
nja 0 odgodnom ucinku predmetne tuzbe sukladno odredbama ¢lan-
ka 42. Zakona o upravnim sporovima (»Narodne novines, 36/24.),
a imajuci na umu da je pobijanim rjesenjem tuZenika dovedeno u
pitanje funkcioniranje Opéine V., kao jedinice lokalne samouprave,
narocito u vidu odluka o proracunu, zbog ¢ega nije moguce redovito
funkcioniranje bilo koje jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne)
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samouprave niti zastita i ostvarivanje prava njihovih gradana. Tu-
Zitelj je zatrazio i naknadu tro$kova za sastav tuzbe u iznosu od
1.000,00 eura s pripadaju¢im PDV-om te sudske pristojbe za tuzbu
po odluci suda.

5. Tuzenik u odgovoru na tuzbu u bitnom navodi da je Mini-
starstvo pravosuda i uprave donijelo odluku od 14. veljace 2024.,
kojom je, sukladno odredbi ¢lanka 34a stavka 5. Zakona 15. sjednica
Op¢inskog vijeca Opcine V. proglasena nezakonitom, a sve odluke
donesene na toj sjednici proglaseni nistavima. Medu odlukama do-
nesenim na 15. sjednici Op¢inskog vije¢a Opéine V. je i »Odluka o
prihvacanju proracuna Opéine Vir za 2024. godinu s pripadaju¢im
programima, analizama, planovima, smjernicama i projekcijama za
2025. 1 2026. godinu«. Protiv navedene Odluke pokrenut je upravni
spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske koji je 25.
travnja 2024. donio presudu poslovni broj: UsII-71/2024, kojom je
tuzbeni zahtjev za poniStavanje navedene Odluke odbijen. S obzi-
rom na to da je proracun za 2024. ogladen niStavim jer je sjednica
na kojoj je odluka donesena progladena nezakonitom smatra da su
se stekli zakonom propisani uvjeti iz ¢lanka 84. stavka 1. tocke 8.
Zakona za raspustanje Opcinskog vijeca Op¢ine Vir. Nadalje istice
da je zakonitost postupanja u odnosu na 15. sjednicu Opcinskog
vije¢a Opcine V. potvrdena naprijed navedenom presudom Viso-
kog upravnog suda Republike Hrvatske poslovni broj: UsII-71/2024
pa se u tom smislu ne mogu prihvatiti prigovori tuZitelja u tuzbi.
Navodenje ranijih postupaka nadzora zakonitosti koje je provodi-
lo nadlezno Ministarstvo u odnosu na pojedine sjednice Opcin-
skog vije¢a Op¢ine V. nisu i ne mogu biti od utjecaja na zakonitost
pobijanog rje$enja. Tuzenica predlaze da ovaj Sud odbije tuzbeni
zahtjev kao neosnovan u cijelosti, buduc¢i da je pravilno utvrdeno
¢injeni¢no stanje u postupku koji je prethodio donosenju rjesenja i
slijedom toga izveden pravilan zaklju¢ak o ¢injeni¢nom stanju te je
stoga pobijano rjesenje zakonito i doneseno pravilnom primjenom
mjerodavnog propisa. U odnosu na donosenje rjesenja o odgodnom
u¢inku predmetne tuzbe tuzenica istice da prijedlog za odredivanje
odgodnog ucinka osporavane odluke nije valjano obrazlozen niti je
dokazima potkrijepljeno ispunjavanje jedne od triju kumulativnih
pretpostavki iz ¢lanka 42. stavka 3. Zakona o upravnim sporovima
pa isti predlaze odbiti.

6. Tuzitelju je dostavljen odgovor tuZenice na tuzbu na temelju
¢lanka 6. Zakona o upravnim sporovima.

7. U ocitovanju na odgovor tuzenice na tuzbu tuZitelj u bitnom
navodi da je predmetna sjednica ponistena birokratskom odlukom
Ministarstva pravosuda i uprave, bez da se sagledao $iri kontekst
cijele situacije. Naime, isklju¢ivi razlog ponistavanja predmetne sjed-
nice bio je nepostivanje odredbi Poslovnika Op¢inskog vije¢a Opéine
Vir. Istice da je proracun za 2024. izglasan, ali je odlukom Ministar-
stva pravosuda i uprave stavljen van snage, a da se pri tome potpuno
zanemarila ukupnost dogadaja u periodu od preko pet mjeseci u
kojem su legitimno izabrani vijecnici uzaludno zahtijevali sazivanje
sjednice Opcinskog vijeca, a radi postupaka manjine do sazivanja
sjednice nije dolo. Posebno napominje da raspustanje Op¢inskog
vije¢a sredinom listopada u godini koja prethodi izbornoj godini
potpuno je apsurdno, tim vise $to se nakon poduze krize, napokon
uspostavilo normalno funkcioniranje Opéine V. i op¢inskih tijela pa
je pobijana odluka svakako donesena u »nevrijeme« buduci da ce
se kroz svega nekoliko mjeseci, na redovitim izborima, birati novo
vodstvo Op¢ine V. Stoga predlaze usvojiti tuzbeni zahtjev i donijeti
rjeSenje o odgodnom ucinku tuzbe iz razloga navedenih u tuzbi.

8. Tuzbeni zahtjev nije osnovan.

9. Prema odredbi ¢lanka 84. stavka 1. tocke 8. Zakona, propisa-
no je da ¢e na prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog za lokalnu
i podru¢nu (regionalnu) samoupravu Vlada Republike Hrvatske ras-
pustiti predstavnicko tijelo ako u tekucoj godini ne donese proracun
za sljede¢u godinu niti odluku o privremenom financiranju te ako
ne donese proracun do isteka roka privremenog financiranja, osim
u slucaju iz ¢lanka 69a stavka 1. toga Zakona.

10. Prema podacima u spisu predmeta proizlazi da je Op¢inski
nacelnik Op¢ine V. predlozio proracun Opéine V. za 2024. o kojem
je Op¢insko vijece raspravljalo te ga usvojilo na 15. sjednici koja je
odrzana 20. prosinca 2023. Ministarstvo pravosuda i uprave je na
trazenje predsjednika Opcinskog vijeca provelo nadzor zakonitosti
rada Opcinskog vije¢a Opéine V. na 15. sjednici odrzanoj 20. pro-
sinca 2023., a sukladno ovlastima koje proizlaze iz ¢lanka 78a stavka
2. Zakona. Provedenim nadzorom zakonitosti rada Op¢inskog vijeca
Opc¢ine V. utvrdeno je da je 15. sjednicu Opcinskog vijeca Opcine
V. op¢inski nacelnik sazvao protivno odredbi ¢lanka 34a Zakona.

11. Odredbom ¢lanka 34a stavka 1. Zakona propisano je da je
predsjednik duZzan sazvati sjednicu predstavnickog tijela na obra-
zlozeni zahtjev najmanje jedne tre¢ine ¢lanova predstavnickog tijela
u roku od 15 dana od primitka zahtjeva. Stavkom 2. istog ¢lanka
Zakona propisano je da ukoliko predsjednik predstavnickog tijela
ne sazove sjednicu u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka, na obrazlozeni
zahtjev najmanje jedne tre¢ine clanova predstavnickog tijela sjed-
nicu Ce sazvati opcinski nacelnik, gradonacelnik ili Zupan u roku
od 8 dana. Stavkom 3. istog ¢lanka Zakona propisano je da nakon
proteka rokova iz stavka 2. ovoga ¢lanka sjednicu moze sazvati, na
obrazlozeni zahtjev najmanje jedne tre¢ine ¢lanova predstavnickog
tijela Celnik tijela drzavne uprave nadleznog za lokalnu i podru¢nu
(regionalnu) samoupravu. Stavkom 4. istog ¢lanka Zakona propisa-
no je da sjednica predstavnickog tijela sazvana sukladno odredbama
stavka 1., 2.1 3. ovog ¢lanka mora se odrzati u roku od 15 dana od
dana sazivanja, dok je stavkom 5. istog ¢lanka Zakona propisano
da sjednica sazvana protivno odredbama ovoga clanka smatra se
nezakonitom, a doneseni akti nistavima.

12. Nadalje, iz podataka u spisu proizlazi da je Ministarstvo
pravosuda i uprave 14. veljace 2024. donijelo odluku kojom je su-
kladno odredbi ¢lanka 34a stavka 5. Zakona 15. sjednica Op¢inskog
vije¢a Op¢ine V. proglasena nezakonitom, a sve odluke donesena na
toj sjednici nistavima, a medu odlukama koje su donesene na 15.
sjednici Op¢inskog vijeca Opcine V. bila je i »Odluka o prihvacanju
prora¢una Op¢ine Vir za 2024. godinu s pripadaju¢im programima,
analizama, planovima, smjernicama i projekcijama za 2025. i 2026.
godinu«. Protiv navedene Odluke Ministarstvo pravosuda i uprave
bio je pokrenut upravni spor radi ponistenja iste, no medutim, Vi-
soki upravni sud Republike Hrvatske donio je presudu poslovni broj:
UsII-71/2024 od 25. travnja 2024. kojom je odbijen tuzbeni zahtjev
za ponistenje navedene Odluke.

13. Imajué¢i na umu naprijed navedeno, kao i sadrzaj tuzbe,
odgovora tuzenika na tuzbu i podataka u spisu predmeta, prema
ocjeni ovoga Suda u konkretnom slucaju raspravljena su sva odlu¢na
i bitna pitanja za donoSenje zakonite odluke tuzenika o raspustanju
Op¢inskog vije¢a Op¢ine V., a to tuzitelj svojim tuzbenim navodima
nije doveo u sumnju.

14. S obzirom da je ovaj Sud meritorno odlucio o zakonitosti
osporavane odluke, odnosno, odbio tuzbeni zahtjev tuZitelja za po-
nistenje rje$enja tuzenika, to nije bilo potrebno posebno rjesavati o
odgodnom ucinku tuzbe kako je to zatrazio tuzitel].

15. Trebalo je stoga na temelju odredbe clanka 116. stavka 1.
Zakona o upravnim sporovima tuzbeni zahtjev odbiti kao neosnovan.
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SUBOTA, 16. STUDENOGA 2024.

16. S obzirom da je tuzitelj odbijen sa svojim tuzbenim zahtjevom nema zakonom propisanih pretpostavki za priznavanje troskova

upravnog spora pa je zahtjev tuZitelja za naknadu troskova upravnog spora odbijen sukladno odredbi ¢lanka 147. stavka 1. Zakona o uprav-
nim sporovima.

Poslovni broj: UsII-206/2024-7
Zagreb, 30. listopada 2024.
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