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Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22. 1 78/24.), ¢lanka 6. stavka 2. i ¢lanka 7. stavka 1. Zakona o
Zakladi »Hrvatska za djecu« (»Narodne novines, br. 82/15. 1 80/22.),
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace 2025.
donijela
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RJESENJE

O RAZRJESENJU I IMENOVANJU ZAMJENICE
PREDSJEDNICE I CLANOVA UPRAVNOG ODBORA
ZAKLADE »HRVATSKA ZA DJECUx«

1. RazrjeSuje se MARIJA BARILIC duZnosti zamjenice pred-
sjednice Upravnog odbora Zaklade »Hrvatska za djecu«, na osobni
zahtjev.

Razrje$uju se duznosti ¢lanice Upravnog odbora Zaklade »Hr-
vatska za djecu, zbog isteka mandata:

- MARIJA PLETIKOSA, imenovana na prijedlog ministra nad-
leznog za socijalnu politiku

~ dr. sc. VESNA BEDEKOVIC, imenovana na prijedlog radnog
tijela Hrvatskoga sabora nadleznog za obitelj

- LJUBICA LUKACIC, imenovana na prijedlog radnog tijela
Hrvatskoga sabora nadleznog za socijalnu skrb.

Razrjesuju se duznosti ¢lanice Upravnog odbora Zaklade »Hr-
vatska za djecu«:

- IVANA BOSNJAK, imenovana na prijedlog ministra nadlez-
nog za obrazovanje

- DUNJA SKOKO-POLJAK, dr. med., imenovana na prijedlog
ministra nadleznog za zdravstvo.

2. Imenuje se MARIJA PLETIKOSA zamjenicom predsjednice
Upravnog odbora Zaklade »Hrvatska za djecus.

Za ¢lanove Upravnog odbora Zaklade »Hrvatska za djecu« ime-
nuju se:

- ANTE BABIC, na prijedlog ministra nadleznog za socijalnu
politiku

- mr. sc. VESNA SEREPAC, na prijedlog ministra nadleznog
za obrazovanje

— IVANA PORTOLAN PAJIC, dr. med., na prijedlog ministrice
nadlezne za zdravstvo

— dr. sc. VESNA VUCEMILOVIC, na prijedlog radnog tijela
Hrvatskoga sabora nadleznog za obitelj

- LJUBICA LUKACIC, na prijedlog radnog tijela Hrvatskoga
sabora nadleznog za socijalnu skrb.

Klasa: 080-02/25-03/20

Urbroj: 50301-15/07-25-3

Zagreb, 6. veljace 2025.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovié, v. r.
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drZavne upra-
ve (»Narodne novine«, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1.
Zakona o driavnim sluzbenicima (»Narodne novine«, br. 155/23. i
85/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace
2025. donijela

RJESENJE
0 RAZRJESENJU RAVNATELJICE UPRAVE
ZA ZATOCENE I NESTALE U MINISTARSTVU
HRVATSKIH BRANITELJA

Razrjesuje se IVONA PALTRINIERI polozaja ravnateljice Upra-
ve za zatocene i nestale u Ministarstvu hrvatskih branitelja, s danom
11. veljace 2025., zbog isteka mandata.

Klasa: UP/I 080-02/25-02/15

Urbroj: 50301-15/07-25-2

Zagreb, 6. veljace 2025.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovic, v. 1.
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike Hrvat-
ske (»Narodne novine, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18., 80/22. i
78/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drZavne uprave (»Na-
rodne novineg, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1. Zakona o
drzavnim sluzbenicima (»Narodne novines, br. 155/23. i 85/24.), Vla-
da Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace 2025. donijela

RJESENJE
0 RAZRJESENJU RAVNATELJA UPRAVE ZA
INTERNACIONALIZACIJU U MINISTARSTVU
GOSPODARSTVA I ODRZIVOG RAZVOJA
Razrjeduje se BOJAN BATINIC polozaja ravnatelja Uprave za

internacionalizaciju u Ministarstvu gospodarstva i odrzivog razvoja,
s danom 11. veljace 2025., zbog isteka mandata.
Klasa: UP/I 080-02/25-02/14
Urbroj: 50301-15/07-25-2
Zagreb, 6. veljace 2025.
Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovié, v. r.
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike Hrvat-
ske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18., 80/22. i
78/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drzavne uprave (»Na-
rodne novineg, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1. Zakona o
drzavnim sluzbenicima (»Narodne novines, br. 155/23. i 85/24.), Vla-
da Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace 2025. donijela

RJESENJE

0 RAZRJESENJU RAVNATELJICE UPRAVE ZA

ENERGETIKU U MINISTARSTVU GOSPODARSTVA
I ODRZIVOG RAZVOJA

Razrjesuje se dr. sc. KRISTINA CELIC polozaja ravnateljice
Uprave za energetiku u Ministarstvu gospodarstva i odrzivog razvo-
ja, s danom 11. veljace 2025., zbog isteka mandata.

Klasa: UP/I 080-02/25-02/13

Urbroj: 50301-15/07-25-2

Zagreb, 6. veljace 2025.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovié, v. r.
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drZavne upra-
ve (»Narodne novine«, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1.
Zakona o drzavnim sluzbenicima (»Narodne novine«, br. 155/23. i
85/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace
2025. donijela

RJESENJE
0 RAZR]ESEN]U RAVNATELJA UPRAVE
ZA ODISZIVI RAZVOJ I KONKURENTNOST
TURISTICKE DESTINACIJE U MINISTARSTVU
TURIZMA 1 SPORTA

Razrjesuje se SLAVKO STEFICAR poloZaja ravnatelja Uprave za
odrzivi razvoj i konkurentnost turisticke destinacije u Ministarstvu
turizma i sporta, s danom 11. veljace 2025., zbog isteka mandata.

Klasa: UP/I 080-02/25-02/08

Urbroj: 50301-15/07-25-2

Zagreb, 6. veljace 2025.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovié, v. r.
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike Hrvat-

ske (»Narodne novine, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18., 80/22. i
78/24.), dlanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drzavne uprave (»Na-
rodne novineg, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1. Zakona o
drzavnim sluzbenicima (»Narodne novines, br. 155/23. i 85/24.), Vla-
da Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace 2025. donijela

RJESENJE
O RAZRJESENJU RAVNATELJA UPRAVE ZA
RAZVOJ PODUZETNISTVA, INVESTICIJE
I KONKURENTNOST TURISTICKOGA
GOSPODARSTVA U MINISTARSTVU
TURIZMA I SPORTA

Razrje$uje se ROBERT PENDE polozaja ravnatelja Uprave za
razvoj poduzetnistva, investicije i konkurentnost turistickoga gospo-
darstva u Ministarstvu turizma i sporta, s danom 11. veljace 2025.,
zbog isteka mandata.

Klasa: UP/I 080-02/25-02/07

Urbroj: 50301-15/07-25-2

Zagreb, 6. veljace 2025.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovié, v. .
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drzavne upra-
ve (»Narodne novine«, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1.
Zakona o drzavnim sluzbenicima (»Narodne novine«, br. 155/23. i
85/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace
2025. donijela

RJESENJE
0 RAZRIESENIU RAVNATELJA UPRAVE ZA SPORT
U MINISTARSTVU TURIZMA I SPORTA

Razrjeduje se dr. sc. KRESIMIR SAMIJA polozaja ravnatelja
Uprave za sport u Ministarstvu turizma i sporta, s danom 11. veljace
2025., zbog isteka mandata.

Klasa: UP/I 080-02/25-02/06

Urbroj: 50301-15/07-25-2

Zagreb, 6. veljace 2025.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovic, v. r.
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drZavne upra-
ve (»Narodne novine«, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1.
Zakona o driavnim sluzbenicima (»Narodne novine«, br. 155/23. i
85/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace
2025. donijela

RJESENJE
0 RAZRJESENJU RAVNATELJICE UPRAVE ZA
GOSPODARSTVO I FINANCIJSKI SUSTAV U
MINISTARSTVU FINANCIJA
Razrjesuje se ANA ZORIC polozaja ravnateljice Uprave za gos-

podarstvo i financijski sustav u Ministarstvu financija, s danom 11.
veljace 2025., zbog isteka mandata.
Klasa: UP/I 080-02/25-02/12
Urbroj: 50301-15/07-25-2
Zagreb, 6. veljace 2025.
Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovid, v. r.
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Na temelju clanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike Hrvat-
ske (»Narodne novinex, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18., 80/22. i
78/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drZavne uprave (»Na-
rodne novine, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1. Zakona o
drzavnim sluzbenicima (»Narodne novines, br. 155/23. i 85/24.), Vla-
da Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace 2025. donijela

RJESENJE
0 RAZR]ESENIU RAVNATELJA UPRAVE ZA
UPRAVLJANJE JAVNIM DUGOM U
MINISTARSTVU FINANCIJA

Razrjesuje se HRVOJE RADOVANIC polozaja ravnatelja Uprave
za upravljanje javnim dugom u Ministarstvu financija, s danom 11.
veljace 2025., zbog isteka mandata.

Klasa: UP/I 080-02/25-02/11

Urbroj: 50301-15/07-25-2

Zagreb, 6. veljace 2025.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovic, v. r.
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drZavne upra-
ve (»Narodne novine«, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1.
Zakona o drzavnim sluzbenicima (»Narodne novine«, br. 155/23. i
85/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace
2025. donijela

RJESENJE
0 RAZRJESEN]U RAVNATELJICE UPRAVE
POMORSTVA U MINISTARSTVU MORA, PROMETA
I INFRASTRUKTURE

Razrjesuje se dr. sc. NINA PERKO polozaja ravnateljice Uprave
pomorstva u Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture, s danom
11. veljace 2025., zbog isteka mandata.

Klasa: UP/I 080-02/25-02/01

Urbroj: 50301-15/07-25-2

Zagreb, 6. veljace 2025.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovic, v. r
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drZavne upra-
ve (»Narodne novine«, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1.
Zakona o drzavnim sluzbenicima (»Narodne novine«, br. 155/23. i
85/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace
2025. donijela

RJESENJE
0 RAZR]ESEN]U RAVNATELJA UPRAVE
SIGURNOSTI PLOVIDBE U MINISTARSTVU MORA,
PROMETA I INFRASTRUKTURE

Razrjesuje se SINISA ORLIC polozaja ravnatelja Uprave sigur-
nosti plovidbe u Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture, s da-
nom 11. veljace 2025., zbog isteka mandata.

Klasa: UP/I 080-02/25-02/02

Urbroj: 50301-15/07-25-2

Zagreb, 6. veljace 2025.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovic, v. r.

254
Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drZavne upra-
ve (»Narodne novine«, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1.
Zakona o drzavnim sluzbenicima (»Narodne novine«, br. 155/23. i
85/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace
2025. donijela

RJESENJE

O RAZRJESENJU RAVNATELJA UPRAVE ZRACNOG
PROMETA, ELEKTRONICKIH KOMUNIKACIJA
I POSTE U MINISTARSTVU MORA, PROMETA I
INFRASTRUKTURE

Razrjeduje se KRESO ANTONOVIC poloZaja ravnatelja Uprave
zra¢nog prometa, elektronickih komunikacija i poste u Ministarstvu
mora, prometa i infrastrukture, s danom 11. veljace 2025., zbog iste-
ka mandata.

Klasa: UP/I 080-02/25-02/04
Urbroj: 50301-15/07-25-2
Zagreb, 6. veljace 2025.
Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovié, v. r.
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.), ¢clanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drZavne upra-
ve (»Narodne novine«, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1.
Zakona o drzavnim sluzbenicima (»Narodne novine«, br. 155/23. i
85/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace
2025. donijela

RJESENJE
0 RAZR]ESENIU RAVNA]:EL]A UPRAVE ZA
EU FONDOVE 1 STRATESKO PLANIRAN]JE
U MINISTARSTVU MORA, PROMETA 1
INFRASTRUKTURE

Razrjesuje se DAMIR SOSTARIC polozaja ravnatelja Uprave za
EU fondove i strateSko planiranje u Ministarstvu mora, prometa i
infrastrukture, s danom 11. veljate 2025., zbog isteka mandata.

Klasa: UP/I 080-02/25-02/05
Urbroj: 50301-15/07-25-2
Zagreb, 6. veljace 2025.
Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovié, v. r.
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.), ¢clanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drZavne upra-
ve (»Narodne novine«, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1.
Zakona o drzavnim sluzbenicima (»Narodne novine«, br. 155/23. i
85/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace
2025. donijela
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RJESENJE
O RAZRJESENJU RAVNATELJICE UPRAVE
UNUTARN]JE PLOVIDBE U MINISTARSTVU MORA,
PROMETA I INFRASTRUKTURE
Razrjeuje se dr. sc. DUSKA KUNSTEK polozaja ravnateljice

Uprave unutarnje plovidbe u Ministarstvu mora, prometa i infra-
strukture, s danom 25. veljace 2025., zbog isteka mandata.

Klasa: UP/I 080-02/25-02/03
Urbroj: 50301-15/07-25-2
Zagreb, 6. veljace 2025.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovié, v. r.
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drZavne upra-
ve (»Narodne novine«, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1.
Zakona o drzavnim sluzbenicima (»Narodne novine«, br. 155/23. i
85/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace
2025. donijela

RJESENJE
O RAZRJESENJU RAVNATELJICE UPRAVE ZA
MIROVINSKI SUSTAV U MINISTARSTVU RADA,
MIROVINSKOGA SUSTAVA, OBITELJI I SOCIJALNE

POLITIKE

Razrjesuje se MELITA CICAK polozaja ravnateljice Uprave za
mirovinski sustav u Ministarstvu rada, mirovinskoga sustava, obitelji
i socijalne politike, s danom 11. veljace 2025., zbog isteka mandata.

Klasa: UP/I 080-02/25-02/19

Urbroj: 50301-15/07-25-2

Zagreb, 6. veljace 2025.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovié, v. r.
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drZavne upra-
ve (»Narodne novine«, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1.
Zakona o drzavnim sluzbenicima (»Narodne novine«, br. 155/23. i
85/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace
2025. donijela

RJESENJE
0 RAZRJESENJU RAVNATELJA UPRAVE ZA
UPRAVLJANJE OPERATIVNIM PROGRAMIMA
EUROPSKE UNIJE U MINISTARSTVU RADA,
MIROVINSKOGA SUSTAVA, OBITELJI
I SOCIJALNE POLITIKE

RazrjeSuje se VICKO MARDESIC poloZaja ravnatelja Uprave za
upravljanje operativnim programima Europske unije u Ministarstvu

rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, s danom 11.
veljace 2025., zbog isteka mandata.
Klasa: UP/I 080-02/25-02/20
Urbroj: 50301-15/07-25-2
Zagreb, 6. veljace 2025.
Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovic, v. r.

259
Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drZavne upra-
ve (»Narodne novine«, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1.
Zakona o drzavnim sluzbenicima (»Narodne novine«, br. 155/23. i
85/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace
2025. donijela

RJESENJE
0 RAZRJESENJU RAVNATELJICE UPRAVE ZA
PROGRAME I PROJEKTE U MINISTARSTVU
RADA, MIROVINSKOGA SUSTAVA, OBITELJI 1

SOCIJALNE POLITIKE

RazrjeSuje se NADA ZRINUSIC polozaja ravnateljice Uprave
za programe i projekte u Ministarstvu rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike, s danom 11. veljace 2025., zbog isteka
mandata.

Klasa: UP/I 080-02/25-02/25

Urbroj: 50301-15/07-25-2

Zagreb, 6. veljace 2025.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovi¢, v. 1.

260

Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike Hrvat-
ske (»Narodne novinex, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18., 80/22. i
78/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drzavne uprave (»Na-
rodne novineg, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1. Zakona o
drZavnim sluzbenicima (»Narodne novines, br. 155/23. i 85/24.), Vla-
da Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace 2025. donijela

RJESENJE
0 RAZR]ESEN]U RAVNATELJICE ZAVODA ZA
SOCIJALNI RAD U MINISTARSTVU RADA,
MIROVINSKOGA SUSTAVA, OBITELJI I SOCIJALNE
POLITIKE
Razrjesuje se TATJANA KATKIC STANIC polozaja ravnateljice
Zavoda za socijalni rad u Ministarstvu rada, mirovinskoga sustava,

obitelji i socijalne politike, s danom 11. veljace 2025., zbog isteka
mandata.
Klasa: UP/I 080-02/25-02/26
Urbroj: 50301-15/07-25-2
Zagreb, 6. veljace 2025.
Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovié, v. 1.



SRIJEDA, 19. VELJACE 2025.

BROJ 28 - STRANICA 7

SLUZBENI LIST REPUBLIKE HRVATSKE

261
Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.), ¢clanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drzavne upra-
ve (»Narodne novine«, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1.
Zakona o drzavnim sluzbenicima (»Narodne novine«, br. 155/23. i
85/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace
2025. donijela

RJESENJE
0 RAZRJESENJU RAVNATELJA UPRAVE ZA

JUGOISTOCNU EUROPU U MINISTARSTVU
VAN]JSKIH I EUROPSKIH POSLOVA

Razrjeduje se STRIBOR KIKEREC polozaja ravnatelja Uprave za
jugoisto¢nu Europu u Ministarstvu vanjskih i europskih poslova, s
danom 11. veljace 2025., zbog isteka mandata.

Klasa: UP/I 080-02/25-02/31

Urbroj: 50301-15/07-25-2

Zagreb, 6. veljace 2025.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovic, v. r.

262

Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drZavne upra-
ve (»Narodne novine«, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1.
Zakona o drzavnim sluzbenicima (»Narodne novine«, br. 155/23. i
85/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace
2025. donijela

RJESENJE
0 RAZRJESENJU RAVNATELJA UPRAVE ZA
POLITICKE POSLOVE U MINISTARSTVU
VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA

Razrjeuje se dr. sc. PETAR MIHATOV polozaja ravnatelja
Uprave za politicke poslove u Ministarstvu vanjskih i europskih po-
slova, s danom 11. veljace 2025., zbog isteka mandata.

Klasa: UP/I 080-02/24-02/99

Urbroj: 50301-15/07-25-3

Zagreb, 6. veljace 2025.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovic, v. r.
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drZavne upra-
ve (»Narodne novine«, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1.
Zakona o drzavnim sluzbenicima (»Narodne novine, br. 155/23. i
85/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace
2025. donijela

RJESENJE
O RAZRJESENJU RAVNATELJICE UPRAVE
ZA EUROPSKO I MEDUNARODNO PRAVO
U MINISTARSTVU VANJSKIH I EUROPSKIH
POSLOVA
Razrjesuje se GORDANA VIDOVIC MESAREK polozaja ravnate-

ljice Uprave za europsko i medunarodno pravo u Ministarstvu vanjskih
i europskih poslova, s danom 11. veljace 2025., zbog isteka mandata.

Klasa: UP/I 080-02/25-02/32
Urbroj: 50301-15/07-25-2
Zagreb, 6. veljace 2025.
Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovié, v. r.

264

Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike Hrvat-
ske (»Narodne novine, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18., 80/22. i
78/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drZavne uprave (»Na-
rodne novineg, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1. Zakona o
drzavnim sluzbenicima (»Narodne novines, br. 155/23. i 85/24.), Vla-
da Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace 2025. donijela

RJESENJE
0 RAZR]ESENIU RAVNATELJA UPRAVE ZA
KONZULARNE POSLOVE U MINISTARSTVU
VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA

Razrjesuje se VINKO LJUBICIC polozaja ravnatelja Uprave za
konzularne poslove u Ministarstvu vanjskih i europskih poslova, s
danom 11. veljace 2025., zbog isteka mandata.

Klasa: UP/I 080-02/25-02/33

Urbroj: 50301-15/07-25-2

Zagreb, 6. veljace 2025.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovi¢, v. r.

265

Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike Hrvat-

ske (»Narodne novineg, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18., 80/22. i
78/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drZavne uprave (»Na-
rodne novine«, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1. Zakona o
drZavnim sluzbenicima (»Narodne novine, br. 155/23. i 85/24.), Vla-
da Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace 2025. donijela

RJESENJE
0 RAZRJESENJU RAVNATELJA UPRAVE ZA
INFORMACIJSKU SIGURNOST U MINISTARSTVU
VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA
Razrjesuje se DAMIR BOZIC polozaja ravnatelja Uprave za in-

formacijsku sigurnost u Ministarstvu vanjskih i europskih poslova,
s danom 11. veljace 2025., zbog isteka mandata.

Klasa: UP/I 080-02/25-02/34
Urbroj: 50301-15/07-25-2
Zagreb, 6. veljace 2025.
Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovié, v. r.
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drzavne upra-
ve (»Narodne novine«, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1.
Zakona o drzavnim sluzbenicima (»Narodne novine«, br. 155/23. i
85/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace
2025. donijela

RJESENJE
0 RAZRIESEN]U RAVNATELJICE UPRAVE ZA

ORGANIZACIJU PRAVOSUDA U MINISTARSTVU
PRAVOSUDA I UPRAVE

Razrjeduje se SANDA KULIC polozaja ravnateljice Uprave za
organizaciju pravosuda u Ministarstvu pravosuda i uprave, s danom
11. veljace 2025., zbog isteka mandata.

Klasa: UP/I 080-02/25-02/21

Urbroj: 50301-15/28-25-2

Zagreb, 6. veljace 2025.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovié, v. 1.
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drZavne upra-
ve (»Narodne novine«, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1.
Zakona o drzavnim sluzbenicima (»Narodne novine«, br. 155/23. i
85/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace
2025. donijela

RJESENJE
0 RAZRIESEN]U RAVNATELJICE UPRAVE ZA

GRADPANSKO, TRGOVACKO I UPRAVNO PRAVO U
MINISTARSTVU PRAVOSUDA 1 UPRAVE

Razrjesuje se MIRELA FUCKAR polozaja ravnateljice Uprave
za gradansko, trgovacko i upravno pravo u Ministarstvu pravosuda
i uprave, s danom 11. veljace 2025., zbog isteka mandata.

Klasa: UP/I 080-02/25-02/24

Urbroj: 50301-15/28-25-2

Zagreb, 6. veljace 2025.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovié, v. r.
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drzavne upra-
ve (»Narodne novine«, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1.
Zakona o drzavnim sluzbenicima (»Narodne novine«, br. 155/23. i
85/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace
2025. donijela

RJESENJE
0 RAZR]ESEN]U RAVNATELJICE UPRAVE
ZA SLUZBENICKI SUSTAV U MINISTARSTVU
PRAVOSUDA I UPRAVE

Razrjesuje se VISNJA TAFRA polozaja ravnateljice Uprave za
sluzbenicki sustav u Ministarstvu pravosuda i uprave, s danom 11.
veljace 2025., zbog isteka mandata.

Klasa: UP/I 080-02/25-02/22

Urbroj: 50301-15/28-25-2

Zagreb, 6. veljace 2025.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovié, v. r.
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike Hrvat-
ske (»Narodne novineg, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18., 80/22. i
78/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drzavne uprave (»Na-
rodne novine, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1. Zakona o
drZavnim sluzbenicima (»Narodne novine, br. 155/23. i 85/24.), Vla-
da Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace 2025. donijela

RJESENJE
0 RAZRJESENJU RAVNATELJICE UPRAVE ZA
PRAVOSUDNU I UPRAVNU INSPEKCIJU U
MINISTARSTVU PRAVOSUDA 1 UPRAVE
Razrjesuje se mr. sc. DANIELA PETRICEVIC GOLOJUH polozaja

ravnateljice Uprave za pravosudnu i upravnu inspekciju u Ministarstvu
pravosuda i uprave, s danom 11. veljace 2025., zbog isteka mandata.
Klasa: UP/I 080-02/25-02/23
Urbroj: 50301-15/28-25-2
Zagreb, 6. veljace 2025.
Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovi, v. r
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Na temelju clanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike Hrvat-
ske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18., 80/22. i
78/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drzavne uprave (»Na-
rodne novine, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1. Zakona o
drzavnim sluzbenicima (»Narodne novineg, br. 155/23. i 85/24.), Vla-
da Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace 2025. donijela

RJESENJE
0 RAZRJESENJU RAVNATELJICE UPRAVE
ZA RAZVOJ KULTURE I UMJETNOSTI U
MINISTARSTVU KULTURE I MEDIJA
Razrjesuje se NEVENA TUDOR PERKOVIC poloZaja ravnate-

ljice Uprave za razvoj kulture i umjetnosti u Ministarstvu kulture i
medija, s danom 11. veljace 2025., zbog isteka mandata.
Klasa: UP/I 080-02/25-02/17
Urbroj: 50301-15/28-25-2
Zagreb, 6. veljace 2025.
Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovié, v. r.
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drZavne upra-
ve (»Narodne novine«, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1.
Zakona o drzavnim sluzbenicima (»Narodne novine«, br. 155/23. i
85/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace
2025. donijela

RJESENJE
0 RAZRJESENJU RAVNATELJICE UPRAVE ZA
MEDUNARODNU KULTURNU SURADNJU I
EUROPSKE POSLOVE U MINISTARSTVU KULTURE

I MEDIJA

Razrjesuje se ANJA JELAVIC polozaja ravnateljice Uprave za
medunarodnu kulturnu suradnju i europske poslove u Ministarstvu
kulture i medija, s danom 11. veljace 2025., zbog isteka mandata.

Klasa: UP/I 080-02/25-02/16

Urbroj: 50301-15/28-25-2

Zagreb, 6. veljace 2025.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovié, v. r.

272

Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drZavne upra-
ve (»Narodne novine«, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1.
Zakona o drzavnim sluzbenicima (»Narodne novine«, br. 155/23. i
85/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace
2025. donijela

RJESENJE
0 RAZRJESENJU RAVNATELJICE UPRAVE ZA
ARHIVE, KN]IZNICE I MUZEJE U MINISTARSTVU
KULTURE I MEDIJA

Razrjesuje se mr. sc. ANUSKA DERANJA CRNOKIC polozaja
ravnateljice Uprave za arhive, knjiznice i muzeje u Ministarstvu kul-
ture 1 medija, s danom 11. veljace 2025.

Klasa: UP/I 080-02/25-02/18

Urbroj: 50301-15/28-25-2

Zagreb, 6. veljace 2025.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovid, v. r.
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drZavne upra-
ve (»Narodne novine«, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1.
Zakona o drzavnim sluzbenicima (»Narodne novine«, br. 155/23. i
85/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace
2025. donijela

RJESENJE

O RAZRJESENJU RAVNATELJICE UPRAVE
ZA PRIMARNU ZDRAVSTVENU ZASTITU,
ZDRAVSTVENI TURIZAM, LIJEKOVE I
MEDICINSKE PROIZVODE, JAVNO ZDRAVSTVO I
JAVNOZDRAVSTVENU ZASTITU
U MINISTARSTVU ZDRAVSTVA

Razrjeduje se DANICA KRAMARIC, dr. med., polozaja ravna-
teljice Uprave za primarnu zdravstvenu zastitu, zdravstveni turizam,
lijekove 1 medicinske proizvode, javno zdravstvo i javnozdravstvenu
zadtitu u Ministarstvu zdravstva, s danom 11. veljace 2025., zbog
isteka mandata.

Klasa: UP/I 080-02/25-02/28

Urbroj: 50301-15/07-25-2

Zagreb, 6. veljace 2025.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovi¢, v. r
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Na temelju clanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drZavne upra-
ve (»Narodne novine«, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1.
Zakona o drzavnim sluzbenicima (»Narodne novine«, br. 155/23. i
85/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace
2025. donijela

RJESENJE
O RAZRJESENJU RAVNATELJICE UPRAVE
ZA BOLNICKU ZDRAVSTVENU ZASTITU,
TRANSPLANTACIJU, BIOMEDICINU I KVALITETU
ZDRAVSTVENE ZASTITE U MINISTARSTVU
ZDRAVSTVA

RazrjeSuje se JASMINKA HLUPIC, dr. med., poloZaja ravna-
teljice Uprave za bolnicku zdravstvenu zastitu, transplantaciju, bio-
medicinu i kvalitetu zdravstvene zastite u Ministarstvu zdravstva, s
danom 11. veljace 2025., zbog isteka mandata.

Klasa: UP/I 080-02/25-02/29

Urbroj: 50301-15/07-25-2

Zagreb, 6. veljace 2025.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovié, v. r.
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Na temelju clanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drZavne upra-
ve (»Narodne novine«, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1.
Zakona o drzavnim sluzbenicima (»Narodne novine«, br. 155/23. i
85/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace
2025. donijela
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RJESENJE
O RAZRJESENJU RAVNATELJA UPRAVE ZA
FINANCIJSKE POSLOVE I JAVNU NABAVU U
MINISTARSTVU ZDRAVSTVA
Razrjesuje se GORDAN ZANIC polozaja ravnatelja Uprave za fi-

nancijske poslove i javnu nabavu u Ministarstvu zdravstva, s danom
11. veljace 2025., zbog isteka mandata.
Klasa: UP/I 080-02/25-02/27
Urbroj: 50301-15/07-25-2
Zagreb, 6. veljace 2025.
Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovi¢, v. r.
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Na temelju clanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike Hrvat-
ske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18., 80/22. i
78/24.), ¢clanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drZavne uprave (»Na-
rodne novine«, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1. Zakona o
drzavnim sluzbenicima (»Narodne novinex, br. 155/23. i 85/24.), Vla-
da Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace 2025. donijela

RJESENJE
0 RAZRIESEN]U RAVNATELJICE UPRAVE ZA
E-ZDRAVSTVO U MINISTARSTVU ZDRAVSTVA

Razrjesuje se TANJA BEDOVEC polozaja ravnateljice Uprave
za e-Zdravstvo u Ministarstvu zdravstva, s danom 11. veljace 2025.,
zbog isteka mandata.

Klasa: UP/I 080-02/25-02/30

Urbroj: 50301-15/07-25-2

Zagreb, 6. veljace 2025.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovié, v. r.
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike Hrvat-
ske (»Narodne novineg, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18., 80/22. i
78/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drzavne uprave (»Na-
rodne novine«, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1. Zakona o
drzavnim sluzbenicima (»Narodne novinex, br. 155/23. i 85/24.), Vla-
da Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace 2025. donijela

RJESENJE
O RAZRJESENJU RAVNATELJICE UPRAVE
VODNOGA GOSPODARSTVA I ZASTITE MORA U
MINISTARSTVU GOSPODARSTVA
I ODRZIVOG RAZVOJA
Razrjeduje se ELIZABETA KOS polozaja ravnateljice Uprave

vodnoga gospodarstva i zastite mora u Ministarstvu gospodarstva
i odrzivog razvoja, s danom 11. veljace 2025., zbog isteka mandata.
Klasa: UP/I 080-02/25-02/39
Urbroj: 50301-15/28-25-2
Zagreb, 6. veljace 2025.
Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovi¢, v. 1.

278
Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drZavne upra-
ve (»Narodne novine«, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1.
Zakona o drzavnim sluzbenicima (»Narodne novine, br. 155/23. i
85/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace
2025. donijela

RJESENJE
0 RAZRJESENJU RAVNATELJA UPRAVE
ZA ZASTITU PRIRODE U MINISTARSTVU
GOSPODARSTVA I ODRZIVOG RAZVOJA

Razrjesuje se IGOR KREITMEYER polozaja ravnatelja Uprave
za zastitu prirode u Ministarstvu gospodarstva i odrzivog razvoja, s
danom 11. veljace 2025., zbog isteka mandata.

Klasa: UP/T 080-02/25-02/40

Urbroj: 50301-15/28-25-2

Zagreb, 6. veljace 2025.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovic, v. r.
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drZavne upra-
ve (»Narodne novine«, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1.
Zakona o drzavnim sluzbenicima (»Narodne novine«, br. 155/23. i
85/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace
2025. donijela

RJESENJE
0 RAZRJESENJU RAVNATELJA ZAVODA ZA
ZASTITU OKOLISA I PRIRODE U MINISTARSTVU

GOSPODARSTVA I ODRZIVOG RAZVOJA

Razrjesuje se dr. sc. ALJOSA DUPLIC poloZaja ravnatelja Zavo-
da za zastitu okolisa i prirode u Ministarstvu gospodarstva i odrzi-
vog razvoja, s danom 11. veljace 2025., zbog isteka mandata.

Klasa: UP/I 080-02/25-02/38

Urbroj: 50301-15/28-25-2

Zagreb, 6. veljace 2025.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovic, v. r.

280

Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.), clanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drZavne upra-
ve (»Narodne novine«, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1.
Zakona o drzavnim sluzbenicima (»Narodne novine, br. 155/23. i
85/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace
2025. donijela
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RJESENJE
0 RAZRJESENJU RAVNATELJA ZAVODA ZA
PROSTORNI RAZVOJ U MINISTARSTVU
PROSTORNOGA UREDEN]JA, GRADITELJSTVA 1
DRZAVNE IMOVINE
Razrjesuje se BOJAN LINARDIC polozaja ravnatelja Zavoda za

prostorni razvoj u Ministarstvu prostornoga uredenja, graditeljstva
i drzavne imovine, s danom 11. veljace 2025., zbog isteka mandata.
Klasa: UP/I 080-02/25-02/36
Urbroj: 50301-15/07-25-2
Zagreb, 6. veljace 2025.
Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovié, v. r.

281

Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drZavne upra-
ve (»Narodne novine«, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1.
Zakona o drzavnim sluzbenicima (»Narodne novine«, br. 155/23. i
85/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace
2025. donijela

RJESENJE
0 RAZRJESENJU RAVNATELJICE UPRAVE ZA
UPRAVLJANJE I RASPOLAGANJE NEKRETNINAMA
U MINISTARSTVU PROSTORNOGA UREDENJA,

GRADITELJSTVA I DRZAVNE IMOVINE
Razrjesuje se IVANA PINTAR polozaja ravnateljice Uprave za
upravljanje i raspolaganje nekretninama u Ministarstvu prostornoga
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, s danom 11. veljace 2025.,
zbog isteka mandata.

Klasa: UP/I 080-02/25-02/37
Urbroj: 50301-15/07-25-2
Zagreb, 6. veljace 2025.
Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovic, v. r.
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike Hrvat-
ske (»Narodne novines, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18., 80/22. i
78/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drZavne uprave (»Na-
rodne novineg, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1. Zakona o
drZavnim sluzbenicima (»Narodne novine, br. 155/23. i 85/24.), Vla-
da Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. veljace 2025. donijela

RJESENJE
0 RAZRJESENJU RAVNATELJA UPRAVE ZA
NADZOR, ZALBE, RAZVOJ INFORMACIJSKOG
SUSTAVA I DIGITALIZACIJU U MINISTARSTVU
PROSTORNOGA UREDENJA, GRADITELJSTVA I
DRZAVNE IMOVINE

Razrjeduje se DANIJEL MESTRIC polozaja ravnatelja Uprave
za nadzor, Zalbe, razvoj informacijskog sustava i digitalizaciju u Mi-
nistarstvu prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, s
danom 11. veljace 2025., zbog isteka mandata.

Klasa: UP/I 080-02/25-02/35
Urbroj: 50301-15/07-25-2
Zagreb, 6. veljace 2025.
Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovié, v. r.

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE,
SUMARSTVA I RIBARSTVA

283

Na temelju ¢lanka 17. stavka 4., ¢lanka 70. stavka 6. i ¢lanka 79.
stavka 5. Zakona o zdravlju Zivotinja (»Narodne novines, br. 152/22 i
154/22) ministar poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva donosi

PRAVILNIK

O VETERINARSKIM POSJETIMA I SVJEDODZBI O
ZDRAVSTVENOM STANJU

Podrucje primjene
Clanak 1.
Ovim se Pravilnikom ureduje:

- provedba, ucestalost, rokovi i nadin osiguranja sredstava te
financiranje veterinarskih posjeta

- postupak izdavanja, oblik i sadrzaj obrasca, Cuvanje, nacin
osiguranja sredstava, financiranje i odredivanje visine naknade za
izdavanje svjedodzbe o zdravstvenom stanju (u daljnjem tekstu:
svjedodzba).

Pojmovnik
Clanak 2.

(1) Pojmovi koji se koriste u ovom Pravilniku imaju sljedece
znacenje:

1. pasnjak - registrirani objekt koji sluzi za ispasu Zivotinja

2. posiljatelj posiljke - evidentirani korisnik objekta s kojega se
otpremaju Zivotinje, razli¢it od subjekta, koji nema odgovornosti i
obveze subjekta

3. posilika - Zivotinja ili skupina Zivotinja iste vrste koje se
premjesdtaju

4. primatelj poiljke - evidentirani korisnik objekta na koji se
dopremaju Zivotinje, razli¢it od subjekta, koji nema odgovornosti i
obveze subjekta.

(2) Ostali pojmovi u ovom Pravilniku imaju jednako znacenje
kao pojmovi odredeni Zakonom o zdravlju Zivotinja (u daljnjem
tekstu: Zakon).

(3) Izrazi koji se koriste u ovome Pravilniku, a imaju rodno
znacenje, odnose se jednako na muski i Zenski rod.
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Primjena posebnih uvjeta odredenih drugim propisima

Clanak 3.

Ovaj Pravilnik provodi se ne dovodeci u pitanje provedbu po-
sebnih propisa kojima se ureduju mjere kontrole bolesti Zivotinja te
uvjeti koji se primjenjuju na premjestanje Zivotinja u slucaju pojave
ili sumnje na bolest Zivotinja.

Vrste i provedba veterinarskih posjeta

Clanak 4.

(1) Vrste veterinarskih posjeta, s obzirom na njihov cilj, opseg
i ucestalost, dijele se na:

- veterinarski posjet u svrhu premjestanja Zivotinja unutar po-
dru¢ja Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: VPP)

— veterinarski posjet u zoni ogranicenja u svrhu premjestanja
(u daljnjem tekstu: VPO)

- veterinarski posjet prema procjeni rizika (u daljnjem tekstu:
VPR).

(2) Veterinarski posjeti provode se na registriranim objektima
na kojima se drze Zivotinje.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga c¢lanka, veterinarski posjeti ne
provode se na registriranim pa$njacima.

(4) Iznimno od stavka 2. ovoga clanka, veterinarski posjeti u
zonama ogranicenja mogu se provoditi i na objektima propisanim
¢lankom 54. stavkom 1. tockama b) do e) i tockom k) Zakona o
zdravlju Zivotinja, u skladu s propisima kojima se odreduju mjere
kontrole odredene bolesti Zivotinja u zonama ogranicenja.

(5) Veterinarske posjete provode ovlasteni veterinari mjesno
nadleznih ovlastenih veterinarskih organizacija, na podrucju jedi-
nica lokalne samouprave na kojima su im dodijeljene javne ovlasti
za obavljanje poslova, u skladu s propisom kojim se ureduje vete-
rinarska djelatnost.

(6) Ovlasteni veterinari odmah po provedenom veterinarskom
posjetu subjektu dostavljaju potpisano pisano izvjesée o rezultatu
veterinarskog posjeta, koje obvezno sadrzi preporuke za korekciju
ili otklanjanje utvrdenih nedostatka, ovisno o rezultatima veterinar-
skog posjeta.

(7) Subjekt je duzan voditi evidenciju o veterinarskim posjeti-
ma, njihovim rezultatima i primjeni preporuka.

(8) Veterinarski posjeti upisuju se u ra¢unalnu bazu, najkasnije
u roku od pet dana od provedenog veterinarskog posjeta.

(9) Iznimno od stavka 6. ovoga ¢lanka, uspostavom digitalnog
sustava racunalne baze Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i ri-
barstva (u daljnjem tekstu: Ministarstvo), pisano izvje$¢e dostupno
je subjektima i u elektronickom obliku.

Veterinarski posjet u svrhu premjestanja zZivotinja unutar
podruéja Republike Hrvatske

Clanak 5.

(1) VPP posiljaka Zivotinja unutar podrucja Republike Hrvatske
obvezno se provodi prije izdavanja svjedodzbe u slucaju premjesta-
nja svinja, ovaca, koza i peradi, ako je od bilo koje vrste prethodnog
veterinarskog posjeta iz ¢lanka 4. stavka 1. ovoga Pravilnika, za na-
vedenu vrstu Zivotinja proteklo viSe od Cetiri mjeseca.

(2) VPP iz stavka 1. ovoga clanka, uzimajuéi u obzir vrstu Zi-
votinje, sastoji se od:

- dokumentacijskog pregleda

- identifikacijskog pregleda

- fizickog pregleda
- pregleda uvjeta biosigurnosti.

(3) Nakon provedenog VPP-a iz stavka 1. ovoga c¢lanka, ako su
ispunjeni propisani uvjeti za premjestanje Zivotinja, ovlasteni vete-
rinar izdaje svjedodzbu na obrascu iz Priloga I. ovoga Pravilnika
ili oznacava u rac¢unalnoj bazi da su ispunjeni uvjeti za izdavanje
sviedodzbe.

Veterinarski posjet u zonama ogranicenja

Clanak 6.

(1) VPO se provodi zbog izbijanja bolesti kategorije A, u skladu
s drugim propisima kojima se odreduju mjere kontrole odredene
bolesti Zivotinja u zonama ogranicenja.

(2) Osim od pregleda navedenih u ¢lanku 5. stavku 2. ovoga
Pravilnika, VPO se moze sastojati i od dodatnih pregleda, u skla-
du s propisima kojima se ureduju mjere kontrole bolesti za koju je
odredena zona ogranicenja.

(3) Ukoliko je VPO proveden u roku iz ¢lanka 5. stavka 1. ovo-
ga Pravilnika, zamjenjuje VPP za prijemljivu vrstu Zivotinja prije
premjestanja.

(4) U slu¢aju utvrdivanja nesukladnosti prilikom provedbe
VPO-a, ovlastena veterinarska organizacija je duzna pisanim putem
izvijestiti nadleznu veterinarsku inspekciju, u roku od 2 dana od
provedbe veterinarskog posjeta, a utvrdenu nesukladnost evidenti-
rati u racunalnoj bazi.

(5) Veterinarska inspekcija, u skladu s raspoloZivim resursima,
obavlja inspekcijske nadzore objekata s utvrdenim nesukladnostima
iz stavka 4. ovoga clanka, odredujuci prioritet i obuhvat nadzora na
temelju analize rizika koja minimalno mora obuhvatiti vrstu i broj
nesukladnosti te lokaciju objekta.

Veterinarski posjet prema procjeni rizika

Clanak 7.

(1) VPR se provodi najmanje jednom u dvije godine na objek-
tima koji drZe kopitare, papkare, perad, pcele i bumbare, iz kojih se
premjestaju Zivotinje.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga clanka, ucestalost i/ili vrste
objekata mogu se mijenjati u skladu s rezultatima procjene rizika
kojeg predstavlja pojedini objekt i/ili vrsta objekta ili skupine obje-
kata, kao i u slu¢aju provodenja pojacanih sluzbenih aktivnosti u
svrhu kontrole, nadziranja i suzbijanja bolesti Zivotinja.

(3) Procjenu rizika provodi Ministarstvo, Uprava za veterinar-
stvo i sigurnost hrane (u daljnjem tekstu: Uprava).

(4) Kriteriji za procjenu rizika, rezultati i objekti odredeni za
VPR u tekucoj godini, objavljuju se na mreznoj stranici Uprave naj-
kasnije do 31. ozujka tekuce godine.

(5) Uprava u racunalnoj bazi omogucuje sluzbenim osobama
detaljan uvid u popis objekata namijenjenih VPR-u te omogucuje
unos pregleda za svaki objekt pojedinacno.

(6) VPR obuhvaca najmanje pregled:

- evidencija koje su subjekti duzni voditi

- uvjeta biosigurnosti

- zdravlja i dobrobiti Zivotinja i provedbe nadziranja od strane
subjekta, u skladu s ¢lankom 16. Zakona

- drugih uvjeta koji mogu utjecati na rizik.
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(7) VPR se provodi u skladu s uputom Uprave koja se objav-
ljuje na mreznoj stranici, a podatak o provedenom VPR unosi se u
racunalnu bazu.

(8) Po provedbi VPR-a, ovlasteni veterinar duZan je dostaviti
subjektu primjerak ispunjenog obrasca Uputa subjektu, iz priloga
III. ovoga Pravilnika.

(9) U Uputi subjektu iz stavka 8. ovoga ¢lanka mora biti nazna-
¢en datum provedenog VPR-a, te ime i potpis ovlastenog veterinara
koji ga je proveo, uz naznaku ovlastene veterinarske organizacije.

(10) U slu¢aju utvrdenih nesukladnosti u Uputi subjektu iz
stavka 8. ovoga clanka, ovlasteni veterinar duzan je obavijesti pisa-
nim putem nadleznu veterinarsku inspekciju.

(11) Veterinarska inspekcija, u skladu s raspolozivim resursima,
obavlja inspekcijske nadzore objekata s utvrdenim nesukladnostima
iz stavka 10. ovoga ¢lanka, odredujuci prioritet i obuhvat nadzora na
temelju analize rizika koja minimalno mora obuhvatiti vrstu i broj
nesukladnosti te lokaciju objekta.

Nacin osiguranja sredstava te financiranje veterinarskih
posjeta
Clanak 8.

(1) Za provedbu veterinarskih posjeta iz ¢lanaka 5., 6.1 7. ovoga
Pravilnika osiguravaju se sredstva u drzavnom prora¢unu Republike
Hrvatske.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga clanka, subjekt snosi troskove
ponovnog VPO, prije premjestanja u zoni ogranic¢enja, nakon $to su
prethodnim veterinarskim posjetom utvrdene nesukladnosti zbog
kojih je onemoguceno premjestanje Zivotinja, u slucaju utvrdivanja
ponovnog neudovoljavanja uvjetima.

(3) Za provedbu veterinarskih posjeta ovlastenim veterinarskim
organizacijama pripada naknada, odredena odlukom o visini i op-
segu naknada za troskove provedbe propisanih mjera iz podrucja
veterinarstva koju donosi ministar poljoprivrede, Sumarstva i ribar-
stva (u daljnjem tekstu: ministar), u skladu s odredbama Zakona.

Svjedodzba o zdravstvenom stanju

Clanak 9.

(1) Svjedodzba je javna isprava koja sadrzi barem sljedece po-
datke posiljke:

— datum i vrijeme izdavanja svjedodzbe

— podatak o ovlastenoj veterinarskoj organizaciji

— podatke o posiljatelju posiljke, ako je primjenjivo

— podatke o primatelju posiljke, ako je primjenjivo

— subjekt, OIB, naziv, adresa i registracijski/odobreni broj
objekta otpreme

— subjekt, OIB, naziv, adresa i registracijski/odobreni broj
objekta odredista

— vrsta i broj Zivotinje

— kategorija zivotinja, ako je primjenjivo

— tezina podiljke, ako je primjenjivo

— individualna identifikacijska oznaka(e) Zivotinja, ako je pri-
mjen;jivo

— informacije o zdravstvenom stanju Zivotinja, rezultata testova
ili cijepljenja (vrsta ispitivanja ili cijepljenja, rezultat pretrage, broj
nalaza i datum), ako je primjenjivo

— informacije o zdravstvenom statusu objekta otpreme stada/
jata, ako je primjenjivo

— podatke o prijevozniku (ime prezime/naziv/OIB) i prijevo-
znom sredstvu (registracijska oznaka)

— datum VPR-a, VPP-a ili VPO-a, ako je primjenjivo

— podatke o prethodno izdanoj svjedodzbi/certifikatu (broj,
datum i od koga je izdana), ako je primjenjivo

— rok valjanosti svjedodzbe

— ime i prezime te potpis/digitalni potpis ovlastenog veterinara.

(2) Svjedodzba se izdaje na papirnatom obrascu ili u digitalnom
obliku.

(3) Subjekt je duzan najaviti zahtjev za izdavanje svjedodzbe
najmanje 24 sata prije planiranog premje$tanja putem digitalne
platforme ako je primjenjivo, elektronicke poste, telefona, osobno
ili drugih komunikacijskih kanala odredenih od strane ovlastene
veterinarske organizacije.

(4) Svjedodzba se moze izdati isklju¢ivo ako su ispunjeni svi
propisani uvjeti za premjestanje posiljke.

(5) Ovlasteni veterinar je prije izdavanja svjedodzbe duzan pro-
vjeriti sve podatke iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(6) Za istinitost podataka iz evidencije koju je duzan voditi od-
govoran je subjekt, Sto potvrduje svojim potpisom u odgovarajucoj
rubrici.

(7) U slu¢aju sumnje ili pojave bolesti na objektu te u podru¢-
ju zona ograniCenja, primjenjuju se uvjeti premjestanja odredeni
propisima kojima se odreduju mjere kontrole odnosne bolesti te se
svjedodzba izdaje u skladu s navedenim uvjetima.

(8) Iznimno od stavka 4. ovoga ¢lanka, svjedodzba se moze
izdati i ako nisu ispunjeni svi propisani uvjeti za premjestanje pred-
metne Zivotinje ili skupine Zivotinja, na temelju rjeSenja veterinar-
skog inspektora.

(9) Svjedodzbu izdaje i potvrduje ovlasteni veterinar mjesno
nadlezne veterinarske organizacije, na zahtjev subjekta.

(10) Svjedodzba vrijedi do dolaska na dolazni objekt, a najduze
72 sata od izdavanja, te mora pratiti Zivotinje tijekom premjestanja.

(11) Svjedodzba za premjestanje na pasnjak izdaje se jednom,
prije sezonskog premjestanja.

(12) Ako tijekom premjestanja posiljke Zivotinja nastanu ne-
predvidene okolnosti (kvar vozila, prometna nezgoda i sl.), zbog
kojih bi premjestanje moglo trajati dulje od vaZenja svjedodzbe,
subjekt odnosno prijevoznik je duzan odmah po saznanju o isti-
ma obavijestiti nadleznu ovlastenu veterinarsku organizaciju, radi
produljenja ili izdavanja nove sviedodzbe u koju se obvezno upisuje
referentni broj ranije izdane svjedodzbe.

Postupak izdavanja digitalne svjedodzbe

Clanak 10.

(1) Subjekti u racunalnoj bazi predaju zahtjev za izdavanje di-
gitalne svjedodzbe u koju, najmanje 24 sata prije planirane otpreme
posiljke, unose odgovarajuce podatke iz ¢lanka 9. stavka 1. ovoga
Pravilnika.

(2) Svjedodzba se izdaje na obrascu kreiranom iz ra¢unalne
baze elektronickim putem.

(3) Podaci digitalnih svjedodzbi iz stavka 2. ovoga ¢lanka vode
se u ratunalnoj bazi.

(4) U slucaju izdavanja svjedodzbe u digitalnom obliku, svi
podaci pohranjuju se u racunalnoj bazi te su dostupni subjektima,
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ovlastenim veterinarima i veterinarskim organizacijama, Ministar-
stvu te drugim tijelima drzavne uprave i agencijama kojima su po-
daci neophodni za provedbu kontrola ili drugih poslova iz njihove
nadleznosti.

(5) Prilikom izdavanja svjedodzbe u digitalnom obliku, u racu-
nalnu bazu automatski se prenose i podaci o premjestanju Zivotinja
s odlaznog objekta.

(6) Ovlasteni veterinar moze odobriti izdavanje svjedodzbe
nakon potvrde subjekta odredi$nog objekta o prihvacanju posiljke
u racunalnoj bazi.

(7) U slucaju odbijanja izdavanja svjedodzbe, ovlasteni veteri-
nar je duzan o razlozima odbijanja pisanim putem obavijestiti nad-
leznu veterinarsku inspekciju.

Onemogucavanje izdavanja digitalnih svjedodzbi

Clanak 11.

U slucaju pojave ili sumnje na zaraznu bolest na pojedinom
objektu, Ministarstvo i nadlezni veterinarski inspektor mogu u ra-
¢unalnoj bazi onemoguciti izdavanje digitalne svjedodzbe na odno-
snom objektu ili objektima na odredenom podruéju.

Potvrda dolaska posiljke

Clanak 12.

(1) Subjekt dolaznog objekta obvezan je azurno, a najkasnije u
roku od sedam dana od dana izdavanja digitalne svjedodzbe, potvr-
diti dolazak posiljke.

(2) Prilikom potvrdivanja dolaska posiljke u digitalnom obliku,
u racunalnu bazu se automatski prenose i podaci o premjestanju
zivotinja s odlaznog objekta.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, ako subjekt nije u mo-
gucnosti potvrditi dolazak posiljke, na zahtjev subjekta obvezan ga
je potvrditi ovlasteni veterinar nadleZne ovlastene veterinarske or-
ganizacije.

Izdavanje svjedodzbi u papirnatom obliku

Clanak 13.

(1) Svjedodiba u papirnatom obliku izdaje se na obrascu
uvezanom u blok od 50 listova s kopijom, naznatenom serijom i
brojevima obrazaca, a brojevi unutar serije zapo¢inju s brojem 1 i
zavrsavaju s brojem 1.000.000.

(2) Kopije izdanih svjedodzbi na obrascu iz bloka iz stavka 1.
ovoga clanka koriste se za evidenciju i kao osnova za obracun na-
knada.

(3) Subjekt je obvezan cuvati svjedodzbu izdanu u papirnatom
obliku najmanje tri godine od dopreme posiljke te je predociti nad-
leznom tijelu na zahtjev.

(4) Obrazac svjedodzbe iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzan je u
prilogu I. ovoga Pravilnika.

(5) Obrazac evidencije o izdanim svjedodzbama iz stavka 2.
ovoga ¢lanka sadrzan je u prilogu II. ovoga Pravilnika.

Tiskanje i distribucija sviedodzbi u papirnatom obliku
Clanak 14.

(1) Tiskanje obrazaca svjedodzbe u papirnatom obliku moze
obavljati jedino tiskara ovlaStena od Ministarstva.

(2) Distribuciju blokova obrazaca svjedodzbi tiskara obavlja na
temelju zahtjeva ovlastene veterinarske organizacije koji se eviden-
tira u ra¢unalnoj bazi, uz popratnu izdatnicu.

(3) U izdatnici iz stavka 2. ovoga ¢lanka mora biti navedeno
kojoj se ovlastenoj veterinarskoj organizaciji dostavljaju blokovi i
obrasci naznacene serije blokova te redni brojevi obrazaca svjedodz-
be, a podaci moraju biti evidentirani u ra¢unalnoj bazi.

(4) Jedan primjerak izdatnice iz stavka 2. ovoga c¢lanka tiska-
ra dostavlja ovlastenoj veterinarskoj organizaciji, a jedan primjerak
ostaje tiskari.

(5) Popis izdatnica iz stavka 2. ovoga ¢lanka tiskara je duZna
priloZiti uz ra¢un Ministarstvu.

(6) Neispunjeni blokovi obrazaca svjedodzbe cuvaju se pod
kljucem.

(7) Tiskanje i dostava obrazaca svjedodzbi financira se iz drzav-
nog proracuna Republike Hrvatske.

(8) Ovlastena veterinarska organizacija vodi evidenciju o pri-
mljenim i izdanim blokovima obrazaca svjedodzbi, na obrascu iz
priloga II. ovoga Pravilnika.

(9) Evidencija iz stavka 8. ovoga ¢lanka mora imati numerirane
stranice 1 mora biti ovjerena od strane odgovorne osobe ovlastene
veterinarske organizacije.

Postupak sa sviedodzbama zaklanih Zivotinja izdanim u
papirnatom obliku

Clanak 15.

(1) Nakon obavljenog klanja Zivotinja u odobrenim objektima,
veterinar koji obavlja sluzbene kontrole u skladu s propisima o sluz-
benim kontrolama obvezan je svjedodzbu, izdanu na papirnatom
obrascu, ponistiti na nacin da se na njenoj prednjoj strani otisne
tekst: »ponistenos, veli¢ine slova od najmanje 3 centimetra.

(2) Na ponistenu svjedodzbu zaklane Zivotinje, na prednjoj
strani u desnom gornjem kutu upisuje se datum i redni broj pod
kojim je Zivotinja uvedena u evidenciju o pregledu Zivotinja za kla-
nje nakon prispijeca u depo klaonice.

(3) Ponistene svjedodzbe ¢uvaju se pod nadzorom sluzbenog
veterinara u odobrenom objektu, najmanje tri godine od datuma
izdavanja.

Izdavanje sviedodzbi u papirnatom obliku u prijelaznom
razdoblju

(Clanak 16.

(1) Do uspostave sustava digitalnih svjedodzbi, u skladu s
odredbama ovoga Pravilnika, izdaju se samo svjedodzbe u papirna-
tom obliku iz ¢lanaka 13., 14. i 15. ovoga Pravilnika.

(2) Svjedodzbe u papirnatom obliku iz ¢lanaka 13., 14. i 15.
ovoga Pravilnika nakon uspostave sustava digitalnih svjedodzbi iz
stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se izdavati iznimno, u slu¢ajevima kada
je izdavanje svjedodzbe propisano, a ne postoje uvjeti za izdavanje
digitalne svjedodzbe.

(3) Svjedodibe u papirnatom obliku, na obrascima izradenim
u skladu s odredbama Pravilnika o veterinarskim pregledima Zzivih
Zivotinja u unutarnjem prometu i svjedodzbi o zdravstvenom stanju
i mjestu podrijetla Zivotinje (»Narodne novine, br. 87/08), mogu se
izdavati najkasnije do 31. ozujka 2025. godine.
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Nacin osiguranja sredstava te financiranje svjedodzbi

Clanak 17.

(1) Za izdavanje svjedodzbi iz ¢lanka 9. stavka 2. ovoga Pra-
vilnika osiguravaju se sredstva u drzavnom proracunu Republike
Hrvatske.

(2) Iznimno od stavaka 1. ovoga ¢lanka, subjekt snosi trosko-
ve izdavanja svjedodzbi za Zivotinje ¢iji proizvodi nisu namijenjeni
lancu prehrane.

(3) Za izvr$ene poslove potvrdivanja dolaska posiljki iz ¢lan-
ka 12. stavka 1. ovoga Pravilnika, evidentirane u ra¢unalnoj bazi
od strane nadleznog ovlastenog veterinara u roku propisanom na-
vedenim stavkom, osiguravaju se sredstva u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.

(4) Za izdavanje digitalnih svjedodzbi i izvrSeno potvrdivanje
dolaska posiljke ovlastenim veterinarskim organizacijama pripada
naknada, u iznosu utvrdenom odlukom o visini i opsegu naknada za
troskove provedbe propisanih mjera iz podrucja veterinarstva koju
donosi ministar, u skladu s odredbama Zakona.

(5) Za izdavanje papirnatih svjedodzbi, unos podatka o pre-
mjestanju i izvr$eno potvrdivanje dolaska posiljke ovlastenim ve-
terinarskim organizacijama pripada naknada, u iznosu utvrdenom
odlukom o visini i opsegu naknada za tro$kove provedbe propisa-
nih mjera iz podrucja veterinarstva koju donosi ministar, u skladu
s odredbama Zakona.

Prilozi

Clanak 18.

Prilozi I. - III. tiskani su kao dodatak ovoga Pravilnika i ¢ine
njegov sastavni dio.

Prestanak vazenja propisa

Clanak 19.

Danom stupanja na snagu ovoga Pravilnika prestaju vaZiti Pra-
vilnik o visini naknada za veterinarske preglede zivih Zivotinja u
unutarnjem prometu i svjedodzbi o zdravstvenom stanju i mjestu
podrijetla Zivotinje (»Narodne novine, br. 104/08 i 80/12) i Pravil-
nik o veterinarskim pregledima Zivih Zivotinja u unutarnjem prome-
tu i svjedodzbi o zdravstvenom stanju i mjestu podrijetla Zivotinje
(»Narodne novine«, br. 87/08).

Stupanje Pravilnika na snagu
Clanak 20.

(1) Ovaj Pravilnik stupa na snagu 1. ozujka 2025. godine.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, odredbe ¢lanaka 10., 11.
i 12. ovoga Pravilnika stupaju na snagu uspostavom sustava digital-
nih svjedodzbi iz ¢lanka 16. stavka 1. ovoga Pravilnika.

Klasa: 011-01/24-01/59

Urbroj: 525-09/600-25-8

Zagreb, 13. veljace 2025.

Potpredsjednik Vlade
i ministar
David Vlajci¢, v. r.

PRILOG I.
Serija No
REPUBLIKA HRVATSKA
Ovlastena veterinarska organizacija:
SVJEDODZBA

O ZDRAVSTVENOM STANJU
kojom se potvrduje da nema veterinarskih smetnji za otpremu Zivotinja

Subjekt objekta otpreme Ime i prezime/naziv/OIB

Adresa objekta otpreme, registracijski broj ili broj odobrenog
objekta otpreme

Subjekt objekta odredista Ime i prezime/naziv/OIB

Adresa odredi$nog objekta, registracijski broj ili broj odobrenog
objekta odredista

Podiljatelj posiljke (ukoliko je razlicit
od subjekta, odnosno ako je primje-
njivo)

Ime i prezime/naziv/OIB

Adresa prebivalista/sjedista

Primatelj posiljke (ukoliko je razli¢it
od subjekta, odnosno ako je primje-
njivo)

Ime i prezime/naziv/OIB

Adresa prebivalista/sjedista

Broj zivotinja ako je primjenjivo ili broj paketa u posiljci ako je
primjenjivo i teZina posiljke

Identifikacijska oznaka ili oznake Zivotinja, ako je primjenjivo ili broj
prateceg putnog lista, ako je primjenjivo

Vrsta Zivotinja

Kategorija Zivotinja ako je primjenjivo i, prema potrebi, njihova
identifikacija, ako je primjenjivo
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Podaci o prehrambenom lancu te drugi podaci kojima se dokazuje
udovoljavanje uvjetima za premjestanje

Ja, subjekt,

(ime i prezime/naziv/OIB)

svojim potpisom jam¢im da:

- Zivotinje za klanje nisu lijecene ili ako su lijecene da je od
posljednjeg lijecenja protekla propisana karencija za dopustene
veterinarske lijekove

- Zivotinje nisu lijeCene zabranjenim veterinarskim lijekovima i
hormonskim preparatima

- Zivotinje nisu hranjene hranom za Zivotinje koja sadrzi nedopu-
Stene tvari

- je sa zivotinjama postupano u skladu s posebnim propisima o
zadtiti Zivotinja

- sve Zivotinje na objektu kao i one koje se otpremaju ne pokazuju
vidljive poremecaje zdravstvenog stanja

Informacije o zdravstvenom statusu objekta otpreme, stada/jata, ako
je primjenjivo

Informacije o zdravstvenom stanju zivotinja, rezultata testova ili cije-
pljenja (vrsta ispitivanja ili cijepljenja, rezultat pretrage, broj nalaza i
datum), ako je primjenjivo

Datum i vrijeme otpreme posiljke s objekta

Prijevoznik (ime prezime/naziv/adresa/OIB/), registracijski ili
odobreni broj prijevoznika, ako je primjenjivo i prijevozno sredstvo
(registracijska oznaka)

Datum obavljenog veterinarskog posjeta, ako je primjenjivo

Prethodna svjedodzba (broj, datum i od koga je izdana)

Potpis/digitalni potpis subjekta

Ova svjedodzba vrijedi do dolaska posiljke na odredi$ni objekt, a najdulje 72 sata od izdavanja.

Datum izdavanja: Vrijeme izdavanja: sati
M.P.
Mjesto izdavanja
ovlasteni veterinar
(potpis/digitalni potpis)
PRILOG II.

EVIDENCIJA O IZDANIM SVJEDODZBAMA O ZDRAVSTVENOM STANJU

Broj bloka
sviedodzbe

Datum
izdavanja

Datum prijavnice

Red. br. i broj dostavnice

Serija

Potpis osobe kojoj
je izdana
sviedodzba

Ime i prezime odgovorne
osobe kojoj je izdana
svjedodzba

Datum razdvajanja
i broj bloka
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PRILOG III.

UPUTA SUBJEKTU
OVLASTENA VETERINARSKA ORGANIZACIJA

DATUM VETERINARSKOG POSJETA:

EVIDENCIJSKI BROJ VETERINARSKOG POSJETA:
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18.

OVLASTENI VETERINAR:

(potpis)

MINISTARSTVO ZDRAVST VA

284

Ministarstvo zdravstva OIB: 88362248492 na temelju ¢lanka 143.
stavka 2. i 9. Zakona o zdravstvenoj zastiti (»Narodne novine, br.
100/18, 125/19, 147/20, 119/22, 156/22, 33/23 i 36/24), ¢lanka 96.
stavka 1. Zakona o opéem upravnom postupku (»Narodne novine
broj 47/09 i 110/21) i Odluke o ovlastenju za potpisivanje akata klasa:
030-02/25-03/02, urbroj: 534-02-1-1/2-25-1 od 17. sije¢nja 2025., po-
stupajuci po zahtjevu Klinickog bolnickog centra Zagreb, sa sjedistem
u Zagrebu, Kispaticeva 12, OIB: 46377257342 na prijedlog Nacional-
nog zdravstvenog vijeca sa sjednice odrzane 15. sije¢nja 2025., donosi

RJESENJE

1. Odreduje se Klinika za unutarnje bolesti Klinickog bolni¢-
kog centra Zagreb »Referentnim centrom Ministarstva zdravstva za
debljinu«.

2. Naziv »Referentni centar Ministarstva zdravstva za debljinu«
dodjeljuje se na vrijeme od pet godina.

Klasa: UP/I-510-01/19-01/14

Urbroj: 534-07-2-2/4-25-18

Zagreb, 22. sijecnja 2025.

Ravnateljica Uprave
za pravne poslove u zdravstvu
Marija Pecanac, dipl. iur., v. r.

DRZAVNA GEODETSKA UPRAVA
285

Na temelju ¢lanka 56. stavka 2. Zakona o drzavnoj izmjeri i
katastru nekretnina (»Narodne novine, br. 112/18, 39/22 i 152/24),
glavni ravnatelj Drzavne geodetske uprave donosi

ODLUKU

0 STAVLJANJU U SLUZBENU UPORABU
KATASTARSKOG OPERATA KATASTRA
NEKRETNINA ZA KATASTARSKU OPCINU
BACINSKA JEZERA

L

Na temelju podataka katastarske izmjere, podataka prikuplje-
nih tijekom izlaganja na javni uvid elaborata katastarske izmjere i
podataka preuzetih iz obnovljene zemlji$ne knjige izraden je kata-
starski operat katastra nekretnina za katastarsku opéinu Bacinska
Jezera (MB 338265), a koji se sastoji od:

- katastarskog plana u digitalnom obliku,

- digitalnog ortofotoplana i digitalnog modela terena,

- elaborata geodetske osnove,

- pregledne karte s podjelom na detaljne listove katastarskog
plana u mjerilu 1:10000,

- detaljnih listova katastarskog plana u mjerilu 1:1000 (29 li-
stova),

- skice izmjere 1:1000 (13 komada),

- dopunske skice izmjere razna mjerila (92 komada)

- popisa katastarskih cestica u rasponu od broja 1 do 2843
(ukupno 3244 k.c.),

- popisa osoba upisanih u posjedovne listove i

- posjedovnih listova u rasponu od broja 1 do 3260 (ukupno
3244 PL-ova).

II.
Katastarski operat katastra nekretnina za katastarsku opéinu
Bacinska Jezera (MB 338265) stavlja se u sluzbenu uporabu 10. ve-
ljace 2025. godine.

I1I.

Od dana stavljanja u sluzbenu uporabu katastarskog operata
katastra nekretnina za katastarsku opéinu Badinska Jezera (MB
338265) svi novi upisi na podruc¢ju na kojem je provedena katastar-
ska izmjera provodit ¢e se u katastarskom operatu katastra nekret-
nina za katastarsku opcinu Badinska Jezera (MB 338265).

IV.

Katastarski operat katastra nekretnina za katastarsku op¢inu
Bacinska Jezera (MB 338265) mora se odrzavati u trajnoj suglasno-
sti s novoosnovanom zemljiSnom knjigom za katastarsku opcinu
Bacinska Jezera.

V.
Ova Odluka stupa na snagu danom dono$enja i objavit ¢e se u
»Narodnim novinama.
Klasa: 932-05/24-03/4
Urbroj: 541-03-01-02/4-25-4
Zagreb, 10. veljace 2025.
Glavni ravnatelj
Antonio Susti¢, dipl. ing. geod. v. .
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286
Na temelju clanka 56. stavka 2. Zakona o drzavnoj izmjeri i

katastru nekretnina (»Narodne novine«, br. 112/18, 39/22 i 152/24),
glavni ravnatelj Drzavne geodetske uprave donosi

ODLUKU

0 STAVLJANJU U SLUZBENU UPORABU
KATASTARSKOG OPERATA KATASTRA
NEKRETNINA ZA KATASTARSKU OPCINU
PODGRADE NOVA

L

Na temelju podataka katastarske izmjere, podataka prikuplje-
nih tijekom izlaganja na javni uvid elaborata katastarske izmjere i
podataka preuzetih iz obnovljene zemlji$ne knjige izraden je kata-
starski operat katastra nekretnina za katastarsku op¢inu Podgrade
nova (MB 339440), a koji se sastoji od:

- katastarskog plana u digitalnom obliku,

- digitalnog ortofotoplana i digitalnog modela terena,

- elaborata geodetske osnove,

- pregledne karte s podjelom na detaljne listove katastarskog
plana u mjerilu 1:10000,

— detaljnih listova katastarskog plana u mjerilu 1:1000 (11 li-
stova),

- skice izmjere u mjerilu 1:1000 (28 komada) i u mjerilu 1:500
(34 komada)

- dopunske skice izmjere u mjerilu 1:500 (21 komad)

— popisa katastarskih ¢estica u rasponu od broja 1200 do 1507
(ukupno 310 k.¢.),

- popisa osoba upisanih u posjedovne listove i

- posjedovnih listova u rasponu od broja 1 do 310 (ukupno
310 PL-ova).

II.
Katastarski operat katastra nekretnina za katastarsku opéinu
Podgrade nova (MB 339440) stavlja se u sluzbenu uporabu 11. ve-
ljace 2025. godine.

IIL
0d dana stavljanja u sluzbenu uporabu katastarskog operata ka-
tastra nekretnina za katastarsku op¢inu Podgrade nova (MB 339440)
svi novi upisi na podruéju na kojem je provedena katastarska iz-
mjera provodit ¢e se u katastarskom operatu katastra nekretnina za
katastarsku op¢inu Podgrade nova (MB 339440).

IV.

Katastarski operat katastra nekretnina za katastarsku op¢inu
Podgrade nova (MB 339440) mora se odrzavati u trajnoj suglasno-
sti s novoosnovanom zemlji$nom knjigom za katastarsku opéinu
Podgrade nova.

V.
Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja i objavit ¢e se u
»Narodnim novinama«.
Klasa: 932-05/25-03/3
Urbroj: 541-03-01-02/4-25-4
Zagreb, 10. veljace 2025.
Glavni ravnatelj
Antonio Susti¢, dipl. ing. geod. v. r.

AGENCIJA ZA ZASTITU
TRZISNOG NATJECANJA

287

Agencija za zastitu trzi$nog natjecanja, OIB: 54882480048, na
temelju clanka 30. tocke 2., ¢lanka 31. i ¢lanka 58. stavka 1. toc-
ke 4. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (»Narodne novine, br.
79/09., 80/13., 41/21. i 155/23.), u upravnom postupku utvrdivanja
narusavanja trzi$nog natjecanja zlouporabom vladajuceg poloZaja,
pokrenutom po sluzbenoj duznosti protiv poduzetnika Hrvatski lo-
vacki savez, sa sjediStem u Zagrebu, Ulica Vladimira Nazora 63, OIB:
28817560444, kojeg zastupaju opunomocenici [...] i [...], na temelju
odluke Vijeca za zastitu trZi$nog natjecanja u sastavu: dr. sc. Mirta
Kapural, dipl. iur., predsjednica Vijeca, mr. sc. Branimira Kovacevic,
dipl. oec., zamjenica predsjednice Vijeca, te Sandra Mikinac, dipl.
iur., Hrvoje Seremet dipl. iur. i Denis Mati¢, dipl. iur., clanovi Vije-
¢a, sa sjednice Vijeca 51/2024., odrzane 23. prosinca 2024., donosi
sljedece

RJESENJE

L. Utvrduje se da je poduzetnik Hrvatski lovacki savez, sa sje-
diStem u Zagrebu, Ulica Vladimira Nazora 63, u razdoblju od 1.
sijecnja 2022. do 31. oZujka 2024., narusio trziSno natjecanje na
mjerodavnom trzi$tu pruzanja usluge osposobljavanja za lovca na
teritoriju Republike Hrvatske, izravnim ili neizravnim nametanjem
nepravednih kupovnih ili prodajnih cijena, odnosno drugih ne-
pravednih trgovinskih uvjeta i to primjenom predatorske cijene za
uslugu osposobljavanja za lovca u iznosu od 400,00 kuna bez PDV-a
odnosno 500,00 kuna s PDV-om, $to preratunato u euro po fik-
snom tecaju konverzije 7,53450 kuna za 1 euro, iznosi 53,09 EUR
bez PDV-a odnosno 66,36 EUR s PDV-om, koja je niza od troskova
pruzanja navedene usluge, kako bi istisnuo s navedenog trzista ili
do$ao u vjerojatnu poziciju da istisne s istog trzista jednog ili vise
konkurenata u cilju jacanja svoje trziSne snage, ¢ime je u smislu
¢lanka 13. tocke 1. Zakona o zastititi trzi$nog natjecanja (»Narod-
ne novine, br. 79/09., 80/13., 41/21. i 155/23.) pocinio zlouporabu
svojeg vladajuceg polozaja na kojemu se nalazi na skupini povezanih
susjednih trziSta na kojima temeljem posebnih propisa jedini pru-
za usluge koje su stoga zasticene zakonskim monopolom, koriste¢i
dobit iz tih trzita kako bi na mjerodavnom trziStu pruzanja usluge
osposobljavanja za lovca na teritoriju Republike Hrvatske na koje-
mu nije u vladajucem polozaju, unakrsno financirao svoje aktivnosti
sredstvima ili resursima razli¢itima od onih koja ureduju uobicajeno
trzidno natjecanje.

II. Zabranjuje se poduzetniku Hrvatski lovacki savez, sa sjedi-
Stem u Zagrebu, Ulica Vladimira Nazora 63, svako daljnje postupa-
nje opisano u tocki I. izreke ovog rjeSenja.

I11. Poduzetniku Hrvatski lovacki savez, sa sjedistem u Zagrebu,
Ulica Vladimira Nazora 63, izrice se nov¢ana kazna u iznosu od
89.935,20 EUR.

Rok izvr$enja: 15 (petnaest) dana od dana pravomocnosti ovog
rjeSenja, uracunavaju¢i u iznos novcane kazne i zakonske zatezne
kamate od dana pravomo¢nosti rjesenja do dana placanja.

IV. Nalaze se poduzetniku Hrvatski lovacki savez, sa sjedistem
u Zagrebu, Ulica Vladimira Nazora 63, uspostaviti odvojeno knji-
govodstvo troskova na nacin da racunovodstveno razdvoji troskove
ostvarene na trzi§tu pruZanja usluge osposobljavanja za lovca od
troskova ostvarenih na trzi$tima na kojima jedini pruza usluge koje
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su stoga zasticene zakonskim monopolom, te zasebnim pravnim
poslom sklopljenim s njegovim ¢lanicama koje na bilo koji nacin
sudjeluju u provedbi programa osposobljavanja za lovca koji taj po-
duzetnik provodi, ustrojiti transparentan sustav transfernih cijena
svih pojedina¢nih usluga u stvarnim koli¢inama koje pri provedbi
toga programa koristi od svojih ¢lanica kao dobavljaca, koje cijene
odgovaraju trzi$nim cijenama koje bi zaraunali tre¢ima, odno-
sno konkurentima Hrvatskog lovackog saveza ili barem stvarnim
inkrementalnim tro$kovima proizvodnje predmetnih usluga, pod
prijetnjom izricanja dnevne novcane kazne, sukladno odredbama
¢lanka 63.a u vezi s ¢clankom 14. stavak 1. tocka 3. Zakona o zastititi
trziSnog natjecanja (»Narodne novine, br. 79/09., 80/13., 41/21. i
155/23.).

Rok izvrsenja: 4 (Cetiri) mjeseca od dana dostave ovog rjesenja.

V. Ovo rjesenje bit ¢e objavljeno u »Narodnim novinamac i na
internetskoj stranici Agencije za zastitu trzi$nog natjecanja.

Obrazlozenje

1. POKRETANJE POSTUPKA

Agencija za zatitu trzi$nog natjecanja (dalje u tekstu: AZTN) je
zaklju¢kom, klasa: UP/I 034-03/21-01/029, urbroj: 580-10/65-2022-
014 od 3. lipnja 2022., po sluzbenoj duznosti, pokrenula postupak
protiv poduzetnika Hrvatski lovacki savez, sa sjedistem u Zagrebu,
Ulica Vladimira Nazora 63, kojeg zastupaju opunomocenici [...] i
[...] (dalje u tekstu: stranka i/ili HLS) i Lovacko uciliSte - ustano-
va za obrazovanje kadrova u lovstvu Hrvatskog lovackog saveza, sa
sjediStem u Zagrebu, Ulica Vladimira Nazora 63 (dalje u tekstu: Lo-
vacko udiliste), radi utvrdivanja predstavlja li cijena osposobljavanja
za lovca u iznosu od 400,00 kuna bez PDV-a odnosno 500,00 kuna
s PDV-om predatorsku cijenu kojom receni poduzetnici zloupora-
bljuju vladajuéi polozaj na trzitu pruzanja usluga osposobljavanja za
lovca na teritoriju Republike Hrvatske, u smislu ¢lanka 13. tocke 1.
Zakona o zastititi trZi$nog natjecanja (»Narodne novineg, br. 79/09.,
80/13. 1 41/21.).

Povod za pokretanje predmetnog postupka bila je inicijativa
osobe sa zasticenim identitetom (dalje u tekstu: podnositelj inici-
jative), u kojoj se navodi kako iza odluke recenih poduzetnika da
agresivnim sniZavanjem cijene na trziStu vezano uz obrazovanje i os-
posobljavanje kadrova u lovstvu, odnosno osposobljavanja za lovce, s
2.700,00 na 500,00 kuna, koju odluku imenovani poduzetnici oprav-
davaju Zeljom za pomladivanjem clanstva i povecanja sigurnosti u
lovu, zapravo krije pokusaj unistavanja konkurencije odnosno svih
poduzetnika kojima je Ministarstvo poljoprivrede (sada Ministar-
stvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva; dalje u tekstu: Ministar-
stvo poljoprivrede ili Ministarstvo) odobrilo provodenje programa
osposobljavanja za lovce.

Podnositelj inicijative navodi kako su uvjeti i nacin izvodenja
programa osposobljavanja lovaca i usavr$avanja lovaca za obavljanje
poslova lovocuvara i ocjenjivaca trofeja propisani, te da je svako udi-
liste izradilo svoj program u skladu s propisima, koji je odobren od
strane Ministarstva poljoprivrede, a $to znaci da se programi HLS-a
i ostalih u¢ilista bitno ne razlikuju te svi pruzaju uslugu osposoblja-
vanja za lovce koje je sukladno propisima. Slijedom navedenog, pod-
nositelj inicijative zaklju¢uje kako se u konkretnom sluaju ne radi
ni o kakvom povecanju sigurnosti u lovu, kako to nastoje prikazati
imenovani poduzetnici, bududi je rije¢ o programima koji zadovo-
ljavaju jednake zakonske okvire, ve¢ je rije¢ o privlacenju buducih
polaznika koji ¢e za isti program, odnosno uslugu platiti i do $est
puta manju cijenu od trzisne.

Slijedom navedenog, prema tvrdnji podnositelja inicijative,
ovakvo drastino sniZenje cijene za provodenje programa osposo-
bljavanja za lovce s 2.700,00 na 500,00 kuna, dovelo je do stopostot-
nog pada upisa novih polaznika kod privatnih u¢ilista.

1.1. Nenajavljena pretraga

Na temelju naloga sadrzanog u rjesenju Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske, posl. broj: Usll-159/22-2 od 30. lipnja 2022.,
AZTN je 7. srpnja 2022. proveo nenajavljenu pretragu poslovnih
prostorija poduzetnika HLS, sukladno ¢lanku 42. stavku 1. Zakona
o zastititi trzi$nog natjecanja (»Narodne novines, br. 79/09., 80/13. i
41/21.), prije provodenja koje pretrage je imenovanom poduzetniku
urucen zaklju¢ak o pokretanju postupka od 3. lipnja 2022., kao i,
po provedenoj pretrazi, zapisnik o provodenju nenajavljene pretrage
zajedno s Cetiri priloga koji ¢ine sastavni dio tog zapisnika.

1.2. Obustava postupka u odnosu na Lovacko uciliste

Predmetni je postupak, osim protiv HLS-a, bio pokrenut i pro-
tiv Lovackog ucilista, cija povezanost s HLS-om proizlazi iz podataka
sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu, prema kojima je HLS
osniva¢ Lovackog ucilista, a osoba ovlastena za zastupanje Lovackog
ucilidta - ravnatelj, ujedno je i predsjednik HLS-a, slijedom cega
navedeni povezani poduzetnici predstavljaju jedan gospodarski su-
bjekt.

Medutim, tijekom predmetnog postupka je utvrdeno da, iako je
u konkretnom slucaju rije¢ o povezanim poduzetnicima koji pred-
stavljaju jedan gospodarski subjekt, Lovacko uciliste na mjerodav-
nom trzi$tu nikada nije djelovalo, $to proizlazi i iz popisa osoba ovla-
$tenih za provodenje programa osposobljavanja za lovce nadleznoga
ministarstva, slijedom cega je rjeSenjem AZTN-a, klasa: UP/I 034-
03/21-01/029, urbroj: 580-10/141-2023-172 od 28. prosinca 2023.,
postupak protiv poduzetnika Lovacko uciliSte obustavljen, zbog
nepostojanja zakonskih pretpostavki za daljnje vodenje postupka.

2. STRANKA U POSTUPKU

Hrvatski lovacki savez, OIB: 28817560444, sa sjedistem u Za-
grebu, Nazorova 63, upisan je 7. srpnja 1998. u Registar udruga Re-
publike Hrvatske pod registarskim brojem 00000948, te pri Registru
neprofitnih udruga pod brojem 0121782, kao savez udruga.

Gradski ured za opcu upravu Grada Zagreba je rjeSenjem klasa:
UP/1-230-02/2015-02/1518, urbroj: 501-07-11-15-2 od 15. 10. 2015. g.
ovjerio Statut HLS-a koji je Skupstina re¢enog saveza donijela 29.
svibnja 2015. (dalje u tekstu: Statut).

Sukladno ¢lanku 10. stavku 1. Zakona o lovstvu (»Narodne no-
vine«, br. 99/18., 32/19. i 32/20.), HLS je dobrovoljna nacionalna
udruga koju ¢ine lovacki savezi Zupanije i Grada Zagreba, lovacke
udruge i lovci. Slijedom navedenog, HLS djeluje preko Zupanijskih
lovackih saveza (lovacki savezi 20 Zupanija) i Lovackog saveza grada
Zagreba. Stavci 2. i 3. istog ¢lanka Zakona propisuju da HLS pred-
stavlja svoje ¢lanove u promicanju lovstva u Republici Hrvatskoj i
inozemstvu odnosno da obavlja poslove u provedbi projekata osigu-
ranja $teta u loviStima te ostale poslove koji su mu kao javne ovlasti
povjerene Zakonom.

Clankom 7. Statuta odredeni su ciljevi HLS-a, a receni je po-
duzetnik registriran za obavljanje Citavog niza djelatnosti, dok su, s
druge strane, Zakonom o lovstvu HLS-u dodijeljene odredene javne
ovlasti poput izdavanja lovackih iskaznica, uvjerenja o poloZenom
lovackom ispitu osobama koje su tijekom viseg ili visokoskolskog
obrazovanja zavrsile odgovarajuci nastavni plan iz lovstva i dr.
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3. PRIMIJENJENI PROPISI I POREDBENA PRAKSA

AZTN je u predmetnom postupku primijenio odredbe Zakona
o zatititi trZinog natjecanja (»Narodne novines, br. 79/09., 80/13.,
41/21. i 155/23.; dalje u tekstu: ZZTN), Zakona o opéem upravnom
postupku (»Narodne novines, br. 47/09. i 110/21.; dalje u tekstu:
ZUP) u vezi s odredbom ¢lanka 35. stavak 1. ZZTN-a, Uredbe o na-
¢inu utvrdivanja mjerodavnog trzista (»Narodne novineg, br. 9/11.;
dalje u tekstu: Uredba o mjerodavnom trzistu), te Uredbe o krite-
rijima za izricanje upravno-kaznene mjere (»Narodne novine, br.
129/10. i 23/15.).

Uz navedeno, AZTN je izvr$io uvid i u odredbe zakona odno-
sno na temelju zakona donesenih propisa koji ureduju predmetnu
materiju, kako slijedi:

— Zakon o lovstvu (»Narodne novine«, br. 99/18., 32/19. i
32/20.; dalje u tekstu: Zakon o lovstvu ili ZOL);

— Pravilnik o osposobljavanju kadrova u lovstvu (»Narodne no-
vine, br. 78/06., 92/08. i 99/18.; dalje u tekstu: Pravilnik);

— Pravilnik o uvjetima i nacinu lova (»Narodne novines, br.
48/22.).

Takoder, tijekom prethodnog ispitivanja stanja na mjerodav-
nom trziStu na odgovaraju¢i nacin su primjenjivani kriteriji iz
pravne ste¢evine Europske unije (dalje u tekstu: EU), koja sluZi kao
interpretativni instrument za primjenu odredbi ZZTN-a, a osobito u
slucaju pravnih praznina ili dvojbi pri tumacenju propisa, u skladu
s ¢lankom 1. Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj
uniji (»Narodne novine - Medunarodni ugovori, br. 2/12.), a kako
je to propisano ¢lankom 74. ZZTN-a.

Stoga je tijekom postupka i prilikom izrade pravne i ekonomske
analize u ovom predmetu, izvrSen uvid u kriterije iz pravne stecevi-
ne EU-a, i to u Ugovor o funkcioniranju Europske unije (SL C 115
od 9. 5. 2008.; dalje u tekstu: UFEU), Priopéenje Komisije — Uputa
o provedbenim prioritetima Komisije u primjeni ¢lanka 82. Ugovora
o EZ-u na postupanja poduzetnika u vladaju¢em poloZaju koja za
posljedicu mogu imati zlouporabu u smislu iskljucivanja konkure-
nata s trzi$ta (Tekst od vaznosti za EGP; Sluzbeni list C 045, 24.
veljace 2009.; dalje u tekstu: Smjernice o iskljucujuéim postupanji-
ma), tocka 63.

U skladu s navedenim, izvr$en je uvid u primjere iz pravne
stecevine EU-a i to u:

- Presudu Opéeg suda od 6. 10. 1994. u predmetu Tetra Pak

II protiv Komisije, T-83/91, ECLL:EU:T:1994:246, tocke 115. i 122.
(dalje u tekstu: Tetra Pak II);

- Presudu Suda EU od 3. srpnja 1991. u predmetu AKZO Che-
mie BV protiv Komisije, C-62/86, ECLI:EU:C:1991:286, tocke 60. i
69. (dalje u tekstu: AKZO);

- Presudu Suda od 27. ozujka 2012. u predmetu Post Danmark
A/S protiv Konkurrenceradet, C-209/10, ECLI:EU:C:2012:172, tocke
31-34 (dalje u tekstu: Post Danmark),

- Presudu Opceg suda od 17. 12. 2003. u predmetu British
Airways plc protiv Komisije, T-219/99, ECLL:EU:T:2003:343, tocke
297.1298. (dalje u tekstu: British Airways);

- Presuda Suda od 21. 2. 1973. u predmetu Europemballage
Corporation i Continental Can Company Inc. protiv Komisije, Case
6-72, ECLI:EU:C:1973:22, tocka 26. (dalje u tekstu: Continental Can);

- Presuda Suda od 17. 2. 2011. u predmetu Konkurrensverket
protiv TeliaSonera Sverige, C-52/09, ECLI:EU:C:2011:83, tocka 26.
(dalje u tekstu: TeliaSonera);

- Predmet COMP/35.141 - Deutsche Post AG, od 20. ozujka
2001., tocke 18. do 22. (dalje u tekstu: Deutsche Post).

Odredbama ¢lanka 10. stavka 1., 2. i 3. ZOL-a propisano je da
je HLS dobrovoljna nacionalna udruga koju ¢ine lovacki savezi Zu-
panija i Grada Zagreba, lovacke udruge i lovci. HLS predstavlja svoje
¢lanove u promicanju lovstva u Republici Hrvatskoj i u inozemstvu.
HLS u smislu ZOL-a obavlja poslove u provedbi projekata osigura-
nja $teta u lovistima te ostale poslove koji su mu kao javne ovlasti
povjerene ZOL-om.

Ovlasti koje su HLS-u povjerene odredbama ZOL-a ¢ine:
- Osposobljavanje lovnika (¢lanak 59. stavak 4.),

- Izdavanje iskaznice lovnika (¢lanak 59. stavak 2.),

- Izdavanje lovacke iskaznice (Clanak 67. stavak 4.),

- Cuvanje vrhunskih trofeja divljai u lovackom muzeju HLS-a
(¢lanak 72. stavak 2.),

- Predlaganje sastava i ¢lanova nacionalnog povjerenstva za
ocjenu trofeja i izlozbe (Clanak 72. stavak 4.),

- Izdavanje uvjerenja o polozenom lovackom ispitu osobama
koje su tijekom viseg ili visokog obrazovanja zavrsile odgovarajuti
studijski program iz lovstva (¢lanak 73. stavak 3.).

Odredbama clanka 5. stavka 1. Pravilnika propisano je da pro-
grame osposobljavanja za lovca mogu izvoditi HLS i druge pravne
osobe koje za to ovlasti ministarstvo nadlezno za poslove lovstva.

Clankom 5. stavkom 2. Pravilnika propisano je da ¢e Ministar-
stvo dati ovlastenje HLS-u i osobama koje za to ovlasti Ministar-
stvo, ako imaju: program osposobljavanja donesen prema ¢lanku 2.
reCenog Pravilnika; potreban broj nastavnika za izvodenje progra-
ma; stru¢no-pedagoskog voditelja programa; financijska sredstva za
izvodenje programa i odgovarajuci prostor i opremu za izvodenje
programa.

Clankom 10. stavcima 1., 3. i 4. Pravilnika propisano je da
programi osposobljavanja za lovca, lovo¢uvara i ocjenjivaca trofeja
obuhvacaju predavanja, prakti¢nu nastavu i vjezbe; da se programi
osposobljavanja izvode u ucionici i drugim prostorima koji moraju
udovoljavati posebnim propisima o tehnickoj opremljenosti, zastiti
na radu, zastiti u unapredenju ¢ovjekova okolisa i zastiti od buke, te
da se prakti¢na nastava u okviru programa osposobljavanja provodi
u lovistu i na strelistu.

Sukladno ¢lanku 11. recenog Pravilnika osposobljenost za lov-
ca, lovocuvara i ocjenjivaca trofeja divljaci stjece se polaganjem is-
pita koji se sastoji od pismenog i usmenog dijela, a polaze se pred
ispitnim povjerenstvom kojeg ¢ini predsjednik i ispitivaci za poje-
dino ispitno podruéje. Predsjednika i ¢lanove ispitnog povjerenstva
imenuje stru¢no tijelo osobe koja izvodi programe osposobljavanja,
s time da nadlezno ministarstvo moze imenovati Komisiju koje e
vr$iti nadzor nad radom ispitnog povjerenstva.

Clankom 12. Pravilnika propisano je da se ispitaniku koji je
polozZio ispit izdaje uvjerenje o osposobljenosti, a obrazac uvjerenja
tiska 1 izdaje HLS.

4. MJERODAVNO TRZISTE

Mjerodavno trziste, u smislu ¢lanka 7. ZZTN-a, odreduje se kao
trzidte odredene robe i/ili usluga koje su predmet obavljanja djelat-
nosti poduzetnika na odredenom zemljopisnom podrucju.

Sukladno c¢lanku 3. stavku 2. Uredbe, svrha utvrdivanja mjero-
davnog trziSta odredivanje je robe i/ili usluga s kojima se poduzet-
nici trzi$no natjecu te zemljopisnog podrucja na kojem se natjecu.

Mjerodavno trziste, sukladno odredbi ¢lanka 4. Uredbe o mje-
rodavnom trzistu, utvrduje se na nacin da se utvrdi njegova pro-
izvodna dimenzija (mjerodavno trziSte u proizvodnom smislu) i
zemljopisna dimenzija (mjerodavno trZiSte u zemljopisnom smislu).
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4.1. Mjerodavno trZiste u proizvodnom smislu

Sukladno ¢lanku 5. Uredbe o mjerodavnom trZiStu, mjerodavno
trziste u proizvodnom smislu obuhvaca sve proizvode za koje po-
trosaci smatraju da su medusobno zamjenjivi s obzirom na njihove
bitne znacajke, cijenu ili nacin uporabe, odnosno navike potrosaca.

U konkretnom slucaju, a uzimajuci u obzir navode iz inicijative
s jedne strane te ovlasti koje su HLS-u povjerene odredbama ZOL-a,
u proizvodnom smislu moguce je identificirati sljede¢a mjerodavna
trzista:

- trziste pruzanja usluga osposobljavanja za lovca,

te s njim povezanu skupinu trzi$ta na kojima temeljem zakon-
skih i podzakonskih propisa poslove obavlja isklju¢ivo HLS, te koja
kao takva predstavljaju monopolska trzista, a koje ¢ine:

- trziSte usluga osposobljavanja za lovnika,

- trziSte usluga osposobljavanja za ispitivaca mesa divljaci,

- trZiSte prodaje roba prema ZOL (blokovi obrazaca, trofejnih
listova, uvjerenja), te

- trziSte usluga prema ZOL (izdavanje lovackih i lovocuvarskih
iskaznica).

Neovisno o broju monopolskih trzista koja bi se mogla utvrditi
kao zasebna trZiSta u smislu ZZTN-a, u konkretnom slucaju dovolj-
no ih je skupno nazvati monopolskim trzi$tima, te je od preciznog
utvrdivanja njihovog broja vaznije utvrditi prihode HLS-a koje isti
ostvaruje u uvjetima nenatjecanja s konkurencijom (u uvjetima za-
konskog monopola), odnosno prihode koje HLS ostvaruje obavlja-
juéi povjerene mu javne ovlasti na temelju ZOL-a.

4.2. Mjerodavno trziste u zemljopisnom smislu

Sukladno odredbi ¢lanka 6. Uredbe o mjerodavnom trzistu,
mjerodavno trziSte u zemljopisnom smislu obuhvaca zemljopisno
podrucje na kojem poduzetnici sudjeluju u ponudi ili nabavi pro-
izvoda.

Buduc¢i da gore identificirane mjerodavne proizvode i/ili usluge
HLS pruza na cijelom teritoriju Republike Hrvatske, u bitnome pod
jednakim uvjetima, mjerodavno trziste u zemljopisnom smislu mo-
guce je odrediti podrucje Republike Hrvatske.

5. POSTUPAK UTVRDIVANJA NARUSAVANJA
TRZISNOG NATJECANJA

Kako bi se utvrdilo ¢injeni¢no stanje u ovoj upravnoj stvari te
ocijenilo zlouporabljuje li HLS, odredivanjem i naplatom cijene us-
luge osposobljavanja za lovce u iznosu od 400,00 kuna bez PDV-a
odnosno 500,00 kuna s PDV-om, u razdoblju od 1. sije¢nja 2022.
nadalje, na teritoriju Republike Hrvatske, vladajuci polozaj na mje-
rodavnom trzi$tu u smislu ¢lanka 13. ZZTN-a i to prvenstveno na-
metanjem nepravednih cijena u smislu ¢lanka 13. stavka 1. ZZTN-a,
AZTN je u vise navrata i to dopisima od 24. sije¢nja 2022., 1. ozujka
2022., zaklju¢kom o pokretanju postupka od 3. lipnja 2022., te do-
pisima od 6. ozujka 2023. i 21. listopada 2024., trazio od HLS-a
dostavu ocitovanja, podataka i dokumentacije.

Takoder, stru¢na pomoc je zatrazena od Ministarstva poljopri-
vrede, a osim od HLS-a, oitovanja, podatci i relevantna dokumen-
tacija je zatraZena i od ostalih poduzetnika ovlastenih za djelovanje
na predmetnom trZistu, dobavljaca HLS-a [...], 21 ¢lanice HLS-a, te
lovacke udruge »Zec« iz Zagvozda.

U razdoblju od 7. veljace 2022. do 6. studenog 2024., AZTN je
zaprimio naprijed zatraZena oitovanja.

Pored navedenog, AZTN je u razdoblju od 20. ozujka 2023. do
23. ozujka 2023., sukladno odredbi ¢lanka 41.a stavak 1. ZZTN-a,
proveo obvezne razgovore s predstavnicima ukupno 5 poduzetni-
ka koji sudjeluju na predmetnom mjerodavnom trzistu i to [...],
ravnateljem Ucilista Eustahije, [...], ravnateljem Puckog otvorenog
ucilista Capreolus, [...], voditeljem nastavnog programa Puckog
otvorenog ucilista Capreolus, [...], ravnateljem Ucilista Soi¢, te [...],
ravnateljem Puckog otvorenog ucili§ta Argali, s obzirom da se radi o
osobama koje su po ocjeni AZTN-a mogle imati informacije od zna-
Cenja za primjenu odredbi ZZTN-a. Povodom provedenih obveznih
razgovora s predstavnicima imenovanih poduzetnika sastavljeni su
zapisnici, sukladno odredbi ¢lanka 41.a stavka 3. ZZTN-a.

Sukladno odredbi ¢lanka 50. stavak 1. ZZTN-a, u predmetnom
je postupku dana 11. prosinca 2023. odrzana i dovrSena usmena
rasprava.

Zakljuckom AZTN-a, klasa: UP/I 034-03/21-01/029, urbroj:
580-10/141-2024-178 od 12. ozujka 2024., navedena usmena raspra-
va je preotvorena u svrhu izvodenja dokaza koje je stranka predlozi-
la, te kako bi se stranci dala mogucnost za iznoSenje obrane.

Na usmenim raspravama odrzanim 9. travnja 2024. i 16. svibnja
2024., na prijedlog stranke su sasluSani naprijed imenovani pred-
stavnici navedenih poduzetnika u svojstvu svjedoka.

5.1. Ocitovanja HLS-a
zaprimljena 7. veljace 2022. i 16. veljace 2022.

Podneskom zaprimljenim 7. veljace 2022. HLS se najprije oci-
tovao na navode inicijative.

Voo

osniva¢ HLS, vide od 15 godina ne obavlja registriranu djelatnost
osposobljavanja za lovca, a da program osposobljavanja za lovca pro-
vodi HLS sukladno Pravilniku, osporavajuci pritom navod iz inici-
jative da je HLS u vladajuc¢em polozaju u smislu ¢lanka 12. ZZTN-a
odnosno da isti polozaj zlouporabljuje u smislu ¢lanka 13. ZZTN-a.

Vezano uz o¢itovanje podnositelja inicijative o javnim ovlastima
koje HLS ima, imenovani se poduzetnik oitovao kako je tiskanje
Obrasca »Uvjerenje o osposobljenosti« kao obveza propisana HLS-u
od strane Ministarstva te da HLS nema diskrecijsko pravo odlu¢ivati
o tome hoce li predmetni obrazac nekome prodati ili nece. Pritom
pojasnjava kako receni obrazac HLS samo tiska i prodaje dok ga u
cijelosti ispunjava i potvrduje pravna osoba kod koje je kandidat
polozio lovacki ispit.

Takoder navodi da HLS jedini izdaje lovacke iskaznice, no to
¢ini u vréenju javnih ovlasti prema propisanim uvjetima i po propi-
sanoj proceduri bez diskrecijskog prava u odlu¢ivanju o tome hoce
li nekome izdati lovacku iskaznicu, odnosno lovacka iskaznica se
izdaje svakoj osobi koja ispuni propisane uvijete, neovisno o tome
kod koga je polozila lovacki ispit.

Nadalje, isti navodi kako HLS u vr$enju javnih ovlasti jedini
izdaje godi$nje markice, ali smatra kako ta cinjenica ne predstavlja
ovisnost o HLS-u jer lovacke markice kupuju svi bez obzira gdje su
polozili lovacki ispit.

Slijedom navedenog, istice kako opisane javne ovlast HLS-a ne
predstavljaju ovisnost privatnih u¢ilista o HLS-u ili vladajuci polozaj
HLS-a.

Vezano uz navod podnositelja inicijative o tome da HLS izdaje
knjigu »Osnove lovstva« koja se moze kupiti jedino u HLS-u, a na
temelju koje se provodi nastava, odnosno edukacija budu¢ih lovaca,
HLS se o¢itovao da nigdje nije propisano da bi se edukacija lovaca
morala provoditi po toj knjizi. No HLS navodi da bi ¢ak i kad bi
to i bio uvjet navedeno ne bi predstavljalo zlouporabu vladajuceg
polozaja.
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HLS naglasava kako je do snizenja cijene usluge osposoblja-
vanja za lovca doslo iskljucivo kao rezultat nastojanja da se smanje
troskovi usluge osposobljavanja za lovca. Pritom dodaje da su se
znacajne ustede postigle organiziranjem programa osposobljavanja
online putem platforme na nacin koji predstavlja inovaciju na sadas-
njem trzi$tu pruZanja recene usluge.

Ujedno je HLS naglasio kako je dobna struktura clanstva u
HLS-u preko 60 godina te da HLS Zeli pomladiti ¢lanstvo, a sniZenje
cijene osposobljavanja za lovca jedan je od nacina kojima se nastoje
privu¢i mladi ¢lanovi ¢ine¢i im lov dostupnijim.

HLS se ocitovao da cijenu lovackog ispita, odnosno programa
osposobljavanja za lovca, kao i sve druge cjenike donosi Izvréni od-
bor HLS-a. S tim u vezi, navodi da je cijena lovackog ispita do 31.
prosinca 2021. bila 2,500.00 kuna.

Vezano uz prihode HLS ocitovao se kako ostvaruje prihode od
¢lanarine te od prodaje roba i usluga sukladno Statutu i Zakonu o
lovstvu kao javne ovlasti.

Navedenim se podneskom nadalje navodi kako lovac ne mora
biti ¢lan lovackog drustva/udruge kako bi mogao loviti u lovistu
odredenog lovoovlastenika, ve¢ mora imati dopustenje za lov izdano
od strane lovackog drustva/udruge tj. lovoovlastenika, a sve suklad-
no Zakonu o lovstvu. Osim toga se navodi kako nema pravne norme
koja bi obvezivala lovacke udruge odnosno lovacka drustva da budu
¢lanovi Zupanijskog lovackog saveza odnosno clanovi HLS-a.

Glede programa osposobljavanja za lovca HLS navodi kako je
isto propisano Pravilnikom o osposobljavanju kadrova u lovstvu, te
da HLS postupa sukladno Pravilniku pa tako i program osposoblja-
vanja za lovca provodi multimedijski kako je to predvideno recenim
programom.

Nadalje, HLS navodi kako je njegov Izvrsni odbor na prijedlog
predsjednika HLS-a (zakonskog zastupnika) donio odluku o sniZenju
cijene ispita za lovce s 2.500,00 kn na 500,00 kn. Pritom dodaje da
je obrazlozenje prijedloga odluke bilo usmeno, a da je oportunost/
svrsishodnost predmetnog sniZenja cijene obrazlozena potrebom
pomladivanja clanstva HLS-a, priblizavanja lovstva mladoj popu-
laciji, ¢ineci lovstvo kao drustveno korisnu djelatnost dostupnijim.

U privitku podneska dostavljene su Bilance prihoda od prodaje
roba i usluga 2019. - 2021., Bilanca prihoda ukupnu 2019. - 2021.,
te Kalkulacija cijene lovackog ispita.

Podneskom HLS-a zaprimljenim u AZTN-u 16. ozujka 2022.,
HLS navodi kako ustraje kod naprijed iznesenih navoda te se poseb-
no ocitovao na upite AZTN-a u pogledu uvjeta, ovlastenja i dopu-
Stenja da bi lovac mogao loviti u lovistu odredenog lovoovlastenika,
obveze ¢lanstva lovackih udruga/drustava kod Zupanijskog lovackog
saveza i HLS-a, okolnosti u pogledu donosenja odluke o snizavanju
cijene za program osposobljavanja za lovca, te prihoda ostvarenih iz
Drzavnog proracuna. Istim je podneskom, takoder, navedeno kako
je »detaljna« kalkulacija odnosno prikaz troskova osposobljavanja
za lovca AZTN-u ve¢ dostavljena, zajedno s Bilancama prihoda od
prodaje roba i usluga 2019. - 2021. kao i ukupnom Bilancom 2019.
- 2021, te da su sva propisana financijska izvje$¢a dostavljena Mi-
nistarstvu financija koje na iste nije imalo nikakvih primjedbi.

Zaklju¢no, prema saznanjima HLS-a, i druge su pravne osobe
ovladtene za provodenje programa osposobljavanja za lovca snizile
cijenu lovackog ispita, $to smatra da ukazuje na to da je prostora za
sniZenje cijene bilo.

5.2. Ocitovanje Ministarstva poljoprivrede

Ministarstvo se na trazenje AZTN-a podneskom od 23. ozujka
2022. otitovalo kako je sukladno odredbama ¢lanka 3. Pravilnika
propisano da se programi osposobljavanja mogu izvoditi, izmedu
ostaloga, 1 multimedijski. Stoga, kako je pojasnilo Ministarstvo, nije
potrebno posebnim aktima dopustati pravnim osobama izvodenje
dijela nastave na daljinu koriste¢i pri tome razli¢ite sustave prijenosa
i predstavljanja gradiva.

Ministarstvo se ocitovalo da je odredbama clanka 10. Pravilni-
ka propisano da programi osposobljavanja obuhvacaju predavanja,
prakti¢nu nastavu i vjezbe. Prakti¢na nastava se u okviru programa
osposobljavanja provodi u lovistu i na streli$tu. U Prilogu 1. Pravil-
nika odreden je Nastavni plan i program osposobljavanja za lovca,
a Izvedbenim planom odredena je minimalna satnica za svako po-
jedino podrucje i to posebna satnica za teorijsku nastavu, a posebno
za vjezbe.

Nadalje navodi da, u smislu recenog Pravilnika, nije nedvoj-
beno jasno odredeno koliko to¢no satnice mora biti provedeno u
prakti¢noj nastavi, ali je odredeno da se polaznika mora prakti¢no
upoznati s nastavnom cjelinom 3. Gospodarenje lovistem i s divlja-
¢i, nacini lova, obidaji, etika, pravila ponasanja u lovu, snalaZenje
u prirodi, prva pomo¢ u lovu u loviStu; 4. Lovna kinologija u od-
govarajuéem okruZenju i nastavnom cjelinom i 5. Lovacko oruzje i
balistika na streljani/strelistu.

U prilogu 1. podneska Ministarstvo je dostavilo Program HLS-a
za osposobljavanje lovca koji je HLS predao prilikom podnosenja za-
htjeva za odobrenje izvodenja programa, a koje datira iz 2006.

Ministarstvo se na upit AZTN-a ocitovalo da nije odobravalo
niti ocjenjivalo cijene programa, ni za HLS, niti za bilo koju drugu
pravnu osobu.

Vezano na upit AZTN-a o tome moZe li se za iznos cijene pro-
grama HLS-a u iznosu od 500,00 kuna kandidat osposobiti za lovca
prema odobrenom programu osposobljavanja, Ministarstvo se oci-
tovalo da ono nije ovlasteno potvrditi je li taj iznos dovoljan ili ne,
no otitovalo se da se, uzevsi u obzir minimalnu satnicu predavaca
od 125 sati (90 sati teorija i 35 sati vjezbe), praktiénu nastavu na
streljani i u lovistu, literaturu, uvjerenja, rezijske troskove, poreze i
sli¢no, moze zakljuciti da taj iznos dugoro¢no nije odrziv te da ne
moze osigurati pravnim osobama financijsku sigurnost, a posebno
ne uvjete za bilo kakvu isplativost provedbe programa.

Ministarstvo se ocitovalo da lovac moze i smije loviti i ako
nije ¢lan nekog lovackog drustva/udruge. Kako navodi, zakonskim
i podzakonskim propisima iz lovstva propisani su uvjeti za bavlje-
njem lovom i lov, no ¢lanstvo u bilo kojem obliku udruZenja nije
propisano kao uvijet.

Nadalje se o¢itovalo da lovacko drustvo odnosno udruga ne
mora biti ¢lan Zupanijskog lovackog saveza odnosno HLS-a. Zakon-
skim i podzakonskim propisima iz lovstva nije propisana obveza
uclanjenja lovoovlastenika lovacke udruge/drustva u bilo koji oblik
udruzivanja. Medutim, Ministarstvo se ocitovalo da su Statutom
HLS-a, koji je javno dostupan, propisani, izmedu ostaloga, i uvjeti
¢lanstva u savezu i obveza placanja clanarine HLS-u.

5.3. Ocitovanje HLS-a zaprimljeno 3. kolovoza 2022.

Podneskom od 3. kolovoza 2022. HLS se ocitovao na zakljucak
o pokretanju predmetnog postupka od 3. lipnja 2022. HLS ustraje
na svim do sada iznesenim navodima te smatra kako je iz ranije
dostavljenih ocitovanja, dostavljene dokumentacije, javno dostu-
pnih podataka te pozitivnih pravnih propisa razvidno da nema bilo
kakvog vladajuceg polozaja HLS-a odnosno zlouporabe.
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Nastavno, HLS smatra kako je pogreSan zakljucak AZTN-a
da je postupanje HLS-a moguce promatrati isklju¢ivo u kontekstu
eventualne zlouporabe vladajuceg poloZaja primjenom predatorskih
cijena u smislu ¢lanka 13. tocke 1. ZZTN-a, kojim se nastoji istisnuti
konkurente s mjerodavnog trzista, a s namjerom kasnijeg podizanja
cijena na razinu iznad trzi$nih.

HLS isti¢e kako sniZavanjem cijene ni u kojem slu¢aju ne na-
stoji istisnuti konkurente s mjerodavnog trzista, a niti je istome
namjera kasnije podici cijene iznad trzi$nih s ciljem stjecanja vece
dobiti od one koja bi se ostvarivala da do sniZenja cijene nije doslo,
a niti da za to postoje bilo kakvi dokazi, ve¢ je cilj smanjenja cijene
nastojanje da se privuku mladi clanovi ¢ineci lov/lovstvo u startu
dostupnijim nego $to je to bio slu¢aj do sada.

HLS ponovno naglasava da je do sniZenja cijene usluge ospo-
sobljavanja za lovca doslo iskljucivo kao rezultat nastojanja da se
smanje troskovi usluge osposobljavanja za lovca. Dodaje da su se
znadajne utede postigle organiziranjem programa osposobljavanja
on line, putem platforme, na nacin koji predstavlja inovaciju na
sada$njem trzZiStu pruzanja reCene usluge te da se konkurenti na
mjerodavnom trziStu trebaju prilagoditi trzi$nim uvjetima i dose-
zima HLS-a u pruzanju usluge. Uz to naglasava kako je provodenje
osposobljavanja on line u vrijeme pandemije uzrokovane virusom
SARS-CoV-2 oportuno i drustveno odgovorno pa bi se i iz navede-
nog razloga konkurencija trebala prilagoditi promijenjenim okolno-
stima, a suprotno tvrdnji AZTN-a, nije.

Nadalje, HLS istice kako cijena osposobljavanja za lovca od
500,00 kn (s PDV-om) ne predstavlja predatorsku cijenu buduéi da
ista pokriva sve troskove. Pa je tako cijena od 500,00 kn (s PDV-
om) postavljena iznad prosjecnih varijabilnih troskova te iznad pro-
sje¢nih ukupnih troskova. Posebno se isti¢e kako nema bilo kakvog
plana odnosno nastojanja da se konkurenti uklone s trziSta. Smatra
kako posljedi¢no, ni praksa Suda EU na koju se AZTN poziva (str.
9.) in concreto nije primjenjiva.

Takoder, napominje da bilo kakav gubitak koji bi nastao snize-
njem cijene osposobljavanja za lovca - nije ostvaren. Naprotiv, cije-
nom od 500 kn (s PDV-om) ostvaruje se dobit. Stoga navodi kako
nema unakrsnog financiranja gubitka u pruzanju usluge programa
osposobljavanja za lovca, bududi da gubitka - nema.

Nastavno, HLS ukazuje kako je sniZenjem cijene osposoblja-
vanja za lovca uspio u proklamiranom cilju pomladivanja ¢lanstva,
te da je sniZenje cijene bilo opravdano. Pa je tako, u 2022. program
osposobljavanja za lovca po novom modelu te po novoj/pristupac-
nijoj cijeni upisalo ukupno [...] polaznika.

Nadalje, HLS je dostavio nastavni plan pojasnjavajuci kako se
nastavni plan sastoji od 6 nastavnih cjelina koje ukupno predvidaju
125 sati nastave od cega se 90 sati odnosi na teoriju, a 35 sati na
vjezbe, odnosno prakticni dio, te dodaje kako se prema propisanim
pravilima Program osposobljavanja moze izvoditi: 1. redovnom na-
stavom 2. konzultativno-instruktivno 3. dopisno konzultativno 4.
multimedijski, s time da je nacin izvodenja Programa osposobljava-
nja kombinirani, s obzirom da se ne izvodi iskljucivo multimedijski
i obuhvaca tri nastavne metode - verbalnu, vizualnu i prakti¢nu.

HLS navodi kako se program osposobljavanja izvodi minimalno
(cca) tri tjedna na vise, Sto ovisi o broju kandidata koji su ispunili
uvjete za pristupanje zavr$nom usmenom ispitu. Programi osposo-
bljavanja obuhvacaju predavanja i prakti¢nu nastavu, a ispit se sa-
stoji od pismenog 1 usmenog dijela.

Program izvode ovlasteni predavaci - ispitivaci Hrvatskog lo-
vackog saveza u ucionici i drugim prostorima (prostor Zupanijskih
lovackih saveza, odgovarajuci lovacki domovi, lovackom muzeju i
sl.), a u prakti¢noj nastavi koja se izvodi na strelistu (u lovistu),
streljani i lovackom muzeju, koriste se sva potrebna didakticka sred-
stva i pomagala.

Nadalje, HLS je dostavio kalkulaciju troskova provedbe pro-
grama osposobljavanja za lovca temeljenu na pretpostavci da grupa
broji [...] polaznika programa osposobljavanja, te je dostavio kal-
kulaciju temeljenu na stvarnom broju polaznika zabiljezenom od
pocetka 2022. do 10. srpnja 2022.

Prema HLS-ovoj Kalkulaciji troskova osposobljavanja za lovca /
[...] polaznika po turnusu proizlazi da

[...].

S druge strane, Kalkulacija troskova osposobljavanja za lovca
temeljena na stvarnom broju polaznika zabiljezenom u razdoblju od
pocetka 2022. do 10. srpnja 2022., prema HLS-u iznosi

ukupno [...] kn po kandidatu.

5.4. Ocitovanje HLS-a zaprimljeno 20. ozujka 2023.

Na zahtjev AZTN-a, HLS je 20. ozujka 2023. dostavio dodatne po-
datke i ocitovanje.

Naime, s obzirom na protek vremena, te da je na sastanku Izvrs-
nog odbora Lovacke udruge »Zec« Zagvozd odrzanom 25. veljace 2023,
Izvr$ni odbor ove udruge odredio da su clanovi koji su lovacki ispit
polagali u Skoli izvan HLS-a, duzni HLS-u uplatiti 100,00 EUR upisnine
prilikom upisa u Lova¢ku udrugu »Zec«, AZTN je od HLS-a dodatno
zatraZio:

- ocitovanje o tome koliko je polaznika programa osposobljavanja
za lovca upisano i koliko je kandidata polozilo ispit za lovca pri HLS-u
u 2022. godini po cijeni od 400,00 kuna bez PDV-a odnosno 500,00
kuna s PDV-om;

- odluku prema kojoj su osobe koje su polozile ispit za lovca pri
nekoj drugoj osobi ovlastenoj za provodenje programa osposobljavanja
za lovca razlicitoj od HLS-a ili ¢lanice HLS-a, u obvezi uplatiti HLS-u
iznos od 100,00 EUR upisnine za prijem u koju od njegovih clanica;

- detaljno ocitovanje o razlozima donodenja takve Odluke s obra-
zlozenjem zbog kojeg je razloga odreden navedeni iznos upisnine i za
koju su svrhu ta nov¢ana sredstva namijenjena;

- podatak o tome koliko je osoba uplatilo HLS-u iznos od 100,00
EUR upisnine od stupanja na snagu predmetne Odluke;

- financijski rezultat lovackih ispita od 1. sijecnja 2022. do 31.
prosinca 2022., odnosno tablicu koju je HLS dostavio na stranici 22
i 23 odgovora na Zakljucak o pokretanju postupka AZTN-a, dopunje-
nu podacima za ostatak 2022. godine, te za ispite odrzane od 4. do 5.
veljade i 25. do 27. veljade u Karlovackoj Zupaniji ugovore s predavaci-
ma i ispitiva¢ima te obra¢un naknada za provedbu ispita, te provedbu
prakti¢ne nastave;

HLS je u podnesku kojeg je AZTN zaprimio 20. oZujka 2023. naveo
da je u 2022. ukupno upisano [...] polaznika programa osposobljavanja
za lovca, od cega su [...] kandidata polozili ispit za lovca u 2022. Pri
tome, HLS je napomenuo kako je od ukupnog broja upisanih polaznika
programa osposobljavanja za lovca u 2022., njih [...] program upisalo/
ispit poloZilo po »starom« modelu i po ranijoj cijeni osposobljavanja
od [...] kn (+PDV), i to u terminima: [...]. Nastavno, s tzv. on line
modelom se zapocelo [...].

Nadalje, naveo je da ne postoji odluka prema kojoj su osobe koje
su polozile ispit za lovca pri nekoj drugoj osobi ovlastenoj za provodenje
programa osposobljavanja za lovca razlicitoj od HLS-a li ¢lanice HLS-a,
u obvezi uplatiti HLS-u iznos od 100,00 EUR upisnine za prijem u koju
od njegovih clanica.

HLS je dostavio financijski rezultat lovackih ispita za cijelu 2022.
godinu, prema kojemu je HLS provodenjem programa osposobljavanja
za lovca ukupno uprihodovao [...] kn (bez PDV-a), pa kada se od na-
vedenog iznosa oduzmu tro$kovi provedbe toga programa u iznosu
od [...] kn, viSak prihoda koji je pri HLS-u ostvaren provedbom
programa osposobljavanja za lovca iznosi [...] kn.
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Nastavno na navedeno HLS dodatno istice i daje prikaz tros-
kova koji se odnose na kandidate koji su osposobljavanje za lovca
proveli u HLS-u, navode¢i da trosak ispita, tro$ak prakti¢nog dijela
te naknada u iznosu od [...], predstavlja tzv. projicirani trosak tj.
trosak koji nije ostvaren odnosno nije nastao i nije isplacen.

5.5. Ocitovanja poduzetnika koji djeluju na predmetnom
mjerodavnom trZistu

Kako na trazenje AZTN-a HLS tijekom postupka nije dostavio
klju¢ne ¢injenice i okolnosti bitne za utvrdivanje pravog stanja stva-
ri, prvenstveno u smislu detaljnih kalkulacija troskova specifi¢nih za
provedbu programa osposobljavanja za lovce, AZTN je bio primoran
proizvodno specificne troskove utvrdivati posrednim putem.

Stoga, kako bi dobio $to realniju sliku koji su proizvodno speci-
fiéni troskovi nuzno obuhvaceni provedbom programa osposobljava-
nja za lovce sukladno Pravilniku, te stanja na mjerodavnom trzistu
opcenito, AZTN je zatrazio ocitovanja, podatke i dokumentaciju svih
poduzetnika koji su od strane Ministarstva poljoprivrede ovlasteni
za provedbu programa osposobljavanja za lovce, a s ukupno 5 po-
duzetnika koji djeluju na mjerodavnom trzistu su, sukladno odredbi
¢lanka 41.a stavak 1. ZZTN-a, provedeni i obvezni razgovori, te su
isti u kasnijoj fazi postupka na usmenim raspravama saslu$ani u
svojstvu svjedoka.

AZTN je od navedenih poduzetnika traZio oCitovanje na okol-
nosti $to je sve potrebno za provodenje predmetnog programa s de-
taljnom kalkulacijom odnosno prikazom troskova osposobljavanja
za lovca koji obuhvacdaju sve kadrovske, materijalne i druge troskove
nuzne da bi se predmetni program proveo, provode li program os-
posobljavanja kadrova u lovstvu odnosno osposobljavanja lovaca i
po kojoj cijeni, broja prijavljenih i osposobljenih kandidata za lovca
u 2020., 2021. i 2022. godini, broja prijavljenih i osposobljenih kan-
didata po jednom organiziranom turnusu, ciklusu (odnosno ispitu)
u 2020., 2021. i 2022., provodenja online nastave, te troska vezano
za istu, je li snizavanje cijene programa osposobljavanja za lovca od
strane HLS-a utjecalo na broj upisa novih polaznika i je li predmetno
sniZenje cijene opravdano, te ukoliko je do prestanka provodenja
toga programa doslo ili isti nikada nije niti bio provoden, koji je
tome razlog.

0d ukupno 23 poduzetnika od kojih su podaci i o¢itovanja za-
traZena, o¢itovalo se ukupno 20 poduzetnika, od kojih se njih 13 koji
su prakti¢no djelovali i jos uvijek djeluju na mjerodavnom trzistu,
ocitovalo $to sve troskove provedbe programa osposobljavanja za
lovee ¢ini, kao i da su ti troskovi znatno visi od 400,00 kn bez PDV-a
po kandidatu. Takoder, proizlazi da najveci dio poduzetnika koji na
mjerodavnom trzistu djeluju u 2022. biljezi pad broja kandidata za
lovca u odnosu na 2021., izuzev trojice poduzetnika, te da nitko od
ovih poduzetnika sniZavanje cijene ne smatra opravdanim.

UciliSte Apis smatra da snizavanje cijene apsolutno nije oprav-
dano ve¢ je usmjereno ka unistavanju kvalitetnije konkurencije, jer
svi tro$kovi rastu i cilj je podizanje kvalitete osposobljavanja, $to nije
mogude sa sniZavanjem cijene. Pretpostavlja da je sniZavanje cijene
HLS-a na 400,00 kn rezultiralo i time da u 2022. godini nije upisan
niti jedan polaznik u program osposobljavanja za lovca, te je naveo
da razmislja o zatvaranju U¢ilista.

Poduzetnik LAS d.o.o. se ocitovao da se u njegovu dosada$njem
radu i postupanju nije nikada bavio konkurencijom ili drugim prav-
nim osobama koje izvode program za lovca, jer najveci dio kandidata
koji se kod njega prijavljuju su vezani uz streljanu kao korisnici toga
poduzetnika, clanovi su streljackog kluba i Zele polagati lovacki ispit.
Postupak HLS-a u svezi suzbijanja konkurencije javno su opravdali

sami duznosnici HLS da za njih to predstavlja gubitak od cca 3000
polaznika godisnje. Iz podataka u svezi provedbe programa ospo-
sobljavanja za lovca LAS d.o.0. navodi da nije uocio poseban pad
zainteresiranosti kandidata, ali je naveo da je pojedina¢no imao vise
slu¢ajeva odustajanja i prelaska u $kolu HLS-a, zbog razlike u cijeni.

LAS d.o.o. je dostavio podatak o broju kandidata osposoblje-
nih za lovca u 2022., te naveo da za provodenje programa Koristi
prostor na lokaciji [...] $to podrazumijeva ucionicu i civilno streli-
$te. Prostor je u najmu ugovornim odnosom sa [...] na viSegodisnji
rok. Veli¢ina prostora je 235 m, i sastoji se od dvije cjeline: ucionice
kapaciteta 35 polaznika, veli¢ine 65 m i civilnog strelista za kratko
i dugo vatreno oruzje veli¢ine 100 m/kvadratnih. U prilogu je do-
stavio presliku Ugovora o zakupu poslovnog prostora [...], presliku
racuna za najam poslovnog prostora za 2022. g., te presliku racu-
na za troSkove odrzavanja prostora za 2022. g. Takoder, dostavio
je i presliku Ugovora o poslovno tehnic¢koj suradnji na provodenju
programa osposobljavanja za lovce, lovocuvare i ocjenjivae trofeja
divljaci sklopljenog s LD [...].

Nadalje, ocitovao se da je program obuke za lovce provoden u
dvije obrazovne grupe u trajanju 60 radnih dana. Za troskove pro-
grama osposobljavanja kadrova u lovstvu od ukupnih troskova odre-
den je iznos od [20-30] % ukupnih troskova. Ukupni iznos troskova
poslovanja LAS d.o.0. za 2022. g. iznosi [...] kn $to za provedbu
programa osposobljavanja kadrova u lovstvu iznosi [...] kn.

Naveo je da se u programu koristi kratko vatreno oruzje u vla-
sniStvu civilnog streliSta: HS/HS-9 Revolver.38 1.357 Magnum. Ga-
danje u prakticnom dijelu se provodi u streljani:

- s [...] hitaca iz pistolja x [...] - [...] kn

- s [...] hitaca iz revolvera x [...] - [...] kn

- s [...] hitaca iz puske [...] x [...] - [...] kn

- cijena pojedinacne mete iznosi [...] kn.

U prilogu je dostavio preslike racuna o cijeni streljiva te presli-
ku ratuna za mete. Naveo je da se tro$kovi gadanja odnose na pola-
znika pojedinacno $to iznosi: [...] kn. Naveo je da se kao literatura
koristi knjiga Osnove lovstva, izdanje HLS, koje nabavlja po cijeni
[...] kn i daje polaznicima u okviru cijene programa. Nastava se od-
vija direktnom nastavom i djelomi¢no instruktivno-konzultativnom
nastavom putem video projekcije nastavnih materijala svakog preda-
vaca osobno, Upisna i ispitna dokumentacija su: upisnica, prijavnica
za ispit i pismeni test za ispit.

UciliSte Eustahije se ocitovalo da je prvi govor oko snizavanja
cijene lovackog ispita sa 2.700,00 kn na 500,00 kn bio u rujnu 2021.
i ve¢ je tada krenulo nepovjerenje upisanih polaznika koji su se od-
lu¢ili da ée iskoristiti priliku i pri¢ekati dok se sluzbeno izglasa u
prosincu odluka da se snizava cijena lovackog ispita zbog toga da
se »privuku mladi budu¢i lovci«. Nakon $to je odluka bila izglasana
u prosincu 2021. i javno objavljena u sije¢nju 2022., upisi u ucilite
Eustahije su jednostavno stali, te se ljudi nisu javljali otprilike 15ak
dana, ali nakon toga u drugoj polovici sijeCnja 2022. zainteresirani
su se opet krenuli upisivati iz razloga $to HLS jo§$ nije imao razvijen
on-line sustav te ljudi na terenu nisu znali kako bi program provo-
dili. U ozujku 2022. su razvili on-line platformu te krenuli s tecaje-
vima. Navodi kako se HLS, kao udruga lovaca u RH, financira od
55000 domacih lovaca koji svake godinu placaju 250,00 kn lovacku
markicu koja se lijepi sa zadnje strane lovacke iskaznice, te 10000
stranih lovaca koji placaju 500,00 kn godisnju lovacku iskaznicu za
stranca. Takoder, HLS ima u vlasni$tvu hotel Mohinsky koji se nalazi
odmah pored sjediSta HLS-a u Zagrebu, V. Nazora 63, hotel Villu
Gari¢ koja se nalazi u Podgaricu, dok su takoder vlasnici 2 najbolja
lovista u RH koje im je drzava dodijelila po minimalnim godi$njim
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cijenama zakupa gdje iz svega navedenog ostvaruju ekstremne pri-
hode iz kojih se moze financirati »dumpinska« cijena lovackih ispita
od 500,00 kn dokle god imaju javne ovlasti od RH, a glavni cilj svega
toga je uniStavanje konkurencije, da se ovlastena ucilista zatvore, te
da HLS preuzme monopol na trzistu isto kao sto slucaj s programom
za Lovnika.

Nadalje, u¢iliste Eustahije navodi da se Program za lovnika
sastoji od istih nastavnih cjelina kao za lovca, a prema Zakonu o
lovstvu samo HLS moze odrzavati tecaj za lovnika u RH, kojem je
cijena, 2.000,00 kn i teCaj traje samo 2 dana i odrzava se u Villi
Gari¢ u Podgari¢u. S obzirom na sve navedeno, u¢ilite Eustahije
smatra da je sniZavanje cijene uvelike utjecalo na njegovo poslovanje
te psiholosko stanje njegovih profesora i zaposlenika. Smatra da je
neopravdano sniZavanje cijene osposobljavanja za lovca na 500,00
kn, pogotovo u ovim vremenima kada su svima Zivotni troskovi te
troskovi poslovanja nenormalno porasli.

Utiliste Eustahije detaljno se ocitovalo i putem odgovorne oso-
be koja je nazocila obveznom razgovoru u prostorijama AZTN-a
20. ozujka 2023. Uciliste je, sukladno zahtjevu AZTN-a dostavilo
dokumentaciju za 2022. godinu i to: podatke o broju osposobljenih
kandidata, dokumentaciju koja se odnosi na materijalna ulaganja u
prostor koji koristi U¢iliste, ugovore o radu za zaposlenike, autorske
ugovore s predavatima, odnosno ispitivatima, ratune za predavanje
Prve pomodi, cijene municije, odluke o donaciji lovackom drustvu
[...], ugovore o provodenju edukativnog lova te dokumentaciju o
ostalim materijalnim tro§kovima u vezi provodenja programa ospo-
sobljavanja za lovca.

Uciliste Eustahije provodi iskljucivo program osposobljavanja
za lovce, lovocuvare i ocjenjivace trofeja divljaéi s najve¢im brojem
stru¢no osposobljenih predavaca za svako pojedino podrucje. Os-
posobljavanje vrsi, osim u Samoboru, i u Porecu i Osijeku. Trosak
autorskih ugovora predavaca pokriva cijeli iznos troska i honorara
kako za predavanje, tako i za izradu prezentacija kojima se azuriraju
podaci iz literature koju osigurava svojim kandidatima, a rijec je o
knjizi »Osnove lovstva«, u izdanju Hrvatskog lovackog saveza. Sto
se ti¢e materijalnih tro$kova provodenja programa, U¢iliste Eusta-
hije izvr$ilo je ulaganje u poslovni prostor kako bi isto osposobilo
za provodenje programa i predavanja, a osim materijalnih ulaganja
za predmetni prostor Uciliste placa godisnji zakup prema ugovoru
kojeg je dostavio. U¢iliste provodi redovnu i online nastavu s time da
se svaka od tih nastava provodi uZivo i to na nadin da svaki kandidat
dobije pristupne podatke temeljem kojih se ulogirava u sustav i tada
moze pratiti nastavu sukladno propisanom rasporedu sati. Uciliste
formalno ima zaposlene dvije osobe i to ravnatelja i zaposlenicu u
svojstvu tajnika administratora, dok se predavaci i ispitivaci anga-
ziraju temeljem autorskih ugovora. Najve¢i trosak Ucilista otpada
na marketing.

Nadalje, ucilite Eustahije je naveo da HLS djeluje monopolski
i kada su krajem 2021. godine najavili sniZenje cijena u svom Lo-
vackom vjesniku, pri Ucilistu Eustahije, kao i u ostalim uciliStima
daljnji su upisi kompletno zaustavljeni. Nakon umanjenja cijene od
strane HLS-a pocele su stizati i anonimne prijave, najprije protiv
kandidata koji su osposobljeni u privatnim u¢ili$tima u 2022. godini,
a zatim i protiv ravnatelja ustanova koje se bave osposobljavanjem za
lovce, kao i profesora koji program osposobljavanja provode nepo-
sredno. Dodaje kako kandidatima i predavacima osigurava hranu i
pice na terenskoj nastavi, te napominje kako HLS nema takav trosak
jer svojim kandidatima to ne osiguravaju. Osim toga navodi da ko-
liko je poznato, HLS nastavu odrzava online kao i ispite, s time da
su pitanja na ispitima unaprijed obuhvacena predavanjem pa je kan-
didatu unaprijed poznato koja Ce biti pitanja na ispitu, a osim toga

ispit online moZe polagati bilo tko za kandidata jer HLS ne provodi
ni na koji nacin provjeru tko je pismeni dio ispita doista i polagao.

Uciliste Eustahije je naglasilo kako HLS razliku cijene izmedu
ranije cijene i sniZene cijene kakvu primjenjuje danas nadomjesta
cijenom lovackih iskaznica koje izdaje strancima, i to u iznosu od
70,00 € mjese¢no, odnosno 300,00 € godi$nje, a koja godisnja iska-
znica je ranije iznosila svega 500,00 kn. Godisnje HLS izda izmedu
10000 i 12000 iskaznica strancima. Lovci od prihoda HLS-a kojeg
ostvaruje izdavanjem iskaznice strancima ili na drugi na¢in nemaju
nista i HLS ni na koji nacin ne ulaZe sredstva u samo lovstvo i lovce.

Takoder je navelo da mu je poznato kako se u Primorsko-goran-
skoj Zupaniji i Istarskoj Zupaniji kandidatima koji nisu osposobljeni
pri HLS-u namece obveza placanja dodatne upisnine u Zupanijske
lovacke saveze tih Zupanija u iznosu od 1.200,00 kn, dok kandida-
ti HLS-a placaju upisninu u navedene Zupanijske lovacke saveze u
iznosu od svega 30,00 €. Vezano za zakup zemljista od strane lovac-
kih drudtava, navodi da lovacka drustva lovista zakupljuju bilo od
drzave ili Zupanije te se takva lovista ne smiju davati u podzakupe,
pa ucilista placaju donacije lovackim drustvima za koriStenje njiho-
vih loviSta u svrhu provodenja edukacije kandidata za lovce.

Nadalje, UciliSte Eustahije posebno je napomenulo kako pri
HLS-u program osposobljavanja za ocjenjivaca trofeja divljaci kosta
2.125,00 kuna (282,04 €), a traje svega 60-ak sati predavanja, dok pri
Ueilistu Eustahije taj program se provodi za iznos od [...] kuna, dok
program osposobljavanja za lovocuvara pri HLS-u kosta 1.375,00 kn,
dok u Utilistu Eustahije kosta [...] kuna. Nadalje, posebno skrece
pozornost na ¢injenicu kako je program osposobljavanja lovnika
ovlasten provoditi isklju¢ivo HLS, te se on provodi u Vili Gari¢ za
iznos od 2.000,00 kn, a traje sveukupno 1 dan, odnosno svega 12
sati. Smatra kako je ovo bitno iz razloga $to svako lovacko drustvo
duZno imati lovnika te za svaki lov je nuzno imati minimalno jednog
lovnika koji vodi lov. Dakle, svako drustvo treba imati 2-3 lovnika
kako bi moglo normalno funkcionirati, a u Hrvatskoj imamo oko
1100 loviSta. Na poseban upit napominje kako je iznosima donacija
koje je Uciliste Eustahije platilo lovackom drustvu [...], obuhvace-
na naknada za Koritenje streljane - mjesta za provjeru ispravnosti
oruzja, glinenih golubova i meta.

Vezano za tro$ak municije, pojasnjava kako njegovi kandidati
prolaze obuku za koristenje sve 4 vrste vatrenog oruzja koje se u
lovu koristi, a to su: lovacka puska sa uzljebljenim cijevima, lovacka
puska glatkih cijevi, lovacki pistolj i lovacki revolver. S tim u vezi po-
jasnjava kako municiju za navedeno oruzje moze nabaviti iskljucivo
osoba koja posjeduje valjani oruzani list i to za onu vrstu oruzja koje
je upisano u tom oruzanom listu. Slijedom toga, municiju za kandi-
date Utilista nabavlja ravnatelj privatno kao osoba koja ima valjano
izdan oruzani list, te svaki kandidat ispaljuje [...] hica iz svake vrste
oruzja. Tro$ak municije uprosjeceno po kandidatu iznosu izmedu
[...]17[...] kuna. Vezano za marketingke troSkove navodi kako se
radi o najvecem trosku Utilista, a obuhvaca angazman viSe marke-
tinskih agencija koje se bave lovstvom, i to na nacin da U¢iliste placa
agenciji iznos izmedu [...] i [...] kuna po svakom kandidatu kojega
Ucilistu dovede angaZirana agencija.

Pucko otvoreno uciliSte »Fazan« se kratko ocitovalo da je sni-
Zenje cijene HLS-a na 500,00 kn za njega neodrZivo. Podneskom
zaprimljenim 20. oZujka 20213., dostavilo je podatke o broju ospo-
sobljenih kandidata u 2023, te preslike Ugovora sklopljenog sa stre-
ljackim klubom [...], te sa Lovackom udrugom [...]. Prema Ugovoru
sa Lovackom udrugom [...] za provedbu dijela nastave iz programa
»osposobljavanja lovaca i osposobljavanja lovaca za obavljanje po-
slova lovo¢uvara i ocjenjivaca trofeja divljaci« u zajednickom lovistu
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[...], POU Fazan Split ¢e svake godine u dogovoru s predsjednikom
udruge i osobom za provedbu LGO, u zajednicko loviste [...]. Tako-
der, dostavio je i preslike racuna za najam poslovnog prostora prema
kojima se najam placa u iznosu od [...] kn mjese¢no bez PDV-a.

Tehnicko uciliste Vinkovci se ocitovalo da, s obzirom na trosko-
ve koje ima za provodenje programa osposobljavanja za lovca, cijena
od 500,00 kn nije opravdana. Podneskom zaprimljenim 15. oZujka
2023. dostavilo je podatke o broju osposobljenih kandidata za lovca
u 2022. godini, presliku ugovora o najmu prostora za odrZavanje
nastave, vjezbe i ispita polaznika, presliku ugovora o koritenju
streljane [...], presliku ugovora s [...] za koriStenje lovista, presli-
ku ugovora za koriStenje prostora za izlozbe, smotre i dresure pasa
sklopljen s [...], te podatke o troskovima streljiva i meta utroSenih
u 2022. za osposobljavanje lovaca.

Pucko otvoreno u¢iliste Capreolus navelo je da je ponasanje i tr-
zi$no nekorektan i neprihvatljiv postupak HLS-a u vidu neopravda-
nog sniZenja cijene negativno utjecao na poslovanje Ucilita. Navodi
kako utvrdivanje »predatorskog iznosa« osposobljavanja u visini od
500,00 za posljedicu ima smanjenje broja upisa novih polaznika, $to
Ueiliste, kao i ostale pravne osobe registrirane za osposobljavanje
odnosno provodenje program osposobljavanja za lovce, dovodi u po-
slovno nezavidan i rizi¢an polozaj $to u kona¢nici moze rezultirati
negativnim poslovanjem pojedinog subjekta.

Uciliste Capreolus Split se putem odgovorne osobe koja je nazo-
¢ila obveznom razgovoru u prostorijama AZTN-a 21. ozujka 2023,
ocitovalo kako je uvodenjem predatorske cijene za provodenje pro-
grama osposobljavanja za lovce od strane HLS-a u iznosu od 400,00
kuna bez PDV-a, doslo do potpune devastacije trzista osposobljava-
nja za lovce jer je inace provodenje takvog programa izrazito skupo,
te dostavilo podatke o broju prijavljenih i osposobljenih kandidata
za lovce, troskove literature, troskove zakupa poslovnog prostora,
troskove prakti¢ne obuke osposobljavanja lovaca, troskove predava-
¢a temeljem ugovora o djelu, te ostale materijalne troskove izravno
utroSene u vezi programa osposobljavanja za lovce.

Nadalje, navelo je da prije pocetka provodenja programa nastoji
animirati kandidate za lovce za koje napominje da su vrlo zahtjevna
i osjetljiva kategorija potrosaca, a animirati ih se nastoji putem me-
dija i na druge nacine pa tako i putem web-portala u¢ilista. Uciliste
Capreolus program provodi iskljucivo u skladu s odredbama Pravil-
nika o osposobljavanju kadrova u lovstvu te je u ucilistu bila komi-
sija koja je utvrdila postojanje svih uvjeta propisanih za provodenje
toga programa. Nastavu ne provodi online, iako ju je ranije provodio
na takav nacin, ali ju je ukinuo jer smatra kako je provodenje nasta-
ve na takav nacin tesko provoditi na kvalitetan i propisani nacin te
je Upravno vijece U¢ilista takav nadin provodenja nastave smatralo
neprimjerenim. Napominje da iz tog razloga smatra kako je online
nacin provodenja programa kako ga vodi HLS nepravilan jer se isti-
ma samo prikazuje nasnimljeni sadrzaj bez mogucnosti interakcije
kandidata s predavacem. Program provodi kada se skupi dovoljan
broj kandidata, a to je otprilike veli¢ine [...] osoba, pri ¢emu satnicu
za provodenje nastave prilagodava kandidatima. Nakon polaganja
pismenog ispita komisija postavlja pitanja kandidatu na zavrnom
usmenom ispitu. Nakon polaganja lovackog ispita svaki kandidat
potpisuje ugovor kojim se obvezuje na 6 mjeseci biti lovac - novak.
Pojasnjava da to znaci da kandidat koji je poloZio ispit za lovca stje-
¢e mogucnost ishodenja oruZanog lista za drZanje i noSenje oruzja
temeljem kojeg, zajedno s lovackom iskaznicom, stje¢e moguénost
produzetka prakti¢nog dijela programa nastave u skupnom lovu na
divlje svinje, u vjezbi gadanja i u izgradnji lovno gospodarskih i
lovno tehnickih objekata. Vezano za troskove provodenja programa
osposobljavanja za lovce, a za koje je prilozio dokumentaciju, navodi

kako najve¢i dio troskova u¢iliSta otpada na honorare predavaca,
autorske honorare za knjige i ostalu literaturu i troskove zakupa po-
slovnog prostora. Navodi kako se bavi isklju¢ivo izobrazbom kadro-
va za lovce, lovoCuvara i ocjenjivace trofeja, medutim na polaznike
odnosno kandidate za lovce otpada minimalno [90-100] %.

Nadalje pojasnjava kako svaki kandidat dobije u vlasni$tvo knji-
ge u izdanju ucilista, te s tim u svezi poja$njava kako se autorski
honorar za koje je dostavio podatke odnosi upravo na tu literaturu.
Od troskova jo$ snosi i zakup poslovnog prostora koji se koristi is-
klju¢ivo za izobrazbu lovaca koju provodi. Takoder navodi da jo$
ima i troskove lovista i streli§ta u [...], s time da je u troskove koje
placa za lovite drustvu [...], ukljucen i tro$ak streliftau [...], a sva-
ki kandidat ispali po [...] metaka iz malokalibarske puske pri ¢emu
svaki metak ko$ta oko [...] kuna. Navodi kako troSkove meta nema,
odnosno da su zanemarivi. Naposljetku navodi da hranu i pice kan-
didati organiziraju sami, tako da uciliSte nema takvih troskova.

Pucko otvoreno uciliste Argali navelo je da sniZena cijena od
strane HLS-a na 500,00 kn nije odrZiva ni opravdana cijena za pro-
vodenje programa osposobljavanja za lovca §to se i vidi iz prikazanih
troskova. Istice kako izjava bivSeg predsjednika da ¢e troskove pre-
davaca i ispitivaca snositi sam HLS iz svoje imovine koju HLS stjece
na temelju javnih ovlasti (¢lanarina svih lovaca i novcanih sredstava
iz drzavnog prora¢una i prora¢una jedinica lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave) samo potvrduje da je ova cijena neopravdana i
neodrziva. Kako se HLS financira iz drugih izvora i tim sredstvima
financira razliku u cijeni lovackog ispita, uciliste Argali kao i ostale
pravne osobe koje su ovlastene za $kolovanje lovaca nemaju takve
izvore financiranja i ne moZe spustiti cijenu lovackog ispita kako
bi bili konkurentni na trzi$tu. Broj upisa smanjio se cca 20 %, a
tro$kovi najma, energenata i ostalog potrosnog materijala rastu iz
dana u dan te jo$ viSe ¢ine ovu cijenu od 500,00 kn neodrzivom i
neopravdanom.

Pucko otvoreno udiliSte Argali se, takoder, ocitovalo i putem
odgovorne osobe koja je nazocila obveznom razgovoru u prostori-
jama AZTN-a 23. ozujka 2023., kojom prilikom je pojasnjeno da
se ovo Utiliste iskljucivo bavi osposobljavanjem kadrova za lovca,
lovocuvara i ocjenjivaca trofeja divlja¢i. Program osposobljavanja za
lovca uciliSte Argali provodi sukladno propisanom Pravilniku o os-
posobljavanju kadrova u lovstvu te se dio predavanja provodi online,
dok se ostala predavanja, a posebice predavanja iz lovackog oruzja,
streljiva i balistike provode uzivo.

Nadalje, unato¢ drastiénom sniZenju cijene provodenja progra-
ma osposobljavanja za lovca od strane HLS-a u 2022., uciliste se
uspjelo odrzati na trzistu, a po prijavi HLS-a je provedena krimina-
listicka istraga nad uciliStem iako isto posluje po zakonu i sukladno
navedenom pravilniku. U¢ilidte Argali je navelo da je u 2022. godi-
ni osposobilo ukupno [...] kandidata za lovce, [...] za lovo¢uvare i
[...] za ocjenjivace trofeja divljadi. U vezi postupanja HLS-a, uciliste
naglasava da, osim neosnovanim snizenjem cijene provodenja pro-
grama osposobljavanja za lovca, HLS na trzitu nastoji istisnuti sve
konkurente, ne samo u podru¢ju provodenja programa edukacije
(za lovce, lovocuvare i ocjenjivace trofeja divljaci), vec i u svakom
drugom podruéju u vezi s lovstvom pa tako i u provodenju lovnog
gospodarskih osnova gdje su za izradu lovno gospodarske osnove, a
radi se o vrlo ozbiljnom i studioznom dokumentu koji se sastoji od
cca 300 stranica i za ciju izradu je potrebno otprilike do 45 dana,
postavili cijenu koja je ispod svake trzi$ne cijene i cijene troskova
koje je potrebno u izradu iste ulozZiti.
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Vezano za troskove provodenja programa osposobljavanja za
lovce, U¢iliste Argali navodi kako najveci troskovi ¢ine najam pro-
stora, streljane i lovista te oni iznose po ciklusu oko [...] kuna, to za
ukupno [...] ciklusa godisnje iznosi oko [...] kuna te troskovi preda-
vaca koje se placa temeljem autorskih ugovora od cca [...] kuna po
ciklusu, $to za ukupno [...] ciklusa godisnje iznosi oko [...] kuna.
Nadalje navodi da podatke o materijalnim tro$kovima, troskovima
obuke na streljani, tro§kovima izrade diplome i uvjerenja, hrane i
pica te ostalim troskovima, te trokovi literature koja ostaje svakom
kandidatu u vlasnistvo, a koje je dostavio uz dopis koji je zaprimljen
u Agenciji 10. listopada 2022. godine, odnose se na svakog pojedinog
kandidata.

Vezano za troskove online nastave, napominje da su oni obu-
hvadeni autorskim honorarom predavaca, a radi se ili o nasnimlje-
nim materijalima ili o pracenju nastave koja se provodi uzivo. Veza-
no za materijalne troskove, navodi kako je svakom kandidatu nuzno
osigurati [...]. Vezano za troskove streljane navodi da svaki kandidat
ispali izmedu [...] i [...] metaka ¢ija vrijednost ukupno iznosi oko
[...] kuna po svakom kandidatu.

Vezano za postupanje HLS-a, navodi da se Savez vrlo cesto pre-
ma ostalim uciliStima odnosi vrlo nekorektno na nacin da ¢esto ne
zele prodati literaturu ili uvjerenja o polozenom ispitu koja se mogu
nabaviti iskljucivo pri HLS-u, s obrazlozenjem kako trenutno time
ne raspolaZu, a za to vrijeme kandidati koji su uredno u ostalim udi-
listima polozili ispit moraju cekati na svoja uvjerenja. Takoder na-
vodi da mu je poznato da mnogi Zupanijski lovacki savezi i lovacka
drustva primjenjuju razli¢ite cijene pri upisu, tako da oni kandidati
koji nisu polozili pri HLS-u moraju placati skuplje upisnine u odno-
su na one koji su polozili pri HLS-u. Sve to upuéuje na $ikaniranje
privatnih u¢ilista i njihovih kandidata od strane HLS-a i njegovih
¢lanova, s obzirom na javne ovlasti koje su dodijeljene HLS-u i na
koje je ovlasten iskljucivo HLS.

Ustanova za obrazovanje odraslih Verto navela je da je sniZa-
vanje cijene programa osposobljavanja za lovca od strane HLS-a na
500,00 kn utjecalo na upis novih polaznika i ne smatra ga oprav-
danim.

BILO-LOV d.o.0. je naveo da smatra da spustanje cijene izo-
brazbe za lovce na 500,00 kn koje je napravio HLS nije niSta drugo
nego planirana akcija unistenja konkurencije kako bi kasnije mogli
monopolski odrediti cijenu i 7.000,00 kn. Podneskom zaprimljenim
16. ozujka 2023., naveo je koliko je kandidata za lovca osposobio u
2022., te je dostavio presliku ugovora o zakupu poslovnog prostora
(najam prostora za provedbu nastave i ispita za lovce), racune pla-
¢ene za najam poslovnog prostora u 2022., preslike ugovora o kori-
$tenju trap streljane lovackog drustva [...], presliku ugovora o kori-
$tenju lovista [...] za potrebe pokaznih vjezbi. Nadalje se ocitovao da
racune za koristenje streljane i lovista ne posjeduje jer je u ¢lanku 7.
ugovora o koristenju istih usuglaseno da Ce se [...]. Takoder je naveo
da [...]. Nadalje, budu¢i da kandidati tek idu na osposobljavanje lo-
vaca pa temeljem zakona o oruzju ne smiju koristiti vatreno oruzje,
te ne posjeduju valjani oruzni list za drZanje i nosenje lovackog oruz-
ja, Bilo-lov navodi da im nisu dozvolili gadanje iz lovackog oruzja,
vec¢ su im ¢lanovi lovacke udruge prezentirali gadanje.

Utiliste Ferdinand se o¢itovalo da je snizavanje cijene na 500,00
kn utjecalo na pad upisa kandidata za lovca te smatra to neopravda-
nim, s obzirom na danasnju situaciju gdje su realni Zivotni troskovi
porasli u pravilu preko 100 %. Nadalje, uciliSte Ferdinand je navelo
da je nakon predmetnog sniZenja cijena uslijedio kompletan pad
upisa polaznika, povrat novaca upisanih ljudi, prestanak uplata, pad
naplate do kraja, te na kraju kompletan prestanak upisa i pocetak
kraja u¢iliSta. Nakon savjetovanja sa stru¢njacima, pokrenuta je li-
kvidacija uciliSta Ferdinand.

Uciliste Ferdinand se detaljno ocitovalo putem odgovorne oso-
be koja je nazocila obveznom razgovoru u prostorijama AZTN-a 20.
ozujka 2023., kojom prilikom je predana i zatrazena dokumentacija
za 2021. godinu i to: trodkovi za literaturu, troskovi ucionice, od-
luka o donacijama lovackom drustvu, tro$kovi municije, ugovor o
radu za jedinu zaposlenu osobu i dodatak ugovora o radu, autor-
ski ugovori, ugovori za prakti¢nu nastavu i materijalne troskove, te
ostali troskove. Osim dostavljene dokumentacije, U¢iliste Ferdinand
je navelo da je u likvidaciji te da u 2022. godini vise nije provodilo
program osposobljavanja za lovca, uslijed primjene sniZene cijene
za provodenje programa od strane HLS-a, te viSe nije imalo interes
za provodenje programa.

Utiliste Soi¢ se ocitovalo da je sniZavanje cijene programa os-
posobljavanja za lovca od strane HLS-a na 500,00 kn, utjecalo na
broj upisa novih polaznika te ga smatra neopravdanim jer cijena
programa od 500,00 kn ne pokriva troskove programa.

Putem odgovorne osobe koja je nazocila obveznom razgovoru
u prostorijama AZTN-a 22. ozujka 2023., U¢iliSte Soi¢ je dostavi-
lo podatke o broju prijavljenih i osposobljenih kandidata u 2022.,
ugovor o zakupu, dokumentaciju vezanu za izvodenje prakti¢ne
nastave, ugovor o poslovnoj suradnji i dokumentaciju u vezi pro-
vodenja predavanja prve pomo¢i, autorske ugovore sa predavacima
i dokumentaciju o isplati dohotka, dokumentaciju u vezi troskova
knjigovodstva i ostalu dokumentaciju u vezi materijalnih rashoda.
Uciliste se istom prilikom ocitovalo da je osnovano 2019. godine od
strane drustva [...], sa sjedi$tem u [...] te se bavi isklju¢ivo obrazo-
vanjem kadrova za lovce, lovoCuvare i ocjenjivace trofeja divljaci, s
time da mu obrazovanje kadrova za lovce ¢ini [90-100] % polaznika,
dok je preostalih [0-10] % za lovocuvare i ocjenjivace trofeja divljaci.
Prilikom upisa programa svaki kandidat dobiva lozinku za prijavu
u sustav Ucilista, a predavanja se provode uzivo i online, s time da
se online nastava sastoji od ne$to nasnimljenih materijala kao i od
mogucnosti pracenja nastave koja se provodi uzivo. Vezano za zakup
prostora kojeg koristi U¢iliste, napominje da se zakup placa drustvu
[...] te je cijena zakupa koja je ranije dostavljena iskazana s PDV-om
i ona obuhvaca i naknadu za koristenje online sustava za provodenje
edukacija, s obzirom da je vlasnik tog sustava takoder imenovano
drustvo. Nadalje je navedeno da se program osposobljavanja za lovce
vr$i sukladno Pravilniku o osposobljavanju kadrova u lovstvu, da se
program provodi nakon $to se skupi dovoljan broj kandidata, a to je
izmedu [...] i [...] polaznika, da potencijalne kandidate nastoji pri-
vudi putem [...], te animiranjem od strane svih predavada s ucilita
i ¢lanova upravnog vijeca, a osim toga mnogi kandidati dolaze i po
preporuci poznanika ili ranijih polaznika programa.

U odnosu na tro$ak zakupa poslovnog prostora kojeg koristi
uciliste, napominje kako je on u 2022. godini u dogovoru sa zaku-
podavcem smanjen na iznos od [...] kuna godisnje s obzirom na
pad prometa i broja polaznika pri uciliStu uslijed sniZenja cijene za
provodenje programa od strane HLS-a. Vezano za literaturu, pojas-
njava kako uiliste koristi knjige HLS-a i to »Osnove lovstvag, ali su
predavaci ucilista i autori mnogih skripti i drugih materijala koje
se koriste u provodenju programa. Sve materijale koji se koriste pri
provodenju edukacije ostaju polaznicima u vlasnistvu. Nadalje po-
jasnjava kako svaki polaznik pri izvodenju balistickih vjezbi ispali po
[...] s time da oruZje osigurava profesor balistike, a ponekad i samo
uciliSte, a trosak municije je [...]. Sto se tice hrane i pica, kandidati
si sami osiguravaju hranu i pice pa U¢iliste Soi¢ taj trosak ne snosi.

U¢iliste BM Lovstvo ocitovalo se da nije u mogucnosti parira-
ti megalomanskom formiranju cijena i poslovanju HLS-a koji kao
krovna lovacka organizacija pokriva cijelu Republiku Hrvatsku i
organizira lovacke ispite u svim svojim Zupanijskim savezima. U¢i-
litu je upitna i ¢injenica da HLS program osposobljavanja za lov-
ce/lovkinje u trajanju od 125 sati naplacuju 500,00 kuna, program
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osposobljavanja za lovoCuvare u trajanju od 40 sati 1.375,00 kuna,
program osposobljavanja za ocjenjivace trofeja divljaci u trajanju od
60 sati 2.125,00 kuna, a program osposobljavanja za lovnike koji pre-
ma zakonu mogu provoditi jedino oni u Republici Hrvatskoj i koji
traje dan i pol naplacuju 2.000,00 kuna. Nadalje oni uz provodenje
programa osposobljavanja kadrova u lovstvu imaju i brojne druge
djelatnosti i prihode te ih to dovodi u poziciju da mogu na neki
nacin uvjetovati ostale, male poduzetnike.

Podneskom zaprimljenim 21. oZujka 2023., U¢iliste BM Lovstvo
je dostavilo broj osposobljenih kandidata u 2022., te se ocitovalo da
mu je [...]. Zbog nesigurnosti odnosno smanjene mogucnosti pla-
niranja poslovanja uzrokovanih pojavom Covid krize 2020. godine i
njene eskalacije tijekom 2021. godine, za troskove koristenja prosto-
ra ranije spomenuto lovacko drustvo nije ispostavljalo racune. U svr-
hu o¢uvanja i unapredenja uspostavljenih dobrih poslovnih odnosa
na relaciji Uciliste BM Lovstvo i [...], navelo je U¢iliSte BM Lovstvo.

Nadalje, ocitovalo se da u svrhu provodenja prakticnog dijela
programa osposobljavanja za lovce koje se odvija u lovistu, Uciliste
BM lovstvo ima ugovorene odnose s Lovackim drustvom [...] i Lo-
vackim dru$tvom [...]. Navodi kako Ce se, radi unapredenja lovstva
u lokalnoj zajednici kao jo§ uvijek nedovoljno razvijene grane dje-
latnosti u poljoprivredi i prvenstveno iz solidarnosti s ustanovom
zbog jos jedne krize u poslovanju ovaj put izazvane neopravdanim
sniZavanjem cijena osposobljavanja za lovce u 2022. godini od strane
HLS-a, [...]. Provodenje prakti¢nog dijela osposobljavanja za lovce
koje se izvodi na streljani regulirano je poslovhom suradnjom sa
Streljackim klubom [...]. U prilogu je U¢iliste BM Lovstvo dostavilo
preslike rac¢una za najam streljane u 2022. godini.

Na kraju Uiliste BM Lovstvo se ocitovalo da temeljem Zako-
na o nabavi i posjedovanju oruzja ne moze samo kupiti streljivo i
mete ve¢ za njega to osigurava streljacki klub s kojim suraduje. Zbog
iznimne vaznosti i sigurnosti u lovnim aktivnostima koje su izravni
slijed rukovanja i upotrebe lovackog oruzja kod svih, a prvenstveno
kod mladih odnosno novo osposobljenih lovaca, te zbog sniZavanja
cijene izobrazbe za lovce na koju su bili prisiljeni u 2022. godini,
streljacki klub je [...].

5.6. Ocitovanje [...]

Vezano uz troskove izrade edukacijskog portala HLS-EDU te-
meljem kojeg HLS provodi on line nastavu za teorijski dio progra-
ma osposobljavanja za lovca, AZTN je 21. studenog 2022. zaprimio
ocitovanje

[...].

5.7. Ocitovanja Zupanijskih lovackih saveza i
Lovacke udruge »Zec« Zagvozd

AZTN je, u razdoblju od 19. prosinca 2022. do 17. travnja 2023.,
zaprimio zatraZena ocitovanja zupanijskih lovackih saveza i Lovac-
ke udruge »Zec« iz Zagvozda, dok se Lovacki savez Medimurske
zZupanije i Lovacki savez Pozesko-slavonske Zupanije nisu ocitovali.

Zupanijski lovacki savezi potvrdili su odrZavanje ispita koje je
naveo HLS te su naveli da se, sukladno ugovoru o djelu izmedu na-
rucitelja (Hrvatski lovacki savez) i izvrSitelja (predavaci, ispitivaci),
HLS obvezao

[...]

[...].

Takoder, zupanijski savezi su se ocitovali da HLS, sukladno od-
luci Izvr$nog odbora od 7. srpnja 2022., isplacuje [...] u svrhu [...].

Glede percepcije tro$kova najma prostora za odrZavanje prak-
ticne nastave, uporabe strelita, lovista, utroSene energije (rezijski
tro$kovi), potroSene municije, te hrane i pia, u nastavku se iznose
detaljnija ocitovanja Zupanijskih lovackih saveza.

Lovacki savez Splitsko-dalmatinske Zupanije se oitovao da je
prije odrzavanja svakog od ispita proveden prakti¢ni dio nastave.
Predavanja (prakticna nastava, vjezbe) za II i IV ispitno podruc-
je (Prirodoslovlje i bolesti divljaci; Lovna Kinologija) odrzani su u
prostorijama Lovackog saveza ZSD. Za III ispitno podrucje (Gospo-
darenje loviStem i divljaci, nacini lova, lovacka etika i lovacki obi-
¢aji, snalazenje u prirodi, prva pomo¢ u lovu) nastava je odrZana
u zajednickom otvorenom lovistu XVII/Klis. Za V ispitno podrucje
(Lovacko oruzje, streljivo i lovna balistika) nastava je odrZana na
strelistu Streljackog kluba Voljak-Solin.

Lovacki savez Licko-senjske Zupanije ocitovao se da je prije
odrzavanja ispita sa kandidatima odrzan prakti¢ni dio nastave za
IL, IIL, IV i V ispitno podrucje. Prakti¢ni dio nastave odrzan je u
otvorenom drzavnom lovistu »RISOVAC« i na podrucju zajednic-
kog lovista »LICKI OSIK«, gdje Lovacki savez ima vlastitu streljanu
gadanja glinenih meta, discipline lovacki »Trap«, lovacki »Parkur«
i stazu rov za gadanje srnjaka na 100 metara iz lovackog karabina.
Ovaj savez navodi da ima svoj vlastiti lovacki dom i u njemu se od-
vijaju lovacki ispiti u zakazano vrijeme. Posjeduje vlastitu olimpijsku
streljanu, godisnje kupi vecu kolic¢inu glinenih meta i streljivo, jer se
odrzava takmicenje u lovnom streljastvu izmedu lovackih drustava
&ji je pokrovitelj Lovacki savez Zupanije. Na streljani su lovni pri-
pravnici gadali glinene mete seriju od 5 lete¢ih meta na disciplini
»lovacki trap« i »lovacki parkur« ukupno 10 meta, 20 komada strelji-
va. Dodatno navodi da koristenje doma, potrosnju struje, koristenje
streljane ne naplacuje, jer su lovacka drustva sudjelovala u izgradnji
doma i lovacke streljane. [...].

Lovacki savez zupanije Vukovarsko-srijemske ocitovao se da
je za svih 5 grupa polaznika organiziran prakticni dio nastave re-
dovnom nastavom na terenu odnosno u lovi§tu i na streliStu te u
vidu konzultativno-instruktivnog i dopisno konzultativnog nacina
izvodenja programa osposobljavanja. Sama terenska nastava je odr-
zavana u lovi$tu i na streli$tu Novih Jankovaca. Svi ispiti su odrzani u
zgradi Lovackog saveza u Vinkovcima, ul. Bana Jelacica 82. Lovacki
savez zupanije Vukovarsko-srijemske je imao troskova [...].

Lovacki savez Bjelovarsko-bilogorske Zupanije ocitovao se da
su predavanja prakti¢nog dijela i usmenog dijela ispita organizira-
na u prostorijama Lovackog saveza Bjelovarsko-bilogorske Zupanije
u Bjelovaru, na adresi Trg kralja Tomislava 5. Predavaci odnosno
ispitivaci su u prostorijama lovackog saveza potpisali unaprijed do-
stavljene Ugovore od strane Hrvatskog lovackog saveza djelatnicima
Lovackog saveza Bjelovarsko-bilogorske Zupanije. Ugovori su nakon
toga proslijedeni natrag HLS-u. Lovacki savez Bjelovarsko-bilogor-
ske Zupanije navodi da kao neprofitna organizacija po statutu

[.]

Lovacki savez navodi da je visinu tog iznosa po kandidatu odre-
dio HLS kao nositelj izobrazbe, te da je tim iznosom [...].

Lovacki savez Zadarske Zupanije o¢itovao se da je tijekom 2022.
provedeno ukupno 4 lovacka ispita za lovce pripravnike te su odr-
zani u sluzbenim prostorijama Lovacko saveza Zadarske Zupanije
(I. Mazuranica 32a, Zadar). Za pristupanje na ispit osnovni uvjet
svakog lovca pripravnika je da prisustvuje prakticnom dijelu nastave
koja ukljucuje (prakti¢ni dio iz lovnog gospodarenja koji se odvijao
na podrucju loviSta XIII/115 Blatski gaj te prakticni dio na strelistu
SK Lovac Zadar gdje se prolazi osnovne mjere sigurne uporabe lo-
vackog oruzja). Prakticni dio ispita je proveden u terenskom obliku



SRIJEDA, 19. VELJACE 2025.

BROJ 28 - STRANICA 29

SLUZBENI LIST REPUBLIKE HRVATSKE

te je provoden sukladno odredbama Pravilnika o izobrazbi kadrova
u lovstvu, te svaki kandidat je ponaosob imao moguénost upita i
nejasnoca kontaktirati LS Zadarske Zupanije u svrhu instruktivno
konzultativne nastave.

Lovacki savez Istarske Zupanije se podneskom zaprimljenim 23.
prosinca 2022. o¢itovao da su u toku 2022. odrZana dva usmena
ispita za lovce, oba u Porecu, u lovackom domu lovackog drustva
»Zec« Porec, St. Kaligari 50. Za oba ispitna roka, kroz konzultativno-
instruktivno izvodenje programa s ispitiva¢imapredavacima odrzan
je prakti¢ni dio nastave. Za II, Il i IV podrucje u lovi$tu »Mirna« br.
XVIII / 108 kojim gospodari lovacko drustvo »Mirna« iz Buzeta, a
za V podrugje na civilnom streli$tu »Rito$a Target« u mjestu Ritosin
Brig kraj Vizinade. Odlukom Izvr$nog odbora HLS-a isplacuje se
[...]. ReCenim iznosom od [...] podmireni su

[...].

Na posebno trazenje AZTN-a, isti je lovacki savez uz ocitovanje
zaprimljeno 14. travnja 2023., dostavio presliku Zapisnika sa sjed-
nice izvje$tajno-izborne Skupstine Lovackog saveza Istarske Zupa-
nije odrzane 18. kolovoza 2019. godine. Na toj sjednici donijeta je,
izmedu ostaloga, i odluka prema kojoj se upisnina u Lovacki savez
Istarske Zupanije za sve novoprimljene ¢lanove koji lovacki ispit nisu
polozili po programu HLS-a odreduje u iznosu od 1.200,00 kuna,
dok se upisnina za one koji su ispit polozili po programu HLS-a
u Lovackom savezu Istarske Zupanije odreduje u visini od 200,00
kuna, a za one koji su polozili izvan Lovackog saveza Istarske Zupa-
nije u iznosu od 400,00 kuna. Nadalje, u zapisniku je navedeno cit:
»Ovakva odluka je donesena nakon rasprave koja se vodila na temu
polaganja lovackog ispita koji se olako polaZe u pojedinim skolama i
nedovoljnom znanju tih novopecenih lovaca. Izvrsni odbor Lovackog
saveza Istarske Zupanije, razmatrajui tu problematiku predloZio je
Skupstini da se upisnina za te lovce poveca sa 800,00 na 1.200,00
kuna, te da se zbog sigurnosti u lovu primjenjuje vec donesena odlu-
ka o obveznom staziranju za te lovce, bez obzira na polozen lovacki
ispit, jer nedovoljno znanje pogotovo rukovanjem oruZjem utjece na
sigurnost u lovu.«

Nadalje, Lovacki savez Istarske Zupanije se ocitovao da je pri-
mjenom upisnine od 1.200,00 kn u primljeno 2020. godine 44 lovca,
u 2021. godini 75 lovaca, te u 2022. godini 70 lovaca. Primjenom
upisnine od 400,00 kn u Lovacki savez Istarske Zupanije primljeno
je 2020. godine 4 lovca, 2021. godine 11 lovaca, a 2022. godine 6
lovaca.

Prema navodima toga saveza, sredstva prikupljena od upisnina
(i ¢lanarina) koriStena su za sve aktivnosti u provodenju Financij-
skog plana Lovackog saveza Istarske Zupanije sa posebnim osvrtom
na provodenje programa »Siguran lov« i programa za unapredenje
i razvoj lovstva. Od prikupljenih sredstava upisnina (i ¢lanarina),
Hrvatskom lovackom savezu nisu upladena sredstva.

Zupanijska udruga lovaca Panonija iz Koprivnice o¢itovala se
da je prije pismenog dijela ispita odrzan prakti¢an dio nastave za sva
tri ispita. Za prvo i drugo ispitno podrucje, praktican dio nastave
odrzan je u lovackom domu i na streljani LD »Srnjak« Sveti Petar
Cvrstec, Gornje Selo 124, Trema, a za tredi ispit u lovatkom domu i
na streljani LU »Fazan« Drnje, Botovo. Troskovi Lovackog saveza se
odnose na [...]. Radi se o

[...].

Lovacki savez Dubrovacko-neretvanske Zupanije ocitovao se da
su odrzana dva ispita za lovca u lovackom domu »Rudine« - Sla-
no. Prije odrzavanja ispita provedena je instruktivno konzultativna
nastava i koriStenje streljane »VisoCani«. Sve naknade podmiruje
HLS, a na temelju odluke 1.0. HLS-a uplaceno je [...]. Navodi da
je trosak [...].

Lovacki savez Krapinsko-zagorske Zupanije ocitovao se da su
tijekom 2022. odrzana Cetiri lovacka ispita od kojih dva u Kraljev-
cu na Sutli u lova¢koj kuci LU »Fazan, a po jedan u Krapinskim
Toplicama u lovackoj ku¢i LD »Fazan« i u Gornjem Jesenju u lo-
vackoj ku¢i LD »Kuna«. Prakti¢ni dio nastave odrzan je u lovistu
11/107 Kraljevec na Sutli kojim gospodari LU »Fazan« Kraljevec na
Sutli, lovackoj kuci i streljani na letece mete, zatim u loviStu 11/114
Krapinske Toplice kojim gospodari LD »Fazan" Krapinske Toplice
i njihovoj lovackoj kuci, a na streljani za letece mete LD »Kuna"
Pregrada odrzana je prakti¢na nastava iz V ispitnog podruéja (Lo-
vacko oruZje i balistika), te u lovistu 11/109 Gornje Jesenje kojim
gospodari LD »Kuna« Gornje Jesenje, lovackoj kuci i streljani na
lete¢e mete. Sukladno odluci Izvr$nog odbora HLS-a od 7. srpnja
2022., HLS isplacuje [...]. Lovacki savez KZZ slijedom te odluke je
donio odluku da se

[...].

Lovacki savez Brodsko-posavske Zupanije ocitovao se da je u
2022. provedeno 5 lovackih ispita u Lovackom domu, Strossmaye-
rova 15, Slavonski Brod. Naknade

Drugim podacima i dokumentacijom, navedeni savez ne ras-
polaze.

Lovacki savez Sisacko-moslavacke Zupanije ocitovao se da je u
2022. provedeno 4 lovacka ispita. Mjesto odrzavanja prakti¢ne nasta-
ve; loviste 111/19 -LONJA, u zakupu LU »Lonjsko polje« Muzilov¢ica
koje posjeduje streljanu kod lovacke kuce na adresi Muzilov¢ica 83.
Troskovi ovog saveza za odrzavanje prakti¢ne nastave:

[...].

Lovacki savez Varazdinske Zupanije olitovao se da je u 2022.
proveo lovacke ispite za jednu grupu polaznika u lovackoj ku¢i u
Zelendvoru. Prakti¢ni dio nastave proveden je terenski po podruc-
jima te konzultativno putem telefona za svako pojedino podruéje, a
kako je regulirano Pravilnikom o osposobljavanju kadrova u lovstvu.

[...].

Lovacki savez Grada Zagreba ocitovao se da je odrzao tri ispita
u 2022., u prostorijama HLS-a u ulici Vladimira Nazora 63, Zagreb.
Prvi dio prakti¢ne nastave odrzanje 19. travnja 2022. u muzeju HLS-a
u trajanju od 6 Skolskih sati. Drugi dio prakti¢ne nastave odrzan je u
lovistu XX1/108 Belovar- Moravce i na streljani Kozjaca 23. travnja
2022., u trajanju 10 skolskih sati. Na sjednici I0 HLS-a odrzanoj 7.
srpnja 2022., odluceno je da

[...].

Lovacki savez Primorsko-goranske Zupanije ocitovao se da su
tijekom 2022., provedena 4 lovacka ispita za lovce pripravnike, koji
su odrZani u dvorani Lovackog saveza Primorsko-goranske Zupanije,
Franje Rackog 1 u Rijeci. Osnovni uvjet svakog lovackog pripravnika
za pristupanje na pismeni i usmeni dio ispita je obavezno prisustvo-
vanje na prakticnoj nastavi koja ukljucuje prakticni dio iz lovnog gos-
podarenja koji se odvijao u lovistima VIII/125 - »Krasica« i VIII/128
- »Ponikve — Gradina« te na streli$tu SK »Kvarner« Kukuljanovo sa
licenciranim voditeljem na kojem su svi kandidati prosli osnove mjere
sigurne uporabe lovackog oruzja. Prakti¢ni dio u obliku terenske na-
stave proveden je sukladno Pravilniku o izobrazbi kadrova u lovstvu.
Svaki kandidat imao je mogu¢nost kontaktirati Lovacki savez Primor-
sko-goranske Zupanije u svrhu instruktivno konzultativne nastave te
licenciranih predavaca/ispitivaca Hrvatskog lovackog saveza.

[...]

Lovacki savez Osjecko-baranjske Zupanije ocitovao se da su lo-
vacki ispiti u Osjecko-baranjskoj Zupaniji odrzani u 6 termina. Prak-
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ticna nastava odrzana je deset puta. Obilazak lovista, prezentacija
lovackih pasa, lovno tehnickih i lovnogospodarskih objekata, sastav-
ljanje i rasklapanje oruZja, pucanje iz pusaka glatkih i uzljebljenih
cijevi te iz pistolja bili su dio svih 10 termina prakti¢ne nastave.
Ostatak prakti¢ne nastave odrzavao se i putem internetskih i tele-
fonskih konzultacija kandidata sa predava¢ima. Na svim prakti¢nim
nastavama bili su svi predavaci, jer se radilo u manjim skupinama
tako da su svi predavaci sudjelovali u obuci pripravnika kako bi se
izbjeglo duze ¢ekanje na gadanje. [...]. Svaki kandidat je na prak-
ticnom dijelu prosao vjezbe rukovanja oruzjem i gadanja, a okvirni
tro$kovi su:

Pistolj [...] metaka Prosje¢na cijena metka [...] kn |[...] kn
MK puska [...] metaka|Prosje¢na cijena metka [...] kn |[...] kn
Trap kal [...] metaka |Prosjecna cijena metka [...] kn |[...] kn
Glineni golubovi [...] |Prosje¢na cijena [...] kn [...] kn
Mete, naljepnice i sl. |[...] kn [...] kn

UKUPNO [...] kn

Iznos od [...]. Troskove streljane, najma, rezija i sl. nema jer su
gadanja odrzavana u Lovackim domovima »Mursa« Osijek i »Jelen«
bakovo koje su ¢lanice navedenog saveza i koje prostore ustupaju
bez naknade.

[...]

S tim u svezi navodi da se ta gadanja sukladno potpisanom
Ugovoru odrzavaju ve¢ nekoliko godina jer studenti koji poloze ko-
legij Lovstvo imaju po zavrSetku Skolovanja pravo na priznavanje
lovackog ispita, a takvi kadrovi potrebni su zbog svog znanja po-
trebni u drustvima.

[...].

Istice kako je interes privu¢i mlade ljude u lovacka drustva
kako bi podigli ¢lanstvo Saveza, ali i pomladili lovacka drustva jer
je trenutno prosjek godina u dru$tvima vrlo nepovoljan za budu¢-
nost drustava. Ujedno vjezbama gadanja se privlaci ljude da se za-
interesiraju za lovno streljastvo u kojem ve¢ godinama nema dobrih
rezultata na drzavnoj razini.

Lovacki savez Viroviticko-podravske Zupanije ocitovao se da su
tijekom 2022. imali dva lovacka ispita koja su se odrzala u prosto-
rijama Autoskole Champion u Slatini. Prije odrzavanja svakog od
ispita proveden je prakti¢ni dio nastave koji je odrzan u prostorijama
Autoskole Champion.

[...]

Lovacki savez Sibensko-kninske Zupanije o¢itovao se da su u
2022. odrzali jedan ispit u Drnisu, te tri ispita u Sibeniku. Prakti¢ni
dio odrzan je kombinirano kroz konzultativni dio dogovorno (pu-
tem e-mailova i telefona) i terenski (Bogocin) po podrucjima kako
je regulirano Pravilnikom o osposobljavanju kadrova u lovstvu. [...].

Lovacki savez Zagrebacke Zupanije ocitovao se da je tijekom
2022. imao 5 ispita za lovce koji su se odrzali u prostorijama Lo-
vackog saveza Zagrebacke Zupanije. Prije odrzavanja svakog ispita
odrzan je prakti¢ni dio nastave. U prostorijama Lovackog muzeja
(Hrvatski lovacki savez, Nazorova 63, Zagreb), te u prostorijama
lovackog doma LD »Zec« Oborovo i na streljani lovackog drustva
»Zec« Oborovo u Oborovu, te u zajednickom otvorenom lovistu
1/146 Komine Turentaks (lovistem gospodari LD »Zec« Oborovo)
odrzan je prakti¢ni dio nastave. Sukladno odluci I0 HLS-a od 7.
srpnja 2022., HLS isplacuje

[...]

Lovacki savez Karlovacke Zupanije ocitovao se da je tijekom
2022. odrzano $est ispita u prostorijama lovackog saveza Karlovac-
ke Zupanije na adresi Ul. I. MaZzuranica 11 u Karlovcu. Prakti¢ni dio

nastave odrzan je u praktikumu koji se nalazi na navedenoj adresi.
Lovacki savez Karlovacke Zupanije ima uc¢ionicu i praktikum na istoj
adresi, opremljene prema pedagoskim standardima u vlasnistvu.
Prakti¢na nastava iz 5. ispitnog podrucja vjezbovno gadanje prove-
dena je na civilnom streliStu Jamadol, u Karlovcu. S obzirom da je
sukladno Pravilniku o izobrazbi kadrova u lovstvu omoguceno kon-
zultativno-instruktivno izvodenje nastave, svi kandidati su obavije-
$teni na nastavi da mogu kontaktirati predavace-ispitivace u radno
vrijeme saveza od 07 do 15 h ili osobno do¢i u prostorije saveza.

[...].

HLS na temelju odluke izvr$nog odbora [...].

Na posebno trazenje AZTN-a, Lovacka udruga »Zec« iz Za-
gvozda se podneskom zaprimljenim 17. travnja 2023. ocitovala da
je Izvrsni odbor na sjednici odrzanoj 25. veljace 2023. godine donio
Odluku o prijemu novih ¢lanova u udrugu, s tim da je u tocki 3
zaplsmka sa sjednice greSkom upisano HLS umjesto Lovackog sa-
veza zupam]e Sphtsko dalmatinske (LSZSD). Odlukom o ¢lanarini
i upisnini za lovnu godinu 2023/24 u koju je ukljucena clanarina
HLS-a Izvrinog odbora LSZSD-a od 21. 11. 2022. godlne lovci koji
su lovacki ispit polagali izvan HLS-a placaju upisninu u LSZSD u
iznosu od 100,00 eura.

Nadalje udruga se ocitovala da nov¢ana sredstva od upisnine ne
pripadaju HLS-u, ve¢ LSZSD-u, te da LU ZEC-Zagvozd ne uplacuje
nikakva sredstva HLS-u. U privitku olitovanja dostavljena je i presli-
ka Odluke o ¢lanarini i upisnini LSZSD-a za lovnu godinu 2023/24,
te Zapisnik sa sjednice 10-a LU »ZEC« - Zagvozd.

Iz Odluke o ¢anarini i upisnini LSZSD-a za lovnu godinu
2023/24. u koju je ukljucena ¢lanarina HLS-a i koja je donijeta 21.
studenoga 2022., razvidno je da upisnina lovca koji su polagali lovac-
ki ispit pri HLS-u (upisninu placaju lovci koji po prvi put postaju ¢la-
novi HLS-a i LSZSD-a ili su imali prekid u ¢lanstvu) iznosi 27,00 eura,
dok Upisnina lovca koji su polagali lovacki ispit izvan HLS-a (upisninu
placaju lovci koji po prvi put postaju anovi HLS-a i LSZSD-a ili su
imali prekid u ¢lanstvu) iznosi 100,00 eura.

5.8. Obavijest o preliminarno utvrdenim
Cinjenicama u postupku

Sukladno odredbi ¢lanka 48. stavka 1. ZZTN-a, AZTN je 3. li-
stopada 2023. dostavio stranci u postupku Obavijest o preliminarno
utvrdenim ¢injenicama u postupku, klasa: UP/I 034-03/21-01/029,
urbroj: 580-10/141-2023-152 od 15. rujna 2023. (dalje u tekstu:
Obavijest), u kojoj su podaci koji predstavljaju poslovnu tajnu, su-
kladno ¢lanku 53. ZZTN-a, izuzeti od objavljivanja na nadin da su
oznaceni s [...] odnosno koristeni su postoci u rasponu, a sve kako
bi se stranci osigurala mogu¢énost izja$njavanja o svim preliminarno
utvrdenim ¢injenicama i okolnostima u predmetnom postupku.

Vezano na navedeno, AZTN je na temelju do tada provedenog
postupka preliminarno utvrdio kako je iz utvrdenih ¢injenica izvje-
sno da poduzetnik HLS na mjerodavnom trzi$tu usluga osposoblja-
vanja za lovca ostvaruje gubitke s obzirom da iz provedene analize
proizlazi da tro$ak osposobljavanja za lovca iznosi najmanje [...] kn
po osposobljenom kandidatu, koji gubitak HLS unakrsno financira
sredstvima Zupanijskih saveza i drugih clanica ili svojim sredstvi-
ma ste¢enim u uvjetima monopola, da djeluje s jasnom namjerom
eliminiranja konkurentnih poduzetnika s toga trZita, te realnom
moguc¢no$cu da primjenom predatorskih cijena na trzi$tu pruzanja
usluga osposobljavanja za lovca istisne konkurente.

Slijedom navedenog, AZTN je u navedenoj Obavijesti pozvao
HLS da u propisanom roku od mjesec dana od primitka iste, dosta-
vi u pisanom obliku svoje primjedbe, kao i da predloZi eventualno
saslusanje dodatnih svjedoka i izvodenje dodatnih dokaza.



SRIJEDA, 19. VELJACE 2025.

BROJ 28 - STRANICA 31

SLUZBENI LIST REPUBLIKE HRVATSKE

5.9. Uvidi u spis

Na temelju odobrenja AZTN-a, sukladno ¢lanku 47. stavku 5.
ZZTN-a, stranka je 20. listopada 2023. i 29. listopada 2024., izvrsila
uvid u spis predmeta, Klasa: UP/I 034-03/21-01/029.

5.10. Ocitovanja HLS-a zaprimljena 3. studenoga 2023. i
4. prosinca 2023.

Podneskom od 3. studenoga 2023., HLS je u cijelosti osporio
Obavijest kao neosnovanu i to kako u procesno-formalnom tako i
u materijalno-pravnom smislu, osporavajuéi i da bi HLS imao vla-
daju¢i polozaj na bilo kojem mjerodavnom trzistu, te da bi poinio
bilo kakvu povredu prava trzi$nog natjecanja.

Istim podneskom stranka ukazuje, prema njegovu misljenju, na
grube procesne propuste AZTN-a u dosadasnjem tijeku postupka
uslijed kojih je, prema misljenju imenovanog opunomocenika, HLS
onemogucen u ostvarivanju svojih ustavnih i zakonskih prava na
ocitovanje i obranu u predmetnom postupku, isticuci kako rok za
ocitovanje na zaprimljenu Obavijest jo§ ne moze poceti te¢i. Tako-
der, istim podneskom HLS dostavlja odredena preliminarna o¢ito-
vanja na zaprimljenu Obavijest, pridrzavajudi si pravo detaljnije se
oditovati u nastavku postupka, nakon $to AZTN otkloni, prema mi-
$ljenju imenovanog opunomocenika, po¢injene procesne propuste i
nedostatke Obavijesti.

Konkretno, predmetnim se podneskom trazi da se HLS-u ot-
kriju identiteti podnositelja inicijative, podnositelja svih oitovanja
osoba koje sudjeluju na predmetnom mjerodavnom trzistu, a koji
su na trazenje AZTN-a u spis predmeta dostavili svoja ocitovanja
i podatke, te svih osoba s kojima su obavljeni obvezni razgovori u
dosadasnjem tijeku postupka, da se HLS-u dostave svi dokumenti
koji su u spisu predmeta urudzbirani pod brojevima 02, 04, 08, 21,
svi nedostajuéi dokumenti od urudzbenog broja 1-51, 59-60, 64, 73,
75-95, 109-110, 118-119, 120-128, 129-132, 137, 140, te 146-148,
te otkriju svi podaci, ocitovanja i dokumenti drugih poduzetnika
koja je AZTN samoinicijativno redaktirao, ukljucujuci i redaktirane
dijelove zapisnika o obveznim razgovorima, izuzev onih informa-
cija koje su sami poduzetnici doista oznacili poslovnom tajnom i
dostavili AZTN-u podneske bez navedenih poslovnih tajni, ukoliko
ti podaci doista predstavljaju poslovnu tajnu u smislu clanka 53.
ZZTN-a. Ujedno se trazi da se HLS-u dostavi dopunjena Obavijest u
kojoj su u potpunosti sadrzani svi dijelovi teksta koji su u postojecoj
verziji HLS-u bili nezakonito uskraceni po bilo kojem temelju, a da
dijelovi koji su doista poslovna tajna u smislu odredbi ZZTN-a budu
prikazani u sazetom, ali smislenom obliku, a svaki broj¢ani podatak
u razumnom rasponu. Istim je podneskom predlozeno da se sve
osobe s kojima je AZTN u dosadasnjem tijeku postupka proveo ob-
vezne razgovore saslusaju u postupku u svojstvu svjedoka, sukladno
odredbama iz ¢lanka 64. ZUP-a.

AZTN je zahtjevima HLS-a iz podneska od 3. studenog 2023.
djelomi¢no udovoljio na naéin da je stranci otkriven identitet svih
poduzetnika koji sudjeluju na mjerodavnom trzistu, a koji su se na
trazenje AZTN-a ocitovali u predmetnom postupku i dostavili tra-
zenu dokumentaciju, na nacin da je imenovanim opunomocenicima
HLS-a 24. studenog 2023. ponovno dostavljena Obavijest, ali s vid-
ljivim identitetom navedenih poduzetnika.

Takoder, AZTN je opunomocenicima HLS-a 1. prosinca 2023.
dostavio i dokumentaciju s vidljivim identitetom podnositelja o¢i-
tovanja i osoba s kojima su provedeni obvezni razgovori, te doku-
mentaciju za koju je stranka tvrdila da joj nije poznato o ¢emu se
radi, a koja dokumentacija je u spisu predmeta AZTN-a urudzbirana
pod brojevima 006, 007, 009-065, 067, 069-073, 075-095,109,110 te

120-148, s time da su iz dijela dostavljene dokumentacije odredeni
dijelovi izdvojeni, sukladno ¢lanku 47. stavku 4., te ¢lanku 53. stavci
1.i3. ZZTN-a.

Nakon $to je zakljuckom, klasa: UP/I 034-03/21-01/029, urbroj:
580-10/141-2023-164 od 1. prosinca 2023., zakazano odrzavanje
usmene rasprave u predmetnom postupku, HLS je podneskom od
4. prosinca 2023. predlozio da AZTN bez odgode odluci o preosta-
lim prigovorima i prijedlozima iz njegovog podneska od 3. stude-
nog 2023., ukazujuci na navodne daljnje procesne povrede AZTN-a,
te na izostanak zakonskih uvjeta za zakazivanje usmene rasprave,
uslijed cega je predlozena odgoda zakazane usmene rasprave, a u
slu¢aju odbijanja njegovih prijedloga da celniku AZTN-a podnosi
prigovor, sukladno ¢lanku 122. i ¢lanku 156. ZUP-a.

5.11. Usmena rasprava odrZana
11. prosinca 2023.

Kako bi se stranci dala mogu¢nost za izno$enje obrane, te u svr-
hu izvodenja dokaza radi utvrdivanja predmetne povrede ZZTN-a i
utvrdivanja postojanja uvjeta za izricanje novcane kazne, odnosno
olakotnih i otegotnih okolnosti kao kriterija za odredivanje visine
novcane kazne propisane odredbama ZZTN-a, pred AZTN-om je 11.
prosinca 2023. odrzana usmena rasprava.

Ostajuéi kod svih navoda iz podnesaka od 3. studenog 2023. i 4.
prosinca 2023., opunomocenik HLS-a je ponovio je da je Obavijest
koja je HLS-u dostavljena 3. listopada 2023., iako ista, sadrzajno
izmijenjena onom koja je HLS-u dostavljena 24. studenoga 2023.,
te da je na istoj oznaceno da HLS ima mjesec dana za pisano ocito-
vanje na istu, davanje obrane, predlaganje dokaza i drugo, slijedom
¢ega da zakonski rok od mjesec dana nije protekao pa da je zaka-
zana usmena rasprava preuranjena. Tome je opunomocenik HLS-
a dodao kako je prijedlog za odgodu predmetne rasprave stavljen
pravovremeno, odmah po primitku poziva za istu, te da stoga ne
vidi razloga zasto o prijedlogu nije moglo biti odlu¢eno ranije, nego
tek na usmenoj raspravi. Pored toga je imenovani opunomoc¢enik
HLS-a istaknuo i kako AZTN do dana odrzavanja usmene raspra-
ve nije odlucio o prigovorima procesne naravi koje je HLS iznio u
podnescima od 3. studenog i 4. prosinca 2023., a nije odlucio ni
o pravovremenom prigovoru Celniku, za kakvo postupanje HLS ne
vidi razloga jer se time protivno odredbama ZZTN-a grubo vrijeda
i kompromitira HLS-ova zajamcena prava na obranu u predmetnom
postupku, ustrajuci kod svih dotad podnesenih procesnih prigovora
te prijedloga da AZTN o istima meritorno odluci u najkraéem roku.

Istom je prilikom opunomocenik stranke predao u spis pred-
meta podnesak od 11. prosinca 2023., iznosec¢i u bitnome njegov
sadrzaj.

Potonjim su podneskom stavljeni i dokazni prijedlozi za pro-
vodenje dokaza sasluSanjem svjedoka [...], ravnatelja Ucilista Eu-
stahije, [...], ravnatelja Puckog otvorenog u¢ili$ta Capreolus, [...],
voditelja nastavnog programa Puckog otvorenog uciliSta Capreolus,
[...], ravnatelja Utilista Soi¢, [...], ravnatelja Puckog otvorenog uci-
lista Argali, a na upit voditelja postupka da se HLS izjasni na koje
okolnosti je saslusanje imenovanih svjedoka predlozeno, opunomo-
¢enik HLS-a se ocitovao da je njihovo saslusanje predlozeno suklad-
no nacelu kontradiktornosti, kako bi HLS imao priliku postavljati
pitanja, sve s obzirom na, prema misljenju HLS-a, netocne i neisti-
nite tvrdnje koje su iznesene s njihove strane, te kako bi HLS imao
mogucnost postavljati pitanja svjedocima glede »¢injenica« njihova
poslovanja, glede njihovih iskaza u odnosu na HLS 1 drugo.

Istim je podneskom ujedno predloZena provedba knjigovod-
stveno-financijskog vjestacenja, u slucaju da AZTN ustraje na in-
tervencijama u HLS-ovu kalkulaciju troskova, a kako bi se dokazala
ispravnost HLS-ove kalkulacije.
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Zaklju¢no, HLS je na usmenoj raspravi predlozio da AZTN do-
nese rjesenje kojim se utvrduje da HLS nije pocinio povredu koja
mu se stavlja na teret u ovom postupku, bududi da dosad izneseni
dokazi i argumenti tijekom postupka nedvojbeno pokazuju navede-
no, a u slucaju potrebe za provedbom daljnjeg postupka i provedbe
predlozenih dokaza, odgodu usmene rasprave i zakazivanje nove. K
tome je dodano da, iako HLS smatra da vec sada postoje svi temelji
za oslobadajuc¢u odluku, ukoliko AZTN i nakon razmatranja navoda
i prigovora HLS-a iznesenih u podnesku od 11. prosinca 2023. i na
usmenoj raspravi, smatra da i dalje postoje indicije da bi HLS po¢i-
nio povredu koja mu se stavlja na teret, da je AZTN duzan donijeti
novu Obavijest, kako bi omoguéio HLS-u da se ocituje na takve nove
stavove AZTN-a.

5.12. O¢itovanje HLS-a od 11. prosinca 2023.

Podneskom od 11. prosinca 2023., HLS i dalje osporava Obavi-
jest kao neosnovanu u cijelosti, u procesno-formalnom i materijal-
no-pravnom smislu, kao i da bi HLS imao vladaju¢i polozaj na bilo
kojem mjerodavnom trzistu, te pocinio bilo kakvu povredu prava
trzi$nog natjecanja, ponavljajuéi sve procesne prigovore iz podnesa-
ka od 3. studenog 2023. i 4. prosinca 2023.

Pozivajuci se na nacelo »in dubio pro reo«, HLS navodi da se
u Obavijesti iznose odredene neosnovane primjedbe na HLS-ovu
kalkulaciju troskova, smatraju¢i da AZTN, protivno LRAIC meto-
dologiji i »in dubio pro reo« nacelu, potpuno neobjasnjivo i nedopu-
stivo dodaje, povecava, pa ¢ak i izmislja odredene HLS-ove troskove,
mada HLS iste ni u kojem slucaju nema.

U tom smislu, HLS ne prihvaca da AZTN u LRAIC za pruza-
nje predmetne usluge HLS-u ukljuc¢i ukupnu maloprodajnu cijenu
njegove knjige »Osnove lovstva« u iznosu od 100,00 kn, smatrajuci
isto apsurdnim i protivnim LRAIC metodologiji i nacelu »in dubio
pro reo, obrazlazuci kako propisima o lovstvu navedena knjiga nije
propisana kao obvezna literatura za osposobljavanje lovaca, te da
ista ne predstavlja nuzni input za druge $kole. K tome, HLS doda-
je da je predmetna knjiga dostupna i za posudbu u knjiZnicama,
te da HLS u okviru njegovog novog sustava osposobljavanja lovaca
putem Platforme po snizenoj cijeni od 400,00 kn bez PDV-a koji je
u primjeni od oZujka 2022., svojim kandidatima navedenu knjigu
(niti bilo kakvu stru¢nu literaturu) ne daje u fizickom obliku, veé
im putem Platforme omogucava online pristup istoj.

Slijedom toga, HLS u tom segmentu nema troskova tiskanja,
uvezivanja ili bilo kakvog drugog tro$ka proizvodnje fizicke knjige,
a troSak

[...]

U odnosu na utvrdenje AZTN-a da dio troskova koje u provedbi
programa osposobljavanja za lovca snose zupanijski lovacki savezi, a
koji nisu iskazani, a koje HLS

[...]

U tom smislu, za potrebe racunanja HLS-ovih troskova za dio
osposobljavanja za lovca koji provode Zupanijski lovacki savezi, HLS
smatra da se smije maksimalno uzeti u obzir samo onaj trosak koji
HLS doista ima, a to je iznos od [...], te da bi dodavanje bilo kojeg
iznosa po ovoj osnovi bio protivan LRAIC metodologiji i nacelu »in
dubio pro reo«.

Vezano za troskove ispitivaca i predavaca koji su zaposlenici
HLS-a, ovaj poduzetnik drzi kako isti ne mogu ulaziti u LRAIC za
predmetnu uslugu osposobljavanja za lovca s obrazlozenjem da HLS,
pored osposobljavanja lovaca, obavlja i vrlo $irok niz javnih ovlasti
i drugih djelatnosti, buduci da bi HLS-ovi troskovi osoblja ostali
isti, u slucaju da HLS prestane obavljati bilo koju svoju sadasnju
pojedinacnu djelatnost, pa tako i uslugu osposobljavanja za lovca,

te da sudjelovanje njegovih zaposlenika u predavanju/ispitivanju
kandidata za lovca predstavlja tek zanemariv dio ukupnih poslova
koje obavljaju za HLS.

HLS, nadalje, posebno osporava utvrdenja iz Obavijesti u po-
gledu troskova prakti¢nog dijela nastave, navode¢i kako [...]. Ujed-
no se posebno osporava zaklju¢ak AZTN-a da je HLS »prepolovio
razinu usluge«, navodeci kako HLS niposto nije prepolovio razinu
usluge, nego je (kao i neke druge skole) u okviru svojih zakonskih
mogucénosti tek modificirao uslugu na nacin da se dio predavanja
vr$i online putem Platforme, a dio nastave vr$i konzultativno, $to
je, ponavlja HLS, potpuno dopusteno propisima o lovstvu. Stoga je,
prema misljenju HLS-a, AZTN u LRAIC za predmetnu uslugu duzan
ukljuciti jedino stvarne iznose koje HLS placa predavacima sukladno
sklopljenim ugovorima o djelu, te iste ne smije povecavati ni na koji
nadin, a svako povecanje navedenih stvarnih troskova predstavljalo
bi grubu povredu ZZTN-u i LRAIC metodologije, kao i nacela »in
dubio pro reo«.

Nastavno, HLS navodi da se naknada za ispit isplacuje

[...].

U nastavku podneska, HLS usporeduje AZTN-ovu kalkulaciju
iz Obavijesti za 2022. godinu sa svojom kalkulacijom, zaklju¢ujuci
kako tro$ak HLS-a po kandidatu u 2022. godini iznosi [...], $to je
znacajno nize od cijene (400,00 kn bez PDV-a)

Ujedno se osporava namjera HLS-a za iskljucenje konkuren-
cije primjenom predatorskih cijena koja proizlazi iz izuzetih audio
snimki sjednica Skupstine i Izvr$nog odbora HLS-a pribavljenih ne-
najavljenom pretragom, objasnjavaju¢i da gotovo svaki poduzetnik
u bilo kojoj industriji na svijetu Zzeli iskljuciti, eliminirati, izbaciti,
pobijediti ili otjerati u steaj sve svoje konkurente, pa sama ¢injenica
da bilo koji (pa i vladajuci) poduzetnik izjavi da zeli istisnuti ili eli-
minirati svoju konkurenciju sama po sebi nije i ne moZe biti sporna,
kao i da iz predmetnih snimki ne proizlazi konstitutivni element koji
mora ukljucivati namjeru vladajuceg poduzetnika da svjesno snizi
cijene ispod vlastitog troska, te da svjesno trpi gubitke (a ne samo
smanjenu dobit) u cilju iskljucivanja konkurencije s trzista.

Naposljetku, HLS zaklju¢uje kako svojom sniZzenom cijenom za
moderniziranu uslugu osposobljavanja za lovca nije proizveo isklju-
¢ujudi udinak na trzistu, navodeci kako je u promatranom trogodis-
njem razdoblju 2020. - 2022. ukupno trZiSte naraslo za [40-50] %,
a ukupan trzi$ni udjel HLS-ovih konkurenata je narastao za znacaj-
nih [20-30] %, $to znaci da snazno raste i ukupno trziste i HLS-ovi
konkurenti.

5.13. Ocitovanje HLS-a od 24. sijecnja 2024.

Podneskom zaprimljenim 24. sije¢nja 2024., HLS navodi kako
ostaje kod navoda iznesenih u dosadasnjem tijeku postupka, te na-
vodi da je USKOK donio rjesenje o provodenju istrage protiv 41 hr-
vatskog drzavljanina, zbog osnovane sumnje na pocinjenje kaznenih
djela primanja i davanja mita, to jest zbog osnovane sumnje da su u
razdoblju od veljace 2022. do 20. 1. 2023. u [...], [...] kao ravnatelj
Ucilista [...], troje predavaca i ispitivaca U¢ilista [...], te jo§ Cetvero
okrivljenika, od preostalih okrivljenika trazili najmanje 750,00 kuna
po osobi kako bi im ishodili uvjerenja o osposobljenosti za lovca
bez obzira na to ispunjavaju li sve propisane uvjete za izdavanje tog
uvjerenja.

HLS nadalje navodi da ove nove ¢injenice bacaju dodatno svje-
tlo na neosnovanost AZTN-ovog zakljucka o postojanju HLS-ove na-
mjere da navodnim, a stvarno nepostoje¢im, predatorskim cijenama
iskljuci svoje konkurente s trzista, koji zakljuéak AZTN temelji na
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vadenju iz konteksta i proizvoljnoj, te grubo pogresnoj interpretaciji
odredenih navoda sa sjednica AZTN-ovih tijela.

HLS isti¢e kako navodi u kojima se spominje potreba elimini-
ranja drugih $kola, niposto nisu motivirani ekonomskim razlozima,
ve¢ upravo neformalnim saznanjima o nezakonitoj »prodaji lovackih
uvjerenja« od strane nekih $kola, te razumljivim i opravdanim in-
teresom HLS-a kao zakonom imenovanog »Cuvara lovstva« u Repu-
blici Hrvatskoj da se ove nezakonite prakse dokinu svim zakonom
dopustenim sredstvima.

Nadalje, HLS navodi da gornja istraga USKOK-a nedvojbeno
potvrduje da ovo nisu samo pausalne tvrdnje, ve¢ stvarne nezakonite
radnje nekih konkurentskih $kola koje nadlezne institucije treba-
ju utvrditi i sankcionirati sukladno primjenjivim propisima. Stoga
je jasno da se ovakvi navodi sa sjednica HLS-ovih tijela ne mogu
tumaciti kao HLS-ova namjera da predatorskim cijenama iskljuci
konkurente s trzista, jer se u kontekstu svih relevantnih okolnosti
»eliminacija” evidentno odnosi na dokidanje nezakonite prakse pro-
daje lovackih uvjerenja osobama koje nisu prosle osposobljavanje i
polozile ispit.

5.14. Usmene rasprave odrZane 9. travnja 2024. i
16. svibnja 2024.

Zakljuckom AZTN-a, klasa: UP/I 034-03/21-01/029, urbroj:
580-10/141-2024-178 od 12. ozujka 2024., preotvorena je usmena
rasprava okoncana raspravnim zakljuckom AZTN-a, Klasa: UP/I
034-03/21-01/029, Urbroj: 580-10/141-2023-169 od 11. prosinca
2023., kako bi se stranci dala moguénost za izno$enje obrane, te
u svrhu izvodenja dokaza predlozenih od strane HLS-a i to saslu-
$anjem [...], ravnatelja U¢ilista Eustahije, [...], ravnatelja Puckog
otvorenog ucilidta Capreolus, [...], voditelja nastavnog programa
Puckog otvorenog udilista Capreolus, [...], ravnatelja Utilista Soié,
te [...], ravnatelja Puckog otvorenog ucilista Argali, radi utvrdivanja
predmetne povrede ZZTN-a i utvrdivanja postojanja uvjeta za izri-
canje novcane kazne, odnosno olakotnih i otegotnih okolnosti kao
kriterija za odredivanje visine nov¢ane kazne propisane odredbama
ZZTN-a.

Slijedom toga, pred AZTN-om su 9. travnja 2024. i 16. svibnja
2024. odrzane usmene rasprave, na kojima je stranci omoguceno is-
pitivanje imenovanih svjedoka, predloZenih od strane same stranke.

Na raspravi odrzanoj 9. travnja 2024. sudjelovali su zakonski
zastupnik stranke [...], predsjednik HLS-a, opunomocenici stranke,
te svjedoci [...], [...], [...], [...] 1 [...], a odvjetnicima stranke je
omoguceno postavljanje pitanja svjedocima.

Svjedok [...] naveo je da je on ravnatelj i odgovorna osoba
pravne osobe Pucko otvoreno uciliste Capreolus, koja ustanova se
isklju¢ivo bavi provodenjem programa osposobljavanja za lovca,
lovo¢uvara i ocjenjivaca trofeja divljaci, te kako su svi relevantni
podaci o ucilitu i provedbi programa, pa tako i cjenik, objavljeni
na web stranicama ucilista. Cijene njihovog ucilista prilagodavale
stanju na trzi$tu, o ¢emu je odluku donosilo upravno vijece u¢ilista.

Nadalje, naveo je da je nakon sniZenja cijene provedbe progra-
ma osposobljavanja za lovca od strane HLS-a njegovo uciliste tako-
der snizilo cijenu za isti program, ali se svjedok na samoj raspravi
nije mogao to¢no ocitovati na koji to¢no iznos i koliko puta. Svjedok
je pojasnio da je cijena osposobljavanja za lovca prije 2022. godine
u njegovom udilistu iznosila 2.700,00 kuna.

Nadalje, svjedok je naveo da Capreolus nije podnositelj inicija-
tive te da njegovo ucilite ima izuzetno korektan odnos s HLS-om
kao krovnom organizacijom. Naveo je kako smatra da nakon ovoliko
vremena trajanja postupka isti viSe nema smisla.

Svjedok je nadalje naveo kako se kandidati u posljednje vrijeme
ponasaju kao da cijene od 500,00 kuna viSe nema pa uciliste Capre-
olus nema vise toliki pad broja polaznika, ali to ovisi 0 vremenu i
kraju od kuda kandidati dolaze i gdje se osposobljavaju. Pojasnjava
kako posljednji financijski rezultati njegovog uciliSta upucuju na
postupno stabiliziranje trzista, te da je u 2023. godini ostvario [...].

Nadalje, svjedok je iskazao kako uciliSte nema zaposlenih, a
$to nije niti propisana obaveza te se za sva predavanja i ispite pre-
davadima i ispitivatima placa naknada sukladno ugovorima o djelu,
a prema broju odredenih sati odnosno po podrucjima. Na poseban
upit o visini naknade za predavace ispitivace, svjedok je napomenuo
da je taj podatak poslovna tajna.

Svjedok je iskazao da se prakti¢ni dio nastave provodi na lovistu
koje njihovo uciliste ima u zakupu, dok se streliste koristi u [...],
¢ija je cijena [...] € po svakom kandidatu. Posebno je napomenuo
da u sklopu provedbe programa imaju organizirana predavanja i
osposobljavanje iz Prve pomo¢i koje podrucje im pokriva doktorica
i vjestakinja sudske medicine, a svaki polaznik dobiva pakete prve
pomoci koje je njegovo uciliSte nabavilo iz Njemacke. Svjedok je
dodatno napomenuo kako njegovo uliliste raspolaze vlastitom lite-
raturom i to s tri knjige, koje je svjedok dostavio u spis predmeta, a
koje njegovi polaznici dobivaju u vlasnistvo.

U vezi zakupa lovista imenovani je svjedok dodatno pojasnio
kako je zakupnik predmetnog lovista drustvo [...]. Na kraju je svje-
dok naveo da njegovo uciliste osposobljavanje ne provodi online jer
smatra da osposobljavanje zahtijeva aktivnu interakciju polaznika i
predavaca, pojasnjavajuci kako je u vrijeme korone ucilite provodilo
konzultativno instruktivou nastavu na nacin da je prilikom upisa
kandidatima bila podijeljena literatura koju su kandidati obradili, a
nakon cega je te materijale kandidata pregledala njihova voditeljica
nastave koja bi tada odobrila ili ne bi odobrila pristupanje polaganju
ispita od strane kandidata.

Svjedok [...] je naveo da je voditelj nastavnog programa i jedan
od trojice osnivaca Puckog otvorenog uciliSta Capreolus iz Splita.
Svjedok se nije mogao to¢no ocitovati da li je cjenik njegovog ucilista
objavljen na njihovom webu, pojasnjavajuci da on svakog potencijal-
nog kandidata pojedina¢no obavjestava o cijeni koja varira od slu¢aja
do slucaja. Nadalje je pojasnio da sniZenje cijene od strane HLS-a za
njega osobno nije predstavljalo osobiti problem te se njegovo u¢iliste
nosi sa trzi$nim izazovima prema svojim mogucnostima, ali se pad
prihoda ipak osjetio. Pri tome je pojasnio da njihovo u¢iliSte nema
nekakvih posebnih zahtjeva u financijskom smislu te znacajnih tros-
kova s obzirom da su i on i ravnatelj u¢iliSta u mirovini.

O financijskom stanju u 2022. i 2023. godini svjedok nije imao
saznanja, s obzirom da je za njega ovo usputna djelatnost. Naveo je
da uciliste raspolaZe svojom literaturom koju ¢ine dvije do tri knjige
i knjiga Prve pomoci, koju literaturu zajedno s paketom Prve pomo-
¢i udiliste daje u vlasni$tvo kandidatima. Svjedok je iskazao kako se
tvo [...], a osim toga prakti¢ni dio nastave se organizira na streliStu
u [...]. Svjedok je posebno iskazao da su se u posljednje vrijeme
vi$e orijentirali na [...]. Na poseban upit opunomocenika stranke,
svjedok je iskazao da se predavacima ispitivatima naknada isplacuje
[...], ali 0 tome nema detaljnijih saznanja s obzirom da o tom dijelu
odlucuje [...]. Svjedok je ujedno iskazao da je i on plaéen [...].

Sviedok [...] je iskazao da je bio ravnatelj Utilita Soi¢ nad
kojim je pokrenut postupak likvidacije, djelatnost ucilista je obra-
zovanje odraslih, a do pokretanja postupka likvidacije uliliste se
bavilo provedbom programa osposobljavanja za lovce, lovocuvare
i ocjenjivace trofeja divlja¢i. Nadalje, svjedok je naveo da je [...].
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[...]

[...]. Svjedok je, nadalje, pojasnio da su u¢ilista Eustahije i Fer-
dinand u vlasni$tvu [...], koji je brat imenovanog svjedoka, ali da
potonja drustva nisu ni u kakvom odnosu.

Nadalje, svjedok je odgovorio da je cijena provedbe programa
njegovog ucilita iznosila 2.000,00 kuna $to preracunato po fik-
snom tecaju konverzije iznosi 265,45 € i takva cijena je objavljena
na web-stranici uciliSta. U¢iliste viSe ne provodi program osposo-
bljavanja za lovca, a odluka o pokretanju postupka likvidacije je
donesena prije otprilike mjesec dana. Svjedok je iskazao da je prije
cijene od 2.000,00 kuna, cijena bila niza, ali ne moZe to¢no reci ko-
liko, s time da bi odredenim kandidatima odobravali popust ukoliko
bi se zajedno vide prijavilo vi$e od jednog, a provedbom programa
poceli su se baviti u jesen 2020. godine.

Na poseban upit opunomocenika stranke, svjedok je odgovorio
da od 2021. do 2023. godine uciliste nije imalo zaposlenih te nema
saznanja o tonom broju kandidata koje je uciliste osposobilo za
lovce, ali moglo bi se raditi o brojci od cca [...] kandidata godis-
nje. Svjedok je pojasnio da su provedbu programa osposobljavanja
provodili predavaci i ispitivaci koji svi su bili placeni temeljem [...].
Svjedok je iskazao da se prakti¢ni dio nastave provodio u [...], ¢iji
je korisnik koliko se svjedok sje¢a, lovacko drustvo [...] kojemu se
naknada placala temeljem ugovora, a na istom lovistu se Koristilo
i streliste.

Nadalje, svjedok je odgovorio da je do poslovne odluke otva-
ranja postupka likvidacije ucilista doslo uslijed pada interesa kan-
didata koji bi se prvo upisivali pa ispisivali, a $to je sve posljedica
konkurentnih cijena i posljednjih dogadanja o kojima je bilo napisa
i informacija u javnosti u vezi prodavanja ispita koje je navodno
provodio stanoviti gospodin na E (ijeg se imena svjedok ne sjeca.
U vezi cijene, svjedok je pojasnio da je naprijed navedena cijena bez
PDV-a, s obzirom da u¢ili$ta nisu u sustavu PDV-a, a kao uciliste su
bili podlozni placanju poreza na dobit. Svjedok je iskazao da su za-
dnje kandidate osposobili u 9. ili 10. mjesecu 2023. godine, koliko se
sje¢ao u trenutku davanja iskaza. Na poseban upit opunomocenika
stranke, svjedok je odgovorio da su u cijeni kandidati dobivali lite-
raturu i to knjigu »Osnove lovstva« u izdanju HLS-a, Prve pomodi,
ali i nesto literature samog ucilista u vidu skripti, a u toj cijeni je
bio ukljucen i trodak predavaca i terenske nastave. Svjedok ujedno
iskazuje da oni kao w¢iliste nikada nisu imali bilo kakvih problema
u vezi poslovanja s HLS-om.

Svjedok [...] je iskazao da je voditelj programa i vlasnik od-
nosno osniva¢ Ucilista Eustahije. Na poseban upit opunomocenika
stranke, svjedok je naveo da je [...] koji su u vezi s drustvom [...]
i Utilistem Soi¢, pri ¢emu pojasnjava da je osniva¢ Utilista Ferdi-
nand bilo drustvo [...] koje je prebacilo poslovne udjele navedenog
ucilista na imenovanog svijedoka. Svjedok je 2019. osnovao Uciliste
Eustahije iz razloga

[...]

Imenovani svjedok je naveo kako razumije kompletnu situaciju
i da svi rade sve zbog novca i iz financijskih interesa te da nije ni u
kakvoj vezi s iniciranjem pokretanja predmetnog postupka te da sa
HLS-om ima vrlo korektnu poslovnu suradnju.

Svjedok je pojasnio da cjenik njegovog ucilita

Utiliste Eustahije ima dvoje zaposlenih i to svjedoka i njegovu
suprugu, a angaziraju i 10-ak stru¢njaka predavaca ispitivaca kojima
se naknada isplacuje

[...].

Svjedok je posebno pojasnio da je njihova poslovna politika za-
drzati trenuta¢nu cijenu unato¢ velikom inflatornom pritisku kojem
su svi podvrgnuti, ali smatra da je osim povecanja cijena doslo i do
povecanja primitaka gradana te da gradani u nacelu imaju novaca.
Predavanja se provode redovno, dopisno-konzultativnom nastavom i
multimedijski, a od literature se koristi [...], vlastite skripte te mje-
rodavni zakonski i podzakonski tekstovi, koju svu literaturu kandi-
dati dobivaju u vlasnistvo.

Svjedok je naveo da sa svojim kandidatima ima

[...].
Svjedok je iskazao kako ima [...].

Na poseban upit opunomocenika stranke, svjedok je naveo
kako zbog naprijed opisane poslovne politike njegovog uciliSta u
zadnje 2 godine imaju tendenciju rasta pogotovo u pogledu broja
kandidata, dodatno pojasnjavaju¢i da je do povecanja broja kandi-
data u njegovom ucilistu doslo i uslijed zatvaranja mnogih drugih
u¢ilista zbog manjka posla, sto je dovelo i do prelijevanja kandidata
i njegovom ucilistu, pri tome navode¢i da u njihovom podrucju in-
teresa nije poslovanje konkurencije nego njihovo poslovanje.

Na poseban upit opunomocenika stranke, svjedok je odgovorio
da su prosjec¢no u godini osposobili izmedu [...] i [...] kandidata,
medutim, za ostvarenje takvih rezultata je bilo nuzno uloziti znatno
vide truda i troskova. Nastavno je naveo da je u 2023. godini u¢iliste
poslovalo pozitivno, pri cemu je istaknuo kako nije zadovoljan ostva-
renim s obzirom da bi se uvodenjem reda moglo ostvariti znacajno
bolja situacija u lovstvu opcenito, pri cemu prvenstveno misli na
potrebu izmjene postojeceg pravilnika kako bi se sprijecila provedba
osposobljavanja mimo toga propisa.

Na upit voditelja postupka svjedok je iskazao da je prvi uvjet
pridobivanja kandidata cijena usluge te da je najve¢i broj potenci-
jalnih kandidata njegovog uciliSta odustalo od provedbe programa
u njegovom uciliStu nakon saznanja o visini cijene, pa slijedom toga
ocjenjuje da je od ukupno 20 kandidata za njih 19 presudna isklju-
¢ivo cijena, a za samo jednoga je osim cijene presudna i kvaliteta
pruZene usluge.

Pri tome svjedok navodi kako njegovo ucilite ne bi bilo u mo-
gucnosti osposobiti kandidata za lovca za cijenu od 400,00 kuna bez
PDV-a, osim u slu¢aju da godisnje osposobe preko 1500 kandidata
$to je prakticki nemoguce s ovim kapacitetom. Medutim, svjedok
pojasnjava da bi to nuzno povuklo za sobom i znatno vece troskove
provedbe programa zbog ekonomije obujma.

Svjedok dodatno pojasnjava kako njihovom uciliStu nije u in-
teresu da se zakupi planinarski dom na jedan dan u kojem odre-
deni konkurenti sve ispredaju i odrze ispit i »osposobe” kandidate
za lovce.

Na poseban upit opunomocenika stranke, svjedok je odgovorio
da je on osniva¢, ravnatelj i voditelj programa u svom u¢ilistu i da
je zaposlen na tom radnom mjestu, pa prema tome nije u funkciji
niti predavaca niti ispitiva¢a u svom ucili$tu, kao i da znacajan dio
troskova ucilista [...].

Raspravnim zakljuckom od 9. travnja 2024., prihvacen je pri-
jedlog stranke za saslu$anje svjedoka [...] koji toj usmenoj raspravi
nije pristupio, a opunomoceniku stranke je dodijeljen dodatni rok za
ocitovanje na dosadasnji tijek postupka i sasluSane svjedoke.
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Svjedok [...] je pristupio usmenoj raspravi odrzanoj 16. svibnja
2024., kojom prilikom je naveo da je bio ravnatelj Puckog otvorenog
uciliSta Argali do 21. sijecnja 2024., te da je on jedini osnivac toga
ucilista.

Na poseban upit opunomocenika stranke, svjedok je odgovorio
da se Pucko otvoreno uciliste Argali bavi provedbom osposobljava-
nja za lovca, lovoCuvara i ocjenjivaca trofeja divljai, te da na broj
polaznika kandidata za lovca otpada [85-95] % polaznika u¢ilista.
Cjenik usluga njegovog ucilita nije javno objavljen, ve¢ bi imeno-
vani svjedok, po postavljenom upitu, dao sve potrebne informacije
potencijalnom kandidatu $to ukljucuje i cijenu provedbe samog pro-
grama, a vezano za cijenu je naveo kako [...].

Na poseban upit opunomocenika stranke kolika je bila cijena
provedbe programa osposobljavanja za lovca u 2021. i 2022. godini,
svjedok je odgovorio da je ona do 2022. godine iznosila 2.500,00
kuna, a je da od trenutka smanjenja cijene toga programa od strane
HLS-a i njegovo ucili$te smanjilo cijenu na iznos od 1.500,00 kuna,
dok danas ta cijena iznosi 300,00 €.

Na poseban upit opunomocenika stranke o broju osposobljenih
kandidata od strane uciliSta Argali, u periodu od 2021. godine pa
na ovamo, svjedok je odgovorio da ti podaci predstavljaju poslovnu
tajnu, dok je u pogledu prihoda iskazao kako su prihodi ucilista
Argali [...], te da su svi financijski podaci toga ucilista javno objav-
ljeni i dostupni, pri ¢emu je dodao da je ovo uciliSte u 2023. godini
ostvarilo pozitivan financijski rezultat.

Na poseban upit opunomocenika stranke, svjedok je naveo da
uciliSte Argali nema zaposlenih, a da broj ispitivaca i predavaca je
otprilike 10, te su s njima odnosi regulirani autorskim ugovorima,
nastava u ucilistu Argali se provodi redovno, konzultativno, te mul-
timedijski na nacin da su kandidatima dostupni nasnimljeni mate-
rijali, te da u provedbi osposobljavanja za lovce u¢iliste Argali koristi
vlastite skripte i knjigu »Osnove lovstva« u izdanju HLS-a, da kan-
didati imaju mogu¢nost kupiti predmetnu literaturu, a odredenim
kandidatima literatura bude poklonjena od strane ucilista.

Na poseban upit opunomocenika stranke, svjedok je odgovorio
da je tesko odgovoriti na koji nacin uciliste Argali privlaci svoje kan-
didate i da kandidati se jednostavno prijave. Na pitanje da li je broj
osposobljenih kandidata u 2023. godini bio znacajno ve¢i u odnosu
na 2022. godinu, svjedok je odgovorio da je bio porast kandidata,
ali da ne zna to¢no u financijskom smislu koliko je to povecanje.

Svjedok je, takoder, iskazao da je za vodenje predmetnog uprav-
nog postupka saznao prilikom obveznog razgovora na koji je bio
pozvan i na koji se uredno odazvao, te da njegovo uciliSte u svom
poslovanju nije imalo negativnih iskustava s HLS-om.

Na kraju rasprave, opunomocenik stranke se ocitovao kako
saslu$ani svjedok [...] potvrduje navode HLS-a da nikakvog isklju-
¢ujuceg ucinka nema i da je razvidno da je i nakon cjenovnog sni-
Zavanja od strane HLS-a uciliste Argali nastavilo pozitivno poslovati,
te Stovise ostvarilo i rast broja kandidata. Pored toga razvidno je i
da je cjenovno sniZavanje od strane HLS-a imalo i dodatan neizra-
van pozitivan u¢inak na potrosace jer je dovelo i do sniZenja cijena
ostalih poduzetnika na trzistu, pa je tako uciliste Argali snizilo cije-
nu s 2.500,00 kuna na 1.500,00 kuna. Potpunosti radi, opunomoce-
nik je naveo da smatra da svjedok [...] nije imao pravo na uskratu
podataka o broju osposobljenih kandidata u 2021. i 2022. godini,
najvjerojatnije i 2023. godini po osnovi poslovne tajne, bududi da
se radi o povijesnim podacima, a i takvim podacima koje je mogu-
¢e razabrati iz broja uvjerenja o poloZenom ispitu koja su njegovi
kandidati zatrazili.

Nastavno na sve dosada iznesene argumente i dokaze koji u
potpunosti isklju¢uju moguénost HLS-ovog vladajuceg polozaja na
mjerodavnom trZiStu te pocinjenja povrede zbog koje se ovaj postu-
pak vodi, HLS je istaknuo i da je u konkretnim okolnostima ovog
mjerodavnog trziSta bilo kakva ideja o cjenovnoj predaciji potpuno
liSena razumne ekonomske logike. Naime, poznato je da se cjenovna
predacija sastoji od sniZenja cijena od strane vladajuéeg poduzetni-
ka ispod vlastitog tro$ka s namjerom da se iskljuci konkurente, te
potom podigne cijene i nadoknadi pretrpljeni gubitak. Ekonomska
teorija je jasna i konzistentna u zakljucku da je ovaj koncept mogu¢
samo tada kada ponovni ulazak iskljucenih konkurenata ili novih
konkurenata na trziste nije lagan, odnosno kada na trZiStu postoje
znadajne barijere za ulazak u vidu potopljenih troskova. Potopljeni
troskovi su oni troskovi koje je novi igra¢ na trzi$tu duzan podu-
zeti da bi konkurentno u$ao na trziste, a koje ne moze povratiti u
slu¢aju brzog izlaska s trZiSta, primjerice znacajna ulaganja u spe-
cificnu tailor - made opremu ili zna¢ajna ulaganja u marketing. Iz
svih Cinjenica u ovome postupku, a posebno iskaza svih saslusanih
svjedoka, jasno je da na trzi§tu osposobljavanja za lovca takvih po-
topljenih tro$kova nema, odnosno da su isti beznacajni. Naime, svi
saslusani svjedoci potvrdili su da njihova ucilista posluju sa vrlo ma-
lim tro$kovima uopce, a posebno sa vrlo malim fiksnim troskovima.
Primjerice, navedena uciliSta imaju vrlo mali ili nikakav broj zapo-
slenih, a sve usluge unajmljuju prema potrebi. Dakle, ulazak na ovo
trziSte iznimno je lagan Sto Cini potpuno ekonomski besmislenom
bilo kakvu ideju o mogucoj cjenovnoj predaciji od strane hipotet-
skog vladajuceg poduzetnika na tom trzistu. Naime, sasvim je jasno
da bi takva strategija u trecoj fazi, kada vladaju¢i poduzetnik treba
podignuti cijene da bi nadoknadio gubitke koje je pretrpio zbog
predacije, rezultirala povratkom starih i ulaskom novih neefikasnih
konkurenata koji bi utjecali na pad cijene na trzistu i time evidentno
onemogudili vladajuceg poduzetnika da povrati svoje gubitke.

Opunomodenik HLS-a tome je dodao kako je HLS-u u ovom
postupku otpocetka nametnuta situacija odnosno pozicija da mora
dokazivati tzv. negativne ¢injenice. Pa tako HLS dokazuje i dokazao
je da nema vladajudi polozaj na trziStu, da ne postoji predatorska
cijena, da se bilo kakav gubitak ne generira, da nema bilo kakvog
unakrsnog financiranja i slicno. HLS ukazuje kako bi AZTN trebalo
biti »neutralno tijelo« te bilo kakvu odluku ne smije donositi na
temelju dojma ste¢enog na prijavi prijavitelja s zasticenim identi-
tetom te bilo kakve tvrdnje prijavitelja sa zasticenim identitetom i
drugih ne smije uzeti »zdravo za gotovo, to tim vise §to su sve
takve tvrdnje demantirane i dokazano je upravo suprotno, a to je da
bilo kakvog krsenja prava trzi$nog natjecanja in concreto nije bilo.

Na upit voditelja postupka ovlastena osoba HLS-a, [...] naveo
je da se pridruzuje svim dosad iznesenim navodima opunomocenika
HLS-a te dodaje da HLS nikada nije imao Zelju niti namjeru utjecati
na trzi$na zbivanja na mjerodavnom trzistu te kako je uslijed situa-
cije izazvane Covidom 19, HLS uveo inovaciju »HLS-EDU« kojom se
znacajno olaksao pristup osposobljavanju za lovca §to je pridonijelo
znacajnom pomladivanju lovacke populacije. Ovlastena osoba HLS-a
izjavio je da nema vise $to za dodati.

Opunomocenici HLS-a naveli su da ustraju kod dokaznog pri-
jedloga za provodenje financijsko-knjigovodstvenog vjestacenja, te
da drugih dokaznih prijedloga nemaju. Na poseban upit, opuno-
mocenici stranke nisu imali vie nidta za dodati te su ostali kod
prijedloga da se utvrdi da HLS nije narusio trzi$no natjecanje, a
podredno da se postupak protiv HLS-a obustavi.
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5.15. O¢itovanje HLS-a od 9. travnja 2024.

Tijekom usmene rasprave odrzane 9. travnja 2024., opunomo-
¢enici HLS-a prilozili su o¢itovanje HLS-a, kojim HLS ostaje kod
navoda iznesenih u dosadasnjem tijeku postupka, osporavajuci:

- dopunjenu Obavijest kao neosnovanu u cijelosti i u procesno-
formalnom i u materijalnopravnom smislu;

- da bi imao vladajuéi polozaj na bilo kojem mjerodavnom
trzistu;

- da bi pocinio bilo kakvu povredu prava trzi$nog natjecanja,
a posebno onu koja mu se u predmetnom postupku stavlja na teret.

HLS je obavijestio AZTN kako je na sjednici HLS-ovog Izvr$nog
odbora odrzanoj 1. ozujka 2024. usvojen novi HLS-ov Cjenik roba i
usluga s pocetkom primjene od 1. travnja 2024. (»Cjenike). Odluka o
usvajanju Cjenika dostavljena je u prilogu toga podneska i oznacena
je kao poslovna tajna. Iz Cjenika (u kojem su usporedno prikazane i
stare i nove cijene) je jasno razvidno da je doslo do povecanja cijena
svih roba i usluga HLS-a, pa tako i usluge osposobljavanja za lovca
¢ija cijena je povecana s iznosa od 66,36 EUR na iznos od 80,00 EUR
(PDV ukljucen). U obrazlozenju HLS-ove odluke o usvajanju novog
Cjenika, navodi se da je [...]. HLS smatra potrebnim napomenuti da
predmetno opcenito povecanje HLS ovih cijena (uklju¢ujudi i cijenu
usluge osposobljavanja za lovca) ni na koji na¢in nije motivirano niti
povezano s predmetnim postupkom.

Nadalje, osporavajuci postojanje vladajuceg polozaja na trzistu
pruzanja usluga osposobljavanja za lovca, HLS ocjenjuje da AZTN
svoja pogresna preliminarna razmatranja o HLS-ovom vladajuéem
polozaju temelji tek na vlastitom pausalnom i neosnovanom za-
kljucku da HLS, uslijed drugih djelatnosti koje sukladno kogentnim
propisima o lovstvu obavlja kao jedini pruzatelj, automatski ima
vladajuci polozaj i na ovom konkretnom trzistu pruzanja usluga os-
posobljavanja za lovca, $to HLS smatra pogresnim.

HLS u svojem ocitovanju navodi da AZTN iz pogre$nog podra-
zumijevanja da HLS prihodima iz tih drugih djelatnosti unakrsno
financira svoju djelatnost osposobljavanja za lovca (tzv. cross-subsidi-
sing), retrogradno izvlaci zakljucak o postojanju vladajuéeg polozaja
HLS-a, $to je prema pravu trziSnog natjecanja neprihvatljivo. Navodi
da su tijela za zastitu trzi$nog natjecanja duzna najprije utvrditi po-
stojanje vladajuceg polozaja, jer je vladajuéi poloZaj nuzan preduvjet
da bi se uopcée mogla pociniti zlouporaba vladajuceg polozaja, pa je
sasvim jasno da je ovakav suprotan slijed zakljucivanja koji je ovdje
primijenio AZTN i logicki i pravno neodrziv.

U tom smislu, HLS navodi da je u dosadasnjem tijeku postup-
ka prije svega dokazao kako ovdje nikakvog unakrsnog financiranja
nema, budu¢i da prema primjenjivoj LRAIC metodologiji HLS sve
troskove svoje usluge osposobljavanja za lovca pokriva upravo iz
prihoda te usluge, te kako sama cinjenica da je kogentnim propisi-
ma o lovstvu pruzanje nekih drugih djelatnosti dodijeljeno HLS-u
kao jedinom pruzatelju (npr. osposobljavanje za lovnika, ispitivaca
mesa divljaci i dr.), ne znaci automatski da HLS eventualne pred-
nosti takvog polozaja prelijeva, niti moZze prelijevati, na ovu uslugu
osposobljavanja za lovca.

HLS navodi kako ta »HLS-ova monopolska trzistas, ne pred-
stavljaju usko povezana trzista s trziStem pruZanja usluge osposo-
bljavanja za lovca, bududi da je eventualni vladajuci polozaj na tim
trzistima potpuno irelevantan za trziSte pruzanja usluge osposoblja-
vanja za lovca.

Istim se podneskom pojasnjava kako HLS-ove javne ovlasti i
»monopolske usluge« ni po ¢emu nisu usko povezana trzita s trzi-
$tem osposobljavanja za lovca, ista nisu mjerodavna trZiSta u pred-

metnom postupku, pa (¢ak ni eventualni vladajuci) polozaj HLS-a na
tim trziStima nije relevantan za predmetni postupak. Stoga, AZTN-ov
preliminarni zaklju¢ak da bi HLS u predmetnom postupku bio u vla-
dajucem poloZaju na mjerodavnom trzistu, HLS u potpunosti smatra
neosnovan, a u nedostatku HLS-ovog vladajuceg polozaja na mjero-
davnom trzistu, nije moguce pociniti zlouporabu istog predatorskim
cijenama ni na bilo koji drugi nacin, pa smatra kako predmetni po-
stupak treba bez odgode obustaviti.

Nadalje, HLS tvrdi da podaci i procjene broja kandidata za
osposobljavanje za lovca u 2023. dodatno potvrduju izostanak bilo
kakvog isklju¢ujuceg u¢inka, u vezi ega iznosi podatke da je u 2023.
godini HLS osposobio ukupno [...]kandidata za lovca, $to je [...]
kandidata koja je osposobio u 2022. godini. Nadalje, na temelju bro-
ja prodanih uvjerenja o poloZenom ispitu u 2022. (3280 uvjerenja)
i 2023. (3150 uvjerenja) koji je gotovo jednak, HLS zakljucuje da
navedeno snazno ukazuje na zakljucak da i ukupan broj lovackih
kandidata svih $kola u 2023. u odnosu na 2022. stagnira, odnosno
u najgoru ruku ne ostvaruje iole relevantan pad.

HLS naglasava da u 2023. godini u kojoj ostvaruje [...], ostatak
trziSta promatran u cjelini, a i sve aktivne $kole promatrane pojedi-
na¢no, ne ostvaruju pad (ili u najgoru ruku ostvaruju tek neznatan
pad), pri ¢emu neke od aktivnih $kola ostvaruju i znacajniji rast, koji
podaci dokazuju da je sniZenje cijene HLS-a posve legitimno i nije
imalo, niti moze imati, isklju¢uju¢i u¢inak na trzistu.

Nadalje se navodi kako je HLS modificiranom uslugom i snize-
nom cijenom u inicijalnoj fazi zapravo uzrokovao znacajno poveca-
nje ukupnog opsega trzista, privukavsi na trziste nove kandidate koji
se bez niZe cijene mozda nikada ne bi odlu¢ili na osposobljavanje
za lovca, pa da je svoj pocetni rast broja kandidata HLS nije ostva-
rio otimanjem kandidata drugim $kolama, nego privlacenjem novih
kandidata, uslijed cega je cijelo trzite znacajno naraslo u 2022. Na-
dalje navodi da podaci, medutim, pokazuju da je ukupno trziste ve¢
u 2023. opet ostvarilo znacajan pad, [...], iz ¢ega HLS zakljucuje da
ovakvo stanje trziSta u 2023. godini pokazuje da se druge $kole ite-
kako natjeCu i mogu natjecati s HLS-ovom modificiranom uslugom
i njenom legitimno sniZenom cijenom, $to u potpunosti iskljucuje
zaklju¢ak da bi HLS-ova cijena ove usluge mogla biti predatorska.
Upravo suprotno, HLS sniZenu cijenu smatra izrazito prokompeti-
tivnom i korisnom za potrosace.

HLS nadalje tvrdi da prihodi i troskovi HLS-ove usluge ospo-
sobljavanja za lovca u 2023. godini dodatno isklju¢uju bilo kakvu
mogucnost cjenovne predacije, u koju je svrhu u prilogu podneska
dostavio podatke o prihodima i troskovima usluge osposobljavanja
za lovca u 2023. godini pripremljene prema pravilima LRAIC me-
todologije, a sukladno primjenjivoj EU praksi doktrini citiranoj u
HLS-ovom podnesku od 11. prosinca 2023. Navodi kako HLS-ove
tro$kove u tablici iz priloga treba [...].

U pogledu troska odrzavanja HLS-ove edukacijske platforme,
HLS istice da je [...] [...].

Slijedom navedenoga, HLS navodi da kada se sumiraju podaci
o HLS-ovim prihodima i troskovima usluge osposobljavanja za lovca
u 2022. i 2023. godini, vidljivo je da je HLS u dvogodi$njem razdo-
blju pruzanja predmetne usluge po njenom modificiranom modelu
i niZoj cijeni, unato¢ znacajnom padu kandidata u 2023. u odnosu
na 2022., i dalje ovu uslugu pruZao profitabilno i ostvarivao vrlo
prihvatljivu marzu od [...] po kandidatu, pa svaki zaklju¢ak o pre-
datornosti HLS-ove cijene smatra neodrzivim.

Na kraju podneska se predlaze, s obzirom da prema HLS-u
nema dvojbe da nije u vladaju¢em polozaju na bilo kojem mjerodav-
nom trzi$tu u ovom postupku, te da nije po¢inio nikakvu povredu
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prava trzi$nog natjecanja, donijeti rjeSenje kojim se utvrduje da HLS
nije poc¢inio povredu trZi$nog natjecanja koja mu se stavlja na teret,
odnosno podredno kojim se obustavlja predmetni postupak jer vise
ne postoje pravne pretpostavke za njegovo vodenje.

Naposljetku, HLS opreza radi, ako AZTN i dalje smatra da po-
stoje indicije da bi HLS pocinio povredu koja mu se stavlja na teret
(mada za to nema apsolutno nikakve osnove), navodi da je AZTN
svakako duzan donijeti novu obavijest o preliminarno utvrdenim
¢injenicama u postupku u kojoj ée detaljno adresirati prigovore koje
je HLS iznio od primitka, kako je HLS naziva, Dopunjene obavijesti,
smatrajuci kako jedino na taj na¢in AZTN moze osigurati HLS-ovo
ustavno i zakonsko pravo na izjasnjavanje o svim relevantnim cinje-
nicama, okolnostima i pravnim pitanjima u predmetnom postupku,
zajamceno clankom 30. st. 1. ZUP-a.

5.16. Ocitovanje HLS-a od 25. travnja 2024.

Udovoljavajuci raspravnom zakljucku od 9. travnja 2024., HLS
podneskom od 25. travnja 2024. ostaje kod navoda iznesenih u do-
sadasnjem tijeku postupka.

Prvenstveno, HLS ponavlja da podnositelj inicijative nema pra-
vo na zastitu identiteta, $to da potvrduju iskazi saslusanih svjedoka,
obrazlazuci kako niti jedan od saslusanih svjedoka (koji svi redom
predstavljaju zastupnike HLS-ovih konkurenata), nije iznio nika-
kav prigovor na postupanje HLS-a u bilo kojem segmentu, pa ni u
segmentu HLS-ovog izvrSavanja svojih javnih ovlasti, te da iz iskaza
svjedoka proizlazi da HLS nikad ne koristi svoje javne ovlasti na Stetu
svojih konkurenata, niti bi to uostalom i mogao, s obzirom da u
toj sferi postupa kao produzena ruka drzave te sukladno kogentnim
propisima o lovstvu mora tretirati sve osobe na isti nacin. Slijedom
toga, HLS ustraje na prijedlogu da AZTN bez odgode uskrati za-
§titu identiteta podnositelju inicijative i obavijesti HLS o njegovom
identitetu.

HLS nadalje smatra da iskazi svjedoka potvrduju procesne po-
vrede AZTN-a u vidu zlouporabe instituta poslovne tajne na koje
je HLS upirao tijekom postupka, a posebno u tocki 4. podneska
od 3. studenog 2023., ponavljaju¢i navode iz toga podneska. Ovo,
prema misljenju HLS-a, potvrduju i iskazi svjedoka saslusanih na
raspravi od 9. travnja 2024., navodeci kako su ti svjedoci u svojem
iskazu iznijeli ¢itav niz informacija koje ocito ne smatraju svojom
poslovnom tajnom, a koje je sve do tog trenutka AZTN neopravdano
uskratio HLS-u. HLS navodi da se radi o informacijama o kojima su
iskazivali svi sasluSani svjedoci i to u pogledu iznosa cijene usluge
osposobljavanja za lovca u njihovim $kolama, broju kandidata koji
su njihove $kole osposobile u pojedinoj godini, strelistima i lovistima
na kojima provode osposobljavanje, te predavacima i ispitiva¢ima
koje koriste.

Slijedom navedenog, HLS ponavlja svoj zahtjev da mu AZTN
bez odgode dostavi sve podatke, o¢itovanja i dokumentaciju u ovom
postupku, kako bi se HLS mogao potpuno ocitovati na relevantne
¢injenice u ovom postupku i ostvariti svoje ustavno i zakonsko pravo
na obranu.

HLS nastavno daje pojasnjenje trzi$nog natjecanja prema zaslu-
gama (eng. competition on the merits) i kriterij jednako u¢inkovitog
poduzetnika (eng. as efficient competitor) u EU praksi, kako bi se,
prema njegovu misljenju, ispravno mogli sagledati i razumjeti kljuc-
ni zakljuéci koji proizlaze iz iskaza saslusanih svjedoka.

Ovdje HLS, sumarno iznose¢i klju¢ne preduvjete za utvrdivanje
predatorskih cijena koji su ustanovljeni u praksi Komisije i EU su-
dova, u pogledu tzv. kriterija jednako uc¢inkovitog poduzetnika (eng.
equally efficient competitor odnosno as efficient competitor, »AEC«),

pojasnjava da EU sudska praksa ve¢ dugi niz godina potvrduje da
cjenovno ponasanje poduzetnika u vladajuéem polozaju moze biti
zlouporabno samo ako se njime moze s trzista iskljuciti (hipotetski)
poduzetnik koji je jednako efikasan kao i sam vladajuéi poduzet-
nik. Drugim rijec¢ima, postupanje vladajuceg poduzetnika mora biti
takvo da ga ni sam vladajuci poduzetnik ne bi mogao trpjeti, a po-
sljedi¢no, eventualni izlazak s trzista ili trzi$na marginalizacija onih
konkurenata koji su manje efikasni od vladajuceg poduzetnika, nije
sporna jer je ona u pravilu normalna posljedica legitimnog trzisnog
natjecanja od strane vladajuceg poduzetnika (eng. competition on
the merits).

U tom kontekstu, klju¢nim ¢injenicama u ovom postupku HLS
smatra da je omogucavanjem obavljanja nastave online putem, HLS
poduzeo znacajnu inovaciju nacina pruzanja HLS-ove usluge ospo-
sobljavanja za lovca, koja da je u pandemijskom i post-pandemij-
skom razdoblju sama po sebi rezultirala iznimnom i nepobitnom
koristi za potrosace, koja korist je jo$ i veca, s obzirom da je ova
inovacija rezultirala i znacajnim ucinkovitostima i ustedama za HLS.
Uslijed ucinkovitosti i troskovnih usteda koje su rezultat ove ino-
vacije, HLS je bio u mogucnosti i znacajno sniziti cijenu usluge, a
takvim znacajnim sniZenjem cijene je najve¢i dio vlastitih usteda
prenio upravo na potrosace, $to je potaknulo i neke od njegovih
konkurenata na sniZenje njihovih cijena, $to je jo$ i dodatna ne-
izravna korist za potrosace. U tom smislu, pojasnjava HLS, njegovo
sniZenje cijene je cijelo vrijeme pokrivalo HLS-ov LRAIC navedene
usluge uz sasvim prihvatljiva marzu, pa samim time ne moze biti
predatorsko, odnosno ne moze s trzista iskljuciti poduzetnika koji
je jednako efikasan kao HLS, u prilog ¢ega da je tijekom postupka
prezentirao relevantne podatke o stanju na trzistu iz kojih proizlazi
da niti jedan znacajan HLS-ov konkurent nije izi$ao s trzita niti je
trzi$no marginaliziran ovakvim HLS-ovim postupkom, $to potvrdu-
ju i iskazi svjedoka saslusanih na raspravi 9. travnja 2024.

Dakle, prema stavu HLS-a, isklju¢ujuceg ucinka i $tete za potro-
$ace nema (eng. consumer harm), slijedom ¢ega HLS-ovo postupanje
koje je predmet ovog postupka, prema njegovu misljenju, predstavlja
savrSen primjer pravog i legitimnog trzi$nog natjecanja po zasluga-
ma, pri ¢emu pravo trzi$nog natjecanja postoji upravo radi zastite i
promicanja takvog trZi$nog natjecanja, a nipo$to ne radi ogranica-
vanja i sankcioniranja istog.

U nastavku svog podneska, HLS iznosi svoju ocjenu iskaza svje-
doka sasluanih na raspravi 9. travnja 2024., te izvodi ¢injenice koje
on smatra klju¢nim, a koje, po njegovom misljenju, iz tih iskaza
proizlaze.

Obrazlazudi izostanak vladajuceg polozaja HLS-a i LRAIC me-
todologiju u kontekstu EU prakse iz predmeta Deutsche Post, HLS u
nastavku podneska navodi kako je Komisija u navedenom predmetu
utvrdila da je Deutsche Post imala vladajuci polozaj i na onim trzi-
$tima na kojima je imala zakonski monopol (univerzalna po$tanska
usluga) i na onim trzi$tima na kojima je bila izloZzena natjecanju
(dostava paketa), odnosno da je Deutsche Post zlouporabila svoj vla-
dajuci polozaj na trzistu dostave paketa na kojem je doista i imala
vrlo snazan vladajudi polozaj.

Za razliku od toga, navodi HLS, u predmetnom postupku uopée
nije utvrdivano eventualno postojanje vladajuceg polozaja HLS-a na
trziStu pruzanja usluga osposobljavanja za lovca, pa HLS ocjenjuje
da AZTN svoja pogresna preliminarna razmatranja o HLS-ovom
vladajucem poloZaju temelji tek na vlastitom pausalnom i neosno-
vanom zakljucku da bi HLS, uslijed drugih djelatnosti koje sukladno
kogentnim propisima o lovstvu obavlja kao jedini pruZatelj, auto-
matski imao vladajuéi polozaj i na ovom konkretnom trzistu pru-



STRANICA 38 - BROJ 28

SRIJEDA, 19. VELJACE 2025.

SLUZBENI LIST REPUBLIKE HRVATSKE

zanja usluga osposobljavanja za lovca. S tim u vezi HLS obrazlaze
kako »HLS-ova monopolska trziSta« ne predstavljaju usko povezana
trzita s trziStem pruZzanja usluge osposobljavanja za lovca u smislu
primjenjive EU prakse, jer da se ne radi ni o vertikalno povezanim
trziStima (tj. trZiStu sirovine u odnosu na trziste finalnog proizvo-
da) niti o horizontalno povezanim trzistima (tj. trzitima proizvoda/
usluga s istim opsegom kupaca).

Osim $to je, dakle, ocjena trzi$nog udjela i poloZaja HLS-a na
trzi$tu pruzanja usluga osposobljavanja za lovca u predmetnom po-
stupku izostala, HLS smatra pogre$nim usporedivati broj osposo-
bljenih kandidata, ve¢ smatra potrebnim usporedivati prihode od
prodaje navedene usluge, s obzirom da je za ocekivati da su cijene
usluge HLS-ovih konkurenata vise od HLS-ovih pa da bi usporedba
prihoda dala precizniju sliku o stanju na trzistu i trzi$nim udjelima
od usporedbe broja kandidata.

Nadalje se navodi da je odluka Komisije u predmetu Deutsc-
he Post interesantna jer je po prvi put uvela pojam inkrementalnih
troskova kao relevantnog troskovnog praga koji je cijena usluge do-
stave paketa Deutsche Posta trebala pokriti, pa je Komisija u tom
predmetu trazila da Deutsche Post cijenom svoje usluge dostave
paketa pokrije samo inkrementalne tro$kove pruzanja te konkretne
usluge, odnosno samo one troskove koji Deutsche Postu dodatno
nastaju uslijed pruzanja te usluge i mogu se izravno pripisati njoj,
dok svi zajednicki fiksni troskovi koje Deutsche Post i dalje ima
zbog pruzanja svojih ostalih usluga, ¢ak i ako prestane pruzati uslu-
gu dostave paketa, nisu ukljuceni u inkrementalne troskove usluge
dostave paketa.

K tome dodaje, kako se isti princip primjenjuje se i kod
LRAIC-a, §to je Komisija potvrdila u najrecentnijem predmetu Qu-
alcomm, prema kojem poduzetnik u vladaju¢em polozaju koji proi-
zvodi vise proizvoda/usluga ostvaruje prednosti ekonomije razmjera,
uslijed cega neki njegovi poslovni procesi ne moraju biti replicirani
za svaki pojedinacni proizvod/uslugu nego ih dijele svi proizvodi/
usluge koje taj poduzetnik proizvodi, pa kako troskovi takvih zajed-
nickih poslovnih procesa ne variraju u ovisnosti o broju razlicitih
proizvoda/usluga koje taj poduzetnik nudi, isti se ne ukljucuju u
LRAIC, budu¢i da LRAIC ukljucuje samo troskove proizvodnje koji
su specifi¢ni za onaj proizvod koji je predmet istrage.

U tom smislu, zaklju¢uje HLS, predmet Deutsche Post i pred-
met Qualcomm, potvrduju da kad god neki zajednicki tro$ak ostaje
konstantan za poduzetnika unato¢ tome $to on odludi prestati pro-
izvoditi jedan od proizvoda iz svojeg proizvodnog asortimana, tada
taj zajednicki trosak uopée ne ulazi u LRAIC tog poduzetnika za
taj konkretan proizvod, pa je sukladno nacelu »in dubio pro reo« u
slu¢aju dvojbe oko ocjene i kategorizacije bilo koje troskovne kom-
ponente u LRAIC modelu, potrebno usvojiti primjedbe HLS-a na
AZTN-ove izratune HLS-ovih tro$kova, te prihvatiti HLS-ove kalku-
lacije troskova iz podneska od 11. prosinca 2023. i 9. travnja 2024.

Zaklju¢no, HLS ostaje kod prijedloga da se donese rjesenje ko-
jim se utvrduje da HLS nije pocinio povredu trzi$nog natjecanja
koja mu se stavlja na teret, odnosno podredno kojim se obustav-
lja predmetni postupak jer viSe ne postoje pravne pretpostavke za
njegovo vodenje, a opreza radi, ukoliko AZTN i dalje smatra kako
postoje indicije da bi HLS pocinio povredu koja mu se stavlja na
teret za Sto da nema nikakve osnove, da je AZTN duzan donijeti
novu obavijest o preliminarno utvrdenim ¢injenicama u postupku
u kojoj e detaljno adresirati prigovore koje je HLS iznio u dosadas-
njem tijeku postupka.

5.17. O¢itovanje HLS-a zaprimljeno 5. lipnja 2024.

Podneskom zaprimljenim 5. lipnja 2024., HLS navodi da ostaje
kod navoda i prijedloga iznesenih u dosadasnjem tijeku postupka,
te da dopunjuje svoja dosadasnja ocitovanja podacima o prihodi-
ma i dobiti ostalih lovackih ucilista koji su postali javno dostupni
od usmene rasprave odrzane 9. travnja 2024., a koji da ukazuju da
nema nikakvog iskljucujuceg ucinka na trzistu. Smatra kako do-
stavljeni podaci dodatno potvrduju da HLS-ovo snizavanje cijena
nije proizvelo negativan ucinak na trzistu, buduci da glavni HLS-
ovi konkurenti unato¢ tome ostvaruju poslovni rast ili u najgoru
ruku stagnaciju svojeg trzisnog polozaja. Takoder, daje usporedbu
podataka o prihodima ostalih $kola u 2022. i 2023. s podacima o
prihodima HLS-a od usluge osposobljavanja za lovca u tim godina-
ma, navodeci kako iz iste proizlazi kako HLS nikako ne moze biti
u vladajuéem polozaju ni u 2022. niti u 2023. godini, jer je u 2022.
godini njegov trzi$ni udjel iznosi tek [20-30] % $to je bitno manje
od minimalno potrebnih 40 %, da u¢iliSte Eustahije ima gotovo isti
trzi$ni udjel ([20-30] %), a da su znacajni trzi$ni takmaci uciliste
Argali s trzi$nim udjelom od [10-20] %, te Capreolus s [5-15 ]%. U
2023. navodi da je HLS [...] na trZi$tu s trZzi$nim udjelom od
[10-20] %, a da ucilista Argali i Eustahije imaju viSe nego dvostru-
ko vise prihode i trzi$ni udjel u odnosu na HLS. Slijedom toga, u
predmetnom razdoblju u kojem je HLS primjenjivao sniZenu cijenu
predmetne usluge, HLS niti u jednom trenutku nije ostvario trzisni
udjel koji bi ga uopée mogao pribliziti eventualnom vladaju¢em po-
loZaju, pri ¢emu je sniZzenom cijenom ve¢ u 2023. godini ostvario

[...].

5.18. O¢itovanje HLS-a zaprimljeno 6. studenoga 2024.

U vezi navoda stranke o njegovu povecanju cijene usluge ospo-
sobljavanja za lovca, AZTN je dopisom od 21. listopada 2024. zatra-
zio od HLS ocitovanje o tome jesu li HLS-u rasli tro$kovi provedbe
usluge osposobljavanja za lovca, jesu li rasli njegovi troskovi usluga
predavaca i ispitivaca koji za HLS sudjeluju u provedbi programa
osposobljavanja za lovca, jesu li rasli iznosi dotacija koje HLS placa
zupanijskim lovackim savezima za provedbu programa osposoblja-
vanja za lovca, te jesu li rasli troskovi izdavanja diploma i uvjerenja
ili drugi eventualni materijalni tro$kovi ili troskovi usluga (odrzava-
nje HLS EDU platforme i sl.), koje ocitovanje je potrebno potkrijepiti
primjerima preslika ugovora o djelu o provedbi nastave i ispita za
lovce, izdanih racuna ili drugom odgovaraju¢om dokumentacijom.

Nastavno na navedeno trazenje AZTN-a, HLS je podneskom
zaprimljenim 6. studenog 2024. naveo da ostaje kod navoda i prijed-
loga iznesenih u dosada$njem tijeku postupka, dodatno dostavljajuci
daljnja relevantna ocitovanja s obzirom na nove ¢injenice koje su u
meduvremenu postale dostupne.

U bitnome, HLS ponavlja da nije u vladaju¢em poloZaju ni
na jednom trzi$tu koje moze biti mjerodavno u ovom postupku,
pozivajuci se na podatke dostavljene podneskom od 5. lipnja 2024.,
$to a priori iskljuc¢uje moguénost HLS-ove zlouporabe vladajuceg
polozaja navodnim predatorskim cijenama na tom trzistu, buduci
da vladajuci polozaj moze zlouporabiti samo onaj poduzetnik koji ga
doista i ima. S tim u vezi navodi da bi poduzetnik koji ima vladaju-
¢i polozaj na jednom trzistu mogao pociniti zlouporabu vladajuceg
polozaja na drugom trziStu na kojem taj poduzetnik nema vladajuci
polozaj, nuzno je da ta dva trziSta (vladajuce i nevladajuce) budu
usko povezana, $to potvrduje presuda CJEU br. C-333/94 u predme-
tu Tetra Pak (tocke 27-29).

Takoder, analiziraju¢i odluku Komisije u predmetu Deutsche
Post na kojoj se koncept unakrsnog financiranja kao tipa zloupo-
rabe vladajuceg polozaja temelji, navodi kako je prvenstveno je u
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svjetlu kriterija iz predmeta Tetra Pak evidentno da je tu postojala
horizontalna povezanost onog trziSta na kojem je Deutsche Post
imala zakonski monopol (univerzalna postanska usluga) s trzistem
na kojemu je Deutsche Post bila izlozena natjecanju (dostava pake-
ta), budu¢i da je ocito kako oba ta trzista targetiraju sustinski isti
opseg kupaca.

Pored toga, za razliku od ovog predmetnog postupka, u tom
predmetu je utvrdeno da je Deutsche Post imala vladajuci polozaj
na oba trzista, te je dakle Deutsche Post zlouporabila svoj vladajuci
polozaj na samom trziStu dostave paketa na kojem je doista i imala
vrlo snazan vladaju¢i polozaj.

Nadalje, pozivajuéi se na fusnotu 39 Smjernica o isklju¢ujuéim
postupanjima, stranka navodi kako Komisija limitira mogucnost
ovakve svoje intervencije samo na tzv. sekundarna trzista u odnosu
na ona na kojima poduzetnik ima vladaju¢i polozaj, koje u svje-
tlu Uredbe o nacinu i kriterijima utvrdivanja mjerodavnog trzita
i Smjernica Komisije o definiciji mjerodavnog trzista, pojam tzv.
sekundarnog trzita spominju isklju¢ivo u kontekstu komplemen-
tarnih proizvoda, to jest u situaciji u kojoj potrosnja jednog trajnog
proizvoda (primarni proizvod) dovodi do potro$nje drugog pove-
zanog proizvoda (sekundarni proizvod). Dakle, u kontekstu ove
definicije sekundarnog trzista i citirane fusnote 39 Smjernicama o
isklju¢uju¢im postupanjima, Komisija ¢e postupanje u odnosu na
predatorske cijene vladajuéeg poduzetnika na trzi$tu na kojemu isti
nema vladajudi polozaj, ograniciti samo na situaciju da se radi o pre-
daciji na sekundarnom trzistu na kojem poduzetnik nema vladajuci
polozaj, a da pritom poduzetnik ima vladajui poloZaj na poveza-
nom primarnom trzistu. S tim u vezi stranka navodi da je tockom
3. Smjernica o isklju¢ujuéim postupanjima izri¢ito predvideno da
iste ne predstavljaju izvor prava (eng. statement of the law), te da
ne mogu prejudicirati tumacenje ¢l. 102. UFEU od strane Opceg
suda i CJEU, $to znaci kako navedene Smjernice ne mogu ici contra
prakse Opceg suda i CJEU, pa ne mogu prosiriti ovlast Komisije (a
posebno ne nacionalnih tijela za zastitu trZiSnog natjecanja) da in-
tervenira u postupanja vladajucih poduzetnika na onim trzi§tima na
kojima isti nemaju vladaju¢i polozaj, izvan kriterija horizontalne ili
vertikalne povezanosti vladajuceg i nevladajuceg trzista utvrdenih u
dosadasnjoj praksi CJEU.

U smislu naprijed navedenog, HLS ponavlja kako ¢injenica da
je HLS-u kogentnim propisima o lovstvu pruzanje nekih drugih dje-
latnosti dodijeljeno kao jedinom pruzatelju (npr. osposobljavanje za
lovnika, ispitivaca mesa divljaci i dr.), ne znadi automatski da HLS
eventualne prednosti takvog poloZaja prelijeva, niti moze prelijevati,
na uslugu osposobljavanja za lovca, buduéi da ta »HLS-ova mono-
polska trziSta« ne predstavljaju povezana trzista s trzistem pruzanja
usluge osposobljavanja za lovca, te da »HLS-ove monopolske usluge«
nisu sirovina (input) drugim $kolama za pruZanje usluge osposoblja-
vanja za lovca, pa evidentno nema vertikalne povezanosti tih trzita
s trzistem usluge osposobljavanja za lovca. Nadalje, smatra jasnim
kako ovdje nema ni horizontalne povezanosti u smislu spomenu-
te prakse CJEU iz predmeta Tetra Pak, bududi da kupci »HLS-ovih
monopolskih usluga« nisu isti kao i kupci usluge osposobljavanja
za lovca, kao i da »HLS-ove monopolske usluge« nisu povezane s
uslugom osposobljavanja za lovca, na nacin da bi prve predstavljale
primarni proizvod, a potonje sekundarni proizvod, pozivajudi se pri
tome na odredenu praksu AZTN-a.

Slijedom naprijed navedenog, HLS zakljucuje da nuzan pre-
duvjet za AZTN-ovo utvrdenje cjenovne predacije HLS-a na trZistu
usluge osposobljavanja za lovca jest taj da HLS ima vladajuéi poloZaj
upravo na tom trzistu, koja ¢injenica tijekom postupka uopée nije
utvrdivana od strane AZTN-a.

HLS, nadalje, ponavlja da njegova cijena usluge osposobljavanja
za lovca nije predatorska jer da nedvojbeno pokriva LRAIC, s obzi-
rom da je u dosadasnjem tijeku postupka dokazao da prihodima iz
svoje usluge osposobljavanja za lovca u potpunosti pokriva LRAIC
te usluge uz prihvatljivu marzu, uslijed ¢ega ne moze biti govora o
predatornosti HLS-ove cijene te usluge.

Nastavno, HLS ponavlja da je u dosadasnjem tijeku postupka
dokazao da ne postoji HLS-ov plan za isklju¢enje konkurencije, te
da audio snimke sjednica Skupstine i Izvrsnog odbora HLS-a koje su
pribavljene tijekom nenajavljene pretrage ne daju temelja za zaklju-
¢ak o HLS-ovoj namjeri istiskivanja konkurenata predatorskim cije-
nama, opravdavajuci sadrzaj izuzetih audio snimki tvrdnjama da je
primarni motiv HLS-ove izmjene nacina provedbe osposobljavanja
za lovca i posljedi¢nog sniZenja cijena bio privlacenje i pomladivanje
¢lanstva, da je eventualna predatorska strategija za HLS potpuno
besmislena jer je HLS neprofitna udruga koja nema dioni¢are koji-
ma bi sredstva od naknadno podignutih cijena smio isplatiti u vidu
dobiti, a sukladno primjenjivim propisima o udrugama niti Celnici
tijela HLS-a ne mogu »staviti tu lova u dzep«, da navodi vezani za
uklanjanje nekih drugih $kola nisu motivirani ekonomskim razlozi-
ma ni Zeljom za opcenitim iskljucenjem konkurencije, ve¢ saznanji-
ma da neke konkretne $kole nezakonito prodaju diplome bez pro-
vedenog osposobljavanja ($to se u meduvremenu potvrdilo to¢nim
uslijed pokretanja kaznenog postupka protiv [...] iz U¢ilista [...]) i
posve razumnom i Zivotnom Zeljom HLS-a kao zakonom uspostav-
ljenog »¢uvara lovstva« u Hrvatskoj da takve konkretne nezakonite i
opasne prakse prestanu. Nadalje, navedeno opravdava navodima da
u navedenim audio snimkama klju¢ni ¢elnici HLS-a u niti jednom
trenutku ni eksplicitno niti implicitno ne navode kako ¢e cijenu os-
posobljavanja spustiti ispod vlastitog troska, budu¢i da to nikada
nije bila namjera ni plan HLS-a, ve¢ je HLS u skladu s Propisima o
lovstvu, modificirao na¢in pruzanja usluge na nacin da se dio us-
luge provodi putem Platforme, a dio nastave konzultativno, $to mu
je omogucilo da troskovno optimizira navedenu uslugu i ponudi je
po tadasnjoj cijeni od 400,00 kn bez PDV-a koja u cijelosti pokriva
optimizirane troSkove pruzanja usluge.

Na kraju, HLS je ponovio da sniZenje cijene njegove usluge nije
imalo isklju¢ujuci u¢inak na konkurenciju ve¢ samo pozitivne ucin-
ke za potrosace, za Sto ponavlja sve navode i podatke iz dosadasnjeg
tijeka postupka, a kao novu okolnost navodi kako HLS primje¢uje
da na trziste osposobljavanja za lovca ulaze i novi igraci, kao pri-
mjerice U¢iliste Imperium Gorana, sa sjediStem u Krizevcima, Ulica
Franje Tudmana 20, OIB: 05799629458, koje je osnovano 1. 9. 2023,
a s obavljanjem usluge osposobljavanja za lovca je zapocelo u 2024.
godini.

U konacnici, predmetnim se podneskom HLS ocitovao i u
odnosu na trazenje AZTN-a iz navedenog dopisa od 21. listopada
2024., prethodno trazeci produljenje roka za dostavu trazenih po-
dataka, cit. »s obzirom na ograniceni kapacitet HLS-ovog racuno-
vodstvenog i administrativnog odjela koji se sastoji od malog broja
djelatnika, HLS-u je iz opravdanih razdoblja potrebno ne$to duze
vrijeme za pribavljanje i pripremu dokumentacije i podataka za udo-
voljavanje traZenju iz Dopisa«, kojem zahtjevu stranke je udovoljeno.

HLS je predmetnim podneskom naveo kako jedini HLS-ov tro-
$ak usluge osposobljavanja za lovca koji je do danas|...] Povecanje
cijene predmetne usluge HLS opravdava na nacin da je

[...].
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6. UTVRDENE CINIENICE I OKOLNOSTI KOJE
SU BITNE ZA RJESAVANJE PREDMETNE
UPRAVNE STVARI

6.1. Promatrano razdoblje

Uz proizvodnu i zemljopisnu dimenziju, mjerodavno trziste tre-
ba promatrati dinamicki, pri ¢emu je stav Europske komisije kako
takvo postupanje treba sankcionirati ve¢ u samim zacecima, dakle
kad se utvrdi da bi na opisani na¢in moglo doci do iskljucivanja
trzi$nih takmaca, a ne ¢ekati da do toga doista i dode, koji stav je
potvrden i presudom Suda EU od 6. 11. 1996. u predmetu Tetra
Pak II, tocka 44.

Iz prethodne analize te dobivenih rezultata, razvidno je kako je
sporna cjenovna politika HLS-a, koja je predmet ispitivanja u ovom
postupku, trajala neprekidno od 1. sije¢nja 2022. do 31. ozujka 2024.

Pocetak trajanja povrede vezan je za donosenje odluke o odre-
divanju cijene za uslugu osposobljavanja za lovca i njezinom stupa-
nju na snagu na isti dan, tj. od 1. sije¢nja 2022.

Prema podacima koje je HLS dostavio podneskom predanim
na usmenoj raspravi odrzanoj 9. travnja 2024., Izvr$ni odbor HLS-
a je na sjednici odrzanoj 1. ozujka 2024. donio novi cjenik prema
kojemu cijena provodenja programa osposobljavanja za lovca od 1.
travnja 2024., umjesto dotadasnjih 66,36 EUR, iznosi 80,00 EUR s
PDV-om.

Razlozi zbog kojih je trajanje predmetne povrede clanka 13.
ZZTN-a od strane HLS-a utvrdeno u razdoblju od 1. sijecnja 2022.
do 31. ozujka 2024., navedeni su pod tockom 7. obrazlozenja ovog
rjedenja.

6.2. Polozaj HLS-a na mjerodavnom trzistu
pruzanja usluga osposobliavanja za lovca

Clankom 3. stavak 3. ZZTN-a propisano je da se taj Zakon
primjenjuje i na poduzetnike kojima je na temelju posebnih pro-
pisa povjereno obavljanje usluga od opceg gospodarskog interesa,
poduzetnike koji su po svojoj prirodi monopoli koji ostvaruju prihod
ili kojima je, na temelju dodijeljenih posebnih ili iskljucivih prava,
povjereno obavljanje odredene djelatnosti, i to samo u slucajevima
ako primjena recenog zakona ne bi sprjecavala, pravno i ¢injenicno,
obavljanje zadaca koje su im posebnim propisima i mjerama utvr-
dene i zbog kojih su te osobe osnovane.

Pritom valja naglasiti kako se funkcionalni pristup kod odredi-
vanja pojma poduzetnika oslanja isklju¢ivo na djelatnost koju odre-
deni subjekt obavlja, dok su nebitne sve ostale znacajke gospodar-
skog subjekta, poput pravnog oblika, pravne osobnosti, ostvarivanja
dobiti, nacina financiranja i dr.

S obzirom na ¢injenicu da HLS obavljajuci gospodarsku djelat-
nost sudjeluje u prometu roba odnosno pruzanju usluga, te na taj
nadin ispunjava ekonomske funkcije na trziStu, receni se savez, u
smislu ¢lanka 3. ZZTN-a, smatra poduzetnikom.

Takoder, okolnosti konkretnog slu¢aja ne upucuju na zaklju¢ak
da bi primjena odredaba ZZTN-a u konkretnom slucaju sprjecava-
la, pravno i ¢injeni¢no, obavljanje zadaca koje su HLS-u posebnim
propisima utvrdene i zbog kojih je savez osnovan, u smislu ¢lanka
3. stavka 3. ZZTN-a.

Pored navedenog, utvrdeno je kako HLS, na temelju Zakona
o lovstvu, pruza niz usluga i drugih povezanih radnji na temelju
dodijeljenih javnih ovlasti na koje ima iskljucivo pravo obavljanja.
Samim time moze se zakljuciti kako u odnosu na navedena isklju-
¢iva prava odredena posebnim propisom HLS ima vladajuéi polozaj

odnosno zakonski monopol na teritoriju Republike Hrvatske, u smi-
slu ¢lanka 12. ZZTN-a, a vezano za ¢lanak 3. ZZTN-a. S tim u svezi
HLS ostvaruje visoke monopolske prihode koji sukladno o¢itovanju
HLS, u razdoblju od 2019. do 2021., iznose od [...] do [...] kuna.

Ovdje valja naglasiti kako u konkretnoj upravnoj stvari detaljna
analiza trzi$nih udjela poduzetnika na predmetnom mjerodavnom
trziStu nije potrebna, $to proizlazi iz naprijed citirane poredbene
prakse Opéeg suda u predmetu Tetra Pak II, prema kojoj se na po-
stupanje poduzetnika na odredenom trzi$tu moze primijeniti ¢lanak
86. Ugovora (danas ¢lanak 102. UFEU) bez nuznosti utvrdivanja vla-
dajuceg polozaja na tom trzi$tu, jer je dovoljno da je poduzetnik
u vladajuéem polozaju ili monopolu na blisko povezanom trzistu.

U odnosu na trzite pruzanja usluga osposobljavanja za lovca
valja naglasiti kako je rije¢ o trzi$noj djelatnosti koju, osim HLS-a,
obavlja niz poduzetnika koji svi imaju ovlastenje ministarstva nad-
leznog za poslove lovstva, a koje ovlastenje je preduvjet za pruZanje
predmetne usluge. Dakle, rije¢ je o djelatnosti koja se ne ubraja u
djelatnosti koje su povjerene isklju¢ivo HLS-u, buduci da ni iz jed-
nog propisa ne proizlazi ekskluzivno pravo tog saveza da samo on
moZe obavljati navedenu djelatnost, ve¢ upravo suprotno.

U prilog navedenom govore podaci Ministarstva poljoprivrede
iz kojih proizlazi kako je za provedbu programa osposobljavanja za
lovca na podrucju Republike Hrvatske registrirano ukupno 25 podu-
zetnika, dok prema podacima kojima raspolaze AZTN, pored HLS-a,
mjerodavnu uslugu je do pocetka 2022. godine aktivno pruzalo 13
ucilista, a radi se o sljede¢im udilistima: U¢iliste Sigurnost, Uciliste
APIS, LAS d.o.0., U¢iliste Eustahije, Pucko otvoreno u¢iliste Fazan,
Tehnicko u¢iliSte Vinkovci, Pu¢ko otvoreno uciliste Capreolus, Pu¢-
ko otvoreno uciliSte Argali, Ustanova za obrazovanje odraslih Vero,
BILO-LOV d.o.0., U¢iliste BM lovstvo, Ucilite Ferdinand (u likvida-
ciji) i Utiliste Soi¢ ustanova za obrazovanje odraslih.

Dakle, nesporno je kako se usluga osposobljavanja za lovca
obavlja na slobodnom trzi$tu $to znaci da pruZanje usluge osposo-
bljavanja za lovca spada u trzi$ne poslove.

Sto se tice broja kandidata osposobljenih za lovce, valja napo-
menuti da je tijekom 2020. HLS osposobio [...] kandidata, dok su svi
naprijed navedeni konkurenti zajedno osposobili 1.771 kandidata.
Tijekom 2021. HLS je osposobio [...] kandidata, dok su konkurenti
zajedno osposobili [...] kandidata. Medutim, u 2022. kada je HLS
snizio cijenu programa osposobljavanja za lovca, HLS je osposobio
[...] kandidata, dok su konkurenti zajedno osposobili 2.366 kan-
didata.

6.3. Analiza postupanja HLS-a

Iz provedenog postupka nedvojbeno proizlazi da je HLS u razdoblju
od 1. sijecnja 2022. do 31. ozujka 2024., narusio trzisno natjecanje
na mjerodavnom trziStu pruzanja usluge osposobljavanja za lovca
na teritoriju Republike Hrvatske, izravnim ili neizravnim nameta-
njem nepravednih kupovnih ili prodajnih cijena, odnosno drugih
nepravednih trgovinskih uvijeta i to primjenom predatorske cijene
za uslugu osposobljavanja za lovca u iznosu od 400,00 kuna bez
PDV-a odnosno 500,00 kuna s PDV-om, $to preracunato u euro po
fiksnom tecaju konverzije 7,53450 kuna za 1 euro, iznosi 53,09 EUR
bez PDV-a odnosno 66,36 EUR s PDV-om, koja je niza od troskova
pruzanja navedene usluge, kako bi istisnuo s navedenog trzista ili
do$ao u vjerojatnu poziciju da istisne s istog trzista jednog ili vise
konkurenata u cilju jacanja svoje trziSne snage, ¢ime je u smislu
¢lanka 13. tocke 1. ZZTN-a pocinio zlouporabu svojeg vladajuceg
polozaja na kojemu se nalazi na skupini povezanih susjednih trzista
na kojima temeljem posebnih propisa jedini pruza usluge koje su
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stoga zasticene zakonskim monopolom, koriste¢i dobit iz tih trzita
kako bi na mjerodavnom trzistu pruzanja usluge osposobljavanja za
lovca na teritoriju Republike Hrvatske na kojemu nije u vladajucem
polozaju, unakrsno financirao svoje aktivnosti sredstvima ili resur-
sima razli¢itima od onih koja ureduju uobicajeno trzi$no natjecanje.

0d 1. sije¢nja 2022. HLS je cijenu usluge osposobljavanja za lovca
smanjio s 2.500,00 kuna s PDV-om na 500,00 kuna s PDV-om odno-
sno 400,00 kuna bez PDV-a, te je s obzirom na tako veliko sniZenje
i na cijene ostalih konkurenata na trziStu, postojala snazna indicija
da je rije¢ o primjeni predatorske cijene koja se unakrsno financira
prelijevanjem prihoda iz djelatnosti koje se obavljaju na temelju za-
konskog monopola HLS-a.

Jos je tijekom prethodnog ispitivanja stanja na mjerodavnom trzi-
$tu utvrdeno postojanje dostatnih indicija da HLS, u smislu ¢lanka
13. ZZTN-a, zlouporabljuje vladajuci polozaj na nacin da prihode
od svih aktivnosti i djelatnosti koje obavlja na temelju javne ovlasti
odredene ZOL-om i/ili drugim propisima koristi za financiranje pre-
datorske cijene na mjerodavnom trzitu pruzanja usluge programa
osposobljavanja za lovca (cross-subsidisation).

Naime, temeljem odredbi ZOL-a, HLS ima javnu ovlast izdavanja
lovacke iskaznice, uvjerenja o polozenom lovackom ispitu osobama
koje su tijekom viseg ili visokoskolskog obrazovanja zavrsile odgova-
rajuci nastavni plan iz lovstva i druge javne ovlasti odredene tim Za-
konom, gospodarenje lovistem, uzgoj i zastita divljaci te obavljanja i
drugih poslova i djelatnosti sukladno posebnim propisima te ostva-
renu dobit koristiti isklju¢ivo za unaprjedenje osnovne djelatnosti,
predvidene zakonskim i podzakonskim odredbama te odredbama
Statuta HLS-a.

Uz to, HLS pruza uslugu provedbe programa osposobljavanja za
lovca i pritom se na predmetnom trziStu natjece s drugim poduzet-
nicima koji su, jednako kao i HLS, ovlasteni od strane Ministarstva
poljoprivrede provoditi predmetni program.

Vezano za prihode u promatranom razdoblju, prema podacima koja
je dostavila sama stranka, HLS je u uvjetima monopola (prihodi od
prodaje prema ZOL-u, prihodi od osposobljavanja lovnika, prihodi
od lovackih iskaznica, prihodi od lovocuvarskih iskaznica i prihodi
od ispita za pregledavace mesa divljaci) ostvario od [...] do [...]
kuna, od prodaje roba i usluga od [...] do [...] kuna, dok je od
prodaje roba i usluga u uvjetima trzi$nog natjecanja s konkurenci-
jom, medu kojima je i prihod od osposobljavanja za lovce, u 2020.
ostvaren iznos [...], a u 2021. iznos od [...].

Pritom su ve¢inu od sveukupnih prihoda s kojima je u promatranom
razdoblju HLS raspolagao ¢inili [...], pa je razvidno kako HLS ima
dovoljne financijske resurse, a samim time i znacajnu financijsku (pa
i trzi$nu) snagu da unakrsno financira eventualne gubitke ostvarene
u bilo kojoj trzi$noj djelatnosti koju obavlja, u konkretnom slucaju u
pruzanju usluge programa osposobljavanja za lovca.

6.4. Troskovi pruzanja usluge osposobljavanja za lovca

Kako bi utvrdio pruza li HLS uslugu osposobljavanja kandidata
za lovca po cijeni koja je ispod razine troskova, AZTN je kao mje-
rilo troskova koristio dugorone prosjecne inkrementalne tro$kove
- LRAIC (eng. long run average incremental costs).

Uvidom u to¢ku 63. Smjernice o iskljuCujuéim postupanji-
ma, razvidno je da ¢e u skladu sa svojim prioritetima u provedbi
Komisija u pravilu intervenirati kada postoje dokazi koji ukazuju
na predatorsko ponasanje poduzetnika u vladajuéem poloZaju, pri
¢emu privremeno namjerno posluje s gubitkom ili se odri¢e dobiti
kako bi istisnuo s trzista ili dosao u vjerojatnu poziciju da istisne s
trziSta jednog ili viSe svojih stvarnih ili potencijalnih konkurenata

u cilju jacanja ili zadrZavanja svoje trzi$ne snage, ¢ime nanosi $tetu
potrosacima. Nadalje, Komisija se takoder moze baviti postupanjima
koja uklju¢uju predatorske cijene poduzetnika u vladajucem polo-
Zaju na sekundarnim trziStima na kojima ti poduzetnici jo$ nisu u
vladaju¢em polozaju. Takvu zlouporabu Komisija ¢e posebno nadi u
sektorima u kojima su aktivnosti zasticene zakonskim monopolom.
Dok se poduzetnik u vladajucem polozaju na trzistu koje je zasticeno
zakonskim monopolom ne mora baviti predatorskim postupanjima
kako bi zastitio svoj vladajuci polozaj, moze iskoristiti dobit iz tog
trziSta koje je obiljeZeno monopolom kako bi unakrsno financirao
svoje aktivnosti na drugom trZi$tu i na taj nadin prijetio ukidanjem
u¢inkovitog trzi$nog natjecanja na tom trzistu.

Naime, iz tocke 122. presude Opéeg Suda u predmetu Tetra Pak
II proizlazi da se na postupanje poduzetnika na odredenom trzistu
moze primijeniti ¢lanak 86. Ugovora (danas ¢lanak 102. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije) bez nuznosti utvrdivanja vladajuceg
polozaja na tom trziStu, ve¢ je dovoljno da je poduzetnik u vlada-
juéem polozaju ili monopolu na blisko povezanom trziStu. Drugim
rije¢ima poduzetnik ne mora nuzno biti u vladaju¢em polozaju na
trzistu na kojem se dogada zlouporaba. Jo$ eksplicitnije Op¢i Sud
to navodi u tocki 115. navedene presude, pozivajuci se na stajali-
$te Europskog Suda pravde (ECJ) u presudi Commercial Solvents v
Commission, cit: »... Sud pravde drZi, naroCito u presudi Commercial
Solvents protiv Komisije (paragrafi 21 i 22) i CBEM protiv CLT i IPB
(paragrafi 25 do 27) da se clanak 86. Ugovora primjenjuje kada po-
duzetnik koji ima viadajuci poloZaj na odredenom trZistu, rezervira
za sebe, bez ikakve objektivne potrebe, prateu ili ovisnu aktivnost na
susjednom ali zasebnom trZistu na kojemu nije u viadajucem poloZa-
ju, s mogucnoséu da istisne svu konkurenciju na trZistu.«

Iz ukupnosti navedene presude Tetra Pak II proizlazi da se zlo-
uporaba vladajuceg polozaja predatorskim cijenama putem unakr-
snog financiranja dogada kada se poduzetnik nalazi u vladajucem
poloZaju na jednom trzistu i koristi fondove (prihode) s tog trzita
da subvencionira gubitke na drugom povezanom trZistu gdje se na-
tje¢e s konkurentima koji djeluju samo na tom drugom trzistu.

Sukladno Smjernicama o isklju¢uju¢im postupanjima, pri ana-
lizi price-cost testa Komisija ¢e vjerojatno koristiti prosjecni izbje-
Zivi troSak (average avoidable cost — AAC) i dugoro¢ni prosjecni
inkrementalni tro$ak (long-run average incremental cost — LRAIC).
Prosjecni izbjezivi trosak je prosjek troskova koji su se mogli izbjeci
da se poduzetnik odrekao proizvesti odredenu koli¢inu (dodatnog)
obujma, pri ¢emu je u ovom slucaju ta koli¢ina proizvodnje predmet
zlouporabe. U vecini ce slucajeva prosjecni izbjezivi troSak (AAC)
biti jednak prosjecnom varijabilnom trosku (AVC), budu¢i da su
varijabilni troSkovi Cesto ti koji se mogu izbje¢i. Ne pokriva li po-
duzetnik u vladaju¢em polozaju svoje prosje¢ne izbjezive troskove to
ukazuje na Cinjenicu da kratkoro¢no svjesno Zrtvuje svoju dobit te
da jednako efikasan konkurent ne moze prodavati ciljanim kupcima,
a da ne pretrpi gubitak.

Vrijednosti dugorocnog prosje¢nog inkrementalnog troska uo-
bicajeno su iznad prosjecnog izbjezivog troska, jer za razliku od pro-
sje¢nog izbjezivog troska (koji uklju¢uje samo fiksne troskove ako su
nastali za vrijeme razdoblja koje je predmetom ocjene), dugoro¢ni
prosjecni inkrementalni trosak se sastoji od fiksnih troskova u od-
nosu na specifiéni proizvod koji su nastali prije razdoblja u kojem
se javila navodna zlouporaba. Dugoro¢ni prosjecni inkrementalni
trosak (LRAIC) i prosje¢ni ukupni tro$ak (ATC) dobri su zamjen-
ski pokazatelji, a identi¢ni su u slu¢aju poduzetnika koji proizvode
jedan proizvod. Kada se radi o poduzetnicima koji proizvode vise
proizvoda te mogu iskoristiti ekonomiju obuhvata (opsega), dugo-
ro¢ni prosje¢ni inkrementalni trosak LRAIC bio bi ispod prosje¢nog
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ukupnog troska ATC za svaki pojedinacni proizvod, buduci da se
stvarni zajednicki troskovi ne uzimaju u obzir pri izracunu dugo-
ro¢nog prosjecnog inkrementalnog troska LRAIC. U slucaju kada
poduzetnik proizvodi razli¢ite proizvode, troskovi koji su mogli biti
izbjegnuti ne-proizvodnjom odredenog proizvoda ili niza proizvoda
ne smatraju se zajednickim troskovima. Kada su pak ti zajednicki
tro$kovi znacajni, moZze se dogoditi da ih se mora uzeti u obzir pri
ocjeni mogucnosti da se s trzista istisne jednako efikasan konkurent.

Kada poduzetnik u vladaju¢em poloZaju ne pokriva svoj dugo-
ro¢ni prosje¢ni inkrementalni trosak to je pokazatelj da isti ne pokri-
va sve fiksne troSkove koji se zaracunavaju u proizvodnji predmetnih
proizvoda ili pruzanju usluga te da bi jednako efikasan poduzetnik
mogao biti istisnut s trzita.

Takoder, sukladno kriteriju koji proizlazi iz presude Suda EU u
predmetu AKZO, ako je cijena niZa od prosje¢nih varijabilnih tros-
kova, cijena se smatra predatorskom odnosno zlouporabnom bez
potrebe dokazivanja namjere iskljucenja konkurenata s trzista.

U konkretnom slucaju, iz ocitovanja HLS-ovih konkurenata, u
bitnome proizlazi kako je za provedbu programa osposobljavanja
kandidata za lovca potrebno raspolagati barem sljede¢im resursima:

- literatura prema kojoj se provodi osposobljavanje (knjige,
skripte i drugi nastavni materijali,

- prostorija/ucionica u kojoj se provodi teorijska nastava i/ili
dio prakti¢ne nastave, i/ili ispit;

- loviste za izvodenje terenske nastave,

- streljana ili streli$te za obuku za rukovanje i koritenje lo-
vackog oruzja;

- oruzje, municija, odnosno streljivo, mete i druga lovacka
oprema (lovacki ruksak, lovacki noz, lovacka odjeca i obuca)

- kadrovi za obuku kandidata (predavadi i/ili ispitivaci),
- hrana i pice za vrijeme terenske nastave,

— ostali resursi (primjerice racunovodstveni servis, zatim ra-
zna druga lovacka oprema pocevsi od terenskog vozila za izvodenje
terenske nastave, optika za oruzje, no¢nih optika, termovizijskih
cilinika i termovizijskih monokulara, preparature divljadi, trofeja
divljaci, lovackih pasa i sli¢no, zatim razna uredska oprema poput
laptopa, tableta, posebnih uredaja za live prijenos predavanja, mi-
krofona, printera, projektora i sli¢no).

Uzevsi u obzir gore navedene potrebne resurse, iz ocitovanja
HLS-a glede troskova koje je u 2022. podnio za osposobljavanje kan-
didata za lovca, proizlazi da je HLS imao samo troskove

[...]

[...]. Druge troskove HLS nije iskazao i kategoricki tvrdi da
ih nema. Ovakva struktura troskova proizlazi iz same strukture i
organizacije provedbe programa osposobljavanja kandidata za lovca.

Naime, HLS teorijski dio programa osposobljavanja za lov-
ca provodi on line, putem HLS EDU platforme, dok prakti¢ni dio
osposobljavanja odnosno prakticne nastave ne obavlja HLS ve¢
zupanijski lovacki savezi 1 Lovacki savez Grada Zagreba. Sukladno
zaprimljenim ocitovanjima, prakti¢ni dio nastave dijelom se obavlja
u prostorijama zupanijskih lovackih saveza (bilo iznajmljenim ili
vlastitim), a takoder i ispit pred komisijom, dok se dijelom obavlja
u loviStima i streliStima ili streljanama kojima upravlja odredena ¢la-
nica Zupanijskog saveza (lovacka udruga ili lovacko drustvo) ili sam
zupanijski lovacki savez. Iznimku predstavlja lovacki savez Grada
Zagreba, koji ispite i dio prakti¢ne nastave provodi u prostorijama
samog HLS-a, u ulici Vladimira Nazora, u Zagrebu. Slijedom nave-
denoga, HLS od cjelokupne provedbe programa osposobljavanja za

lovca teorijsku nastavu provodi on line, te sklapa ugovore o djelu s
predavacima i ispitiva¢ima prakti¢nog dijela nastave i isplacuje im
dohotke sukladno ugovoru, a pored toga jos izdaje uvjerenja i diplo-
me o zavr$enom programu osposobljavanja. Sve ostale, gore grupi-
rane resurse, poput prostorija/ucionica, lovista, streljana ili strelista,
oruzja, municije, odnosno streljiva, meta i druge lovacke opreme,
hrane i pica za vrijeme terenske nastave, te ostalih eventualno po-
trebnih resursa, osiguravaju Zupanijski lovacki savezi.

Naime, iz o¢itovanja Zupanijskih lovackih saveza nedvojbeno
proizlazi da HLS za provedbu programa osposobljavanja za lovca ko-
risti usluge i resurse lovackih saveza i udruga koji su njegove ¢lanice.
Pri tome, zupanijski lovacki savezi za svoje prostorije u kojima se
odrZavaju ispiti, rezijske troskove, troskove hrane i vode, zatim lovac-
ka drustva i udruge za svoja lovista, strelista, streljivo, drugu lovacku
opremu, hranu i vodu, te eventualno koriStenje pasa, HLS-u ne izdaju
ratune na naplatu prema stvarno nastalim troskovima odnosno pre-
ma trzi$nim cijenama.

Pri tome valja naglasiti da odluka da se HLS-u ne naplati pri-
mjerice koristenje strelista ili lovista, te uporaba lovacke opreme i
streljiva, ne znaci da takvih tro$kova nema, te je potrebno razlikovati
odluku Zupanijskih saveza da ne naplate odredeni trosak, od ¢injeni-
ce da je taj troSak nastao. To tim viSe §to Cesto nisu u pitanju samo
resursi samih Zupanijskih saveza, ve¢ i lovackih drustava ili udruga
koji su njihovi ¢lanovi, te civilnih ili sportskih strelista.

Na cinjenicu da je HLS prevaljivao tro$kove odrzavanja prak-
ticne nastave i usmenog dijela ispita na Zupanijske lovacke saveze,
te ¢ak i na lovacka drustva i udruge, zorno ukazuje i odluka HLS-
a da je tek nakon Sto je AZTN otvorio predmet, a nakon vise od
pola godine primjene nove sniZene cijene osposobljavanja za lovca
od 400,00 kn bez PDV-a, odlucio retroaktivno pokriti dio troskova
prevaljenih na Zupanijske saveze i njihove ¢lanove (lovacka drustva
i udruge) [...].

Slijedom navedenog, lovacka drustva i udruge ne odreduju ci-
jene koristenja primjerice lovista ili streli$ta kojim upravljaju, veé
HLS pausalno odreduje iznos od [...] koji se primjenjuje jednako
na sve. S obzirom da razli¢iti Zupanijski savezi i njihove lovacke
udruge i drustva imaju razlicite tro$kove odrZavanja i uporabe lovi-
$ta i streliSta i svojih sluzbenih prostorija, HLS dakle, ne snosi niti
prikazuje stvarne troskove provedbe programa osposobljavanja za
lovca. Onaj tko u stvarnosti realno pruza uslugu nema moguénost
da na trzi$nom principu odreduje cijenu za svoju uslugu, ve¢ mu
je ona arbitrarno odredena od strane HLS-a. Stovie, odredena je
skupno, zbirno, odnosno za cijeli set ili paket usluga (engl. bundle),
te je tim vise nerealna.

U konacnici iz oCitovanja Zupanijskih saveza i/ili njihovih cla-
nica moZe se razabrati da navedena dotacija ne pokriva njihove
stvarno nastale troskove u provedbi prakticne nastave i ispita za
lovca. Naime, iako je ve¢ina Zupanijskih saveza na veoma detaljne i
precizne upite AZTN-a odgovorila veoma povr$no i $turo, nekolicina
saveza (Osjecko-baranjske Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i
Dubrovacko-neretvanske Zupanije) ipak je navela konkretnije podat-
ke o troskovima, iz ¢ega proizlazi da ocitovanje i podaci koje je HLS
tijekom postupka dostavio nisu vjerodostojni.

U tom smislu, iako HLS svojim ¢lanicama isplacuje dotaciju od
[...] kn po osposobljenom kandidatu, iz podataka odredenih ¢lanica
HLS-a je izvjesno da HLS ne pokriva stvarne troskove provodenja
programa osposobljavanja za lovca ve¢ ih, koristeci se vladajuéim
polozajem, dijelom prevaljuje na druge sudionike osposobljavanja
za lovca. Stovise, s obzirom da zupanijski savezi i njihove ¢lanice-
lovacke udruge i lovacka drustva, ne fakturiraju svoje usluge HLS-u
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na trzi$nom principu ili na temelju stvarno nastalih troskova, nije
moguce utvrditi koliki su stvarni troskovi koji nastaju pri provedbi
programa osposobljavanja za lovca kojeg provodi HLS.

Nadalje, nedostatak Kalkulacije HLS-a proizlazi i iz ¢injenice da
dio podataka HLS-a, u vezi broja kandidata i broja odrzanih ispita,
nisu to¢no iskazani, $to bitno utjece na iznose troskova odrzavanja
ispita koje je dostavio HLS.

Daljnji nedostatak HLS-ove Kalkulacije odnosi se na iskazivanje
tro$kova ispita koji su se odrzali u Lovackom savezu Grada Zagre-
ba (LSGZ), kod kojega je uslijed velikog broja kandidata ostvarena
visoka razlika izmedu prihoda i troskova. Navedeni ispiti i iskazani
visoki pozitivni rezultati bitno utje¢u na kalkulaciju troskova pro-
grama osposobljavanja za lovca, a posljedica su ¢injenice da HLS u
konkretnom slu¢aju angazira samo dva vanjska predavaca prakti¢ne
nastave dok su ostali ispitivaci ili predavaci osobe zaposlene u HLS-u
ili LS-u Grada Zagreba, pa ih HLS dodatno ne plaéa za predavanja
ili ispite.

Medutim, iako su, dakle, ispitivaci na pla¢i HLS-a koja je za-
jednicki trosak, ipak je dio troska njihove place trebalo alocirati na
uslugu osposobljavanja za lovca, pri ¢emu postoji pouzdan kriterij
za alokaciju, bududi da je vi$e nego jasno da HLS ispitivace placa

[...], pri ¢emu bruto iznos ovisi o visini stope poreza i prireza
na dohodak.

To stoga, $to se sukladno Smjernicama o isklju¢uju¢im postu-
panjima, u slucaju kada su pak zajednicki troskovi znacajni moZe se
dogoditi da ih se mora uzeti u obzir pri ocjeni moguénosti da se s
trziSta istisne jednako efikasan konkurent.

S obzirom na podatke koje je s jedne strane dostavio HLS do
10. srpnja 2022., proizlazi da je odrzano [...], dok s druge strane
na temelju podataka koje je dostavio LSGZ, proizlazi da su odrzana

[...], postoji veliki nesrazmjer izmedu troskova koji su trebali
biti ukalkulirani i koji su iskazani od strane HLS-a.

Na navedeni zakljucak ukazuje i tablica HLS-a dostavljena uz
ocitovanje zaprimljeno 20. ozujka 2023., iz koje je razvidno da u
slu¢aju kada bi HLS alocirao pripadajuci dio troskova place zapo-
slenika HLS-a koji sudjeluju u provedbi programa osposobljavanja
za lovca kao predavaci 1/ili ispitivaci, da bi troSak prakticnog dijela
iznosio [...], trodak ispita  [...], a naknada odnosno dotacija
[...], za ispite koje je odrzao Lovacki savez Grada Zagreba u prosto-
rijama HLS-a. Ovo je znacajan iznos zajednickog troska (oko [...])
kojeg je HLS, sukladno kriterijima iz Smjernica o isklju¢ujuéim
postupanjima, trebao uzeti u obzir odnosno ukalkulirati u trosak
pruzanja usluge osposobljavanja kandidata za lovca.

Takoder, kako bi izbjegao alokaciju ovih troskova, HLS sve is-
pite koji su odrzani u Gradu Zagrebu pri Lovackom savezu Grada
Zagreba, tretira kao da ih je odrzao sam HLS, iako iz ocitovanja
Lovackog saveza Grada Zagreba zaprimljenom 29. prosinca 2022.
proizlazi da je upravo ovaj savez odrzao [...], precizno navodeéi za
svaki ispit koliko je trajao, tko je bio u ispitnoj komisiji, koliko je
kandidata pristupilo polaganju, te koliko je kandidata polozilo ispit.
Iz navedenoga proizlazi da u Gradu Zagrebu program osposobljava-
nja za lovca u prakti¢nom dijelu, te sam ispit provodi Lovacki sa-
vez Grada Zagreba, ali ne u svojim prostorijama vec u prostorijama
HLS-a, te uz angazman zaposlenika HLS-a.

Daljnji nedostatak odnosno manjkavost Kalkulacije HLS-a od-
nosno analize troskova provedenih osposobljavanja za lovca/lovackih
ispita u 2022. se odnosi na troskove izrade uvjerenja o osposobljeno-
sti za lovca i diplome o poloZenom lovackom ispitu, za koje je HLS
najprije iskazao trosak u iznosu od [...] kn ([...] kn diploma, [...]

kn Uvjerenje o osposobljenosti za lovca, [...] kn toner; pri cemu je
rije¢ o veleprodajnim cijenama HLS-a), da bi kasnijim ocitovanjem
navedeni iznos troska umjesto [...] kuna bez obrazloZenja bio izmi-
jenjen na iznos od [...] kuna po osposobljenom kandidatu. Kako je
HLS bez obrazloZenja snizio navedeni tro$ak, AZTN vjerodostojnim
smatra vi$i iznos troska u visini od [...] kuna.

Nadalje, u pogledu troskova platforme HLS-EDU koje HLS u
svoju Kalkulaciju uopce nije uvrstio, AZTN je 21. studenog 2022.
zaprimio ocitovanje

[...].

S obzirom na navedeno o¢itovanje i dostavljene preslike racuna
u prilogu, bilo je potrebno korigirati i troskove platforme koje je
HLS prikazao svojim ocitovanjem, na iznose koji proizlaze iz pre-
slika ra¢una.

Klju¢ni nedostatak odnosno manjkavost Kalkulacije HLS-a ili
analize troSkova provedenih osposobljavanja za lovca/lovackih ispita
od 1. sije¢nja 2022. do 10. srpnja 2022., tice se broja realno odrade-
nih sati prakti¢ne nastave i broja placenih sati. Naime, na temelju
prikupljene dokumentacije i oc¢itovanja HLS-a i njegovih ¢lanica pro-
izlazi da su predavaci formalno placeni za puni fond sati prakti¢ne
nastave koji iznosi 35 sati, a da su realno odrzali znatno manji broj
sati prakti¢ne nastave, ¢ime znacajno raste jedini¢ni tro$ak prakti¢ne
nastave, odnosno tro$ak po jednom ispredavanom satu.

Tako, na temelju podataka onih saveza koji su dostavili broj sati
prakti¢ne nastave, nedvojbeno proizlazi kako su ti Zupanijski savezi
ispredavali oko [...] sati od programom predvidenih oko [...] sati,
$to znadi oko [50-60] posto.

Stoga, ukoliko bilo koji konkurent koji je jednako ucinkovit
odnosno konkurentan HLS-u provodi prakti¢ni dio programa ospo-
sobljavanja za lovca u punom opsegu od 35 sati prakti¢ne nastave u
lovistu i na strelistu, a kako je to izri¢ito i propisano ¢lankom 10. sta-
vak 4. Pravilnika, takav se poduzetnik ne moze u¢inkovito natjecati s
HLS-om, buduéi da HLS pla¢a samo polovicu od predvidenih 35 sati.
Ove ¢injenice su svjesni predavaci HLS-a, kao i Zupanijski savezi, jer
je upravo proistekla iz samih ocitovanja Zupanijskih saveza, iz kojih
je nedvojbeno da se prakti¢na nastava izvodi uglavnom za 1 dan ili
eventualno iz dva puta po pola dana, a sve dulje od toga su izuzeci.
U suprotnom, nije za ocekivati da bi predavadi bili spremni za
[...] predavati praktiénu nastavu, za koju je propisano da se provodi
iskljucivo u lovistu i na streli$tu, u punom fondu od 35 sati odnosno
u fondu od oko 10 sati po predavacu.

Slijedom navedenoga, razvidno je da HLS iznose ugovorene
za odrzavanje prakticne nastave placa za polovicu stvarno odrzane
prakti¢ne nastave, $to implicira da bi cijena prakticne nastave po
satu iznosila dvostruko vise.

Ukoliko se podaci koje je HLS dostavio isprave na nacin da
se otklone svi gore detaljno opisani i uoceni nedostaci, odnosno
manjkavosti troskova kako su prikazani od strane HLS-a, te da se
troskovi pruzanja usluge osposobljavanja za lovca bazira na pravilnoj
provedbi prakti¢ne nastave u lovistu i na streliStu u punom trajanju
od propisanih 35 sati, tro$ak provedbe programa osposobljavanja za
lovca ne bi mogao biti pokriven iznosom od 400 kn bez PDV-a, koji
zakljuc¢ak nedvojbeno proizlazi iz raspolozivih podataka, odnosno
preslika ratuna isplata koje je HLS izvrSio ispitivacima i predavaci-
ma, odnosno preslikama ugovora HLS-a i ispitivaca i predavaca, te
preslici racuna za HLS EDU platformu i o¢itovanjima Zupanijskih
lovackih saveza.
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Pri tome je, takoder, utvrdeno da time nisu obuhvaceni svi pro-
izvodno specifi¢ni troskovi, odnosno troskovi koji su vezani za uslu-
gu osposobljavanja za lovca, a tu se prije svega misli na dio troskova
koje u provedbi programa osposobljavanja za lovca snose Zupanijski
lovacki savezi koje isti nisu znali iskazati, ve¢ je iste umjesto njih
pausalno iskazao HLS u iznosu od [...], za koji iznos je izvjesno da
ne pokriva stvarne troskove ¢lanica HLS-a koje sudjeluju u provedbi
HLS-ovog programa osposobljavanja za lovce.

Slijedom navedenoga, proizlazi kako cijena od 400,00 kuna bez
PDV-a ne pokriva tro$kove koje HLS i Zupanijski savezi ukljuceni u
provedbu programa osposobljavanja za lovca snose u provedbi istoga
programa.

6.5. Namjera istiskivanja konkurenata

lako se, sukladno kriteriju koji proizlazi iz presude Suda EU
u predmetu AKZO, cijena smatra predatorskom odnosno zloupo-
rabnom bez potrebe dokazivanja namjere iskljucenja konkurenata
s trzista, ako je cijena niZa od prosje¢nih varijabilnih troskova, iz
pregleda i analize podataka izuzetih s kopija ¢vrstih diskova sadinje-
nih na licu mjesta tijekom nenajavljene pretrage prostorija HLS-a,
pronadene su audio snimke sjednica HLS-a i Izvr$nog odbora HLS-
a, ¢iji sadrzaj upucuje na Cinjenicu da HLS unazad vi$e godina pro-
blematizira djelovanje ostalih poduzetnika ovlastenih na provodenje
programa osposobljavanja kadrova u lovstvu.

Zakonitost navedene nenajavljene pretrage, sadrzaj predmet-
nih audio snimki niti njihovu vjerodostojnost, HLS nije osporavao
u ovome postupku.

Sadrzaj izuzetih snimki upucuje na nepobitnu namjeru HLS-a
da cijenom provodenja programa osposobljavanja za lovce koja je
niZa od tro$kova provodenja toga programa, istisnu s trzista konku-
rente koji nisu u stanju konkurirati tako niskim cijenama, a s ciljem
da, nakon $to konkurenti budu istisnuti s trZiSta, bude u prilici ne-
ovisno odnosno jednostrano odlu¢ivati na mjerodavnom trzistu, pa
tako i formirati novu cijenu.

U postizanju zadanog cilja HLS je iao svim sredstvima, pa i na
Stetu krajnjih korisnika smanjujudi razinu usluge u vidu znacajno
manjeg fonda odradenih sati od onih predvidenih programom, $to
potvrduje audio snimka sa 12. sjednice Izvr$nog odbora Skupstine
HLS-a odrzane 3. studenog 2021., kao i podaci Zupanijskih lovackih
saveza o broju sati prakti¢ne nastave koje su odrzali u razdoblju od
1. sije¢nja 2022. do 10. srpnja 2022. iz kojih proizlazi kako su receni
savezi ispredavali oko [...] sati od programom predvidenih oko [...]
sati, $to znaci oko [50-60] posto.

Ovakvo je postupanje u mogucnosti poduzeti isklju¢ivo HLS
kao poduzetnik koji je sposoban opstati na trzistu za vrijeme trajanja
njegove predatorske mjere, s obzirom da mu to omogucuju znacajni
financijski resursi i dobit na trZistu na kojemu je HLS ima mono-
polski polozaj, kao i prebacivanje dijela posla odnosno troskova u
provedbi programa osposobljavanja za lovca na Zupanijske saveze
ili njihove ¢lanice (lovacke udruge i lovacka drustva).

Stovise, namijera istiskivanja konkurenata s mjerodavnog trzi-
$ta ide i dalje, $to nesumnjivo proizlazi iz odluka dvaju Zupanijskih
lovackih saveza kao ¢lanova HLS-a.

Naime, s problematiziranjem djelovanja privatnih ucilista od
strane HLS-a, Sto proizlazi jo§ od Redovne izvjestajne skupstine
Hrvatskog lovackog saveza odrzane 31. svibnja 2019., na $to upucu-
je sadrzaj izuzete audio snimke, Lovacki savez Istarske Zupanije je
nedugo poslije, 18. kolovoza 2019. donio odluku prema kojoj visina
upisnine za sve novoprimljene ¢lanove koji nisu polozili ispit po
programu HLS-a iznosi 1.200,00 Kn, dok visina upisnine za sve no-

voprimljene ¢lanove koji su lovacki ispit polozili po programu HLS-
a iznosi 400,00 Kn. Sli¢nu Odluku o ¢lanarini i upisnini za lovnu
godinu 2023/24 donio je i Lovacki savez Splitsko-dalmatinske zupa-
nije dana 21. studenoga 2022., prema kojoj Upisnina lovca koji su
lovacki ispit polagali pri HLS-u (upisninu placaju lovci koji po prvi
put postaju clanovi HLS-a i LSZSD-a ili su imali prekid u ¢lanstvu)
iznosi 27,00 eura, dok Upisnina lovca koji su lovacki ispit polagali
izvan HLS-a (upisninu placaju lovci koji po prvi put postaju ¢lanovi
HLS-a i LSZSD-a ili su imali prekid u ¢lanstvu) iznosi 100,00 eura.

Pozadina donosenja ovakvih odluka navedenih dvaju Zupanij-
skih lovackih saveza proizlazi iz ¢injenice da je upravo u navedene
dvije Zupanije pritisak konkurencije bio najjaci, $to nedvojbeno proi-
zlazi iz podataka osposobljenih kandidata za lovce i ostalih ¢injenica
utvrdenih tijekom predmetnog postupka.

U tom smislu, odnos cijena za prijem u ¢lanstvo tih saveza pre-
ma kandidatima koji su za lovce osposobljeni izvan HLS-a i onih
koji su osposobljeni od strane HLS-a odnosno njegovih ¢lanova je
diskriminatoran, s obzirom da kandidati osposobljeni izvan HLS-a
placaju znatno vecu upisninu $to nedvojbeno, kao i uslijed znacaj-
nog snizenja cijene provodenja programa od strane HLS-a, utjece
na odabir za kojeg poduzetnika ovlastenog za provodenje programa
osposobljavanja za lovca ¢e se kandidat odluditi.

6.6. Mogu(i ucinak istiskivanja konkurenata s trzista
pruZanja usluga osposobljavanja za lovca

S obzirom da je nakon sniZenja cijene od strane HLS-a razlika
izmedu cijena koje primjenjuju privatna ucilista i cijene koju primje-
njuje HLS veoma velika, primjetan je znacajan pad broja polaznika
kod vecine ucilista u 2022. u odnosu na 2021.

Tako sva uciliSta u 2022. u odnosu na 2021., izuzev uciliSta
[...], [...] i u¢ilidta [...], biljeze pad broja kandidata za lovca, dok
istovremeno HLS biljezi znacajan rast broja kandidata za lovca.

Navedeno jasno upucuje da HLS ne samo da je imao namjeru
da istisne konkurente, ve¢ je sniZavanjem cijene na 400,00 kuna bez
PDV-a tu namjeru ucinio i mogucom, pa u konacnici snizavanje
cijene na 400,00 kuna bez PDV-a od strane HLS-a moze dovesti do
istiskivanja konkurenata, na $to upucuje i o¢itovanje resornog Mini-
starstva kojim se zaklju¢uje da navedeni iznos dugoro¢no nije odrziv
te da pravnim osobama ne moze osigurati financijsku sigurnost, a
posebno ne uvjete za bilo kakvu isplativost provedbe programa.

S tim u vezi se podsjeca na stav Europske komisije prema kojem
takvo postupanje treba sankcionirati ve¢ u samim zacecima, dakle
kad se utvrdi da bi na opisani na¢in moglo do¢i do isklju¢ivanja
trzi$nih takmaca, a ne ¢ekati da do toga doista i dode, koji stav je
potvrden presudom Suda EU od 6.11.1996. u predmetu Tetra Pak II
protiv Komisije, EU:C:1996:436, paragraf 44.

6.7. Ocitovanje u odnosu na prigovore
i dokazni prijedlog HLS-a

6.7.1. O procesnopravnim prigovorima i dokaznom
prijedlogu za provodenje vjestacenja

Prvenstveno, u odnosu na usmenu raspravu zakazanu za dan
11. prosinca 2023., suprotno navodima stranke je utvrdeno kako ra-
zlozi za njezinu odgodu ne postoje, s obzirom da je HLS objektivno
imao dovoljno vremena za ocitovanje o svim cinjenicama i okol-
nostima koje su bitne za rjeSavanje o predmetnoj upravnoj stvari.
Navedeno stoga $to je Obavijest HLS-u uredno bila dostavljena 3.
listopada 2023., slijedom ¢ega je propisani rok za ocitovanje na za-



SRIJEDA, 19. VELJACE 2025.

BROJ 28 - STRANICA 45

SLUZBENI LIST REPUBLIKE HRVATSKE

primljenu Obavijest od mjesec dana protekao 3. studenog 2023. S
tim u vezi, ponovnom dostavom predmetne Obavijesti stranci dana
24. studenog 2023., koja je istovjetnog sadrzaja onoj koja je HLS-
u dostavljena 3. listopada 2023., HLS-u je otkriven samo identitet
poduzetnika koji su se ocitovali u predmetnom postupku i dostavili
trazenu dokumentaciju.

Pri tome je potrebno naglasiti kako, sukladno ¢lanku 37. stavak
5. ZZTN-a, podnositelj inicijative od AZTN-a moze traziti zastitu
identiteta, ¢emu je u predmetnom postupku udovoljeno, slijedom
Cega se zahtjevu HLS-a iz njegovog podneska od 11. prosinca 2023.,
za otkrivanje identiteta podnositelja inicijative, kao i uvida u doku-
mente s urudZbenim brojevima koji zavr$avaju na znamenke 02, 04
i 21 iz kojih bi bio vidljiv identitet podnositelja inicijative, po prirodi
stvari nije moglo udovoljiti. Ovdje je potrebno naglasiti da su, osim
identiteta podnositelja inicijative, svi navodi podnositelja inicijative
HLS-u bili poznati, dok su dokumenti s urudzbenim brojevima koji
zavr$avaju na znamenke 08, 118 i 119, sluzbene biljeske o predmetu
u ¢iji uvid stranka nema pravo sukladno odredbi clanka 47. stavak
4. ZZTN-a.

Nadalje, sukladno ¢lanku 53. stavku 3. ZZTN-a, pod poslov-
nom tajnom smatraju se osobito poslovne informacije koje imaju
stvarnu ili potencijalnu trzi$nu vrijednost, a ¢ije bi otkrivanje ili
uporaba moglo rezultirati ekonomskom prednosti za druge podu-
zetnike. Iz uvida u dokumentaciju koju su dostavili ostali sudionici
na mjerodavnom trzistu, AZTN je utvrdio kako su njome dostavljeni
konkretni podaci o broju osposobljenih kandidata i njihovi osobni
podaci, ugovori s tre¢im osobama koji, osim $to sadrzavaju osobne
podatke tre¢ih osoba, sadrzavaju i bitne uvjete i elemente poslovnih
odnosa koje ureduju, te ostale poslovne podatke konkurenata HLS-a.

Slijedom toga, u vezi s prigovorom HLS-a iz podneska od 11.
prosinca 2023. o potrebi otkrivanja poslovnih podataka njegovih
konkurenata, AZTN je procijenio da odredeni sadrzaj ocitovanja i
dokumentacije dostavljene od konkurenata predstavlja interese istih
kao trecih osoba, koji interesi se mogu povrijediti otkrivanjem ta-
kvih informacija jer bi njihovo otkrivanje ili uporaba mogla rezulti-
rati ekonomskom prednosti za druge poduzetnike, slijedom Cega je
rije¢ o povjerljivim informacijama koje objektivno zasluzuju zastitu.

U prilog objektivne opravdanosti zastite povjerljivih informaci-
ja ostalih poduzetnika koji djeluju na mjerodavnom trzitu govori i
¢injenica kako je 1 HLS istu vrstu podataka koje je dostavio tijekom
postupka takoder oznacio poslovnom tajnom.

Osim toga, ovdje je potrebno posebno naglasiti kako je priroda
dokumentacije konkurenata HLS-a, za koju stranka tvrdi da je neo-
vlasteno redaktirana od strane AZTN-a, sporednog karaktera s obzi-
rom da je njezinim pribavljanjem AZTN bio primoran nadomjestiti
nekooperativnost HLS-a u pogledu odredivanja troskova specificnih
za provedbu programa osposobljavanja za lovce te njihovih iznosa,
za koje troskove je HLS od pocetka postupka izricito tvrdio da ne
postoje, a $to se tijekom postupka ispostavilo neto¢nim.

S tim u vezi se napominje kako se ekonomska i pravna analiza
iz Obavijesti, te ¢injenice koje su njome u predmetnoj stvari preli-
minarno utvrdene, temelje iskljucivo na podacima dostavljenim od
strane HLS-a, njegovih ¢lanica i dobavljaca, te da nakon dostave
Obavijesti HLS-u 3. listopada 2024., nikakva dodatna analiza nije
bila provedena niti su na taj ili neki drugi nacin utvrdene nove Cinje-
nice ili dokazi kojima se znacajno mijenja ve¢ utvrdeno ¢injeni¢no
stanje, kako je to propisano ¢lankom 48. stavak 6. ZZTN-a. U tom
smislu, dana 24. studenog 2023. HLS-u nije dostavljena nikakva
nova ili kako je HLS naziva »dopunjena« Obavijest, ve¢ je rije¢ o
sustinski istovjetnoj Obavijesti, iz koje su, dakle, svi podaci koji su

bitni za rjeSavanje o upravnoj stvari stranci bili dostupni jo§ od 3.
listopada 2023. Ovdje je potrebno samo usput napomenuti kako
odredbe ZZTN-a niti ne poznaju »dopunjenu« obavijest o prelimi-
narno utvrdenim ¢injenicama.

Medutim, iako su predmetne analize HLS-u bile dostupne u
punom opsegu jo§ od dostave Obavijesti dana 3. listopada 2023.,
HLS se na klju¢ne ¢injenice i utvrdenja predmetnih analiza pisano
ocitovao tek na usmenoj raspravi odrzanoj 11. prosinca 2023., a na-
kon Cega se na sve okolnosti i ¢injenice utvrdene tijekom postupka
detaljno ocitovao jo§ ukupno 5 puta pisano (24. sije¢nja 2024., 9.
travnja 2024., 25. travnja 2024, 5. lipnja 2024. i 6. studenog 2024.),
te tri puta usmeno, na raspravama odrZanim 11. prosinca 2023., 9.
travnja 2024. i 16. svibnja 2024.

Slijedom naprijed navedenog, prigovor stranke o njezinoj ne-
mogucnosti da se izjasni o svim relevantnim cinjenicama, okolnosti-
ma i pravnim pitanjima u predmetnom postupku, sukladno ¢lanku
30. stavak 1. ZUP-a, ne mozZe se prihvatiti s obzirom da su stranci
sve analize, utvrdene Cinjenice i okolnosti na kojima se ovo rjesenje
temelji bile poznate od 3. listopada 2023., na $to sve se stranka i
iscrpno ocitovala u viSe navrata.

Niti zahtjev stranke za izdavanje nove obavijesti o preliminarno
utvrdenim ¢injenicama nije osnovan, s obzirom da, kako je naprijed
navedeno, nakon dostave Obavijesti stranci dana 3. listopada 2023.,
nikakva dodatna analiza nije bila provedena niti su na taj ili neki
drugi nadin utvrdene nove ¢injenice ili dokazi kojima se znacajno
mijenja ve¢ utvrdeno ¢injeni¢no stanje.

U odnosu na dokazni prijedlog HLS-a za provodenje dokaza
knjigovodstveno-financijskog vjestacenja, valja istaknuti kako pro-
vodenje ovog dokaza u predmetnom postupku nije svrsishodno, s
obzirom na ve¢ utvrdene ¢injenice i okolnosti u predmetnom po-
stupku te da AZTN raspolaZe svim kapacitetima i resursima potreb-
nim za obavljanje ovlasti iz svog djelokruga propisanih ZZTN-om.

6.7.2. O materijalnopravnim prigovorima HLS-a

Materijalnopravni prigovori HLS-a istaknuti tijekom predmet-
nog postupka, sumarno se svode na navode da:

1. HLS nema vladajuci polozaj na trziStu osposobljavanja kandi-
data za lovca, s ¢im u vezi je i prigovor kako »HLS-ova monopolska
trziSta« ne predstavljaju povezana trzita s trZiStem pruzanja usluge
osposobljavanja za lovca.

2. AZTN nije pravilno izratunao LRAIC tro$ak HLS-a udinivsi
grube pogreske, na nacin da je:

a) u LRAIC troskove neopravdano ukalkulirao maloprodajnu
cijenu knjige Osnove lovstva u iznosu od 100,00 kn kao trosak lite-
rature za pripremu polaganja ispita,

b) u LRAIC troskove ukalkulirao troskove ispitivaca i predavaca
koji su zaposlenici HLS-a, a koji troskovi su zajednicki tro$ak HLS-a
koji kao takav ne moze ulaziti u LRAIC za predmetnu uslugu ospo-
sobljavanja za lovca,

¢) proizvoljno i neutemeljeno izmislio odnosno udvostrudio ili
dvostruko povecao troskove prakti¢ne nastave,

d) pogresan zaklju¢ak AZTN-a da dotacija HLS-a od [...] Zu-
panijskim savezima ne pokriva proizvodno specificne troskove tih
saveza,

e) ostale neosnovane primjedbe AZTN-a.

3. HLS nije imao plan ni namjeru za protutrzi$no iskljuenje
konkurencije predatorskim cijenama.

4. ne postoje uinci isklju¢enja konkurenata.
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U vezi navoda Ad 1., HLS je otpocetka postupka najprije tvrdio
kako se ne nalazi u vladaju¢em polozaju na bilo kojem mjerodav-
nom trzistu slijedom Cega da nije mogao niti pociniti zlouporabu
vladajuceg polozaja, pa da je AZTN u prvom redu bio duzan utvrditi
postojanje njegovog vladajuceg poloZaja, a $to nije ucinio, kao i da
se zakljucak AZTN-a o vladaju¢em polozaju HLS-a na mjerodavnom
trzi$tu nepravilno i neosnovano temelji na ¢injenici da je HLS jedi-
ni pruzatelj odredenih djelatnosti sukladno kogentnim propisima o
lovstvu.

Medutim, navodi HLS-a u vezi nedostatka njegovog vladaju-
¢eg polozaja na trzi$tu pruzanja usluga osposobljavanja za lovca te
upiranje stranke u potrebu dokazivanja te Cinjenice, nije odluc¢no
za predmetni postupak budu¢i da u pravu trZiSnog natjecanja nije
nuzno da zlouporaba nastupi odnosno ima u¢inak na istom trziStu
ili trziStima na kojima se poduzetnik nalazi u vladaju¢em polozaju.

Naime, iako se iz podataka o broju kandidata osposobljenih za
lovce od strane poduzetnika koji djeluju na mjerodavnom trzistu
pruzanja usluge osposobljavanja za lovce iz tocke 6.2. ovog rjese-
nja, trzi$ni udjel HLS-a na navedenom mjerodavnom trzistu mogao
izra¢unati, kao indikator postojanja eventualnog vladajuceg poloza-
ja, AZTN navedeno nije utvrdivao buduci da se sukladno pravnoj
ste¢evini EU-a zlouporaba ne mora nuzno dogoditi na trZistu na
kojem je poduzetnik u vladajuéem polozaju ve¢ na povezanom tr-
zidtu (presuda u predmetu AKZO, tocke 35-45; presuda u predmetu
Tetra Pak II, tocka 122). Osim toga, u Smjernicama o isklju¢uju¢im
postupanjima, u fusnoti 39., navedeno je da se cit: »Komisija takoder
moze baviti postupanjima koja ukljucuju predatorske cijene poduzet-
nika u vladajucem poloZaju na sekundarnim trZistima na kojima ti
poduzetnici jos nisu u viadajucem polozaju. Takvu zlouporabu Ko-
misija ¢e posebno naci u sektorima u kojima su aktivnosti zasticene
zakonskim monopolom. Dok se poduzetnik u viadajucem poloZaju na
trZistu koje je zasticeno zakonskim monopolom ne mora baviti pre-
datorskim postupanjima kako bi zastitio svoj viadajuci poloZaj, moZe
iskoristiti dobit iz tog trZista koje je obiljezeno monopolom kako bi
unakrsno financirao svoje aktivnosti na drugom trZistu i na taj nacin
prijetio ukidanjem ucinkovitog trzisnog natjecanja na tom trZistu.«

Medutim, podneskom od 6. studenog 2024. i sama stranka je
prihvatila mogu¢nost i ¢injenicu da poduzetnik koji ima vladajuci
polozaj na jednom trziStu moze pociniti zlouporabu vladajuceg po-
loZaja na drugom trzi$tu na kojem se ne nalazi u vladaju¢em poloza-
ju, ukoliko su ta dva trzista (vladajuce i nevladajuce) usko povezana,
pri tome se pozivaju¢i na presudu CJEU br. C-333/94 u predmetu
Tetra Pak (tocke 27-29).

Ono $to HLS navedenim podneskom pogre$no tvrdi jest da
»HLS-ova monopolska trZiSta« nisu povezana s trziStem pruzanja
usluge osposobljavanja za lovca, slijedom ¢ega da HLS uopée nije u
prilici pociniti zlouporabu vladajuceg polozaja, kao i da kupci »mo-
nopolskih usluga HLS-a« nisu isti kupci usluge osposobljavanja za
lovce.

Naime, s tim u vezi potrebno je naglasiti:

« da se svakom kandidatu za lovca koji je polozio lovacki ispit,
izdaje uvjerenje o polozenom lovackom ispitu na formularu koji
svim poduzetnicima koji provode program osposobljavanja za lovca
prodaje iskljucivo HLS,

« da je konacni cilj osposobljavanja i polaganja ispita za lovca da
se postane lovac, za §to je nuZan uvjet da se takvoj osobi, temeljem
uvjerenja da je polozila lovacki ispit, izda lovacka iskaznica koju opet
izdaje isklju¢ivo HLS, te naposljetku,

« da bi lovacka iskaznica bila vazeca potrebno je imati odgova-
rajucu lovacku markicu koja se lijepi na lovacku iskaznicu, a koju
markicu, ponovno, izdaje iskljucivo HLS.

Dakle, suprotno tvrdnjama stranke, monopolska trzista HLS-a,
i to prodaja formulara o poloZenom lovackom ispitu, izdavanje lo-
vacke iskaznice i izdavanje lovacke markice ciljaju upravo identic-
ne korisnike kao i usluga osposobljavanja za lovca, s obzirom da
je konacna posljedica osposobljavanja za lovca da se postane lovac,
a §to nije moguce bez osposobljavanja i polozenog ispita za lovca
$to kandidat moze provesti kod bilo kojeg poduzetnika koji je za
to ovlasten (s popisa nadleznog Ministarstva), te bez formulara o
polozenom lovackom ispitu, lovacke iskaznice i lovacke markice,
$to sve prodaje iskljucivo HLS. Iz navedenog proizlazi kako nema
nikakvih dvojbi o tome da su navedena monopolska trziSta HLS-a i
trziSte osposobljavanja za lovca, najuZe povezana te da bez navede-
nih inputa HLS-a (formulara o poloZenom lovackom ispitu, lovacke
iskaznice i lovacke markice) nije moguce postati lovcem, $to je cilj i
svrha provedbe programa osposobljavanja za lovca.

Takoder, ovdje je potrebno naglasiti i ¢injenicu da lista postu-
panja i oblika ponasanja koja je navedena u ¢lanku 102. UFEU, koje-
mu sadrzajno odgovara odredba ¢lanka 13. ZZTN-a, nije zakljucena
odnosno kona¢na, u smislu da su njome obuhvacene sve moguce
metode zlouporabe vladajuceg polozaja zabranjenog pravom EU.
Navedeno je jasno naglaseno, primjerice, u presudi Continental Can
(tocka 26), te u presudi TeliaSonera (tocka 26).

Nadalje, vezano za tro$ak literature Ad 2. a), prihvacen je argu-
ment HLS-a da je troSak stjecanja prava na izdavanje knjige Osnove
lovstva pokriven, slijedom Cega se ovaj tro$ak u predmetnoj uprav-
noj stvari ne uzima u LRAIC metodologiju.

Vezano za prigovor HLS-a Ad 2. b), da se u LRAIC troskove ne
moze ukalkulirati troskove ispitivaca i predavaca koji su zaposlenici
HLS-a, jer je to zajednicki tro$ak HLS-a, isti se ne moze prihvatiti.

Kako to navodi HLS, rijec je o zaposlenicima na drugim klju¢-
nim funkcijama u HLS, te im predavanje/ispitivanje kandidata za
lovca predstavlja tek zanemariv dio ukupnih poslova koje obavljaju
za HLS.

Naime, poznata je praksa Komisije da se zajednicki troskovi
ne uzimaju u obzir prilikom izracuna LRAIC troskova, odnosno ne
ulaze u LRAIC mjerilo. Jasna je i logika zbog koje je to tako. Ukoliko
poduzetnik (pa ¢ak i onaj koji se nalazi u vladaju¢em polozaju) na
istoj proizvodnoj traci proizvodi barem dva proizvoda, onda je to
zajednicki troSak za oba proizvoda, te bi prestankom proizvodnje
primjerice drugog proizvoda poduzetniku i dalje ostao isti trosak
proizvodne trake (zbog proizvodnje prvog proizvoda). Slijedom
navedenoga i poduzetniku u vladajuéem polozaju dozvoljeno je da
koristi odnosno uziva blagodati ekonomije opsega (eng. economy of
scope), te Ce sigurno imati znatno nize tro$kove nego u slucaju bilo
kojeg konkurenta koji proizvodi primjerice samo drugi proizvod.
Stoga, ukoliko bi trosak proizvodne trake alocirali (pomoc¢u odre-
denog kljuca za alokaciju odnosno raspodjelu) na oba proizvoda, i
prvi i drugi, time bi neopravdano penalizirali vladajuceg poduzet-
nika, buduci da je izvjesno da mu je dodatni/inkrementalni trosak
proizvodne trake u slucaju uvodenja proizvodnje drugoga proizvoda
ravan nuli.

Medutim, kao $to je istaknuto u Smjernicama o iskljucujuéim
postupanjima (fusnota 18), cit.: »Kada su pak ti zajednicki troskovi
znacajni, moZe se dogoditi da ih se mora uzeti u obzir pri ocjeni mo-
guénosti da se s trista istisne jednako efikasan konkurent.«. Naime,
iz tablice koju je HLS dostavio u ocitovanju zaprimljenom 20. oZujka
2023., razvidno je da u slucaju kada bi HLS alocirao pripadajuci
dio tro$kova place zaposlenika HLS-a koji sudjeluju u provedbi pro-
grama osposobljavanja za lovca kao predavaci i/ili ispitivaci, da bi
trosak prakti¢nog dijela iznosio [...], troSak ispita [...], a naknada
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odnosno dotacija [...], za ispite koje je odrzao Lovacki savez Grada
Zagreba u prostorijama HLS-a. Ovo je znacajan iznos zajednickog
troska (oko [...]) kojeg je HLS, sukladno kriterijima iz Smjernica o
iskljuCuju¢im postupanjima, trebao uzeti u obzir odnosno ukalku-
lirati u tro$ak pruzanja usluge osposobljavanja kandidata za lovca.

Ovo potvrduju i kriteriji iz predmeta Post Danmark (tocke 31-
34), kao i iz predmeta Deutsche Post (tocke 18-22) prema kojima
kada poduzetnik u vladaju¢em polozaju (ovdje je to HLS koji ima niz
monopola) pruza usluge i na otvorenom trziStu onda samo ako se
aktivnosti takvog poduzetnika koje su otvorene za trzi$no natjecanje
pruzaju zasebno od onih pokrivenih rezerviranim podruc¢jem, po-
stoji jamstvo da se konkurenti ne eliminiraju temeljem ponuda koje
nisu zasnovane na udinkovitosti ili superiornim performansama, ve¢
isklju¢ivo na osnovu cijene ispod dodatnih troskova pruzanja kon-
kurentske usluge. Strukturno razdvajanje rezerviranog podruéja od
podrugja (djelatnosti) koja su otvorena za trzi$no natjecanje moze
¢vrsto dokazati i stoga sprijeciti situaciju u kojoj dodatni troskovi
pruzanja konkurentske usluge nisu pokriveni.

S tim u vezi, vrlo je vaZno naglasiti da se u kontekstu prava na
fer, korektno trzi$no natjecanje logika isklju¢ivanja zajednickih tros-
kova iz LRAIC mijenja u ovisnosti o tome na koji nacin je poduzet-
nik dospio u vladajuci polozaj. Naime, nije svejedno je li poduzetnik
dospio u vladajuci polozaj natjecanjem na trzistu s konkurencijom
odnosno natjecanjem na temelju zasluga (eng. competition on the
merits) ili mu je vladajuci polozaj i/ili monopol dodijeljen na teme-
lju zakona ili drugih pravnih propisa. Kada se poduzetniku povjeri
monopol, on tada ima osigurane prihode od prodaje ili pruzanja
usluge, jer nema konkurencije koja bi mu preotela kupce odnosno
potrosace. Pri tome, ukoliko bi se takav poduzetnik odlucio baviti
proizvodnjom ili prodajom i nekih drugih dodatnih proizvoda ili
usluga na otvorenom trzistu gdje se suocava s konkurencijom, bio
bi u ogromnoj troskovnoj prednosti ukoliko bi navedenu djelat-
nost obavljao koriste¢i u velikoj mjeri postojece resurse (ekonomija
razmjera i opsega), te bi tada fer, trZzi$no natjecanje bilo osigurano
ukoliko odvoji knjigovodstvo troskova za trzi$ne i monopolske dje-
latnosti, odnosno ukoliko »pravilno« raspodjeli/alocira zajednicke
troskove (koji su u tom slucaju veoma znacajni) na monopolsku i
trzisnu djelatnost.

Upravo je to slucaj u predmetnom postupku. Iako je HLS »do-
brovoljna« udruga, a ne drzavno poduzele, ipak je od strane drzave
sponzoriran zakonskim monopolom na niz aktivnosti i djelatnosti
u lovstvu, odnosno zaklonjen od svakog pritiska konkurencije u
zavjetrinu monopola, ¢ime si je istovremeno priskrbio monopolske
prihode kao i ekskluzivno, isklju¢ivo prikupljanje raznih naknada,
poput naknada za izdavanje lovackih i drugih iskaznica, te povrh
svega toga i izdasnu clanarinu clanstva koje broji preko 65 tisuca.
Sve to samo po sebi nije i ne bi bilo sporno da HLS ne koristi i ne
mijesa resurse iz monopolskih djelatnosti za obavljanje aktivnosti na
otvorenom konkurentskom trzi§tu pruzanja usluga osposobljavanja
kadrova za lovca (primjerice, osoblje koje je na pla¢i HLS-a predaje
prakti¢nu nastavu, te provodi ispite iz prakti¢nog dijela).

U konkretnom sluc¢aju, nesporno je da su zaposlenici HLS-a
pruzili uslugu predavanja i ispitivanja kandidata za lovca, te da takvu
uslugu HLS na trzi$tu pribavlja za [...] ili [...] po ispitnom po-
drudju [...], odnosno za [...] kada je rije¢ o usluzi ispitivaca. Tako-
der, nesporno je da HLS svoje zaposlenike koji sudjeluju u provedbi
programa osposobljavanja za lovca ne placa iz prihoda ostvarenih
provedbom osposobljavanja za lovca, ve¢ iz drugih prihoda koje HLS
ostvaruje na temelju javnih ovlasti, odnosno iz monopolskih priho-
da. Stoga je nesporno da bi zaposlenici HLS-a na otvorenom trzi-
$tu postigli najmanje ili barem cijene koje HLS placa kada angazira

predavace, slijedom Cega je alokacija troskova predavaca i troskova
ispitivaca koji su zaposlenici HLS-a u LRAIC usluge osposobljavanja
opravdana.

Isto vrijedi i kada je rije¢ o ispitima koje provodi Lovacki savez
Grada Zagreba u prostorijama HLS-a, uslugu predavaca i ispitivaca
HLS ne pruza zasebno u odnosu na svoje monopolske usluge, a niti
su ta dva podru¢ja rada HLS-a strukturno razdvojena. Da jesu, i da
se koriste resursi HLS-ovih zaposlenika, tada bi HLS morao uslu-
ge svojih zaposlenika svojem strukturno odvojenom dijelu pruziti
po trzi$nim cijenama, odnosno to¢nije po istim cijenama i istim
uvjetima u okviru svojeg raspolozivog kapaciteta koje bi zaratunao
konkurentima svojeg strukturno odvojenog dijela, Sto bi u konkret-
nom slucaju bile privatne $kole i ucilista.

Pri tome, svoje pravo i argument da ne alocira dio troska place
zaposlenika u LRAIC trosak osposobljavanja za lovca, HLS crpi iz
¢injenice da je to zajednicki tro$ak. Medutim, osim $to ovime HLS
nepobitno dokazuje da unakrsno financira troskove osposobljavanja
kandidata za lovca prihodima iz monopolskih djelatnosti, ovakvo je
postupanje protivno naprijed opisanoj europskoj praksi i Smjerni-
cama o isklju¢ujuéim postupanjima koje, ponavlja se, predvidaju da
kada su zajednicki tro$kovi znadajni (kao $to je to u konkretnom
slu¢aju), moze se dogoditi da ih se mora uzeti u obzir pri ocjeni
mogucnosti da se s trZista istisne jednako efikasan konkurent.

Stoga je vise nego jasno da se u konkretnom slucaju ovi zajed-
nicki tro$kovi moraju uzeti u obzir odnosno u¢i u izracun LRAIC
troskova. Pri tome se napominje da po nacelu »in dubio pro reo,
AZTN u LRAIC troskove nije alocirao tzv. opce zajednicke troskove
poput tro$kova raunovodstva i troskova menadZmenta, te reZijske
troskove koje HLS ima kao krovna udruga, iako racunovodstvo i
menadzment HLS-a takoder, barem indirektno, sudjeluju u osposo-
bljavanju kandidata za lovce.

Slijedom navedenoga, navedeni se prigovori HLS-a ne mogu
prihvatiti.

Niti prigovor HLS-a Ad 2. c), da je AZTN proizvoljno i neute-
meljeno izmislio odnosno udvostrucio ili dvostruko povecao trosko-
ve prakti¢ne nastave, ne moZe se prihvatiti.

Naime, u predmetnom je postupku bilo potrebno utvrditi bi li
se jednako ucinkovit poduzetnik kao HLS mogao natjecati i dugo-
ro¢no opstati na trziStu ako bi zara¢unao cijenu osposobljavanja od
400,00 kn bez PDV-a. Drugim rije¢ima, to je hipotetski test u kojem
se zamiSlja hipotetskog poduzetnika s istom strukturom troskova,
istom ekonomijom obujma i opsega i sli¢no.

Medutim, takoder se podrazumijeva da je rije¢ o hipotetski
jednako ucinkovitom poduzetniku koji djelatnost obavlja u skladu
sa svim drugim propisima (razli¢itim od ZZTN-a), a kojim je re-
gulirana djelatnost pruzanja usluge osposobljavanja za lovca. Stoga
je u predmetnom postupku razmatran hipotetski scenarij u kojem
hipotetski konkurent jednako ucinkovit kao HLS, osposobljavanje
kandidata za lovca vrsi po Izvedbenom nastavnom planu HLS-a do-
nesenog sukladno Pravilniku.

Provoditi »price-cost« test ili test jednako ucinkovitog poduzet-
nika (AEC test) uz pretpostavku o hipotetskom poduzetniku koji
jednako kao i HLS samovoljno smanjuje broj sati prakti¢ne nastave
protivno propisanom nastavnom planu kojeg je sam predlozZio i do-
stavio resornom Ministarstvu, nije moguce.

Pri ovome valja naglasiti da je Pravilnikom propisano provode-
nje 35 sati vjezbi (izvedbeni nastavni plan osposobljavanja za lovca
iz Priloga 1. Pravilnika), te da se prakti¢na nastava provodi u lovistu
i na strelistu (¢lanak 10. stavak 4. Pravilnika). Stoga se navod kako
nije propisano koliko se od ukupno propisanih 35 sati vjezbi moze
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izvesti konzultativno, a koliko prakti¢no u lovistu i na streli$tu, ne
moze prihvatiti logi¢nim jer bi to bilo u suprotnosti s intencijom
da se propisanih 35 sati vjezbi koje bi po prirodi stvari trebali biti
odradeni prakti¢no, dakle u lovistu i na strelistu, provodi u manjem
opsegu i na nacin koji je razlicit od onog propisanog ¢lankom 10.
stavak 4. Pravilnika. U tom smislu se moze zakljuciti kako provode-
nje vjezbi u opsegu manjem od 35 sati u lovistu i na streliStu nije u
skladu s odredbama Pravilnika, a $to je ocito bio i stav HLS-a, kako
to izri¢ito proizlazi iz sadrzaja izuzetih audio snimki.

Stoga je u predmetnom postupku razmatrano kolike bi troskove
prakti¢ne nastave imao hipotetski jednako uc¢inkovit konkurent kada
bi prakti¢nu nastavu vrsio sukladno izvedbenom nastavnom planu
osposobljavanja za lovca propisanog Pravilnikom, a koji odgovara i
nastavnom planu HLS-a. U stvarnosti, to bi trebali biti upravo tros-
kovi HLS koje je snosio pri provedbi prakticne nastave. Medutim,
HLS je svjesno i namjerno smanjio prakti¢nu nastavu za [50-60]%
od predvidenih 35 sati, svjestan nepravilnosti takvog postupanja,
pogotovo u etickom smislu, $to takoder nesporno proizlazi iz sadr-
zaja audio snimki, a o ¢emu ¢e detaljnije biti obrazlozeno u nastavku
ovog rjeSenja u vezi prigovora stranke Ad. 3.

Nadalje, temeljem ocitovanja ¢lanica HLS-a utvrdeno je da se
prakti¢na nastava u pravilu izvodila za jedan dan ili za dva puta pola
dana, te je konkretno utvrdeno da se na prakticnom dijelu odrzi
svega [50-60]% sati od predvidenih 35 sati nastave, $to se opravdava
navodima da se preostala polovica odrzava konzultativno u smislu
da kandidati mogu nazvati predavaca i konzultirati se oko bilo kojeg
dijela gradiva. Medutim, iz sadrZaja audio snimki ¢iji se prikaz daje
u nastavku ovog rjesenja, jasno je da je to samo izlika, te da je do-
biveni naputak predsjednika HLS-a cit.: »od sada Ce lovacki ispit pri
HLS-u kostati 500,00 kuna, odrZat Cete ga najvise kroz dva dana...«,
proveden u djelo.

S duge strane, medutim, u ugovorima izmedu HLS-a i preda-
vaca/ispitivaca stoji de facto da ¢e za prakti¢ni dio nastave dobiti
naknadu od [...] za nastavne cjeline koje traju 10 sati, odnosno [...]
za nastavnu cjelinu koja prema nastavnom planu traje 5 sati, Sto
znadi da je HLS ugovorio naknadu predavacima od [...] za puni fond
od 35 sati. Pri tome je i jednoj i drugoj strani jasno da je to iznos
koji predavaci u stvarnosti dobivaju za polovicu usluge u odnosu
na onu koja je predvidena nastavnim planom HLS-a i Pravilnikom.

Slijedom navedenoga, s obzirom da je HLS gore navedene izno-
se placao predavacima za polovicu satnice predvidene Pravilnikom
i vlastitim izvedbenim nastavnim planom za prakti¢ni dio nastave,
logicka i razumna pretpostavka je da bi hipotetski poduzetnik, koji
bi bio jednako ucinkovit kao HLS, nastavni plan od 35 sati prakti¢ne
nastave proveo ostvarivsi troskove koji bi bili najmanje dvostruko
veci nego $to ih je u stvarnosti platio HLS. Drugim rije¢ima, po$to
je HLS u stvarnosti platio [...] za naj-
vi$e polovicu predvidenog fonda sati nastave, realno je i razumno
pretpostaviti da bi za punu satnicu platio dvostruko vie.

Prema tome, navod HLS-a o izmisljenim ili neutemeljeno udvo-
strucenim tro$kovima prakti¢ne nastave ne stoji, s obzirom da je u
konkretnoj stvari potrebno uzeti u obzir razumni hipotetski scena-
rij koliko bi troskovi HLS-a iznosili da je postovao vlastiti nastavni
plan. Kako HLS u stvarnosti nije proveo nastavni plan za prakti¢ni
dio nastave u cijelosti, barem u 2022. (a najvjerojatnije i u prijas-
njim godinama, kako to proizlazi iz sadrzaja izuzetih audio snimki),
AZTN u provedbi AEC testa nije niti mogao koristiti stvarno placene
troskove HLS-a.

Ovdje je potrebno napomenuti kako nije sporno da AZTN nije
ovlasten utvrdivati obavlja li HLS svoju uslugu osposobljavanja za

lovca sukladno propisima o lovstvu, niti penalizirati HLS zbog po-
vrede tih posebnih propisa o lovstvu, ali svakako jest ovlasten da u
okviru svog djelokruga i nadleznosti propisanih ZZTN-om, suklad-
no nacelu utvrdivanja materijalne istine iz ¢lanka 8. ZUP-a, utvrdi
pravo stanje stvari i u tu svrhu utvrdi sve ¢injenice i okolnosti koje
su bitne za zakonito i pravilno rjeSavanje predmetne upravne stvari.
Stoga se u smislu prava trzi$nog natjecanja, prilikom ocjene preda-
tornosti cijene mora utvrditi i uzeti u obzir razina usluge koja se
na mjerodavnom trzistu pruza za tu cijenu, a koja razina usluge je
u pogledu provedbe vjezbi od strane HLS-a prepolovljena, kako to
nepobitno proizlazi iz rezultata provedenog postupka.

U odnosu na prigovor HLS-a Ad 2. d), da je AZTN krivo za-
klju¢io da dotacija HLS-a [...] Zupanijskim savezima ne pokriva pro-
izvodno specifi¢ne troskove tih saveza jer smije u obzir uzeti samo
onaj tro$ak koji HLS doista ima, a to je iznos [...], za istaknuti je
kako niti ovaj prigovor nije osnovan.

Naime, iznos koji HLS isplacuje [...] Zupanijskim savezima
u iznosu od [...], u strogo formalnom smislu jest upravo dotacija
ili donacija, a ne trosak. Stoga HLS ovaj iznos u svim svojim ra-
nijim podnescima navodi kao hipotetski tro$ak. Medutim, troSak
je ili nastao ili nije, a dokazuje se knjigovodstvenim ispravama. U
konkretnom slu¢aju, nesporno je rije¢ o arbitrarnom i retroaktivno
odredenom iznosu koji je HLS 7. srpnja 2022. odlucio ispladivati
zupanijskim lovackim savezima za sve eventualne troskove koje su
imali pri provedbi prakti¢nog dijela nastave i ispita.

Tijekom postupka svi su Zupanijski savezi bili pozvani da iskazu
troskove koje imaju pri provedbi programa osposobljavanja za lovca,
buduci da osiguravaju prostorije za odrzavanje prakti¢ne nastave i
ispita i svu potrebnu opremu u prostorijama, zatim lovista i streli-
$ta, oruZje, municiju, mete, hranu i pice, eventualno lovacke pse,
te drugu lovacku i tehnicku opremu potrebnu za provodenje obuke
za lovca.

Svi zupanijski lovacki savezi su se ocitovali, ali samo poneki
i dostavili konkretne iznose troskova koje su snosili. Slijedom na-
vedenoga, kako nisu znali iskazati kolike troskove po tom pitanju
snose, a kamoli iste primjerice potkrijepiti ratunima, iskazi da im
dotacija u potpunosti pokriva sve troskove ne mogu se prihvatiti kao
vjerodostojni. Stovide, iz ocitovanja onih saveza koji su iskazali neke
stavke troskova koje su imali u provedbi osposobljavanja kandidata
za lovca dokazuju upravo suprotno, odnosno da dotacija ne pokriva
njihove troskove onako kako je to predvidio HLS. Naime, HLS je
pretpostavio (arbitrarno i ¢isto diskrecijski) te Odlukom Izvr$nog
odbora HLS-a od 7. srpnja 2022., odlucio da Zupanijskim lovackim
savezima treba donirati za:

ukupno: [...]

$to po planiranom broju od [...] kandidata po jednom ciklusu
nastave, iznosi [...].

Medutim, izvjesno je da svi Zupanijski savezi nemaju iste tros-
kove prostora, lovista, strelista, streljiva, hrane i pica itd., slijedom
¢ega se ne moze niti dati svima retroaktivno isti iznos koji uopce
ne korespondira stvarno nastalim tro$kovima. Navedeno, stoga, ne
moze predstavljati dokaz da je HLS pokrio savezima i ujedno svojim
dobavljacima stvarne troskove pruzenih usluga, ve¢ je to ponajprije
dokaz i manifestacija vladajuceg polozaja HLS-a. Samo poduzetnik
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u vladaju¢em poloZaju moze svim svojim dobavljaéima nametnuti
istu cijenu, iako je dobavlja¢i ne mogu pruZiti po istim troskovima.

Tako je, primjerice, Lovacki savez Dubrovacko-neretvanske zu-
panije naveo da je trosak [...].

Nadalje, Lovacki savez Osjecko-baranjske Zupanije je detaljno
specificirao troskove [...].

Kako se iznos dotacije od [...] ne moze uzeti kao stvarni tro$ak
utemeljen na vjerodostojnoj dokumentaciji (ugovoru o pruZanju od-
govarajucih usluga) i knjigovodstvenim ispravama (izdani racuni),
to ga HLS tijekom ovoga postupka svakojako naziva — hipotetski
tro$ak, troSak koji (jo$) nije nastao, dotacija i sli¢no.

Medutim, gornji konkretni primjeri ukazuju da HLS ne pokriva
stvarne troskove provodenja programa osposobljavanja za lovca ve¢
ih, koriste¢i se vladaju¢im polozajem, dijelom prevaljuje na druge
sudionike osposobljavanja za lovca. Stovise, s obzirom da Zupanijski
savezi i njihove ¢lanice-lovacke udruge i lovacka drustva ne fakturi-
raju svoje usluge HLS-u na trzi$nom principu ili na temelju stvarno
nastalih tro$kova, odnosno ne fakturiraju trokove uopce, ne zna se
koliki je ukupni iznos stvarnih troskova koji nastaju pri provedbi
programa osposobljavanja za lovca kojeg provodi HLS.

U prilog ¢injenice da HLS ne pokriva stvarne troskove provode-
nja programa osposobljavanja za lovca, kao i da ti tro$kovi prema-
$uju iznos dotacije od [...], potvrduju navodi iz podneska stranke
od 11. prosinca 2023. da pojedini Zupanijski savezi, kao neprofitne
udruge ¢iji je cilj promicanje lovstva, mogu kandidatima koji kod
njih obavljaju osposobljavanje samostalno ponuditi i neke dodatne
pogodnosti (npr. ve¢i broj streljiva, hrana i pice, i sl.) u odnosu na
onaj minimalni opseg usluga koji je nuzno potreban i dostatan za
osposobljavanje za lovca koji HLS kompenzira dotacijom od [...], te
da ih HLS cit. »u takvoj ponudi dodatnih pogodnosti ne moZe, niti
treba, niti smije sprecavati s obzirom da se radi o njihovoj samostal-
noj odluci i njihovim samostalnim troskovima kojima oni samostalno
upravljaju.

Medutim, upravo se ovaj citirani stav stranke ne moze prihvatiti.
Ovo iz razloga $to su, prema podacima Ministarstva poljoprivrede,
za provedbu programa osposobljavanja za lovca, osim konkurent-
skih poduzetnika, ovlasteni samo HLS i Lovacki savez Zagrebacke
zupanije. U tom smislu sve ostale ¢lanice HLS-a koje sudjeluju u
provedbi programa osposobljavanja za lovca nisu ovlastene predmet-
nu uslugu pruzati samostalno, kako to proizlazi iz citiranog navoda,
vec to mogu ¢initi iskljucivo za racun HLS-a. Slijedom toga, troskovi
koji su u provedbi programa osposobljavanja za lovca utro$eni od
strane ¢lanica HLS-a, predstavljaju upravo HLS-ove stvarne tro$kove
provedbe toga programa te se kao takvi moraju uzeti u obzir kod
izrade ekonomske analize i kalkulacije troskova.

Kako, dakle, skup procesa, radnji i usluga koje Zupanijski sa-
vezi pruzaju HLS-u u sklopu vrSenja programa osposobljavanja za
lovca nije rad¢lanjen na pojedinacne usluge, a HLS kao korisnik tih
usluga proizvoljno i arbitrarno odreduje dotaciju u visini od [...]
kao nadoknadu za cijeli paket usluga, pri ¢emu ne postoji nikakav
sustav transfernih cijena, a kamoli zasnovan na trzi$noj cijeni ili
inkrementalnom trosku onih usluga ili resursa koje Zupanijski savezi
pruzaju HLS-u, to HLS na opisani nacin djeluje u suprotnosti s kri-
terijima Europske komisije, utvrdenim u predmetu Deutsche Post,
tocke 18. do 22. Samim time ne postoji nikakvo jamstvo da HLS u
2022. povecanje broja kandidata za lovca zasniva na ucinkovitosti
ili superiornim performansama, ve¢ izvjesno na osnovu cijene koju
je HLS odredio ispod inkrementalnih (dodatnih) troskova provedbe
programa osposobljavanja za lovca. Stovise, ¢injenica da je HLS od 1.
sije¢nja 2022. do 7. srpnja 2022. koristio inpute odnosno resurse Zu-

panijskih saveza i njihovih ¢lanica bez ikakve naknade, pa potom re-
troaktivno dotacijom pokusao arbitrarno i proizvoljno nadoknaditi
iste, ukazuje na potpuno suprotno. Takoder, HLS je od [...]

koristio usluge izrade, implementacije i odrzavanja edukacij-
skog portala HLS-EDU od pocetka ili najkasnije od ozujka 2022., a
racune za predmetnu uslugu je [...], $to znadi da se u tom razdoblju
netransparentno koristio resursima [...].

Slijedom navedenoga, dok HLS ne ustroji ¢vrst i transparentan
sustav transfernih cijena svih pojedinacnih usluga koje koristi od
zupanijskih saveza i njihovih ¢lanica ili tre¢ih osoba poput [...], te
dok ne pruzi dokaze da su usluge koristene po trzi$nim cijenama ili
barem po stvarnim inkrementalnim tro$kovima proizvodnje istih,
kao i dok ra¢unovodstveno ne odvoji troskove koji su zajednicki za
uslugu osposobljavanja kandidata za lovca i za druge monopolske
djelatnosti (primjerice tro$kovi zaposlenika HLS-a koji izmedu osta-
loga rade i kao predavadi i ispitivaci na ispitima za lovca), nema jam-
stva da HLS ne kr$i clanak 13. ZZTN-a, unakrsnim financiranjem
provedbe programa osposobljavanja za lovca sredstvima Zupanijskih
saveza ili svojim sredstvima stecenim u uvjetima monopola, te na
taj nacin istiskuje jednako ucinkovite konkurente, a sve na Stetu
korisnika usluga.

Nadalje, HLS je iznio i odredene tehnicke primjedbe na utvr-
denja AZTN-a iz Obavijesti te ih je grupno definirao kao ostale pri-
mjedbe. Stoga, u odnosu na primjedbe Ad. 2. ), AZTN isti¢e da ih je
moguce skoro u cijelosti uvaziti. Konkretno, AZTN prihvaca navod
HLS-a vezano za ispit odrzan [...] i umanjuje tro$ak tog ispita za
[...]. Nadalje, vezano uz navod HLS-a da je na ispitu odrZanom [...],
AZTN isti¢e da je tako i obra¢unao tro$ak ispita pa nema razloga za
korekciju tro$ka. Vezano uz navod HLS-a da je na ispitu odrZanom
[...], AZIN prihvaca navod HLS-a [...]. Ipak, AZIN je umanjio
tro$ak ispita za [...]. Vezano uz navode HLS-a da je na ispitima od
[...], AZTN iste prihvaca [...]. Stoga je AZTN umanjio trosak ta dva
ispita za po [...]. U konacnici, vezano uz navod HLS-a da je na ispitu
odrzanom |[...], AZTN prihvaca navod HLS-a.

Sva navedena umanjenja uvrstena su u Tablici 2. koja se nalazi
u nastavku ovog rjesenja, te zanemarivo utjecu na promjenu visine
troskova.

U vezi navoda Ad. 3., nezakonita protutrzi$na namjera isklju-
¢ivanja konkurenata nepobitno proizlazi iz sadrzaja audio snimki
sa sjednica HLS-a izuzetih tijekom nenajavljene pretrage, a na $to
upucuje i odluka Lovackog saveza Istarske Zupanije od 18. kolovoza
2019., prema kojoj visina upisnine za sve novoprimljene ¢lanove koji
nisu polozili ispit po programu HLS-a iznosi 1.200,00 kn, dok visina
upisnine za sve novoprimljene ¢lanove koji su lovacki ispit polozili
po programu HLS-a iznosi 400,00 kn, te slicne Odluke o ¢lanarini i
upisnini za lovnu godinu 2023/24 koju je donio i Lovacki savez Split-
sko-dalmatinske 21. studenog 2022., prema kojoj Upisnina lovca koji
su lovacki ispit polagali pri HLS-u iznosi 27,00 eura, dok Upisnina
lovca koji su lovacki ispit polagali izvan HLS-a iznosi 100,00 eura.

.....

uze rukovodstvo HLS-a svjesni nezakonitosti i namjere svog postu-
panja, $to proizlazi iz sadrZaja rasprave sa sjednica koje su prethodile
donosenju sporne odluke o sniZenju cijene programa osposobljava-
nja za lovca.

Slijedom navedenog, postojanje dokaza o artikuliranoj namjeri
HLS-a da protupravno i protutrzi$no, u smislu odredbi ZZTN-a, isti-
sne svoju konkurenciju, koja je manifestirana nizom radnji koje su
bile izravno usmjerene i ciljano poduzete da dovedu do iskljucivanja
konkurencije, nepobitno proizlazi iz sadrZaja izuzetih audio snimaka.
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Naime, HLS je unazad viSe godina problematizirao djelovanje
ostalih poduzetnika ovlastenih na provodenje programa osposoblja-
vanja kadrova u lovstvu, te njegovu namjeru za poduzimanje preda-
torskog postupanja s ciljem eliminacije konkurenata. Tako je jo§ na
Redovnoj izvjestajnoj skupstini Hrvatskog lovackog saveza, odrzanoj
31. svibnja 2019., tadasnji predsjednik HLS-a iznio:

o »Ja ¢u sad re¢i nesto po pitanju te nase izobrazbe. Vi morate
znat da vise ni [20-30] % poloZenih lovackih ispita u godini dana nije
pri Hrvatskom lovackom savezu odnosno pri Zupanijskim lovackim
savezima. Cak [70-80] % imaju privatne skole. Skole koje su skole....
po zakonima Republike Hrvatske koji im je pruzio mogucnost ne
mora biti predavanje nego se moze doci samo polagat, ...polaze se da
li se polaze nema veze ja nemam pravo o tome suditi, nisam prisutan,
ali moramo nesto poduzet po tom pitanju uz napomenu, to morate
naglasit, da te skole u Europi ne vrijede. Jedna ozbilina drZava, pogla-
vito Bavarska,.. Njemacka, Austrija, ne priznaju diplome iz Republike
Hrvatske koje nisu polagane pri Hrvatskom lovackom savezu. Tako da
ovaj, ali morate se potruditi da $to veci broj kandidata dovedemo i da
ELIMINIRAMO te ... skole radi sigurnosti ljudi. Znamo svi kako se to
radi, ali ne moZemo dokazati, nije na nama da mi dokazujemo da li
netko prodaje ili ne prodaje. Upozoravam na to ve¢ od 1998. godine
kad smo bili u raspravi tamo hoce li opstat Savez ili nece opstat, neki
su to iskoristili, ugradili su se u nomenklaturu i ne moZemo tu za sad
mi ne mozZemo nista...«

Rasprava u smislu naprijed navedenog je odrzana i na 9. sjed-
nici Izvr$nog odbora Skupstine HLS-a odrZanoj 27. 2. 2020., na kojoj
su sudionici iznijeli problematiku broja privatnih $kola koje su ovla-
$tene za provodenje programa osposobljavanja za lovce, kao i najnize
cijene po kojoj je HLS u mogucnosti provoditi ovaj program, cit.:

Osoba 1: »Ja potpuno razumijem Dubravku, ono Sto je zakon
je zakon, tu nema razgovora, tu ima samo jedna kvaka, a ta se zove
da mi inace imamo problem sa ovim, necu ih nazvat kak bi ih tre-
bao nazvat, nego sa skolama ovim privatnima i mi smo sada u mat
poziciji. Kod nas se ide na izobrazbe po tri tjedna il kolko vec duze,
a kod njih se jedan ili dva dana ... i mi éemo doC u situaciju da Ce
cijena bit ista i da cemo do¢ u situaciju da mi uopce necemo imat
izobrazbe po Zupanijskim savezima. To je moja procjena i mislim da
sam 100 % u pravu... to mogu i drugi potvrdit.«

Osoba 2: »Ma naime, svi mi znamo da trebamo raditi prema
Pravilniku o izobrazbi kadrova u lovstvu. Prema tom Pravilniku tre-
baju raditi i sve druge privatne skole pocev od onih autoskola koje
imaju tecajeve za lovca i td. Naime, nije sada da trebamo tuZibaba,
ali zasto netko moze za dva dana proci tecaj koji je obavezan 125 sati.
Mislim, ako je zakonodavac propisao da bude 90 sati predavanja i
da bude 35 sati vjezbi, onda to treba i odraditi, znamo mi isto da mi
ne odradujemo sve to... dobro, ne odraduju svi. Papir sve podnese.«

Osoba 3: »...Ja imam slucaj Ferdinand iz Samobora, govorim,
imam i decke... Dosli su, uzeli su mu podatke i dok je otiSao platit
vratio se nazad. Danas je bio kod mene da pita kad pocima seminar.
Kad sam mu rekao kad pocima i koliko je to... on je sutradan donio
diplomu od Ferdinanda iz Samobora, poloZio. Ja pitam njega ... kaze
on: »Predsjednice, on je meni upisao uplatnicu, ja sam otisao tamo«
i njega je Cekala diploma. S takvima mi nemamo Sanse, ne moZemo
se sa takvima borit... S kojim pravom Dobra kob (glasnik HLS-a)
otvara Skole i polazu, a nasa je konkurencija, ma j**** ja te price.«

Predsjednik HLS-a: »....Ako se moZe u [...] kn ukalkulirat tih
sada [...] kn...«

Osoba 2: »Nije [...] nego je [...] kn, sada je [...] bi bilo... Mile
bilo bi [...] na [...]25%, ali na [...]odbijes 25% to je [...] kn, znaci
[...] kn + PDV bi bilo onda, za ovu godinu.«

Predsjednik HLS-a: »Jel to mozes pokrit sa [...] kn sve troskove?«

Osoba 2: ».... Ovu godinu, s tim da pazite, lovacki ispiti se ne
smiju organizirati za manje od [...] kandidata... rekli smo, davno
smo rekli [...] davno smo rekli [...], maksimalno [...].«

Predsjednik HLS-a: »Necemo napamet, sjest cemo, izracunat
Cemo... Ja ne mogu sad tu prihvatiti ovu ili onu...«

Osoba 2: »Izracunala sam, izracunala sam....«

Predsjednik HLS-a: »Matematika je egzaktna znanost, toéno
demo znat, koliko kosta predavanje, koliko nas kosta sala, imamo li
prostora ili moramo.. ali se zakon mora postivat i tu nema razgovora,
da budemo jasni...«

Osoba 2: »lzracunala sam, izracunala sam, ima izracun cijeli.«

Predsjednik HLS-a: »Naravno da e nas to udarit, to je savrseno
jasno... ... Prvo ne radimo mi na terenu, zato oni dobiju prostor i
budimo otvoreni, pogledajmo istini u oéi ...«

Osoba 2: »Pa kad nas je malo.«

Predsjednik HLS-a: »Ovaj tu Ferdinand, sad su dva Ferdinanda,
sad se rastavili otac i sin, sad svaki ima svoju Skolu.... Imamo mi
lijek protiv toga, itekakav lijek, samo Ce to prihvatit, necemo primiti
u drustvo takve lovce, koji nisu polagali po programu Hrvatskog lo-
vackog saveza.....«

Osoba 4: »....Kada su nastale privatne $kole, Zupanijski lovacki
savez je donio odluku da svi oni koji ne poloZe po programu Hrvatskog
lovackog saveza placaju 800,00 kn dodatno.... Prosle godine je bila
na zadnjoj skupstini rasprava. Neki ¢lanovi su trazili i 5.000,00 kn,
na kraju smo donijeli odluku da je to 1.200,00 kn. To je objavljeno u
lovackom vjesniku i dobili smo dopis iz Splita da se izvolimo ocitovati
zbog Cega Zupanijski lovacki savez, ovoga, na neki nacin diskriminira
ravnopravnost drugih. Mi se nismo oko toga ocitovali na savjet nasih
odvjetnika. Ta odluka saveza je samo preporuka lovackim udrugama i
lovacke udruge to provode. Mi ne moramo znati gdje je tko poloZio, ali
znamo tko je kod nas poloZio, znaci svi oni koji nisu kod nas poloZili
su polozili negdje drugdje i svi ti koji dodu sa lovackom iskaznicom
iz drugih krajeva, po drugoj odluki koju je Zupanijski lovacki savez
donio jos, u isto vrijeme, preporuka udrugama je da godinu dana ne
izdaju dopustenje za lov, nego da budu pripravnici u udrugi. I, ja
ne znam da li se bas sve udruge pridrzavaju, ali neke udruge sam
siguran, da se toga pridrzavaju. I usprkos tome, SKOLE PROLAZE I
DALJE, ovaj idu potencijalni lovci odnosno kandidati tamo polagati.
Znadi da niti 2.500,00 kn nece ih sprijeciti... Taj iznos nije presudan
jer ako je spreman platiti jos 1.200,00 i jos tamo plati 4.000,00 kn...«

Odluku da se cijena usluge osposobljavanja za lovca smanji s
2.500,00 kuna s PDV-om na 500,00 kuna s PDV-om, odnosno 400,00
kuna bez PDV-a, HLS je donio na 12. sjednici Izvr$nog odbora Skup-
Stine Hrvatskog lovackog saveza odrzanoj dana 3. studenog 2021., na
kojoj je iskazana namjera za poduzimanje predatorskog postupanja
s ciliem eliminacije konkurenata. Naprijed navedena promisljanja
oko predmetne problematike izmedu ¢lanova HLS-a rezultirala su
prijedlogom predsjednika HLS-a izrecena na sjednici 3. studenoga
2021, cit.:

o »Prvo dozvolite da kratki uvod. U Hrvatskoj danas 27 ¢imbenika
vrsi ispite za lovca. (nabrajanje svih poduzetnika koji se bave osposo-
bljavanjem za lovea). Svi oni rade legalno po zakonu i po odobrenjima
koje im je odobrilo Ministarstvo poljoprivrede... Medutim, mi smo
jedini ostali da tako kazZem dinosaursi u tome sa 125 sati predavanja
sa 2.000,00 u savezu i jos svak uzme malo za sebe komad kolata
i postali smo nekonkurentni, prije svega radi vremena, pa ¢(u vam
samo rec, statistika u prosloj godini odrZano je |[...] lovacka ispita,
osposobljeno je [...] novih lovaca, govorim o Hrvatskom lovackom
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savezu. (...) Na Sto se svelo polaganje lovackog ispita. Kada kazem da
smo jedini ostali dinosauri, jedini inzistiramo na tih 125 sati.(...) Pa
zato ja predlazem vrlo jednostavno. Od sada ce lovacki ispit pri HLS-u
kostati 500,00 kuna, odrZat Cete ga najvise kroz dva dana. Predavadi i
ispitivaci nece Stetit nista, sve Ce i¢i na tro$ak HLS-a. I ako to ne bude
dovoljan mamac da privucemo ljude k sebi, a ne da ima 700 ljudi,
onda ne znam Sta Ce biti. (...) Dakle, ja predlazem da prihvatimo to da
polaganje lovackih ispita bude, da nasi ljudi koji Ce vriiti predavanje
ne budu osteceni, a da ce HLS snosit troskove. Dubravka se mrsti, al
cemo navuc ta sredstva, 500,00 kuna kosta sa upisninom polaganje
lovackog ispita.«;

Citirani prijedlog pojedini clanovi Izvr$nog odbora izrijekom pri-
hvacaju, te dodaju, cit.:

o »To bi bio jedini nacin da srusimo konkurenciju.«;

o »Imat ¢emo prostora kroz lovacke iskaznice i sve ono $to nam daju
javne ovlasti kod buducih lovaca.«.

Predsjednik HLS-a nastavlja, cit.:

« »Ali ovo mislim da se mora napravit, mi moramo napravit rez.
Mi se moramo tu¢ sa adutima koje imamo. Mi drugo ne moZemo nego
snizit cijenu, privuc¢ na taj nacin mlade ljude. Drugo ne moZe i ti se
Mato spremas u penziju i ako tvoj Filip nece to nastavit ja ne znam
tko e radit u lovu. Tko ce radit? Budimo objektivni, pogledajmo istini
u oci, svi su ovdje su sijede glave, razumijete? Prije 23 godine ja sam
bio jedan od mladih u Savezu. Danas sam iza Mladena, Matka i Ivice
Halapira, tako je. Prema tome, moramo bit svjesni da nam vrijeme
curi, moramo privu¢ mlade ljude, moramo Zrtvovati dio sredstava da
bismo privukli mlade ljude, da bismo sacuvali lovstvo onako kako su
lovili nasi stari. To je nas imperativ, to je nas cilj i ja od njega necu
odustat bez obzira kome to pasalo, ne pasalo, ako necete vi, naci éemo
nekoga tko hoce. Znam da Ce to pogodit neke privatne skole i da e
to bit malo isto, ali i oni Ce se isto tako, prodo tu diplomu 3.000,00
kn ili je prodo za 500,00 kn, njemu je opet 500,00 kn u dep... I onda
nadi cemo neke metode kako cemo dodatno da tako kazem oporezovat
ljude koji donesu te diplome, ne moZemo, jer moramo ih priznat po
zakonu Republike Hrvatske. Ja ne mogu to napravit, pokuso sam na
milijon nacina na¢ modalitet, ali ne.«

Pri tome navodi HLS-a kako dijelovi audio snimaka nigdje
ne sadrze navode Celnika HLS-a da ¢e cijenu spustiti ispod vla-
stitog troska, nisu odlucni, uzimajuéi u obzir stav HLS-a kako je
prilikom provedbe jednog kompleksnog (ukljucen cijeli niz ljudi,
opreme, tehnike i drugih resursa) i dugotrajnog (125 sati) progra-
ma obrazovanja, potrebno pokriti samo troskove prakti¢nog dijela
predavanja i prakti¢nog dijela ispita. Upravo je ovakvo ponasanje
tipicno za poduzetnika u vladajucem polozaju, koji snagom svoje
modi, Cisto diskrecijski moze odluciti da ¢e platiti samo predavace
i ispitivace prakti¢nog dijela ispita, pri tome zanemarujuci troSkove
svih onih resursa koje koriste Zupanijski savezi i njihove ¢lanice (lo-
vacka drustva i udruge) kako bi obucili HLS-ove kandidate za lovce.
StoviSe, kada i sam HLS koristi svoje zaposlenike kao predavace i
ispitivace, uopée ne nalazi potrebnim ukalkulirati tro$ak koristenja
svojih zaposlenika, ve¢ samo troskove unajmljenog osoblja ¢ime se
izravno potvrduje unakrsno financiranje troskova osposobljavanja
lovaca prihodima ostvarenim u uvjetima monopola. Takva praksa
ne ostavlja nikakvu $ansu za natjecanje konkurentima koji bi bili
jednako ucinkoviti kao HLS, ali koji nemaju monopolske prihode i
javne ovlasti da ih prikupljaju.

Protivno pravilima trzi$nog natjecanja, ovakva praksa ne pred-
stavlja nista drugo nego prelijevanje sredstava iz monopolskih u tr-
zi$ne djelatnosti, na $to upucuje i ocitovanje Ministarstva poljopri-
vrede, prema kojemu, uzevsi u obzir minimalnu satnicu predavaca
od 125 sati (90 sati teorija i 35 sati vjezbe), prakti¢nu nastavu na u
lovi$tu i na streljani, literaturu, uvjerenja, reZijske troskove, poreze
i sli¢no, cijena od 400,00 kn bez PDV-a dugoro¢no nije odrZiva i ne

moze osigurati pravnim osobama financijsku sigurnost, a posebno
ne uvjete za bilo kakvu isplativost provedbe programa.

S tim u vezi, nije prihvatljiv niti argument HLS-a kojim se ova-
kvo postupanje nastoji opravdati s ciljem i namjerom HLS-a da se
privuce mlade lovce i pomladi ¢lanstvo, s obzirom da privlacenjem
novih kandidata za obrazovanje za lovca i HLS i konkurencija u stva-
ri pomladuju bazu lovaca, pa se namjera istiskivanja konkurenata
ne moze ni na koji nacin opravdati ciljem i navodnom namjerom
pomladivanja lovaca.

Naposljetku, niti prigovor HLS-a Ad 4., kako ucinci iskljuce-
nja konkurenata ne postoje, takoder, nije prihvatljiv s obzirom da
je nesporno utvrdeno da opisano postupanje HLS-a mozZe dovesti
do negativnih ucinaka isklju¢enja konkurencije.

Pri tome argument HLS-a da u pogledu mogu¢ih iskljucujucih
u¢inaka, trzi$te u promatranom trogodisnjem razdoblju raste nije
odlu¢an. Naime, iako trZite jest rastuce, sve do uvodenja zlouporab-
ne cijene HLS nije mogao povecati volumen svoje usluge, ve¢ su rast
trziSta u cijelosti prisvajali konkurenti. Tek od uvodenja zlouporabne
cijene, HLS uspijeva apsorbirati rast trzista, odnosno povecati broj
osposobljenih kandidata, dok se uzlazni trend rasta broja kandidata
koje je osposobljavala konkurencija u potpunosti zaustavlja i prelazi
u trend pada, $to proizlazi iz podataka i kretanju broja osposobljenih
kandidata prikazanim u Tablici 1.

Tablica 1. Kretanje broja polaznika

2020. 2022. 2021.
Ueiliste Sigur- [...]
nost
Utiliste APIS [...] [...] [...]
LAS d.o.o. [...] [...] [...]
Utiliste Eusta- [...] [...] [...]
hije
Pucko otvoreno [...] [...] [...]
uciliste Fazan
Tehnicko udili- [...] [...]
$te Vinkovci
Pucko otvo- [...] [...] [...]
reno uéiliste
Capreolus
Pucko otvoreno [...] [...] [...]
uciliSte Argali
Ustanova za [...] [...] [...]
obrazovanje
odraslih Verto
BILO-LOV [...] [...]
d.o.o.
Utiliste BM [...] [...] [...]
lovstvo
Utiliste [...] [...]
Ferdinand (u
likvidaciji)
Udiliste Soi¢ [...] [...] [...]
Ustanova za
obrazovanje
odraslih
Hrvatski lova¢- 1080 1024 2682
ki savez

Izvor: ocitovanja ucilista i HLS-a. Obrada: AZTN
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Sva u¢ili$ta u 2022. u odnosu na 2021. biljeze pad broja kandi-
data za lovca, izuzev udilista [...],[...] i udilista [...]. Pri tome, Udi-
liste Eustahije je u 2022. preuzelo bazu kandidata U¢ilita Ferdinand
koje je u postupku likvidacije.

Istovremeno, HLS u 2022. u odnosu na 2021. biljezi znacajan
rast broja kandidata za lovca. Na sljedecem grafikonu prikazano je
kretanje broja kandidata svih u¢ilista zajedno naspram HLS-a.

Grafikon 1. Broja kandidata za lovca - HLS i ucilista
Broj kandidata za lovca
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2500 /.

2000
1500
1000

500

0

«=@= Hrvatski lovacki savez Ukupno KONKURENTI HLS-a
2020 2021 2022

Izvor: ocitovanja ucilista i HLS-a
Obrada: AZTN

Iz navedenoga grafikona razvidan je znacajan pozitivan u¢inak
sniZenja cijene usluge osposobljavanja za lovca na 400,00 kn bez
PDV-a odnosno 500,00 kn s PDV-om na HLS i negativan uc¢inak na
ostala uciliSta u vidu pada broja kandidata za lovca, $to sve nedvoj-
beno upucuje ne samo da je HLS imao namjeru da istisne konkuren-
te, ve¢ je opisanim sniZavanjem cijene tu namjeru ucinio mogucom.

S tim u vezi, potrebno je istaknuti kako iz sudske prakse EU
proizlazi da se pojam iskljucivanja konkurenata prema ¢lanku 102.
UFEU-a odnosi na sposobnost postupanja da izazove negativan uci-
nak na postoje¢i stupanj trzi$nog natjecanja na trzistu ili na rast tog
natjecanja, primjerice kroz ulazak novih konkurenata na trziste. Sto-
ga se sukladno EU sudskoj praksi pod pojmom isklju¢ujuéih uc¢inaka
podrazumijevaju sveobuhvatne situacije koje mogu dovesti do sma-
njenja mogucnosti ili namjere stvarnih ili postoje¢ih konkurenata da
izvr$e konkurentski pritisak na poduzetnika u vladaju¢em polozaju.
To uklju¢uje potpuno isklju¢enje ili marginalizaciju konkurenata,
povecanje zapreka ulaska ili $irenja na trzistu, sprjecavanje ili pot-
puna eliminacija u¢inkovitoga pristupa trzistu ili dijelovima trzista,
te uvodenje ograni¢enja potencijalnom rastu trzi$nih takmaca.

Tako je primjerice u presudi u predmetu British Airways, Pr-
vostupanjski sud u paragrafu 297. naveo da kada poduzetnik po-
duzme operaciju koja bi trebala proizvesti ucinak istiskivanja svo-
jih konkurenata, ¢injenica da ocekivani rezultat nije postignut nije
dovoljan da sprije¢i utvrdivanje zlouporabe vladajuceg poloZaja u
smislu ¢lanka 82. EZ-a (sada clanak 102. UFEU-a, koji sadrzajno
odgovara ¢lanku 13. ZZTN-a).

U paragrafu 298. stoji: »Stovise, rast trzisnih udjela nekih od
zrakoplovnih konkurenata British Airwaysa, koji je bio skroman u
apsolutnoj vrijednosti s obzirom na njihovu malu veli¢inu izvornih
trzi$nih udjela, ne znaci da praksa British Airwaysa nije imala u¢in-
ka. Da takve prakse nisu postojale moze se opravdano smatrati da
bi trzi$ni udjeli tih konkurenata mogli znacajnije rasti (vidi, u tom
smislu Compagnie Maritime Belge Transports, tocka 149.)«.

Slijedom navedenoga, uzimaju¢i u obzir jasnu i nedvojbenu
namjeru trzi$nog istiskivanja konkurenata koju je HLS proveo pr-
venstveno drasti¢nim sniZavanjem cijene usluge, s kojom hipotetski
jednako ucinkovit konkurent kao i HLS ne bi mogao pokriti troskove

bez pomo¢i Zupanijskih saveza kakvu je imao HLS, te bez ocitog dra-
sticnog rezanja razine usluge (prakti¢ni dio se zavr$ava za dva dana)
kakvu je poduzeo HLS, nedvojbeno proizlazi da je HLS poduzeo
operaciju koja je trebala dovesti do eliminacije konkurenata s trzi-
$ta, iako je Zeljeni ucinak HLS-a potpunog iskljucenja konkurenata
s mjerodavnog trzista u kona¢nici izostao. Umjesto toga sprijecen je
rast konkurenata na trziStu kakav je ostvarivan na trziStu poglavito
u 2021., te koji bi se dogodio da je opisana praksa HLS-a tijekom
2022. godine izostala, kao i praksa pojedinih Zupanijskih saveza i
njihovih ¢lanova koja predstavlja tzv. naked restrictions koja nema za
cilj niSta drugo nego za pomo¢i HLS-u da ogranici trzi$no natjecanje
i/ili eliminira konkurenciju.

Naime, iz podataka s gornjeg grafikona razvidno je da je prije
zlouporabne prakse HLS-a sav rast trzista apsorbirala konkurencija,
dok je HLS ili stagnirao, ili pak biljezio lagani pad. Uostalom, da je
tome tako svjedodi i gore navedeni dio izuzete audio snimke u kojem
predsjednik HLS-a navodi: »Ja cu sad reci nesto po pitanju te nase
izobrazbe. Vi morate znat da vise ni [20-30] % poloZenih lovackih
ispita u godini dana nije pri Hrvatskom lovackom savezu odnosno pri
zupanijskim lovackim savezima. Cak [70-80] % imaju privatne $kole.
... »mi smo sada u mat poziciji« ... »i mi cemo doc u situaciju da mi
uopce necemo imat izobrazbe po Zupanijskim savezima. To je moja
procjena i mislim da sam 100 % u pravu... to mogu i drugi potvrdit.«

U konacnici, da snizavanje cijene na 400,00 kuna bez PDV-a
moZe dovesti do istiskivanja konkurenata upucuje i ocitovanje resor-
nog Ministarstva od 23. ozujka 2022. u kojem zakljucuje da taj iznos
dugoro¢no nije odrziv te da ne moZe osigurati pravnim osobama
financijsku sigurnost, a posebno ne uvjete za bilo kakvu isplativost
provedbe programa.

Navedeno o¢itovanje Ministarstva znali samo jedno - da se
hipotetski jednako ucinkovit konkurent ne moze na dugi rok s pri-
mjenom ovakve cijene ekonomski odrZivo natjecati protiv HLS-a, te
da stoga, ovakva cijena, ne moZze proizvesti nikakav drugi ucinak,
osim negativnog, predatorskog, isklju¢ujuceg ucinka na trZi$no na-
tjecanje.

Stoga, navodi HLS-a kako ucinci isklju¢ivanja nisu nastali iz
razloga §to su najveci konkurenti poput u¢ilista Eustahije, Capreo-
lus i Argali u 2023. ostvarili u najmanju ruku iste rezultate kao i u
2022., ako ne i bolje, u smislu, prihoda, dobiti i broja osposobljenih
kandidata, ne znaci da se zlouporaba nije dogodila niti da isklju¢u-
ju¢ih uc¢inaka nema.

Ovo iz razloga $to ¢injenica da postupanje poduzetnika u vla-
dajuéem polozaju nije proizvelo ocekivani u¢inak stvarnog isklju-
¢ivanja konkurenata, ne moze samo po sebi iskljuciti moguénost
da je predmetno postupanje zapravo moglo dovesti do isklju¢ivanja
stvarnih ili potencijalnih konkurenata. Izostanak stvarnih ucinaka
moZe se dogoditi iz drugih razloga, primjerice, zbog toga $to su se
dogodile promjene na mjerodavnom trzi$tu od trenutka kada je po-
¢elo postupanje vladajuceg poduzetnika, a pri tome nisu povezane
s tim postupanjem, ili zbog ¢injenice da poduzetnik u vladajuéem
polozaju nije bio u moguénosti u cijelosti implementirati strategiju
koja podupire takvo iskljuc¢ujuce postupanje.

Naime, iz izuzetih audio snimki je razvidno da je HLS svjestan
da, iako ¢e poduzeti razorne operacije za istiskivanje konkurena-
ta, u¢inak stvarnog i potpunog istiskivanja konkurenata bi mogao
izostati. Naime, Celnik HLS-a je svjestan da e sniZavanje cijene sa
2.500,00 na 500,00 kuna negativno djelovati na konkurenciju, ali
ipak izrazava sumnju u potpuni ucinak strategije isklju¢ivanja kon-
kurenata. »... Znam da Ce to pogodit neke privatne skole i da ce to
bit malo isto, ali i oni Ce se isto tako, prodo tu diplomu 3.000,00 kn
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ili je prodo za 500,00 kn, njemu je opet 500,00 kn u dep... I onda
naci cemo neke metode kako cemo dodatno da tako kazem oporezovat
ljude koji donesu te diplome, ne moZemo, jer moramo ih priznat po
zakonu Republike Hrvatske. Ja ne mogu to napravit, pokuso sam na
milijon nacina na¢ modalitet, ali ne«.

O tome jo$ zornije svjedoci i stajaliste osobe koja ocito dolazi iz
lovackog saveza Splitsko-dalmatinske Zupanije. »... Kada su nastale
privatne skole, Zupanijski lovacki savez je donio odluku da svi oni koji
ne poloZe po programu Hrvatskog lovackog saveza placaju 800,00 kn
dodatno« ... Prosle godine je bila na zadnjoj skupstini rasprava. Neki
clanovi su trazili i 5.000,00 kn, na kraju smo donijeli odluku da je
to 1.200,00 kn. ... po drugoj odluki koju je Zupanijski lovacki savez
donio jos, u isto vrijeme, preporuka udrugama je da godinu dana ne
izdaju dopustenje za lov, nego da budu pripravnici u udrugi. I, ja
ne znam da li se bas sve udruge pridrzavaju, ali neke udruge sam
siguran, da se toga pridrzavaju. I usprkos tome, SKOLE PROLAZE I
DALJE, ovaj idu potencijalni lovci odnosno kandidati tamo polagati.
Znati da niti 2.500,00 kn nece ih sprijeciti... Taj iznos nije presudan
jer ako je spreman platiti jos 1.200,00 i jos tamo plati 4.000,00 kn...«

Dakle, HLS je bio svjestan da sve moguce operacije i aktivno-
sti koje ¢e poduzeti pojedinacno ili zdruzeno sa Zupanijskim lovac-
kim savezima mozda nece dovesti do stvarne i potpune eliminacije
konkurencije s trzista. Izostanak takvog ucinka ne znaci da isti nije
bio mogu¢, ve¢ naprotiv suprotno, da je HLS znao da sve njegove
operacije definitivno mogu proizvesti negativan isklju¢uju¢i u¢inak
na konkurenciju, ali ne i onolikog intenziteta koliko je to HLS pri-
zeljkivao i kojemu se nadao.

S tim u vezi, ponavlja se stav Europske komisije kako zlouporabno
postupanje treba sankcionirati ve¢ u samim zacecima, dakle kad se
utvrdi da bi na opisani nacin moglo do¢i do isklju¢ivanja trzisnih
takmaca, a ne cekati da do toga doista i dode, koji stav je potvrden
i presudom Suda EU u predmetu Tetra Pak II, paragraf 44.

7. ZAKLJUCNO U VEZI PRIGOVORA HLS-a

Predatorske cijene su cijene proizvoda ili usluge koje su manje
od troskova njegove proizvodnje odnosno pruZanja, pa je u kon-
kretnom slucaju bilo potrebno utvrditi cijenu ispod koje predmetnu
uslugu nije moguce pruziti.

Prema teoriji trZi$nog prava i europskoj ste¢evini, predatorsku
cijenu su u mogucnosti primijeniti oni poduzetnici u vladajucem
polozaju koji za vrijeme primjene takve cijene imaju mogucnost op-
stati na trzistu, $to im omogucuju znatni financijski resursi ili dobit
na drugom trzi$tu na kojem je takav poduzetnik prisutan. U tom
smislu, kada je poduzetnik koji primjenjuje predatorsku cijenu u
vladajucem poloZaju samo na jednom od vise trZista, tada se takva
predatorska cijena moze primijeniti na bilo kojem od mjerodavnih
trzi$ta na kojima taj poduzetnik djeluje, pa i na onom na kojem nije
u vladajucem polozaju, ukoliko je rije¢ o susjednim trziStima koja
su na neki nacin ekonomski povezana.

Sukladno kriterijima iz predmeta British Airways, u konkret-
nom slucaju nije potrebno dokazati da je opisanim sniZenjem cijene
provedbe programa osposobljavanja za lovca doslo do stvarno na-
rusenog trziSnog natjecanja, ve¢ samo da predmetno zlouporabno
postupanje ima tendenciju naru$avanja trziSnog natjecanja.

Dovodenje u vezu ili usporedivanje djelovanja ostalih poduzet-
nika s mjerodavnog trzista usluga osposobljavanja za lovca s djelo-
vanjem HLS-a nije primjenjivo iz osnovnog razloga sto djelatnosti
koje su HLS-u isklju¢ivo dodijeljene temeljem propisa i prihodi koje
iz njih ostvaruje, stavljaju HLS u nadmocni trzi$ni polozaj u odnosu
na ostale poduzetnike koji mu konkuriraju.

Nadalje, povodom prigovora stranke na Obavijest moguce je
bilo prihvatiti jedino argument HLS-a da nije imao troSak knjige
Osnove lovstva, dok je tijekom postupka utvrdeno kako cijena od
400,00 kuna bez PDV-a ne pokriva troskove koje HLS i Zupanijski
savezi ukljuceni u provedbu programa osposobljavanja za lovca sno-
se u provedbi toga programa.

Slijedom svega navedenog, uzimaju¢i u obzir primjedbe HLS-a
na preliminarno utvrdene ¢injenice u postupku iz Obavijesti, iz re-
zultata ekonomske analize proizlazi da trosak provedbe programa
osposobljavanja za lovca iznosi najmanje [...] kn po osposobljenom
kandidatu, ali i da stvarni troskovi provedbe toga programa moguce
iznose i vise.

Navedeni izracun baziran je na podacima raspolozivim tijekom
postupka, odnosno na preslikama racuna isplata koje je HLS izvr-
$io ispitivacima i predavacima, odnosno preslikama ugovora HLS-a
i ispitivaca i predavaca, preslici ratuna za HLS EDU platformu, te
ocitovanjima zupanijskih lovackih saveza. Navedeno je prikazano u
donjoj Tablici 2.

Tablica 2. Financijski rezultat lovackih ispita HLS-a u razdoblju
od 31. ozujka 2022. do 28. prosinca 2022. na bazi punih 35 sati
prakti¢ne nastave

Izvor: ocitovanje HLS-a od 3. kolovoza 2022., 20. ozujka 2023., 11. prosinca 2023.,
ocitovanje [...], ocitovanja Zupanijskih lovackih saveza

Obrada: AZTN

Pritom je, takoder, nesporno utvrdeno da time nisu obuhvaceni
svi proizvodno specifi¢ni troskovi, odnosno troskovi koji su vezani
za uslugu osposobljavanja za lovca. Tu se prije svega misli na dio
troskova koje u provedbi programa osposobljavanja za lovca sno-
se zupanijski lovacki savezi koje isti nisu znali iskazati, ve¢ je iste
umjesto njih pausalno iskazao HLS u iznosu od [...]. Cinjenica da
dio troskova u vezi s provedbom programa osposobljavanja za lovce
koje umjesto HLS-a snose njegove ¢lanice, niposto se ne moze poi-
stovjetiti kao da tih troskova nema.

Slijedom navedenoga, proizlazi kako cijena od 400,00 kuna bez
PDV-a odnosno 500,00 kuna s PDV-om, §to preratunato u euro po
fiksnom tecaju konverzije 7,53450 kuna za 1 euro, iznosi 53,09 EUR
bez PDV-a odnosno 66,36 EUR s PDV-om, nije pokrivala troskove
provedbe programa osposobljavanja za lovce koje su HLS i Zupanij-
ski savezi ukljuceni u provedbu programa osposobljavanja za lovca
snosili u provedbi istoga programa.

Izvr$ni odbor HLS-a je na sjednici odrzanoj 1. oZujka 2024.
donio novi cjenik prema kojemu cijena provodenja programa ospo-
sobljavanja za lovca od 1. travnja 2024., umjesto dotadasnjih 66,36
EUR s PDV-om, iznosi 80,00 EUR s PDV-om.

U vezi navedenog povecanja HLS-ove cijene programa osposo-
bljavanja za lovca, valja istaknuti da je AZTN u predmetnom postup-
ku utvrdivao zlouporabljuje li HLS na teritoriju Republike Hrvatske
vladajuci polozaj na mjerodavnom trzistu u smislu ¢lanka 13. ZZTN-
a, odredivanjem i naplatom cijene usluge osposobljavanja za lovce u
iznosu od 400,00 kuna bez PDV-a odnosno 500,00 kuna s PDV-om,
§to preracunato u euro po fiksnom tecaju konverzije 7,53450 kuna za
1 euro, iznosi 53,09 EUR bez PDV-a odnosno 66,36 EUR s PDV-om,
za vrijeme njezine primjene.

Iz rezultata predmetnog postupka proizlazi da troskovi pro-
vedbe ovog programa iznose najmanje [...] kn, kako je to detaljno
obrazlozeno u tockama 6.4. i 7. ovog rjeSenja, te da se iznos od [...]
kojeg HLS dotira svojim clanicama po kandidatu za znacajan dio
usluge koji one pruzaju u provedbi toga programa, ne temelji na
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trzi$nim uvjetima, slijedom ¢ega u konkretnoj stvari nije bilo mogu-
¢e utvrditi egzaktan iznos stvarnih troskova potrebnih za provedbu
predmetnog programa HLS-a,

U tom smislu, nije moguce nesporno utvrditi jesu li cijenom
programa osposobljavanja za lovca u iznosu od 80,00 EUR s PDV-om
koju HLS primjenjuje od 1. travnja 2024., pokriveni stvarni troskovi
provedbe tog programa ili je rije¢ o predatorskoj cijeni.

Tek kada HLS racunovodstveno razdvoji troskove ostvarene na
trzi$tu pruzanja usluge osposobljavanja za lovca od troskova ostvare-
nih na trziStima na kojima jedini pruza usluge koje su stoga zastice-
ne zakonskim monopolom, te ustroji transparentan sustav transfer-
nih cijena svih pojedinacnih usluga koje u stvarnim koli¢inama pri
provedbi toga programa Kkoristi od svojih ¢lanica kao dobavljaca, a
koje cijene trebaju odgovarati trzi$nim cijenama koje bi zaracunali
tre¢ima, odnosno konkurentima HLS-a ili barem stvarnim inkre-
mentalnim troskovima proizvodnje i pruzanja predmetnih usluga, to
sve kako je stranci nalozeno tockom IV. izreke ovog rjeSenja, moci
¢e se ispitati jesu li ovako povecanom cijenom pokriveni svi stvar-
ni tro$kovi provedbe predmetnog programa, $to moze biti predmet
zasebnog postupka.

Slijedom svega navedenog, uzimajuci u obzir pravila o teretu
dokazivanja prema kojima AZTN u dovoljnoj mjeri treba dokaza-
ti postojanje Cinjenica koje ¢ine povredu propisa o zastiti trzi$nog
natjecanja, a svaka sumnja treba i¢i u prilog poduzetniku koji je
adresat odluke kojom se utvrduje takva povreda, u konkretnom slu-
¢aju trajanje predmetne povrede ¢lanka 13. ZZTN-a od strane HLS-a
utvrdeno je u razdoblju od 1. sije¢nja 2022. do 31. ozujka 2024., kada
je HLS odredivao i naplacivao cijenu usluge osposobljavanja za lovce
u iznosu od 400,00 kuna bez PDV-a odnosno 500,00 kuna s PDV-
om, $to preracunato u euro po fiksnom tecaju konverzije 7,53450
kuna za 1 euro, iznosi 53,09 EUR bez PDV-a odnosno 66,36 EUR
s PDV-om.

8. ODLUKA VIJECA ZA ZASTITU TRZISNOG
NATJECANJA

Na temelju provedenog postupka i utvrdenog ¢injeni¢nog sta-
nja, savjesnom i detaljnom ocjenom svakog dokaza posebno i svih
dokaza zajedno, te na temelju rezultata cjelokupnog postupka, Vi-
jece za zadtitu trziSnog natjecanja (dalje u tekstu: Vijece) na sjed-
nici 51/2024., odrzanoj 23. prosinca 2024., na temelju ¢lanka 30.
stavaka 2., ¢lanka 31. i ¢lanka 58. stavka 1. tocki 4. i 13. ZZTN-a,
razmatralo je navedeni predmet te je utvrdilo da je HLS u razdoblju
od 1. sije¢nja 2022. do 31. oZujka 2024., narusio trziSno natjecanje
na mjerodavnom trzi§tu pruzanja usluge osposobljavanja za lovca
na teritoriju Republike Hrvatske, izravnim ili neizravnim nameta-
njem nepravednih kupovnih ili prodajnih cijena, odnosno drugih
nepravednih trgovinskih uvijeta i to primjenom predatorske cijene
za uslugu osposobljavanja za lovca u iznosu od 400,00 kuna bez
PDV-a odnosno 500,00 kuna s PDV-om, §to preracunato u euro po
fiksnom tecaju konverzije 7,53450 kuna za 1 euro, iznosi 53,09 EUR
bez PDV-a odnosno 66,36 EUR s PDV-om, koja je niza od tro$kova
pruzanja navedene usluge, kako bi istisnuo s navedenog trzista ili
dosao u poziciju da istisne s istog trzista jednog ili viSe konkurenata
u cilju ja¢anja svoje trzi$ne snage, ¢ime je u smislu ¢lanka 13. tocke
1. ZZTN-a pocinio zlouporabu svojeg vladajuceg polozaja na kojemu
se nalazi na skupini povezanih susjednih trzi$ta na kojima temeljem
posebnih propisa jedini pruza usluge koje su stoga zasticene zakon-
skim monopolom, koristeci dobit iz tih trZi$ta kako bi na mjerodav-
nom trziStu pruzanja usluge osposobljavanja za lovca na teritoriju
Republike Hrvatske na kojemu nije u vladajuéem poloZzaju, unakrsno

financirao svoje aktivnosti sredstvima ili resursima razli¢itima od
onih koja ureduju uobicajeno trzi$no natjecanje.
Vijece svoju odluku obrazlaze kako slijedi.

Vladajuéi polozaj poduzetnika na mjerodavnom trzitu per se
nije zabranjen. Medutim, poduzetnik u vladaju¢em poloZaju ima po-
sebnu odgovornost da njegovo ponasanje nema za posljedicu slablje-
nje razine trziSnog natjecanja koja na trZiStu postoji, s obzirom da
takav poduzetnik moze u znacajnoj mjeri utjecati na razinu i razvoj
uc¢inkovitog trzi$nog natjecanja na mjerodavnom trzistu.

Sukladno clanku 13. tocki 1. ZZTN-a, zabranjena je svaka zlou-
poraba vladajuéeg polozaja jednog ili viSe poduzetnika na mjerodav-
nom trzi$tu, a osobito izravno ili neizravno nametanje nepravednih
kupovnih ili prodajnih cijena, odnosno drugih nepravednih trgovin-
skih uvjeta. Pod pojmom »nepravednih« cijena iz ¢lanka 13. tocke
1. ZZTN-a obuhvacene su i tzv. »predatorske« cijene.

Primjenom na odgovarajuci nacin kriterija koji proizlaze iz pri-
mjene pravila o trziSnom natjecanju u EU, a koji se sukladno clanku
74. ZZTN-a primjenjuju u primjeni ZZTN-a, osobito u slu¢ajevima
postojanja pravnih praznina ili dvojbi pri tumacenju propisa, podu-
zetnik u vladajucem polozaju na trziStu koje je zasticeno zakonskim
monopolom, moze iskoristiti dobit iz tog trzista koje je obiljezeno
monopolom kako bi unakrsno financirao svoje aktivnosti na dru-
gom trzi§tu i na taj nacin prijetio ukidanjem ucinkovitog trzisnog
natjecanja na tom trzistu, Sto je detaljnije navedeno pod tockom 6.4.
obrazloZenja ovog rjesenja.

U teoriji prava trzi$nog natjecanja, predatorske cijene predstav-
ljaju jedan od oblika zlouporabe vladajuceg polozaja koji se otitu-
je na na¢in da poduzetnik u vladajuéem polozaju (predator) svoje
proizvode i/ili usluge privremeno prodaje po cijenama nizim od
troskova proizvodnje i/ili troskova pruZanja usluge, kako bi istisnuo
konkurente ili onemogucio njihov ulazak na trziste, s ciljem da se
dugoro¢no vis$im cijenama postigne dobit ve¢a od one koja bi se
ostvarivala da nije doslo do sniZenja cijena. Takav poduzetnik pri-
vremeno namjerno posluje s gubitkom ili se odrice dobiti.

U konkretnom slucaju, Vije¢e smatra kako je na temelju Cinje-
nica utvrdenih u provedenom postupku dokazano:

« da se na skupini trziSta na kojima poslove obavlja isklju¢ivo HLS
temeljem zakonskih i podzakonskih propisa kao mjerodavnim trzi-
$tima iz tocke 4.1. ovog rjesenja, HLS nalazi u vladaju¢em polozaju,
« da su mjerodavna trziSta na kojima HLS ima vladajuci polozaj iz
prethodne alineje i trziSte pruzanja usluge osposobljavanja za lovca,
susjedna trzista koja su ekonomski povezana, $to je detaljno objas-
njeno u tocki 6.7.2. ovog rjesenja,

« da na mjerodavnom trzi$tu pruzanja usluge osposobljavanja za
lovca HLS djeluje s jasnom namjerom isklju¢ivanja konkurentnih
poduzetnika s toga trzista, $to je detaljno obja$njeno u tocki 6.7.2.
ovog rjedenja, te

o da primjenom predatorskih cijena na trZiStu pruZanja usluga
osposobljavanja za lovca postoji realna moguc¢nost da HLS istisne
konkurente, a da uc¢inke isklju¢ivanja trzi$nih takmaca ne treba ni
dokazivati ve¢ u samim zacecima sankcionirati, na $to upucuju kri-
teriji koji proizlaze iz primjene pravila o trzisnom natjecanju u EU,
osobito praksa Suda EU.

Sukladno tocki 63. Smjernica o isklju¢uju¢im postupanjima, cilj
takvog predatorskog postupanja poduzetnika u vladaju¢em polozaju
jest istiskivanje s trzista ili dolazak u vjerojatnu poziciju da istisne
s trzista jednog ili viSe svojih stvarnih ili potencijalnih konkurenata
u cilju jacanja ili zadrzavanja svoje trZiSne snage, ¢ime se nanosi
$teta potro$acima.
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S tim u svezi, a u odnosu na konkretnu upravnu stvar, iz sadr-
Zaja audio snimki izuzetih tijekom nenajavljene pretrage poslovnih
prostorija HLS-a jasno proizlazi postojanje namjere HLS-a, ne samo
da odredivanjem predatorske cijene za uslugu osposobljavanja lovca
reCeni poduzetnik istisne konkurente, ve¢ i da, u trenutku kada iste
uspije istisnuti s mjerodavnog trzista ili ih potisnuti na njegove mar-
gine, podigne cijenu predmetne usluge.

Takoder, iz provedene ekonomske analize proizlazi da trosak
provedbe programa osposobljavanja za lovca nije pokriven cijenom
od 400,00 kuna bez PDV-a ($to preracunato u euro po fiksnom teca-
ju konverzije 7,53450 kuna za 1 euro, iznosi 53,09 EUR bez PDV-a)
s obzirom na to da iz analize proizlazi da tro$ak osposobljavanja za
lovca iznosi najmanje [...] kuna ($to preracunato u euro po fiksnom
te¢aju konverzije 7,53450 kuna za 1 euro, iznosi [...] EUR) po ospo-
sobljenom kandidatu, te da navedenu razliku HLS unakrsno financira
sredstvima Zupanijskih saveza i drugih ¢lanica ili svojim sredstvima
stecenim na skupini povezanih susjednih trZista na kojima temeljem
posebnih propisa jedini pruza usluge koje su stoga zasticene zakon-
skim monopolom.

Predmetno sniZenje cijene usluge osposobljavanja za lovca s
2.500,00 kuna s PDV-om na 500,00 kuna s PDV-om odnosno 400,00
kuna bez PDV-a od strane HLS-a, polucilo je takav ucinak da je, s
jedne strane, pruZanje usluge osposobljavanja za lovca od strane pre-
ostalih konkurenata na mjerodavnom trzi$tu znacajno smanjeno, dok
je s druge strane HLS u 2022. imao izniman porast broja polaznika
njegovog programa.

Opisano postupanje moguce je u slucaju velikih poduzetnika tj.
poduzetnika koji se bave proizvodnjom velikog broja proizvoda od-
nosno koji pruzaju veliki spektar usluga, posluju na viSe razli¢itih i/
ili nezavisnih mjerodavnih trzista (u smislu proizvodne i zemljopisne
dimenzije), kao $to je to HLS u konkretnom slucaju. Ovo iz razloga
$to HLS, osim na trzi$tu pruzanja usluge osposobljavanja za lovca,
na skupini povezanih susjednih trziSta poduzima aktivnosti i radnje
koje mu pripadaju temeljem javnih ovlasti $to mu generira znacajne
prihode koji imaju karakter »monopolskih« prihoda, a $to mu omo-
gucava nadoknaditi gubitke na trziStu pruzanja usluge osposobljavanja
za lovca na kojem primjenjuje predatorsku cijenu za navedenu uslugu
koja je niza od troskova pruzanja navedene usluge, koristenjem dobiti
ostvarene na trziStima na kojima nije izloZen trziSnom natjecanju.

Na temelju utvrdenih ¢injenica i okolnosti u predmetnom postup-
ku, osobito uzimajuci u obzir sadrzaj audio snimki izuzetih tijekom
nenajavljene pretrage poslovnih prostorija HLS-a, Vijece je ocijenilo
kako HLS na mjerodavnom trzistu pruzanja usluge osposobljavanja za
lovca nije imao drugih razloga za sniZenje cijene navedene usluge s
2.500,00 kuna s PDV-om na 500,00 kuna s PDV-om odnosno 400,00
kuna bez PDV- a, osim u cilju istiskivanja s navedenog trzista ili do-
laska u poziciju da istisne s istog trziSta jednog ili viSe konkurenata
radi jatanja svoje trZi$ne snage.

Slijedom svega navedenog, temeljem odluke Vije¢a, AZTN je od-
lucio kao u tockama 1. i II. izreke ovoga rjeSenja, sukladno odredbi
¢lanka 14. stavak 1. i stavak 2. ZZTN-a.

8.1. Odluka Vijeca kojom je utvrdeno postojanje uvjeta za
izricanje novéane kazne stranci, njezina visina,
rokovi i nacin izvrsenja

Vijece je prilikom donosenja odluke kojom se utvrduje postoja-
nje uvjeta za izricanje novéane kazne stranci, njezina visina, rokovi
i nacin izvrsenja, uzelo u obzir sve Cinjenice i okolnosti utvrdene u
ovoj upravnoj stvari, kako bi se u smislu ¢lanka 60. ZZTN-a osigu-
ralo primjereno kaznjavanje po¢initelja predmetne povrede ZZTN-a
i ispunio propisani cilj nov¢ane kazne odvracanjem drugih poduzet-
nika od kr$enja odredaba ZZTN-a.

Clanak 61. ZZTN-a propisuje kako ¢e se novéanom kaznom u
iznosu do najvise 10% vrijednosti ukupnog prihoda koji je poduzet-
nik ostvario na svjetskoj razini u posljednjoj godini za koju postoje
zakljucena godi$nja financijska izvje$¢a, kazniti poduzetnik koji s
namjerom ili nepaznjom zlouporabi vladajuéi polozaj na na¢in opi-
san odredbom ¢lanka 13. ZZTN-a.

Sukladno odredbi ¢lanka 64. stavka 1. ZZTN-a, najvi$i iznos
novcane kazne koja se moze izre¢i na temelju ZZTN-a, ne moze niti
u kojem slucaju premasiti iznos od 10% vrijednosti ukupnoga priho-
da koji je poduzetnik ostvario u posljednjoj godini za koju postoje
zakljucena godisnja financijska izvje$¢a u smislu ¢lanka 61. ZZTN-a.

Sukladno odredbi ¢lanka 64. stavka 10. ZZTN-a, pri izricanju
novc¢ane kazne AZTN uzima u obzir sve olakotne i otegotne okolno-
sti kao §to su tezina povrede, vrijeme trajanja povrede i posljedice
te povrede za druge poduzetnike na trziStu i potrosace. Pritom se
primjenjuje dvostupanjska metodologija izrauna nov¢ane kazne na
nadin da se utvrduje osnovni iznos novéane kazne za poduzetnike,
a zatim se tako utvrdeni iznos smanjuje ili povecava ovisno o utvr-
denim olakotnim i/ili otegotnim okolnostima.

Clanak 64. stavak 11. ZZTN-a propisuje da se osnovni iznos
novcane kazne obracunava do najvide 30% prihoda koji je podu-
zetnik ostvario isklju¢ivo od obavljanja djelatnosti na utvrdenom
mjerodavnom trzistu na kojem je povrijeden ZZTN, koji se mnozi
s brojem godina trajanja povrede, a nakon toga se smanjuje ili po-
vecava ovisno o utvrdenim olakotnim i/ili otegotnim okolnostima.

Prema ¢lanku 2. stavku 1. to¢ki ¢) Uredbe o kriterijima za izri-
canje upravno-kaznene mjere, prihod poduzetnika na osnovu kojega
se izra¢unava osnovni iznos nov¢ane kazne predstavlja vrijednost
prodaje robe i/ili usluga koji je poduzetnik ostvario iskljucivo od
obavljanja djelatnosti na mjerodavnom trziStu na kojem je AZTN
utvrdio povredu ZZTN-a, i to, sukladno ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe
o kriterijima za izricanje upravno-kaznene mjere, tijekom posljednje
poslovne godine u kojoj je poduzetnik povrijedio ZZTN, odnosno
posljednje godine za koju postoje zaklju¢ena financijska izvjesca.

U konkretnom slu¢aju, izratun prihoda ostvarenog isklju¢ivo
od obavljanja djelatnosti na mjerodavnim trzi§tima na kojima je
utvrdena povreda ZZTN-a, temelji se na podacima koje je stranka
dostavila u predmetnom postupku.

Buduci da utvrdena zlouporaba vladajuceg polozaja traje od 1.
sije¢nja 2022. do 31. ozujka 2024., AZTN je promatrao prihode HLS-
a ostvarene u 2023. godini, buduci da je navedena godina zadnja po-
slovna godina HLS-a za koju postoje zakljucena financijska izvjes¢a.

Prilikom utvrdivanja tezine povrede ZZTN-a, sukladno odredbi
¢lanka 6. stavka 2. Uredbe o kriterijjima za izricanje upravno-ka-
znene mjere, AZTN u svakom pojedinaénom slu¢aju utvrduje tre-
ba li postotak od prihoda biti odreden u gornjem ili donjem dijelu
raspona. Pritom je AZTN obvezan uzimati niz ¢imbenika, kao §to
su primjerice, vrsta povrede ZZTN-a, nadin zlouporabe vladajuceg
polozaja, zemljopisno podruéje na kojem povrede ZZTN-a ima ili
moze imati ucinak te je li povreda ZZTN-a u praksi izvrSena ili je
samo ostavljena otvorena mogucnost za izvr$enje povrede.

Sukladno odredbi ¢lanka 61. stavak 1. tocki 2. ZZTN-a, zlou-
poraba vladajuceg polozaja na nacin opisan odredbom ¢lanka 13.
ZZTN-a, predstavlja tesku povredu propisa o trzisnom natjecanju.

Kako je u konkretnom slucaju utvrdeno da je HLS pocinio zlo-
uporabu svojeg vladajuceg poloZaja na kojemu se nalazi na skupini
povezanih susjednih trziSta na kojima temeljem posebnih propisa
jedini pruza usluge koje su stoga zasticene zakonskim monopolom,
koristec¢i dobit iz tih trzi$ta kako bi na mjerodavnom trzistu pruza-
nja usluge osposobljavanja za lovca na teritoriju Republike Hrvatske
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na kojemu nije u vladajuéem polozaju, unakrsno financirao svoje
aktivnosti sredstvima ili resursima razli¢itima od onih koja uredu-
ju uobicajeno trzisno natjecanje, primjenom predatorske cijene za
uslugu osposobljavanja za lovca u iznosu od 400,00 kuna bez PDV-a
odnosno 500,00 kuna s PDV-om, §to prera¢unato u euro po fiksnom
tec¢aju konverzije 7,53450 kuna za 1 euro, iznosi 53,09 EUR bez PDV-
a odnosno 66,36 EUR s PDV-om, koja je niza od tro$kova pruzanja
navedene usluge, kako bi istisnuo s navedenog trzista ili doao u
vjerojatnu poziciju da istisne s istog trzista jednog ili vise konkure-
nata u cilju jacanja svoje trZi$ne snage, Vijece je donijelo odluku da
postotak prihoda koji je HLS ostvario na navedenom mjerodavnom
trzi$tu u 2023. godini, iznosi [20-30] % prilikom obracuna osnovnog
iznosa novcane kazne.

Trajanje predmetne zlouporabe vladajuéeg poloZaja utvrdeno je
u razdoblju od 1. sije¢nja 2022. do 31. oZujka 2024., $to ukupno ¢ini
27 mjeseci odnosno dvije godine i tri mjeseca.

Pri utvrdivanju broja godina trajanja povrede, AZTN ¢e suklad-
no clanku 4. stavku 4. Uredbe o kriterijima za izricanje upravno-
kaznene mjere, razdoblja kraca od 6 mjeseci smatrati razdobljem
od pola godine, a razdoblja dulja od 6 mjeseci, ali kraca od jedne
godine, punom godinom povrede ZZTN-a.

Slijedom navedenog, kako [20-30] % prihoda koji je HLS ostva-
rio na navedenom mjerodavnom trzi$tu u 2023. godini iznosi [...]
EUR, $to pomnoZzeno s brojem godina trajanja povrede koji iznosi
2,5 godine, osnovni iznos novcane kazne je utvrden u iznosu od
[...] EUR.

Uredbom o kriterijima za izricanje upravno-kaznene mjere pro-
pisano je kako osnovni iznos nov¢ane kazne AZTN moze povecati,
ukoliko utvrdi postojanje otegotnih okolnosti odnosno moze sma-
njiti, ukoliko utvrdi postojanje olakotnih okolnosti.

Clankom 64. stavci 12. i 13. ZZTN-a propisane su okolnosti koje
AZTN osobito smatra olakotnim i otegotnim, pa prilikom izricanja
nov¢ane kazne Vijeée u konkretnoj stvari kao otegotnu okolnost na
strani HLS-a nalazi ¢injenicu da je upravo HLS inicijator utvrdenog
protupravnog postupanja s jasnom namjerom isklju¢enja konkuren-
cije s mjerodavnog trzista, dok olakotne okolnosti u smislu navede-
nih odredbi ZZTN-a AZTN nije nasao.

Stoga, razmatrajuci sve okolnosti relevantne za utvrdivanje vi-
sine nov¢ane kazne, te kako bi se ostvario njezin preventivni u¢inak
na nacin da se samog poduzetnika koji je povrijedio ZZTN, ali i
sve druge poduzetnike, odvrati od povrede propisa o zastiti trzi$nog
natjecanja, Vije¢e smatra primjerenim uvecanje utvrdenog osnov-
nog iznosa novcane kazne za [40-50] %, slijedom cega je donijelo
odluku o kaznjavanju HLS-a u ukupnom iznosu nov¢ane kazne od
89.935,20 EUR.

Utvrdeni ukupni iznos nov¢ane kazne, sukladno ¢lanku 64.
stavku 1. ZZTN-a, ne prelazi 10 % vrijednosti ukupnoga prihoda
koji je HLS ostvario u 2023. kao posljednjoj godini za koju postoje
zaklju¢ena godi$nja financijska izvje$¢a u smislu ¢lanka 61. ZZTN-a.

Stoga, Vijece smatra da e se izricanjem novcane kazne u na-
vedenom iznosu posti¢i cilj primjerenog kaznjavanja HLS-a zbog
povrede ¢lanka 13. ZZTN-a te ispuniti propisani cilj nov¢ane kazne
odvracanjem drugih poduzetnika od kr$enja odredaba ZZTN-a.

Slijedom navedenog, temeljem odluke Vije¢a, AZTN je odlucio
kao u tocki III. izreke ovog rjesenja.

8.2. Rok i nacin uplate
Sukladno odredbi ¢lanka 70. stavka 2. ZZTN-a, nov¢ane kazne
uplacuju se po pravomocnosti rjeSenja AZTN-a, uracunavajuci u
iznos nov¢ane kazne i zakonske zatezne kamate od dana pravomoc-
nosti rjeSenja AZTN-a do dana placanja.

Izre¢eni iznos uplacuje se u korist Drzavnog proracuna Re-
publike Hrvatske na racun broj: HR1210010051863000160, model
HR64, poziv na broj odobrenja: 6092-20833-(0IB uplatitelja).

Nakon izvr$enja uplate, kao dokaz o obavljenoj uplati novca-
ne kazne, HLS je duzan dokaz o placanju kazne dostaviti AZTN-u
zurno, a najkasnije po isteku roka od 15 (petnaest) dana od dana
pravomocnosti ovog rjeSenja, s pozivom na predmet, Klasa: UP/I
034-03/21-01/029.

Ukoliko HLS u roku od 15 (petnaest) dana od dana pravomo¢-
nosti ovog rjeSenja ne uplati nov¢anu kaznu koja mu je izre¢ena pod
tockom III. izreke ovog rjesenja, AZTN ¢e sukladno odredbi ¢lanka
70. stavka 4. ZZTN-a, obavijestiti Ministarstvo financija, Poreznu
upravu, radi naplate nov¢ane kazne prisilnim putem prema propisi-
ma o prisilnoj naplati poreza.

Stoga je AZTN, temeljem odluke Vijeca, odlucio kao u tocki
II. izreke ovog rjeSenja.

8.3. Mjera i rok za otklanjanje Stetnih ucinaka zlouporabe
viadajuceg poloZaja

S obzirom da u konkretnoj stvari nije moguce utvrditi stvar-
ni iznos troskova provedbe programa osposobljavanja za lovca, pri
¢emu on iznosi najmanje [...] kuna bez PDV-a, povecanje cijene
recenog programa od 1. travnja 2024. u iznosu od 80,00 EUR (u
koji iznos je PDV ukljucen) ne jam¢i da su njome pokriveni i stvarni
tro$kovi provedbe istog programa.

Kako bi se otklonili $tetni uc¢inci HLS-ovog zlouporabnog po-
stupanja kojim je trzi$no natjecanje naruseno, potrebno je odgovara-
jué¢im pravnim poslovima sklopljenim izmedu HLS-a s jedne strane
te Zupanijskih lovackih saveza i njihovih clanica s druge strane,
ustrojiti ¢vrst i transparentan sustav transfernih cijena svih pojedi-
na¢nih usluga u stvarnim koli¢inama koje HLS koristi od navedenih
saveza i njihovih ¢lanica, koje cijene trebaju odgovarati trzi$nim ci-
jenama koje bi zara¢unali tre¢ima, odnosno konkurentima HLS-a ili
barem stvarnim inkrementalnim tro$kovima proizvodnje tih usluga,
te racunovodstveno odvojiti troskove koji su zajednicki za uslugu
osposobljavanja kandidata za lovca od troskova drugih monopol-
skih djelatnosti HLS-a (primjerice tro$kovi njegovih zaposlenika koji
rade i kao predavadi i ispitiva¢i na ispitima za lovca), sve s ciljem
sprje¢avanja unakrsnog financiranja provedbe programa osposoblja-
vanja za lovca sredstvima ¢lanica HLS-a ili sredstvima stecenim u
uvjetima monopola.

Rok od 4 (Cetiri) mjeseca, racunajuci od dana dostave ovog rje-
$enja stranci, AZTN smatra dostatnim i primjerenim razdobljem za
ispunjenje mjere koja se ovim rjeSenjem odreduje.

U slu¢aju da stranka u ostavljenom roku ne postupi po ovom
rjeSenju AZTN-a u dijelu naloga o izvrSenju mjere u svrhu otkla-
njanja povrede clanka 13., ZZTN ¢lankom 63.a popisuje mogucnost
izricanja dnevne nov¢ane kazne.

Slijedom navedenog, Vijece je odlucilo kao u to¢ki IV. izreke ovog
rjedenja, sukladno odredbi clanka 14. stavka 1. tocke 3. ZZTN-a.

8.4. Objava rjesenja u »Narodnim novinama« i na
internetskoj stranici AZTN-a

Sukladno odredbi ¢lanka 59. stavka 2. ZZTN-a, a u svezi s ¢lan-
kom 58. stavkom 1. tockom 4. ZZTN-a, ovo rjeSenje bit ¢e objavljeno
u »Narodnim novinamag, dok ¢e se na temelju ¢lanka 59. stavka
3. ZZTN-a tekst rjesenja objaviti i na internetskoj stranici AZTN-a.

Stoga je AZTN, na temelju odluke Vijeca, odlucio kao u tocki
V. izreke ovog rjesenja.
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UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja zalba nije dopustena, ali nezadovoljna
stranka moZze tuzbom pokrenuti upravni spor pred Visokim uprav-
nim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 (trideset) dana, racu-
najuci od dana dostave ovog rjesenja.

Napomena:

Sukladno ¢lanku 53. ZZTN-a, podaci koji predstavljaju poslovnu tajnu izuzeti
su od objavljivanja te su u tekstu navedeni podaci oznaceni [...], odnosno koriste se
postoci u rasponu.

Klasa: UP/T 034-03/21-01/029
Urbroj: 580-10/141-2024-205
Zagreb, 23. prosinca 2024.
Predsjednica Vijeca
za zatitu trZiSnog natjecanja
dr. sc. Mirta Kapural, dipl. iur., v. r.

OPCINA SRACINEC

288

Na temelju ¢lanka 19.a Zakona o porezu na dohodak (»Narodne
novineg, broj 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22 i 114/23
i 152/24) i ¢lanka 43. Statuta Opcine Sralinec (»Sluzbeni vjesnik
Varazdinske Zupanije«, broj 24/21) Op¢insko vijece Op¢ine Sracinec
na prijedlog op¢inskog nacelnika, na 24. sjednici odrzanoj 4. veljace
2025., donosi

ODLUKU

O VISINI POREZNIH STOPA GODISNIEG POREZA
NA DOHODAK NA PODRUCJU OPCINE SRACINEC

Clanak 1.

Ovom odlukom utvrduje se visina poreznih stopa godi$njeg po-
reza na dohodak za porezne obveznike na podrucju Opéine Sracinec.

Clanak 2.
Porezne stope iz ¢lanka 1. ove Odluke utvrduju se kako slijedi:
- niZa porezna stopa iznosi 20 %,
- viSa porezna stopa iznosi 30 %.

Clanak 3.

Stupanjem na snagu ove Odluke prestaje vaziti Odluka o vi-
sini poreznih stopa godi$njeg poreza na dohodak Op¢ine Sracinec
(»Narodne novine«, broj 148/23 i »Sluzbeni vjesnik Varazdinske 7u-
panije«, broj 105/23).

Clanak 4.

Ova Odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinamac i »Sluzbe-
nom vjesniku Varazdinske Zupanije, a stupa na snagu i primjenjuje
se od 1. oZujka 2025. godine.

Klasa: 410-01/25-01/1

Urbroj: 2186-7-02/1-25-1

Sracinec, 4. veljace 2025.

Predsjednik
Op¢inskog vijeca
Krunoslav Lukacié, v. r.
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Na temelju ¢lanka 20. i ¢lanka 42. Zakona o lokalnim porezima
(»Narodne novine, broj 115/16, 101/17, 114/22, 114/23, 152/24) i
¢lanka 43. Statuta Opcine Sracinec (»Sluzbeni vjesnik Varazdinske
Zupanije«, broj 24/21) Op¢insko vije¢e Op¢ine Sra¢inec na 24. sjed-
nici odrzanoj 4. veljace 2025. godine, donosi

ODLUKU
0 POREZIMA OPCINE SRACINEC

I. OPCA ODREDBA

Clanak 1.

Ovom Odlukom utvrduju se vrste poreza koji pripadaju Op-
¢ini Sracinec, visina stope poreza na potrodnju, visina poreza na
nekretnine, visina poreza na koristenje javnih povrsina i nadlezna
porezna tijela za utvrdivanje, evidentiranje, nadzor, naplatu i ovrhu
navedenih poreza.

II. VRSTE POREZA

Clanak 2.
Op¢ini Sracinec pripadaju sljedeci porezi:
1. porez na potrosnju
2. porez na nekretnine
3. porez na kori$tenje javnih povrsina.

1. Porez na potrosnju

Clanak 3.
Stopa poreza na potro$nju iznosi 2 %.

Clanak 4.

Poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe
poreza na potro$nju obavlja Ministarstvo financija, Porezna uprava,
nadlezna ispostava Porezne uprave.

2. Porez na nekretnine

Clanak 5.
Porez na nekretnine placa se u iznosu 0,60 eura po jednom
kvadratnom metru korisne povrsine nekretnine na podrucju cijele
Op¢ine Sracinec.

Clanak 6.

Poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe po-
reza na nekretnine obavlja Ministarstvo financija, Porezna uprava,
nadlezna ispostava Porezne uprave.

3. Porez na koristenje javnih povrsina

Clanak 7.
Porez na koristenje javnih povrsina placaju pravne i fizicke
osobe koje privremeno koriste javnu povrsinu na podru¢ju Opcine
Sracinec.

Javnom povr$inom, u smislu ove Odluke, smatraju se ulice,
nogostupi, ceste, trgovi, javni prolazi, stube, mostovi, parkiralista,
stajaliSta javnog prometa i sli¢no, zelene povrsine, parkovi, travnjaci,
zelene povrsine uz ceste u naselju i izvan naselja ¢iji je vlasnik Op-
¢ina Sracinec ili su joj te povr$ine dane na koristenje i odrZavanje.
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Clanak 8.

Javne povr$ine mogu se dati na koristenje za postavu ljetnih
terasa, kioska ili drugih pokretnih objekata kroz odredeno vrijeme.

Za koristenje javnih povrsina iz prethodnog stavka podnosi se
zahtjev Jedinstvenom upravnom odjelu, koji odobrava privremeno
koristenje javne povrsine.

Ukoliko podnositelj zahtjeva ima dospjelog dugovanja prema
Opéini Sracinec bilo koje osnove, ne moze se odobriti koristenje
javne povrsine.

Porez na koristenje javne povrsine obveznik je duzan platiti
prije pocetka koristenja javne povrine, a rjeenje izdaje Jedinstveni
upravni odjel Opcine Sracinec.

Clanak 9.

Na koritenje javnih povr$ina pla¢a se porez na svaki m* po-
vr$ine po danu, i to:

a) u naseljima Op¢ine Sradinec za:

= JJENE teraSe.....cveurernreirreircrieeriecrieerienrieeseecrinens 0,15 eura
- prodajne stolove, klupe i zamrzivace.... 0,40 eura
- reklamne panoe.........coocoeeeeeereenrineennee ...0,30 eura

— zabavista i drugo. 0,10 eura
b) u naseljima Op¢ine Sradinec za posebne prigode:

- prodajne stolove, klupe i zamrzivace...........occ..n... 3,00 eura
— reKlamne Pan0e..........ooceeeeeeeeeeeeeneeeeeeeereeeeseeeenens 0,60 eura
— zabavi$ta I drugo.....coeceeeeereeecriererreceriecriecenonee 0,30 eura.

Porez na ljetne terase obracunava se od 1. svibnja do 30. rujna
tekuce godine.

Clanak 10.

Iznimno, na temelju podnesenog zahtjeva za koristenje javne
povrsine, opcinski nacelnik od obveze placanja poreza na koristenje
javne povrsine moze osloboditi neprofitne udruge gradana, prodaju
poljoprivrednih proizvoda, odrzavanje akcija zastite okolida, hu-
manitarne, kulturne, sportske i druge akcije od interesa za Opéinu
Sracinec.

Poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe po-
reza na koristenje javnih povrsina obavlja Jedinstveni upravni odjel
Op¢ine Sracinec.

III. DAVANJE OVLASTI FINA-i

Clanak 11.

Ovla$cuje se nadlezna organizacija platnog prometa zaduzena
za rasporedivanje uplacenih prihoda, da naknadu u iznosu od 5 %
od ukupno uplacenih prihoda od poreza na potrosnju i prihoda od
poreza na nekretnine koja na temelju ove odluke pripada Ministar-
stvu financija, Poreznoj upravi, obracuna i uplati u drZavni prora¢un
i to do zadnjeg dana u mjesecu za protekli mjesec.

IV. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 12.

Postupci utvrdivanja i naplate poreza zapoceti po odredbama
Odluke o op¢inskim porezima Op¢ine Sracinec (»Narodne novine,
broj 148/23 1 »Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije«, broj 105/23),
koji nisu dovr$eni do stupanja na snagu ove Odluke, dovrsit ce se
prema odredbama Odluke o opéinskim porezima Opéine Sracinec
(»Narodne novine«, broj 148/23 i »Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zu-
panijes, broj 105/23).

Clanak 13.
Stupanjem na snagu ove Odluke prestaje vaziti Odluka o op-
¢inskim porezima Opcine Sracinec (»Narodne novine« broj 151/23
i »Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije« broj 105/23).

Clanak 14.

Ova Odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinamac i »Sluzbe-
nom vjesniku Varazdinske Zupanije, a stupa na snagu i primjenjuje
se od 1. ozujka 2025. godine.

Klasa: 410-01/25-01/2

Urbroj: 2186-7-02/1-25-1

Sracinec, 4. veljace 2025.

Predsjednik
Op¢inskog vijeca
Krunoslav Lukacié, v. r.

GRAD IVANEC
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Na temelju clanka 19.a stavka 1. Zakona o porezu na doho-
dak (»Narodne novine« broj 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20,
151/22, 114/23 1 152/24) i ¢lanka 35. stavka 1. Statuta Grada Ivanca
(»Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije« broj 21/09, 12/13, 23/13 -
procisceni tekst, 13/18, 8/20, 15/21, 38/21 - procisceni tekst i 23/23),
Gradsko vije¢e Grada Ivanca, na prijedlog gradonacelnika, na 44.
sjednici odrzanoj 13. veljace 2025. godine, donijelo je

ODLUKU

0 IZMJENI ODLUKE O VISINI POREZNIH
STOPA GODISNJEG POREZA NA DOHODAK NA
PODRUCJU GRADA IVANCA

Clanak 1.

U Odluci o visini poreznih stopa godi$njeg poreza na dohodak
na podru¢ju Grada Ivanca (»Narodne novine« br. 145/23 i »Sluzbeni
vjesnik Varazdinske Zupanije« br. 106/23), u ¢lanku 2. broj »22,0 %«
zamjenjuje se brojem »21,0 %«, a broj »33,0 %« zamjenjuje se bro-
jem »31,0 %«.

Clanak 2.

Ova Odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinamac i »Sluzbe-
nom vjesniku Varazdinske Zupanije«, a stupa na snagu 1. ozujka
2025. godine.

Klasa: 410-22/24-01/01

Urbroj: 2186-12-04/45-25-6

Ivanec, 13. veljace 2025.

Predsjednik
Gradskog vije¢a Grada Ivanca
Ivan Sedlar, v. r.

GRAD ZAGREB
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Na temelju ¢lanka 19.a stavka 1. Zakona o porezu na dohodak
(»Narodne novine« 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22,
114/23 1 152/24) i ¢lanka 41. tocke 2. Statuta Grada Zagreba (»Sluz-
beni glasnik Grada Zagreba« 23/16, 2/18, 23/18, 3/20, 3/21, 11/21
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- proci$ceni tekst i 16/22), Gradska skupstina Grada Zagreba, na 41.
sjednici, 18. veljace 2025., donijela je

ODLUKU

O VISINI POREZNIH STOPA GODISNJEG POREZA
NA DOHODAK

Clanak 1.

Ovom odlukom utvrduju se visine poreznih stopa godisnjeg po-
reza na dohodak za porezne obveznike na podrucju Grada Zagreba.

Clanak 2.
Porezne stope iz clanka 1. ove odluke utvrduju se kako slijedi:
- niZa porezna stopa 23 %,
- viSa porezna stopa 33 %.

Clanak 3.

Ova odluka bit ¢e objavljena u »Sluzbenom glasniku Grada Za-
greba« i »Narodnim novinamac i primjenjuje se od 1. ozujka 2025.

Klasa: 024-01/25-003/88
Urbroj: 251-16-04-25-9
Zagreb, 18. veljace 2025.
Predsjednik
Gradske skupstine
Josko Klisovi¢, v. 1.

VISOKI UPRAVNI SUD
REPUBLIKE HRVATSKE

292

PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom
od sudaca toga suda Senke Orli¢-Zaninovi¢, predsjednice vijeca, dr.
sc. Sanje Otocan, Snjezane Horvat Paliska, Jelene Raji¢ i mr. sc. Inge
Vezmar Barlek, ¢lanica vijeca, uz sudjelovanje vise sudske savjetnice-
specijalistice Ivane Mami¢ Vukovi¢, zapisnicarke, u postupku ocjene
zakonitosti opéeg akta pokrenutog po obavijesti MC, [adresa], OIB:
[osobni identifikacijski broj], na sjednici odrZanoj 27. sije¢nja 2025.

presudio je

Ukidaju se odredbe clanka 45., stavak (1) alineja 10., ¢lanka
46., stavak (1), alineja 5., ¢lanka 49., stavak (1), alineja 3., ¢lanka
50., stavak (1), ahneja 3., ¢lanka 51., stavak (1), alineja 3., ¢lanka
52., stavak (1), alineja 4., clanka 54., stavak (1), alineja 3., ¢lanka
55., stavak (1), ahne a 3., ¢lanka 56., stavak (1), alineja 4., ¢lanka
57., stavak (1), ahne)a 3., ¢lanka 59., stavak (1), alineja 3. Odluke o
donosenju II. izmjena i dopuna prostornog plana uredenja Opcine
Viskovo (»Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije« br. 7/20),
u dijelu koji glasi: »ili niZi«.

ObrazloZenje

1. Podnositeljica zahtjeva osporava zakonitosti vise odredbi Od-
luke o donosenju II. izmjena i dopuna Prostornog plana uredenja
Op¢ine Viskovo (»Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije,
broj: 07/20., dalje: II. izmjene PPU).

2. Pojadnjava da II. izmjene PPU-a, izmedu ostalog, odredu-
ju smjernice za izradu planova uzeg podrudja pa se tako u ¢lanku
45., stavak (1) alineja 10., ¢lanku 46., stavak (1), alineja 5., ¢lanku
49., stavak (1), alineja 3., clanku 50., stavak (1), alineja 3., ¢lanku
51., stavak (1), alineja 3., ¢lanku 52., stavak (1), alineja 4., ¢lanku
54., stavak (1), alineja 3., ¢lanku 55., stavak (1), alineja 3., ¢lanku
56., stavak (1), alineja 4., ¢lanku 57., stavak (1), alineja 3., ¢lanku
59., stavak (1), alineja 3., navodi sljedece: »Buduéi da se radi o ve¢
izradenom Planu mogu se propisati razliciti kvantitativni i kvalita-
tivni uvjeti i mjere za provedbu zahvata u prostoru, odnosno visi ili
nizi prostorni standardi, od uvjeta danih za neposrednu provedbu u
tocki 2.2.1. odredbi ovog Plana za pojedinu vrstu gradevine, osobito
postujuci lokalne uvjete.«.

3. Podnositeljica ukazuje na nesuglasnost s odredbom ¢lanka
62. Zakona o prostornom uredenju (»Narodne novine, broj: 153/13.,
65/17., 114/18., 39/19., 98/19. i 67/23., dalje: ZPU), koji odreduje da
u prostornim planovima nize razine mogu biti odredeni strozi uvjeti,
a ne nizi prostorni standardi pa predlaze ukinuti sporni dio odredbi.

4. U svojem ocitovanju Op¢ina Viskovo smatra zahtjev neosno-
vanim te isti¢e da podnositeljica pogre$no tumaci smisao odredbi
koje se odnose na posrednu primjenu plana. Naime, tamo gdje gra-
devinska podrucja to omogucuju uvjeti provedbe zahvata u prostoru
propisuju se planom uredenja $ireg podruja, a tamo gdje zbog spe-
cifi¢nosti uredenja, namjene i drugo, to nije moguce donosi se plan
uredenja uzeg podrucja temeljem smjernica iz plana ireg podrugja.
Urbanistickim planom uredenja, kao planom nizeg reda moguce je
unutar obuhvata plana urediti drugacije kvalitativne i kvantitativne
uvjete za pojedinu vrstu gradevine, od onih uvjeta koji se odnose na
neposrednu primjenu plana, sve zbog prilagodbe lokalnim uvjetima.
Dakle, ne radi se o niZim standardima prostornog uredenja ve¢ o
mogucnosti posredne primjene plana prema lokalnim uvjetima i po-
trebama. Smatra da se predmetne odredbe plana ne smiju tumaciti
restriktivno, ve¢ uzimajudi u obzir cijeli smisao norme, podrucja koji
se njome ureduje i same svrhe prostornog planiranja. Zbog navede-
nog predlaZe odbiti inicijativu za pokretanje postupka.

5. Sukladno odredbi ¢lanka 158. u vezi s ¢lankom 169. stavkom
1. Zakona o upravnim sporovima (»Narodne novine, broj: 36/24.,
dalje: ZUS) postupak ocjene zakonitosti opceg akta Visoki upravni
sud pokrece na zahtjev fizicke ili pravne osobe ili skupine osoba
povezanih zajednickim interesom koji smatraju da su im opéim ak-
tom povrijedena njihova prava ili pravni interes, a moze pokrenuti
postupak ocjene zakonitosti opéeg akta po sluzbenoj duznosti, na
temelju obavijesti fizickih ili pravnih osoba, prijedloga puckog ili
posebnog pravobranitelja ili na zahtjev suda.

6. Sud nalazi da odredbe na ¢iju je nezakonitost ukazala pod-
nositeljica nisu sukladne odredbi ¢lanka 62. ZPU-a.

7. Kao prvo, Sud utvrduje da je predmetne II. izmjene PPU do-
nijelo Op¢insko vije¢e Opéine Viskovo na temelju ¢lanka 109. stavka
4. Zakona o prostornom uredenju i ¢lanka 34. Statuta Opcine Vis-
kovo (»Sluzbene novine Opéine Viskovo« broj 3/18 i 2/20), na 38.
sjednici odrzanoj 3. lipnja 2020. te su ove odredbe zakonit temelj
donosenju predmetnog opceg akta.

8. Sporne odredbe II. izmjena PPU-a se nalaze u Glavi: »2.2.2.
Posredna provedba za gradevinska podrucja naselja«. Posredna
provedba podrazumijeva provedbu putem prostorno planske doku-
mentacije uzeg podrudja to jest izradu urbanistickih planova. Prema
odredbi ¢lanka 76. stavka 2. tocke 3. i stavka 3. ZPU-a prostorni
plan uredenja grada/op¢ine sadrzi smjernice za izradu urbanistickih
planova uredenja koji se prema ovom Zakonu donose u gradevin-
skom podrucju naselja i izdvojenom gradevinskom podruéju izvan
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naselja, a za koje se ne donosi generalni urbanisticki plan. Prostorni
plan uredenja grada, odnosno op¢ine moze za dijelove gradevinskog
podrudja, za koje se prema ovom Zakonu obvezno donosi urbani-
sticki plan uredenja, propisivati uvjete provedbe zahvata u prostoru
s detaljno$cu propisanom za urbanisticki plan uredenja, a prema
¢lanku 79. ZPU-a urbanisticki plan uredenja donosi se obvezno za
neuredene dijelove gradevinskog podrudja i izgradene dijelove tih
podrudja planiranih za urbanu preobrazbu i urbanu sanaciju unutar
gradevinskog podrucja.

9. Prema ¢lanku 80. ZPU-a, urbanisticki plan uredenja, uz osta-
le propisane dijelove, obvezno sadrzi: 1. detaljnu podjelu podrucja
na posebne prostorne cjeline s obzirom na njihovu namjenu 2. pri-
kaz gradevnih Cestica namijenjenih za gradenje, odnosno uredenje
povriina javne namjene i 3. druge detaljne uvjete koristenja i ure-
denja prostora te gradenja gradevina, prostorni plan uredenja, kao
plan viSeg ranga obvezno sadrzi smjernice za izradu urbanistickih
planova, ali te smjernice, uz postivanje specifi¢nosti lokalnih pro-
stornih prilika moraju biti uskladene sa zahtjevima iz ¢lanka 62.
ZPU-a, dakle ne mogu usmjeravati izradu urbanistickih planova
odobravanjem primjene nizih prostornih standarda.

10. Stoga omogucavanje nizih prostornih standarda u smjer-
nicama za posrednu primjenu II. izmjena PPU-a nisu u skladu s
odredbom ¢lanka 62. ZPU-a, koji propisuje da se prostornim planom
lokalne razine uzega podrucja mogu propisati strozi kvantitativni i
kvalitativni uvjeti i mjere za provedbu zahvata u prostoru, odno-
sno visi prostorni standardi od onih propisanih prostornim planom
lokalne razine $irega podrucja te se njime ne moraju planirati sve
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namjene prostora odredene prostornim planom $irega podrucja kao
mogucnost, ako takvih ima.

11. Prema tome, shodno vazeéem zakonskom uredenju prostor-
nog planiranja, prostorni planovi $ireg podru¢ja, poput predmetnog
prostornog plana uredenja op¢ine, ne mogu u smjernicama za izra-
du urbanistickih planova za podrucja unutar obuhvata prostornog
plana uredenja, propisivati mogu¢nost odredivanja nizih prostornih
standarda od onih koje predvida neposredna primjena prostornog
plana uredenja.

12. Stoga rije¢i: »ili niZi« u odredbama ¢lanka 45., stavak (1)
alineja 10., clanka 46., stavak (1), alineja 5., ¢lanka 49., stavak (1),
alineja 3., ¢lanka 50., stavak (1), alineja 3., ¢lanka 51., stavak (1),
alineja 3., ¢lanka 52., stavak (1), alineja 4., ¢lanka 54., stavak (1),
alineja 3., ¢lanka 55., stavak (1), alineja 3., ¢lanka 56., stavak (1),
alineja 4., ¢lanka 57., stavak (1), alineja 3., ¢lanka 59., stavak (1), ali-
neja 3. iz predmetnih II. izmjena PPU-a, nisu u skladu sa zakonom
te je potrebno ukinuti navedene odredbe ovog opceg akta u dijelu u
kojem se te rijeci navode.

13. Ova presuda je donesena temeljem ¢lanka 163. stavka 3.
ZUS-a, a shodno odredbi stavka 4. istog clanka ukinute odredbe
opceg akta prestaju vaziti danom objave ove presude u »Narodnim
novinamac.
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