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Na temelju ¢lanka 1. i ¢lanka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Re-

publike Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16.,

116/18., 80/22. i 78/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici
odrzanoj 31. ozujka 2025. donijela

BROJ 62, ZAGREB, 1. TRAVNJA 2025.

S ADRZA]

ISSN 0027-7932

ODLUKU

O NASTAVKU PRIMJENE ODLUKE O UMAN]JEN]JU
PLACE I DODATAKA NA PLACU ZAPOSLENICIMA
U SUSTAVU OSNOVNOG I SREDNJEG SKOLSTVA
TE ZNANOSTI I VISOKOG OBRAZOVANJA ZA
VRIJEME SUDJELOVANJA U STRAJKU

L

Na zaposlenike u sustavu osnovnog i srednjeg $kolstva te zna-
nosti i visokog obrazovanja, koji sudjeluju u Strajku najavljenom
Vladi Republike Hrvatske dopisom Nezavisnog sindikata zaposlenih
u srednjim $kolama Hrvatske, Skolskog sindikata Preporod te Neza-
visnog sindikata znanosti i visokog obrazovanja, od 28. ozujka 2025.,
koji obuhvaca osnovnoskolske i srednjoskolske ustanove te ustanove
iz podrucja znanosti i visokog obrazovanja kojima se sredstva za
place osiguravaju u drzavnom proracunu, i dalje ¢e se primjenjivati
odredbe Odluke o umanjenju place i dodataka na placu zaposleni-
cima u sustavu osnovnog i srednjeg $kolstva te znanosti i visokog
obrazovanja za vrijeme sudjelovanja u Strajku (»Narodne novine,
broj 50/25.).

IL.

Zaposlenicima iz tocke 1. ove Odluke umanyjit ¢e se placa i do-
daci na pla¢u razmjerno vremenu sudjelovanja u $trajku, a pocevsi
od 1. travnja 2025., te ¢e im se za cijelo vremensko razdoblje sudje-
lovanja u $trajku uplatiti obvezni doprinosi.

II.

Radi odrzivosti fiskalne politike u uredenju sustava placa u
javnom sektoru, zaduZuje se Ministarstvo znanosti, obrazovanja
i mladih da, u okviru svojih ovlastenja, osigura provedbu ¢lanka
216. Zakona o radu (»Narodne novine, br. 93/14., 127/17., 98/19.,
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151/22., 46/23. i 64/23. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvat-
ske), na nacin da javnim ustanovama i drugim pravnim osobama u
sustavu osnovnog i srednjeg $kolstva te znanosti i visokog obrazova-
nja kojima se sredstva za place osiguravaju iz drzavnog proracuna,
dostavi odgovaraju¢u uputu o umanjenju place i dodataka na placu
zaposlenima razmjerno vremenu sudjelovanja u $trajku.

IV.

Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja, a objavit ce se
u »Narodnim novinamac.

Klasa: 022-03/25-04/139
Urbroj: 50301-04/25-25-2
Zagreb, 31. ozujka 2025.
Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovi¢, v. r.
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.) i ¢clanka 8. stavka 3. i stavka 6. podstavka 6. Zakona
0 Agenciji za mobilnost i programe Europske unije (»Narodne no-
vines, br. 121/17. i 30/23.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici
odrzanoj 26. ozujka 2025. donijela

RJESENJE
0 RAZR]ESENIU | IMENOVAN]U PREDSJEDNIKA
I CLANOVA UPRAVNOG VIJECA AGENCIJE ZA
MOBILNOST I PROGRAME EUROPSKE UNIJE

1. Razrjeduje se IVAN MILANOVIC LITRE duZnosti predsjed-
nika Upravnog vije¢a Agencije za mobilnost i programe Europske
unije, na koju je imenovan kao predstavnik ministarstva nadleznog
za obrazovanje i znanost, zbog isteka mandata.

Razrjesuju se duznosti ¢lanovi Upravnog vijeca Agencije za mo-
bilnost i programe Europske unije, zbog isteka mandata:

- DIJANA MANDIC, na koju je imenovana kao predstavnica
ministarstva nadleznog za obrazovanje i znanost

- FILIP MALINAR, na koju je imenovan kao predstavnik mi-
nistarstva nadleznog za financije

- MANDA TREPSIC, na koju je imenovana kao predstavnica
Agencije za mobilnost i programe Europske unije.

Razrjesuje se EMINA KOVACEVIC duznosti ¢lanice Upravnog
vijeca Agencije za mobilnost i programe Europske unije, na koju je
imenovana kao predstavnica Sredi$njeg drzavnog ureda za demo-
grafiju i mlade. i

2. Imenuje se IVAN MILANOVIC LITRE, predstavnik ministar-
stva nadleznog za obrazovanje i znanost, predsjednikom Upravnog
vije¢a Agencije za mobilnost i programe Europske unije.

Za clanove Upravnog vije¢a Agencije za mobilnost i programe
Europske unije, imenuju se:

- DIJANA MANDIC, predstavnica ministarstva nadleznog za
obrazovanje i znanost

- VALENTINA CESAR, predstavnica tijela drzavne uprave nad-
leznog za mlade

- FILIP MALINAR, predstavnik ministarstva nadleznog za fi-
nancije.

Klasa: 080-02/25-03/46

Urbroj: 50301-15/07-25-2

Zagreb, 26. ozujka 2025.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovic, v. r.

811

Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22. 1 78/24.) 1 ¢lanka 83. stavka 6. Zakona o zdravstvenoj zastiti
(»Narodne novine, br. 100/18., 125/19., 147/20., 119/22., 156/22.,
33/23. 1 36/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj
26. ozujka 2025. donijela

RJESENJE
0 RAZRJESENJU CLANA I IMENOVANJU CLANICE
UPRAVNOG VIJECA KLINICKOG BOLNICKOG
CENTRA OSIJEK

1. Razrjeduje se dr. sc. HRVOJE MIHALJ, dr. med., duznosti
¢lana Upravnog vijeca Klinickog bolnickog centra Osijek, zbog isteka
mandata.

2. Imenuje se MARINA VUJCIC ¢lanicom Upravnog vijeca Kli-
nickog bolnickog centra Osijek.

Klasa: 080-02/25-03/47
Urbroj: 50301-15/28-25-2
Zagreb, 26. ozujka 2025.
Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovié, v. r.

HRVATSKA POLJOPRIVREDNA

KOMORA
812

Na temelju ¢lanka 6. i ¢lanka 10. stavka 6. tocke 1. Zakona o
Hrvatskoj poljoprivrednoj komori (»Narodne novine« broj 61/18 i
114/22), Skupstina Hrvatske poljoprivredne komore na 7. sjednici
odrzanoj 17. prosinca 2024. godine donijela je

STATUT

0 IZMJENAMA I DOPUNI STATUTA HRVATSKE
POLJOPRIVREDNE KOMORE

Clanak 1.
U clanku 31. stavku 11. rije¢ »Pravilnikom« zamjenjuje se s
rijeci »Poslovnikom.
Clanak 2.

U ¢lanku 41. stavku 3. briu se rijeci: »i Pravilnikom o placama
djelatnika Komore«.

Clanak 3.

U ¢lanku 51. stavku 3. briSe se zarez i rije¢i: »jednokratno naj-
kasnije do 31. prosinca za tekucu godinu«.

Clanak 4.
Iza ¢lanka 67. Statuta dodaje se novi clanak 67.a koji glasi:
»Tijela Komore navedena u ¢lanku 12. Statuta mogu odrzava-
ti svoje sjednice elektronskim putem: e-maila, konferencijske veze
Skype, Zoom, Teams, telefonski ili putem drugog oblika elektronske
komunikacije na daljinu.«
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Clanak 5.

Ovaj Statut stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Na-
rodnim novinamac.

Klasa: 012-03/24-01/01
Urbroj: 04-01-24-01
Zagreb, 17. prosinca 2024.
Skupstina
Hrvatske poljoprivredne komore
Predsjednik
Mladen Jakopovic, v. r.

VISOKI UPRAVNI SUD
REPUBLIKE HRVATSKE

813

PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom
od sutkinja toga suda dr. sc. Sanje Otocan, predsjednice vijeca,
Senke Orli¢-Zaninovi¢, Blanse Turi¢, Ljiljane Karlov¢an-Durovi¢ i
Radmile Bolanca Vukovi, ¢lanica vijeca uz sudjelovanje vise sudske
savjetnice Ane Matacin, zapisnicarke, u postupku ocjene zakonitosti
opceg akta pokrenutog po zahtjevu Ministarstva zdravstva Republi-
ke Hrvatske, Zagreb, Ksaver 200a, OIB: 88362248492, na sjednici
vije¢a odrzanoj 27. veljace 2025.

presudio je
Ukidaju se ¢lanci 1., 2., 3., 4., 7., 8. i 22. stavak 2. Pravilni-
ka o izmjenama i dopunama Pravilnika o izdavanju, obnavljanju i
oduzimanju odobrenja za samostalan rad (licenca) Hrvatske komore
fizioterapeuta od 11. veljace 2023.

Obrazlozenje

1. Ministarstvo zdravstva Republike Hrvatske podnijelo je za-
htjev za ocjenu zakonitosti Pravilnika o izmjenama i dopunama
Pravilnika o izdavanju, obnavljanju i oduzimanju odobrenja za sa-
mostalan rad (licenca) Hrvatske komore fizioterapeuta od 11. veljace
2023. (u daljnjem tekstu: Pravilnik) i Proc¢is¢enog teksta Pravilnika
0 izdavanju, obnavljanju i oduzimanju odobrenja za samostalan rad
(licenca) Hrvatske komore fizioterapeuta.

2. Podnositelj smatra osporene odredbe Pravilnika nesugla-
snima s ¢lankom 90. stavcima 1. i 2. Ustava Republike Hrvatske,
¢lankom 22. stavcima 6. i 7. Jedinstvenih metodolosko-nomoteh-
nickih pravila za izradu akata koje donosi Hrvatski sabor (»Narodne
novines, 74/15.), ¢lankom 171. Zakona o zdravstvenoj zastiti (»Na-
rodne novine«, 100/18., 125/19., 147/20., 119/22., 156/22., 33/23. i
36/24.; u daljnjem tekstu: ZZZ), ¢lancima 55. i 59. Zakona o radu
(»Narodne novine«, 93/14., 127/17., 98/19., 151/22., 46/23. i 64/23,;
u daljnjem tekstu: ZoR) te ¢lancima 86. i 87. Zakona o upravnim
sporovima (»Narodne novines, 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. - od-
luka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 29/17. 1 110/21.; u daljnjem
tekstu: ZUS).

2.1. Obrazlazudi zahtjev, podnositelj navodi da su u povodu
njegova zahtjeva podnesenog nakon upravnog nadzora nad za-
konito$¢u rada i postupanja Hrvatske komore fizioterapeuta (u
daljnjem tekstu: Komora), presudom ovoga Suda, poslovni broj:
Uso0z-39/2022-15 od 30. sije¢nja 2023. ukinute neke odredbe tada

vazeceg Pravilnika o izdavanju, obnavljanju i oduzimanju odobre-
nja za samostalan rad (licenca). Dana 11. veljate 2023. Komora je
donijela ovdje osporeni Pravilnik. Prema prijelaznoj odredbi ¢lanka
22. stavka 2. osporenog opceg akta, Pravilnik stupa na snagu da-
nom donosenja, $to podnositelj zahtjeva smatra protivnim ¢lanku
90. Ustava Republike Hrvatske. S tim u vezi, poziva se na odluku
i rjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj: U-1-3845/2006
i U-1-5348/2012 od 23. sije¢nja 2013. (»Narodne novine, 12/13.) u
kojoj je Ustavni sud odredio obvezu uskladivanja zavr$nih odredaba
zakona i drugih propisa sa stajali$tima izraZenim u toj odluci, a $to
se primjenjuje i na druge propise koje donose pravne osobe s javnim
ovlastima. U tu svrhu, Hrvatski sabor je donio Jedinstvena meto-
dolosko-nomotehnicka pravila za izradu akata koje donosi Hrvatski
sabor (u daljnjem tekstu: Pravila), koja se na odgovarajuci nacin
primjenjuju na sve propise. Clankom 22. stavcima 6. i 7. Pravila
propisano je da samo zbog osobito opravdanih razloga zakon stupa
na snagu prvoga dana od dana objave u »Narodnim novinamag, a
§to se analogno primjenjuje na propise koje donose pravne osobe s
javnim ovlastima.

2.2. Pored navedenog, podnositelj istice da je osporenim Pravil-
nikom Komora postupila protivno ¢lanku 86. ZUS-a jer su brisane
odredbe koje je Visoki upravni sud Republike Hrvatske (ranije) uki-
nuo, a koje su prestale vaziti danom objave presude Visokog uprav-
nog suda u »Narodnim novinamac 14. veljaée 2023. Iz navedenog
postupanja Komore podnositelj zakljucuje da donositelj osporenog
opceg akta ne postuje sudsku presudu.

2.3. Podnositelj nadalje istice da je nakon dono$enja ospore-
nog Pravilnika Komora onemoguéila prvostupnike fizioterapije da
ostvare svoje pravo iz ¢lanka 87. ZUS-a tj. da im u obnovi postupka
izda odobrenja za samostalan rad i izmijeni odluke koje je donijela
na temelju ukinutih odredaba Pravilnika kojima je bio povrijeden
njihov pravni interes, a za koju obnovu postupka imaju propisani
rok od tri mjeseca od dana objave presude Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske u »Narodnim novinamac.

2.4. U zahtjevu se nadalje isti¢e da je Komora u ¢lanku 3. os-
porenog Pravilnika propisala ugovore o radu u okviru obavljanja
pripravnickog staza, kao dodatne priloge uz zahtjev za izdavanje
odobrenja za samostalan rad, koji nisu zakonski uvjet za izdavanje
odobrenja za samostalan rad, ve¢ je to polozen stru¢ni ispit pri mi-
nistarstvu nadleznom za zdravstvo u kojem postupku ministarstvo
utvrduje ispunjavanje uvjeta za polaganje stru¢nog ispita i provje-
rava uvjet obavljenog pripravnickog staza. Poziva se na Pravilnik
o pripravnickom stazu zdravstvenih radnika (»Narodne novine,
2/11., 14/13., 126/14. i 135/15.) koji propisuje dokumentaciju za do-
kazivanje obavljenog pripravnickog staza i polozZenog stru¢nog ispita
(ovjerena i ispunjena pripravnicka knjizica). Navodi da Komora nije
ovlastena propitkivati uvjete za polaganje strucnog ispita niti traziti
ugovore o radu pripravnika, kao $to je propisano ¢lankom 3. ospo-
renog Pravilnika. Takvo traZenje dokaza nije u skladu s ovlastima
Komore ni zakonskim uvjetima za izdavanje odobrenja za samosta-
lan rad (licence) iz ¢lanka 171. stavka 1. ZZZ-a.

2.5. Pored toga smatra da su odredbe ¢lanka 3. Pravilnika pro-
tivne ¢lanku 59. ZoR-a jer se osoba moZze osposobljavati za samo-
stalan rad bez zasnivanja radnog odnosa, koje razdoblje se ubraja u
pripravnicki staz.

2.6. Nadalje istice da je ¢lankom 7. Zakona o fizioterapeutskoj
djelatnosti (»Narodne novine, 120/08.; u daljnjem tekstu: ZFD) pro-
pisano da temeljno obrazovanje fizioterapeuti stjeCu zavrSavanjem
studija fizioterapije kojim se osigurava visoka razina obrazovanja su-
kladno propisima iz podrugja visokog obrazovanja, dok mjerodavni
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pravilnik nikada nije propisivao obvezu obavljanja pripravnickog
staza za obje obrazovne razine, jer je to protivno ¢lanku 55. ZoR-a.
Stovise, Pravilnikom o izmjeni i dopuni Pravilnika o pripravnickom
stazu zdravstvenih radnika (»Narodne novine«, 126/14.) ukinuta
je obveza polaganja strucnog ispita zdravstvenom radniku koji je
obavio pripravnicki staz i poloZio stru¢ni ispit te nakon toga stekao
viu razinu obrazovanja. Podnositelj zakljucuje da je Komora obve-
zna prvostupnicima fizioterapije koji su zavrsili pripravnicki staz iz
Priloga IV. Pravilnika o pripravnickom stazu zdravstvenih radnika
i polozili strucni ispit pri Ministarstvu zdravstva kao fizioterapeut-
ski tehnicari, izdati odobrenje za samostalan rad kao prvostupniku
fizioterapije bez propisivanja nezakonitih uvjeta kojima im onemo-
gucava pristup trziStu rada.

2.7. Naposljetku navodi da je na temelju ¢lanka 30. stavka 2.
alineje 1. Zakona o sustavu drzavne uprave (»Narodne novine,
66/19. i 155/23.; u daljnjem tekstu: ZSDU) te clanka 227. stavka 2.
tocke 1. ZZZ-a, rje$enjem, klasa: UP/I-520-02/23-03/04, urbroj: 534-
07-1-2/1-23-01 od 14. ozujka 2023. obustavio od izvrSenja osporeni
Pravilnik do odluke ovoga Suda o ocjeni njegove zakonitosti.

2.8. Predlaze da Sud ukine osporeni Pravilnik i procisceni tekst
Pravilnika.

3. U ocitovanju o zahtjevu donositelj osporenog opceg akta
istice da je predmetni zahtjev nedopusten te ga je potrebno odba-
citi. Naime, da bi Ministarstvo zdravstva moglo podnijeti zahtjev
potrebno je prethodno provesti postupak upravnog nadzora, a $to
ovdje nije bio slucaj.

3.1. Za slu¢aj da Sud ne prihvati stav o nedopustenosti zahtjeva,
donositelj iznosi razloge kojima osporava zahtjev. U bitnom istice
da je predmetni Pravilnik donijelo Vije¢e Komore sukladno ¢lanku
20. stavku 1. tocki 1. Statuta Komore te ¢lanku 15. stavku 7. ZFD-a.
Na temelju ovlasti iz ¢lanka 15. stavka 7. ZFD-a nadlezno je tijelo
Komore propisalo uvjete, na¢in i postupak davanja, obnavljanja i
oduzimanja odobrenja za samostalan rad fizioterapeuta, fizioterape-
utskog tehnicara, radnog terapeuta i masera-kupeljara u fizikalnoj
terapiji, postujui ¢lanke 168. 1 169. ZZZ-a.

3.2. Istice da je Komora u cijelosti postupila sukladno presudi
ovoga Suda, poslovni broj: Usoz- 39/2022-15 od 30. sijecnja 2023.
te je Vijece Komore na sjednici odrzanoj 11. veljace 2022. usvojilo
osporeni Pravilnik kojim su u cijelosti brisane odredbe koje je Vi-
soki upravni sud ukinuo navedenom presudom. Naglasava kako su
osporene izmjene i dopune Pravilnika donesene isklju¢ivo kako bi
Komora svoj op¢i akt uskladila s presudom Visokog upravnog suda.
Cinjenica da je Komora uskladenje opceg akta s presudom izvrsila
prije nego Sto je presuda objavljena u »Narodnim novinama« nije
od utjecaja na zakonitost osporenog Pravilnika, osobito stoga $to
opisanim postupanjem Komore nitko nije niti je mogao biti otecen.
Neosnovanima smatra navode podnositelja zahtjeva da bi Komora,
donos$enjem osporenog Pravilnika, onemogucila prvostupnike fizio-
terapije koji su prethodno imali status fizioterapeutskih tehnicara,
da ostvare svoje pravo iz ¢lanka 87. ZUS-a. Napominje kako su za-
htjevi za obnovu postupka koji su podneseni na temelju ¢lanka 87.
ZUS-a, rijeSeni primjenom Zakona o opéem upravnom postupku
(»Narodne novine, 47/09. i 110/21.; u daljnjem tekstu: ZUP).

3.3. Donositelj nadalje isti¢e da ¢lankom 3. osporenog Pravilni-
ka nisu propisani uvjeti za stjecanje odobrenja za rad, ve¢ su samo
odredeni prilozi koje je stranka duzna podnijeti uz zahtjev za izda-
vanje odobrenja na rad. Naime, uvjete za stjecanje odobrenja za rad
prvostupnika fizioterapije jasno i nedvosmisleno propisuje ¢lanak
14. ZFD-a. U prilogu zahtjeva za izdavanje odobrenja za samosta-
lan rad Komora trazi dostavu ugovora o radu kojim se dokazuje da

je podnositelj zahtjeva obavio pripravnicki staz (pri ¢emu ugovor
moze biti ugovor o radu ili ugovor o stru¢nom osposobljavanju za
rad bez zasnivanja radnog odnosa sukladno ZoR-u, ali i ugovor o
volontiranju). Smatra da osporeni Pravilnik trazi samo one doka-
ze kojima stranka dokazuje da kumulativno ispunjava sve uvjete za
stjecanje odobrenja za samostalni rad. Naglasava da je ovaj Sud, u
postupku ocjene zakonitosti Pravilnika od 14. rujna 2015., po sluz-
benoj duznosti ispitao zakonitost opceg akta u cijelosti, ukljucujudi i
odredbe ¢ije ukidanje Ministarstvo zdravstva nije trazilo. Istice kako
je taj Pravilnik takoder sadrzavao odredbu prema kojoj je stranka
obvezna uz zahtjev za izdavanje licence priloziti i ugovor o radu u
okviru obavljanja pripravnickog staza. Stoga donositelj osporenog
opéeg akta zakljucuje da je zakonitost navedene odredbe ve¢ ispita-
na u postupku ocjene zakonitosti opceg akta kojeg je proveo Viso-
ki upravni sud pod brojem Usoz-39/22 te ocijenio da je navedena
odredba zakonita, jer bi ju u suprotnom ukinuo.

3.4. Smatra da samo uvidom u ugovor o radu Komora moze
utvrditi je li osoba odradila potreban pripravnicki staz, odnosno
udovoljava li uvjetima za izdavanje licence. Naglagava da Komora ne
propitkuje ugovore o radu, ve¢ samo utvrduje udovoljavaju li pod-
nositelji zahtjeva svim uvjetima za upis Koji su propisani zakonom.
Stoga smatra da osporenim Pravilnikom nije propisan novi uvjet za
stjecanje licence, ve¢ je to samo nacin provjere udovoljava li osoba
svim uvjetima propisanima zakonom.

3.5. Misljenja je da se podnositelj neutemeljeno poziva na
¢lanak 59. ZoR-a, samo djelomicno citirajudi taj ¢lanak, odnosno
propustivsi citirati i stavak 4. koji upucuje na drugaciji zakljucak.

3.6. U odnosu na navod iz zahtjeva da bi osporeni Pravilnik bio
u suprotnosti s ¢lankom 55. ZoR-a donositelj osporenog akta isti¢e
da se na pripravnicki staz fizioterapeuta i fizioterapeutskih tehni¢ara
primjenjuje ZZZ. Navodi da ¢lanak 55. ZoR-a ne propisuje priprav-
nicki staz za obrazovne razine, nego propisuje da je pripravnik osoba
koja se prvi put zaposljava u zanimanju za koje se $kolovala te da se
pripravnik osposobljava za samostalan rad u zanimanju za koje se
$kolovao. Navodi da su fizioterapeutski tehnicar i fizioterapeut dva
odvojena zanimanja.

3.7. Iz mjerodavnih zakonskih odredaba proizlazi da su pri-
pravnicki staz obvezni odraditi i poloZiti stru¢ni ispit i fizioterape-
utski tehnicari, kao pomocni radnici i prvostupnici fizioterapije, kao
zdravstveni radnici regulirane profesije fizioterapeuta.

3.8. Pravo na upis u registar fizioterapeuta ima fizioterapeut
koji je obavio pripravnicki staz i poloZio stru¢ni ispit za prvostupni-
ka fizioterapije, a ne nekog drugog zanimanja, poglavito pomoc¢nog
zanimanja.

3.9. Predlaze zahtjev odbaciti, a podredno odbiti kao neosnovan.

4. U odgovoru na ocitovanje donositelja i u kasnijim podnesci-
ma podnositelj u bitnom navodi da je Ministarstvo zdravstva nad-
lezno tijelo za provodenje upravnog nadzora nad komorama kao
pravnim osobama s javnim ovlastima u zdravstvu prema clanku
221. ZZZ-a. U odnosu na navode Komore o provodenju upravnog
nadzora, podnositelj zahtjeva istice da je od 2014. do danas utvrdio
niz nepravilnosti u obavljanju javnih ovlasti u Komori i odredilo joj
mjere za otklanjanje nezakonitosti i nepravilnosti, koje Komora ne
postuje. Iscrpno opisuje provedene postupke nadzora naglasavaju-
¢i da je u nadzoru utvrdeno da Komora nejednako postupa prema
prvostupnicima fizioterapije kod davanja odobrenja za samostalan
rad te joj je odredena mjera uskladivanja i postupanja pri izdavanju
odobrenja za samostalan rad (licence) prvostupniku fizioterapeutu
sa ZZZ-om, ZFD-om i ZUP-om. Komora je obvezna izdati odobrenje
za samostalan rad prvostupniku fizioterapeutu koji je obavio pri-
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pravnicki staz i polozio stru¢ni ispit pri ministarstvu nadleznom za
zdravstvo na nizoj ili viSoj razini obrazovanja za fizioterapeutskog
tehnicara, bez obveze polaganja ispita osposobljenosti jer je Pravil-
nikom o pripravnickom stazu zdravstvenih radnika propisan samo
jedan pripravnicki staz i sadrzaj stru¢nog ispita za nizu i visu razi-
nu obrazovanja u fizioterapiji. Nositelj ove mjere su sluzbene osobe
i predsjednica Komore, a navedeni rok izvr$enja mjere odreden je
Komori odmah i trajno. Medutim, umjesto da nakon donosenja pre-
sude ovoga Suda od 30. sijecnja 2023. Komora postupi u skladu s
presudom i na temelju odradenog pripravnickog staza i uvjerenja o
polozenom stru¢nom ispitu izda prvostupniku fizioterapije odobre-
nje za samostalan rad, Komora je pocela tumaciti presudu Visokog
upravnog suda Republike Hrvatske od 30. sijecnja 2023. na nacin da
kao uvjet izdavanja odobrenja za samostalan rad prvostupnici treba-
ju ponovo obavljati pripravnicki staz istog sadrzaja i ponovo poloziti
strucni ispit u Ministarstvu zdravstva. Tako je ponovno doslo do
nejednakog postupanja prema prvostupnicima fizioterapije koji su
zavrsili pripravnicki staz i polozili strucni ispit na razini fizioterape-
utskog tehnicara u istom fizioterapeutskom usmjerenju. Nakon pre-
sude ovoga Suda od 30. sije¢nja 2023. Komora ne izdaje odobrenja
za samostalan rad prvostupnicima fizioterapije koji su ranije odradili
pripravnicki staz i polozili strucni ispit na razini fizioterapeutskog
tehnicara i trazi da ponovo zavrse isti pripravnicki staz i poloze ispit,
iako za to nije nadlezna. Medutim, u nekoliko slucajeva u svibnju
2023. Komora je izdala odobrenje za samostalan rad bez dvostrukog
staza i ispita, iz Cega je razvidno nejednako postupanje.

4.1. Zbog neprovodenja mjere odredene radi otklanjanja nejed-
nakog postupanja u obavljanju javne ovlasti izdavanja odobrenja za
samostalan rad prvostupnicima fizioterapije, rjeSenjem Ministarstva
zdravstva od 8. svibnja 2023. Komori je izdan nalog da u roku od
10 radnih dana izda odobrenje za samostalan rad prvostupnicima
fizioterapije u svim nedovr$enim predmetima i u predmetima ob-
nove postupka izdavanja odobrenja za samostalan rad, u skladu s
¢lankom 171. ZZZ-a te ¢lancima 14. i 15. ZFD-a, a sukladno obvezu-
jucoj uputi navedenoj u Izvjesc¢u o izvanrednom upravnom nadzoru
od 21. svibnja 2021. i uputi od 14. rujna 2021. Slijedom navedenog,
podnositelj zaklju¢uje da nisu to¢ni navodi iz o¢itovanja Komore da
upravni nadzor nije proveden.

4.2. Nadalje istice da je u smislu clanka 169. stavka 2. ZZZ-a
Ministarstvo zdravstva nadlezno tijelo za polaganje stru¢nog ispita,
koje u postupku odobravanja polaganja tog ispita provjerava zavr-
$eni pripravnicki staZ prema programu propisanom Pravilnikom o
pripravnickom stazu zdravstvenih radnika. Pripravnicki staz obavlja
se prema propisanom programu kojim se utvrduje raspored i traja-
nje rada u pojedinim stru¢nim jedinicama, stru¢ni poslovi kojima
se pripravnici osposobljavaju za samostalan rad, dok se sadrzaj pri-
pravnickog staza koji je pripravnik obavio dokazuje upisom u pri-
pravnicku knjizicu (a ne ugovorom o radu). Pripravnicku knjiZicu
ovjerava ravnatelj zdravstvene ustanove koja je pripravnika primila
na pripravnicki staz, privatni zdravstveni radnik, odnosno odgovor-
na osoba u trgovackom drustvu koje obavlja zdravstvenu djelatnost
te u pravnoj osobi iz ¢lanka 5. toga Pravilnika.

4.3. Podnositelj zahtjeva upire na odluke Ustavnog suda Re-
publike Hrvatske, broj: U-III-4985/2019 od 23. svibnja 2023. i broj:
U-111-3478/2021 od 12. srpnja 2023. kojima je utvrdena povreda
prava na posteno sudenje prvostupnici fizioterapije zbog arbitrar-
nog zakljucka sudova o tome ima li Komora ovlast preispitivati akte
Ministarstva odnosno preispitivati stru¢ne kvalifikacije nakon §to je
tu kvalifikaciju preispitalo Ministarstvo zdravstva, kao tijelo ovlaste-
no za nadzor zakonitosti rada Komore i resorno tijelo s temeljnim
ciljem zdravstvene zastite gradana.

4.4. U tijeku ovoga spora podnositelj zahtjeva obavijestio je Sud
da je stupio na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
zdravstvenoj zastiti (»Narodne novine«, 36/24.) kojim je propisano
da odredene kategorije zdravstvenih radnika nemaju obvezu ponov-
nog obavljanja pripravnickog staZa niti obvezu ponovnog polaganja
strucnog ispita te im je Komora obvezna izdati odobrenje za sa-
mostalan rad na temelju dokaza o zavrSenom prijediplomskom ili
diplomskom studiju iz stavka 4. toga ¢lanka. Ovom dopunom ZZZ-a
preciznije je pojadnjena iznimka koju Ministarstvo primjenjuje od
pocetka primjene toga Zakona.

5. Zahtjev je osnovan.

6. Prije svega valja odgovoriti na tvrdnju donositelja osporenog
Pravilnika da podnositelj zahtjeva nije ovlasten podnijeti predmet-
ni zahtjev zbog neprovodenja upravnog nadzora nad zakonitos¢u i
pravilno$¢u rada i opcih akata Komore, a $to je zakonom propisana
pretpostavka za podno$enje zahtjeva za ocjenu zakonitosti kakav je
u konkretnom slu¢aju podnesen.

7. Iz dokumentacije koju je Sudu u tijeku ovoga postupka do-
stavio podnositelj zahtjeva proizlazi da je prije podnosenja predmet-
noga zahtjeva, na temelju ovlastenja iz ZSDU-a i ZZZ-a, podnosi-
telj proveo upravni nadzor nad zakonito$¢u op¢ih akata Komore,
ukljucujuci i osporeni Pravilnik, kao i zakonitost i pravilnost rada
te postupanja Komore prema strankama. RjeSenjem od 14. ozujka
2023. podnositelj zahtjeva je, na temelju ¢lanka 30. stavka 2. alineje
1. ZSDU-a i ¢lanka 227. stavka 2. tocke 1. ZZZ-a, obustavio od izvr-
$enja Pravilnik o izdavanju, obnavljanju i oduzimanju odobrenja za
samostalan rad (licenca) Hrvatske komore fizioterapeuta, ukljucuju-
¢i 1 osporeni Pravilnik. Slijedom iznesenog, valja zakljuciti da nisu
osnovani navodi donositelja osporenog Pravilnika o nedopustenosti
predmetnog zahtjeva.

8. Ocjenjujudi osnovanost zahtjeva u dijelu koji se odnosi na
stupanje na snagu osporavanog Pravilnika, valja istaknuti sljedece:

9. Osporeni Pravilnik donijelo je Vijee Komore na temelju
¢lanka 20. stavka 1. tocke 1. Statuta Komore, ¢lanka 15. stavka 7.
i ¢lanka 26. tocke 17. ZFD-a na sjednici odrzanoj 11. veljace 2023.
Pravilnik je objavljen na mreznoj stranici Komore.

10. Clankom 22. stavkom 2. osporavanog Pravilnika propisano
je da taj Pravilnik stupa na snagu danom donosenja.

11. Clanak 90. stavak 2. Ustava propisuje da propisi tijela koja
imaju javne ovlasti prije stupanja na snagu moraju biti objavljeni na
dostupan nacin u skladu sa zakonom.

12. Op¢e je pravilo da propisi i op¢i akti stupaju na snagu najra-
nije osmog dana od dana objave. Razdoblje od dana objave do dana
stupanja na snagu potrebno je radi upoznavanja adresata na koje se
propis i op¢i akt odnosi s novim propisom odnosno opéim aktom.
Iznimka od pravila o stupanju na snagu propisa i op¢ih akata naj-
ranije osmog dana od dana objave dopustena je samo ako za ranije
stupanje na snagu (najranije prvog dana od dana objave) postoje
osobito opravdani razlozi, pri ¢emu ti razlozi moraju biti razvidni
iz prijedloga propisa odnosno opceg akta. Opravdani razlozi mora-
ju biti navedeni u obrazlozenju prijedloga opceg akta podnesenom
nadleznom tijelu na usvajanje.

13. S obzirom na navedeno, Sud zaklju¢uje da odredba ¢lanka
22. stavka 2. osporavanog Pravilnika nije suglasna sa zakonom. Me-
dutim, valja ponoviti viSekratno izraZeno stajaliste Suda da nezako-
nitost zavré$ne odredbe opéeg akta ne dovodi do nezakonitosti cijelog
opceg akta, vec se u takvom slucaju primjenjuje opée pravilo prema
kojem je op¢i akt stupio na snagu osmi dan od dana njegove objave,
s tim da je vacatio legis poceo te¢i prvi dan nakon objave akta.
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14. U odnosu na podnositeljev navod da je osporenim Pravil-
nikom njegov donositelj brisao odredbe Pravilnika koje je Visoki
upravni sud Republike Hrvatske ukinuo presudom od 30. sijecnja
2023., valja re¢i sljedece:

15. Presudom ovoga Suda, poslovni broj: Usoz-39/2022-15 od
30. sije¢nja 2023. ukinute su odredbe ¢lanka 11. stavka II., ¢lanka 6.,
dijela ¢lanka 7. stavka VII, dijela clanka 8. stavaka IL., III. i IV. Pra-
vilnika od 14. rujna 2015. (u daljnjem tekstu: Pravilnik/15.) i ¢lanka
11.a Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika od 26. rujna
2015. (u daljnjem tekstu: ID Pravilnika/15.). Presuda je objavljena
u »Narodnim novinamag, 17/23. od 14. veljace 2023.

16. Prema ¢lanku 86. ZUS-a koji je bio na snazi u vrijeme dono-
$enja navedene presude ovoga Suda, sud ¢e presudom ukinuti op¢i
akt, ili pojedine njegove odredbe, ako utvrdi da nije suglasan sa za-
konom ili statutom javnopravnog tijela (stavak 3.). Ukinuti op¢i akt
prestaje vaziti, odnosno ukinute odredbe opceg akta prestaju vaziti
danom objave presude Visokog upravnog suda u »Narodnim novi-
namac (stavak 4.).

17. Clankom 10. stavkom 1. ZUS-a propisano je da je pravo-
mo¢na presuda suda obvezna za stranke u upravnom sporu i njihove
pravne sljednike. Stavkom 2. ¢lanka 10. ZUS-a propisano je da je
pravomocna presuda suda kojom se odlucuje o zakonitosti opéeg
akta obvezna za sve. Valja dodati da prema strankama presuda ima
u¢inak od dana kad im je dostavljena.

18. Prema Zakonu o sudovima (»Narodne novine«, 28/13.,
33/15., 82/15., 82/16., 67/18., 126/19., 130/20., 21/22., 60/22., 16/23.
155/23. i 36/24.), svatko u Republici Hrvatskoj duzan je postivati
pravomocnu i ovr$nu odnosno izvr$nu sudsku odluku i njoj se po-
koriti (¢lanak 6. stavak 3.). Odluku suda smije mijenjati i ukidati
samo sud u ¢iju nadleznost spada predmet u postupku propisanom
zakonom (¢lanak 6. stavak 2.).

19. Iz spisa predmeta ovoga Suda, poslovni broj: Usoz-39/2022
razvidno je da je navedenu presudu kojom su ukinute odredene
odredbe tada osporenih Pravilnika donositelj tih op¢ih akata zapri-
mio 8. veljace 2023.

20. Pravilnikom osporenim u ovom upravnom sporu izmije-
njen je Pravilnik/15. te njegove izmjene i dopune od 26. rujna 2015.,
6. ozujka 2017., 9. veljace 2019., 3. travnja 2020., 26. veljace 2021.,
29. rujna 2021., 16. svibnja 2022. i 14. srpnja 2022. na nacin da
su, izmedu ostalog, brisane sve odredbe Pravilnika koje je ovaj Sud
ukinuo presudom od 30. sije¢nja 2023.

21. Iz navedenoga proizlazi da je donositelj opceg akta, nakon
primitka presude ovoga Suda kojom su ukinute odredene odredbe
Pravilnika/15. i ID Pravilnika/15., uklonio iz pravnog prometa uki-
nute odredbe opceg akta.

22. Nacelno govoreci, donositelju opceg akta ne moze se uskra-
titi pravo mijenjanja i stavljanja izvan snage opceg akta sve dok je
op¢i akt na snazi. S druge strane, u situaciji u kojoj je op¢i akt u
cijelosti ili djelomi¢no stavljen izvan snage sudskom presudom,
nema opravdanja za postupanje donositelja opceg akta na nacin da
nakon saznanja za sudsku odluku o ukidanju opéeg akta ili pojedine
njegove odredbe, a prije objave presude o ukidanju opceg akta u
»Narodnim novinamas, stavi izvan snage odredbe opéeg akta koje
su ukinute sudskom odlukom.

23. Takvo je postupanje donositelja osporenog opéeg akta nedo-
pusteno utjecalo na pravne ucinke pravomocne presude ovoga Suda,
poslovni broj: Usoz-39/2022-15 od 30. sijecnja 2023. jer je brisanjem
ukinutih, ali u to vrijeme jo§ uvijek vazecih odredaba Pravilnika/15.
i ID Pravilnika/15., pravomocnoj sudskoj presudi de facto oduzet
ucinak koji je trebao biti ostvaren presudom. Drugim rije¢ima, do-

nositelj je osporenim op¢im aktom onemogucio nastupanje pravnih
posljedica presude iz ¢lanka 86. stavka 4. ZUS-a kojim je propisano
da ukinuti op¢i akt prestaje vaziti, odnosno ukinute odredbe opceg
akta prestaju vaziti danom objave presude Visokog upravnog suda
u »Narodnim novinamag, a od kojeg dana, prema c¢lanku 87. ZUS-a,
tece rok za podnos$enje zahtjeva za izmjenu pojedinacne odluke jav-
nopravnog tijela donesene primjenom ukinutog opéeg akta.

24. Stoga su ukinute odredbe ¢lanaka 1., 2., 4., 7. 1 8. osporenog
Pravilnika.

25. Podnositelj smatra nezakonitim ¢lanak 3. osporenog Pravil-
nika. Tim je ¢lankom dopunjen clanak 8. stavak I. Pravilnika kojim
je propisano $to je potrebno priloziti uz zahtjev za izdavanje licence.

26. Osporeni c¢lanak Pravilnika propisuje:

Clanak 3.

U stavku I. ¢lanka 8. Pravilnika dodaju se tocke 6.a, 6.b i 6.c
koje glase:

»6.a ugovor o radu u okviru obavljanja pripravnickog staza za
prvostupnika fizioterapije (za one koji su zavrsili trogodisnji studij
obrazovanja za prvostupnika fizioterapije na visokom ucilistu)

6.b ugovor o radu u okviru obavljanja pripravnickog staza za
fizioterapeutskog tehnicara (za one koji su zavrsili srednju skolu za
fizioterapeutske tehnicare)

6.c ugovor o radu u okviru obavljanja pripravnickog staza za
masera kupeljara (za one koji su zavrsili srednju Skolu za masere
kupeljare)«.

27. Navedenim je odredbama propisano da je uz zahtjev za
izdavanje licence potrebno priloziti i ugovor o radu u okviru obav-
ljanja pripravnic¢kog staza za prvostupnika fizioterapije, fizioterape-
utskog tehnicara i za masera kupeljara.

28. Nezakonitost ¢lanka 3. osporenog Pravilnika podnositelj za-
htjeva obrazlaze tvrdnjom da je tom dopunom donositelj osporenog
Pravilnika, suprotno zakonu, medu uvjete za izdavanje odobrenja za
samostalan rad, uvrstio ugovor o radu u okviru obavljanja priprav-
nickog staza kao obavezan prilog uz zahtjev za izdavanje odobrenja
za samostalan rad. Kao jedan od uvjeta zakon propisuje polozen
stru¢ni ispit pri ministarstvu nadleznom za zdravstvo. Ministarstvo
utvrduje ispunjavanje uvjeta za polaganje strucnog ispita i provjera-
va uvjet obavljenog pripravnickog staza.

29. Ocjenjujuci zakonitost ¢lanka 3. osporenog Pravilnika, Sud
polazi od mjerodavnih odredaba ZFD-a koje propisuju:

»Clanak 14.

Pravo na obavljanje fizioterapeutske djelatnosti ima fizioterapeut
koji je upisan u registar fizioterapeuta pri Hrvatskoj komori fiziotera-
peuta i ima odobrenje za samostalan rad.

Pravo na upis u registar fizioterapeuta ima fizioterapeut koji je
obavio pripravnicki staz i poloZio strucni ispit.

Na sadrZaj, duljinu trajanja pripravnickoga staZa i nacin polaga-
nja strucnoga ispita za fizioterapeute primjenjuju se odredbe Zakona
0 zdravstvenoj zastiti i provedbenih propisa donesenih na temelju toga
Zakona.«

»Clanak 15.

Uvjete, nacin i postupak davanja, obnavljanja i oduzimanja odo-
brenja za samostalan rad fizioterapeuta, fizioterapeutskog tehnicara,
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radnog terapeuta i masera-kupeljara u fizikalnoj terapiji propisuje
op¢im aktom Hrvatska komora fizioterapeuta.«

30. Iz navedenih odredaba ZFD-a proizlazi da su uvjeti za upis
u registar fizioterapeuta obavljen pripravnicki staz i poloZen stru¢ni
ispit. Pitanja koja se odnose na pripravnicki staz i strucni ispit za
fizioterapeute uredena su ZZZ-om i provedbenim propisima done-
senima na temelju toga Zakona.

31. Stoga su ovom predmetu mjerodavne i odredbe ¢lanka 168.,
¢lanka 169. stavka 2., ¢lanka 171. stavaka 1. i 4., ¢lanka 173. stavka
1. i ZZZ-a koje propisuju:

»Clanak 168.

(1) Zdravstveni radnici stjecu strucnu kvalifikaciju zavrsetkom
obrazovanja.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, nakon zavrienog obra-
zovanja pripravnicki staz obvezni su obaviti: primalja - asistentica,
fizioterapeutski tehnicar, prvostupnik fizioterapije, zdravstveno-labo-
ratorijski tehnicar, prvostupnik medicinsko-laboratorijske dijagnosti-
ke, sanitarni inZenjeri, sanitarni tehnicari, prvostupnik radne terapije,
prvostupnik radioloske tehnologije, dentalni tehnicar, dentalni asistent
i farmaceutski tehnicar.

(3) Pripravnicki staZ je rad pod nadzorom kojim se zdravstveni
radnik osposobljava za samostalan rad.

(4) Zdravstveni radnik iz stavka 2. ovoga clanka - fizioterape-
utski tehnicar, zdravstveno-laboratorijski tehnicar i sanitarni tehni-
car koji je obavio pripravnicki staz, poloZio strucni ispit i u istom
zdravstvenom usmjerenju zavrsio prijediplomski studij fizioterapije ili
medicinsko-laboratorijske dijagnostike odnosno prijediplomski ili di-
plomski studij sanitarnog inZenjerstva, nema obvezu ponovnog obav-
lianja pripravnickog staza niti obvezu ponovnog polaganja strucnog
ispita.

(5) Zdravstvenom radniku iz stavka 4. ovoga clanka nadlezna
komora obvezna je izdati odobrenje za samostalan rad na temelju
dokaza o zavrsenom prijediplomskom ili diplomskom studiju iz stav-
ka 4. ovoga clanka.«

»Clanak 169.

(2) Nakon obavljenoga pripravnickog staza zdravstveni radnici
polazu strucni ispit pred ispitnom komisijom Ministarstva.«

»Clanak 171.

(1) Odobrenje za samostalan rad je javna isprava koju prema
posebnome zakonu izdaje nadlezna komora nakon steCene strucne
kvalifikacije odnosno dobivenog uvjerenja zdravstvenog radnika o
polozenom strucnom ispitu.

(4) Odobrenjem za samostalan rad iz stavka 1. ovoga clanka
zdravstveni radnik stjece pravo samostalno obavljati poslove u svojoj
struci.«

»Clanak 173,

(1) Ministar, uz prethodno pribavljeno misljenje nadlezne komo-
re, pravilnikom propisuje:

- sadrzaj i nacin provodenja pripravnickog staza

- normative i standarde koje moraju ispunjavati zdravstvene
ustanove, trgovacka drustva koja obavljaju zdravstvenu djelatnost
i privatni zdravstveni radnici kod kojih zdravstveni radnici provode
pripravnicki staz

- sadrZaj, program i nacin polaganja strucnoga ispita

- sadrzaj i izgled uvjerenja o poloZenome strucnom ispitu.«

32. Ocjenjujuci osnovanost zahtjeva u svjetlu navedenih, mjero-
davnih odredaba zakona, prije svega valja re¢i da je ZFD-om Komori
dano ovlastenje da svojim op¢im aktom propise uvjete, nacin i po-
stupak davanja, obnavljanja i oduzimanja odobrenja za samostalan
rad fizioterapeuta, fizioterapeutskog tehnicara, radnog terapeuta i
masera-kupeljara u fizikalnoj terapiji. Medutim, vazno je naglasiti da
koristenje toga ovlastenja ne smije ni na koji nacin prijeci zakonom
propisane granice, odnosno op¢i akt koji ureduje navedena pitanja
mora u cijelosti biti uskladen sa svim mjerodavnim zakonima.

33. Polaze¢i od navedenih, mjerodavnih odredba ZDF-a i
Z7Z7-a, ovaj Sud zakljucuje da su uvjeti za izdavanje odobrenja za
samostalan rad (koje izdaje nadlezna komora), stecena stru¢na kva-
lifikacija odnosno polozen strucni ispit. S obzirom na ¢injenicu da u
slucajevima u kojima postoji obveza obavljanja pripravnickog staza,
pristupanje polaganju stru¢nog ispita nije moguce bez obavljenog
pripravnickog staza, valja zakljuciti da je obavljen pripravnicki staz
jedan od uvjeta za izdavanje odobrenja za samostalan rad. Stoga Sud
ne prihvaca navode podnositelja zahtjeva da je osporenim Pravilni-
kom Komora propisala uvjet za izdavanje licence koji nije propisan
zakonom.

34. Medutim, preostaje odgovoriti na pitanje je li Komora pro-
pisivanjem nadina dokazivanja obavljenog pripravnickog staza (ugo-
vorom o radu u okviru obavljanja pripravnickog staza za prvostupni-
ka fizioterapije, fizioterapeutskog tehnicara i za masera kupeljara)
prekoracila svoje ovlasti.

35. Prema ocjeni Suda, ¢lanak 3. osporenog Pravilnika kojim
se obavljeni pripravnicki staz dokazuje odgovarajuéim ugovorom o
radu, u nesuglasju je s odredbama ZZZ-a koje se odnose na pri-
pravnicki staz i strucni ispit. Naime, ZZZ propisuje (u ¢lanku 169.)
da zdravstveni radnici polazu stru¢ni ispit pred ispitnom komisijom
Ministarstva zdravstva nakon obavljenoga pripravnickog staza. Iz
navedenoga slijedi zakljucak da dokaz o polozenom struénom ispitu
ujedno dokazuje i obavljeni pripravni¢ki staz. Stoga Sud zakljucuje
da propisivanje posebnih dokaznih sredstava kojima se dokazuje
obavljeni pripravnicki staz prelazi granice postavljene mjerodavnim
zakonom u kojima se smije kretati Komora, kao tijelo ovlasteno za
izdavanje licenci osobama koje ispunjavaju zakonom propisane uv-
jete.

36. U prilog navedenome moZe se navesti i ¢injenica da je Za-
kon o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti (»Na-
rodne novine«, 36/24.), koji je stupio na snagu 2. travnja 2024., u
¢lanku 11. propisao:

»Clanak 11.

Zdravstvenom radniku iz clanka 2. stavka 2. ovoga Zakona ko-
jim se dopunjuje clanak 168. Zakona o zdravstvenoj zastiti (»Narodne
novines, br. 100/18., 125/19., 147/20., 119/22., 156/22. i 33/23.), koji
je podnio zahtjev za izdavanje odobrenja za samostalan rad prije
stupanja na snagu ovoga Zakona, nadlezna komora obvezna je po
sluzbenoj duznosti na temelju dokaza o zavrsenom prijediplomskom
ili diplomskom studiju izdati odobrenje za samostalan rad u roku od
30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.«

37. Iz navedenoga slijedi da je zakonodavac propisao obvezu
nadleznoj komori da fizioterapeutskom tehnicaru, zdravstveno-labo-
ratorijskom tehnicaru i sanitarnom tehnicaru koji je obavio priprav-
nicki staz, poloZio stru¢ni ispit i u istom zdravstvenom usmjerenju
zavr$io prijediplomski studij fizioterapije ili medicinsko-laboratorij-
ske dijagnostike odnosno prijediplomski ili diplomski studij sani-
tarnog inzenjerstva, izda odobrenje za samostalan rad na temelju
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dokaza o zavrSenom prijediplomskom ili diplomskom studiju, bez
ikakvih dodatnih uvjeta.

38. Donositelj osporenog Pravilnika tvrdi da je ovaj Sud, presu-
dom od 30. sije¢nja 2023., ocijenio odredbu tada osporenog opceg
akta koja je propisivala da je stranka obvezna uz zahtjev za izdavanje
licence priloziti i ugovor o radu u okviru obavljanja pripravnickog
staza i zakljucio da je ta odredba zakonita. U odnosu na taj navod
valja istaknuti da prema podacima dostupnim na mreznoj stranici
Komore, tada osporeni Pravilnik nije sadrzavao takvu odredbu. Ne-
ovisno o tome, valja re¢i da je, pored odredaba koje je zahtjevom
osporavalo Ministarstvo zdravstva, u tom postupku Sud ocijenio i
neke druge odredbe osporenog opceg akta koje su u izravnoj vezi s
osporenim odredbama, dok ostale odredbe nisu ocjenjivane.

39. U odnosu na ostale prigovore podnositelja zahtjeva koji se
u najvecoj mjeri odnose na navodno nezakonito postupanje Komore
uslijed pogresnog tumacenja zakona i op¢ih akata u vezi s izdava-
njem odobrenja za samostalan rad, valja naglasiti da ti prigovori ne
mogu biti predmet ispitivanja u ovom (objektivnom) upravnom spo-
ru, ve¢ eventualno u (subjektivnim) upravnim sporovima u kojima
se takva pitanja jave. Medutim, Sud smatra potrebnim naglasiti da
zakonom odredene granice obvezuju Komoru ne samo pri kreiranju
sadrzaja opceg akta kojim se ureduju pitanja koja je Komora ovlaste-
na urediti, ve¢ i u postupcima u kojima, u okviru svoje nadleznosti,
primjenom mjerodavnih propisa, Komora odlucuje o pravima, ob-
vezama i pravnim interesima stranaka.

40. Glede navoda podnositelja zahtjeva o nezakonitosti pro-
Cis¢enog teksta osporenog Pravilnika treba naglasiti da procisceni
tekst propisa odnosno opceg akta nije propis odnosno op¢i akt. Pro-
¢iSceni tekst ne stupa na snagu, ne stavlja se izvan snage, ne moze se
mijenjati i/ili dopunjavati. Rije¢ je o objedinjenom tekstu koji sadrzi
odredbe propisa odnosno opceg akta koji je vise puta mijenjan i/ili
dopunjavan. Stoga procisceni tekst opcéeg akta ne moze biti predmet
ocjene zakonitosti kao $to trazi podnositelj zahtjeva.
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41. Slijedom iznesenog, na temelju ¢lanka 162. stavka 3. u vezi
s ¢lankom 169. stavkom 1. Zakona o upravnim sporovima (»Narod-
ne novineg, 36/24.), odluceno je kao u izreci.
Poslovni broj: Usoz-141/2023-14
Zagreb, 27. veljace 2025.
Predsjednica vijeca
dr. sc. Sanja Otocan, v. 1.

814

Nakon izvr$ene usporedbe s izvornim tekstom Pravilnika o od-

govarajucoj vrsti i razini obrazovanja odgojno-obrazovnih i ostalih

radnika u dje¢jem vrti¢u, ustanovama te drugim pravnim i fizi¢-

kim osobama koje provode programe ranog i predskolskog odgoja

i obrazovanja objavljenog u »Narodnim novinama« broj 145 od 13.
prosinca 2024., utvrdena je pogreska te se daje

ISPRAVAK PRAVILNIKA

0 ODGOVARAJUCOJ VRSTI I RAZINI
OBRAZOVANJA ODGOJNO-OBRAZOVNIH

I OSTALIH RADNIKA U DJECJEM VRTICU,
USTANOVAMA TE DRUGIM PRAVNIM I FIZICKIM
OSOBAMA KOJE PROVODE PROGRAME RANOG I

PREDSKOLSKOG ODGOJA I OBRAZOVANJA

U Pravilniku o odgovarajucoj vrsti i razini obrazovanja odgoj-
no-obrazovnih i ostalih radnika u dje¢jem vrti¢u (»Narodne novine«
broj 145/24) u ¢lanku 13., stavci 1., podstavku i. umjesto slova: »C«
treba stajati slovo: »B«.

Klasa: 011-02/22-01/00032

Urbroj: 533-05-25-0012

Zagreb, 17. ozujka 2025.

Ministar
prof. dr. sc. Radovan Fuchs, v. r.
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