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PREFACIO

Por Mauro Vieira, Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil

Em 1984, ha quase quarenta anos, o Brasil integrava um pequeno grupo de
paises que adotou um documento que revolucionaria o tratamento oferecido
aos refugiados pelos paises da América Latina e do Caribe. A Declaragao de
Cartagena inovou ao transcender o regime geral definido pela Convencdo
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, adotando uma definicdo ampliada da
pessoa refugiada. Rapidamente, tornou-se um marco fundamental no quadro de
protecdo e refligio em nossa regido.

Ndo hé duvidas de que a Declaragdo de Cartagena, em sua concepgdo
moderna e visiondria, influenciou de maneira decisiva legislacdes nacionais
promulgadas por muitos paises da regido. No caso do Brasil, essa influéncia
é evidente, uma vez que nossa Lei 9.474, de 1997, amplia o conceito de asilo
e oferece protecdo em novos contextos, como casos de violagdo grave e
generalizada dos direitos humanos - disposicdo a qual se recorreu com
crescente frequéncia nos Ultimos anos.

Ao longo das décadas, o compromisso da regido com o espirito de Cartagena permaneceria firme. Em 1994, sob
a lideranga da Costa Rica, e em 2004, sob a lideranca do México, novos compromissos aprofundaram o legado
humanitdrio e consolidaram a tradi¢cdo de solidariedade dos paises da América Latina e do Caribe. Ao mesmo tempo,
observou-se a expansdo do pequeno grupo de paises signatdrios em 1984.

O Plano de Acado do Brasil (PAB) foi adotado em 2014, celebrando os 30 anos da Declaracdo de Cartagena, e
estabeleceu compromissos ambiciosos para a regido até 2024. Este relatdrio final de implementagdo constitui um
resumo das boas praticas da regido em beneficio de refugiados, solicitantes de asilo, deslocados e apatridas. Tratou-
se de trabalho complexo de compilagcdo, tendo presente o elevado nimero de programas e iniciativas de nossa
regido na Ultima década.

O documento segue a mesma estrutura de capitulos do PAB: protecdo internacional; solugdes integrais,
complementares e sustentdveis; solidariedade com os paises do norte da América Central na busca e
implementacdo de solu¢des duradouras; solidariedade com o Caribe para uma resposta integral de protecdo
internacional; erradicacdo da apatridia; e cooperacdo regional. Em cada capitulo, uma sintese dos progressos
da década demonstra a contribuicdo concreta da regido para o regime internacional de protecdo e para o Pacto
Mundial sobre Refugiados de 2018.

O Brasil orgulha-se de sua contribuigdo nacional durante a referida década. Em 2017, adotamos uma nova Lei de
Migragao (Lei13.445) que consolidou uma politica migratdria baseada nos principios de universalidade, interdependéncia
dos direitos humanos e rejeigdo da criminalizagdo da migragdo. O principio central de “non refoulement” foi também
assegurado a migrantes em condi¢cdes de risco ou vulnerabilidade. A Lei 13.445/2017, ademais, estabeleceu
procedimentos simplificados para a concessdo de nacionalidade a pessoas apatridas e criou um visto de acolhida
humanitdria para estrangeiros em paises que atravessem circunstancias de grave ou iminente instabilidade institucional;
conflito armado; calamidade de grande magnitude; desastre ambiental; ou grave violagdo dos direitos humanos ou do
direito internacional humanitdrio. Finalmente, a “Operacdo Acolhida”, estabelecida em 2017, e sua inovadora estratégia
de interiorizagdo, fazem parte da contribuigdo brasileira para os desafios comuns da regido.

Assim como o Brasil, avancaram os paises da América Latina e do Caribe, cada um a seu ritmo e de acordo com
as circunstancias e prioridades nacionais. Se os desafios enfrentados nem foram os mesmos, a capacidade de
adaptacdo e a determinacdo para encontrar solu¢des foram constantes. Os féruns regionais de cooperagdo, como o
Marco Integral Regional para Protecdo e Solugdes (MIRPS) e o Processo de Quito, facilitaram o didlogo e permitiram
aprender com as respostas bem-sucedidas de nossos vizinhos.
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Os avancgos e conquistas aqui registrados confirmam a determinacdo dos paises da América Latina e do Caribe em
seguir na direcdo da solidariedade. Uma tradicdo histdrica que faz da regido uma referéncia em um mundo que
precisa urgentemente desse exemplo.

Nossa regido tem muito a dizer em um mundo convulsionado por conflitos armados e crises humanitdrias, onde
cada vez mais fronteiras se fecham. Basta recordar o nimero sem precedentes de refugiados, solicitantes de asilo,
apatridas e deslocados a forca: 110 milhdes de pessoas, segundo a estimativa mais recente do ACNUR. Mais do que
nunca, enfrentamos o desafio de reafirmar o principio de compartilhamento de responsabilidades como eixo central
da agenda internacional de refugio.

Nesse contexto, o Brasil encerra a década de Cartagena+30 com um sentimento de satisfacdo e dever cumprido.
Ao apresentar este relatdrio final, ndo apenas celebramos as conquistas alcancadas, mas também nos preparamos
para enfrentar os desafios futuros. Assim, este desfecho é igualmente um reinicio. Sob a lideranca do Chile, nos
comprometemos com o langamento de Cartagena+40, com renovada determinacdo.

I-""-'_._'_'_-_-_

DS e

Mauro Vieira

Ministro das Rela¢des Exteriores do Brasil

1
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1. INTRODUGCAO

14. Abrangéncia do Plano de Ac¢do do Brasil

111 Marco significativo em um processo histoérico

Em 1984, foi adotada a Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados de 1984' que se tornou um novo marco na
generosa tradicdo de solidariedade, asilo e cooperacdo nas Américas. O tratado constitui uma baliza inovadora e
flexivel para responder de forma estratégica aos problemas juridicos e humanitarios enfrentados pela regido em
termos de protecdo internacional. Recomendou-se, particularmente, a adocdo de uma definicdo mais ampla do
conceito de pessoa refugiada?, estendendo a protecdo a pessoas obrigadas a fugir sob circunstancias distintas
daquelas previstas na Convencao das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951.

Declaracao de
Cartagena Sobre
Refugiados

Declaracao de
San José sobre
Refugiados e
Pessoas
Deslocadas

Declaracao e
Plano de Acao
do México

2004
2014

Declaracao e
Plano de Acao

Cartagena+20 do Brasil

CARTAGENA ‘

1 ACNUR, Declaragdo de Cartagena sobre Refugiados, adotada pelo “Coldquio sobre Prote¢do Internacional dos Refugiados na América Central, México e
Panamé: Problemas Juridicos e Humanitdrios”, celebrado em Cartagena, Colémbia, de 19 a 22 de novembro de 1984, disponivel em: https./www.acnur.org/
fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/instrumentos_Internacionais/Declaracao_de Cartagena.pdf

2 Atualmente, 15 paises da regido incorporaram a defini¢do regional ou ampliada em suas legislagdes.
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INTRODUCAO

Apds essa Declaragdo, a América Latina estabeleceu a tradi¢cdo de celebrar tal documento a cada dez anos, iniciando
assim o Processo de Cartagena.

Nesse sentido, em 1994, adotou-se na Costa Rica a Declaracdo de San José sobre Refugiados e Pessoas
Deslocadas?®, que analisou a importancia da Declaragao de Cartagena como ferramenta de protecdo e a necessidade
de abordar a situacdo dos deslocados internos. Em 2004, foi adotada a Declaracao e Plano de Acdo do México para
Fortalecer a Protecdo Internacional dos Refugiados na América Latina®. Tal declaracdo trouxe uma inovacdo ao
incluir um plano de acdo regional de dez anos, que introduziu programas pioneiros de protecao e solucdes
duradouras, como Fronteiras Soliddrias, Reassentamento Soliddrio e Cidades Solidérias.

Em 2014, para a 30® comemoracao
da Declaragdo de Cartagena
(Cartagena+30), foi adotada a
Declaracdo e o Plano de Acao
do Brasil® (PAB), nos quais
participaram pela primeira vez os
Estados e territérios do Caribe.
O PAB estabeleceu um roteiro
s da Américs Latina e para a década de 2014-2024
e = s i 4 como parte de um processo de

' evolucdo, atualizacdo e celebragao
da Declaragdo de Cartagena
sobre Refugiados de 1984. Além
disso, o Plano colocou em pratica

Plano de Acéo do Brasil
E/ Pacto Global sobre Refugiados

Processo de Quito

4 A o o
& s ¥ x & os principios de solidariedade,
B/ Conoamericara i) ¥ cooperagdo internacional e

s aeas gl responsabilidade  compartilhada,

Identidade e Estatisticas Vitais ? . . s

(CLARCIEV) B posteriormente incluidos no

/ .

e vt tasetney g £, Pacto Global sobre Refugiados
B/ consutas migrators ¥ : B de 2018° Ele também incluiu a
?  do Caribe 74 & .. <

¢ apatridia como uma nova drea
E/ CARICOM . .
" de protecdo, juntamente com o
& o asilo de qualidade e soluces,
E/ csm e estabeleceu estratégias para

o Caribe e o norte da América
Central, dados os complexos
cendrios enfrentados pela regido.

Declaragiio de Los Angeles
sobre Migracéo e Protecéo

Adotados na conclusdao da implementacdo do Plano de Agao do México, a Declaragdo e o PAB nasceram de um
amplo didlogo entre governos, sociedade civil, jovens refugiados, mulheres refugiadas e organizacdes regionais
e internacionais. Tanto a Declaragdo como o Plano (ambos adotados por maioria em dezembro de 2014, por 28
Estados e trés territérios ultramarinos da América Latina e do Caribe) representaram um marco no amplo processo
de contribuicdo da regido ao sistema internacional de protecdo. Ademais, ao incluir o Caribe, tais instrumentos
permitiram que o Processo de Cartagena alcangasse uma vasta amplitude geografica nas Américas o que até
mesmo nos dias de hoje continua sendo uma situacdo excepcional na regido:

3 Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), Declaracdo de San José€ sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas, adotada pelo “Coléquio
Internacional em Comemoragdo do Décimo Aniversdrio da Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados”, celebrado em San José, Costa Rica, de 5 a 7 de
dezembro de 1994, http.//www.cidadevirtual.pt/acnur/acn_lisboa/sanjose.html

4 Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), Declaracdo e Plano de A¢do do México para Fortalecer a Protegcdo Internacional dos
Refugiados na América Latina, Cidade do México, 16 de novembro de 2004, https.//www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos

Internacionais/Declaracao_e_Plano_de_Acao_do_Mexico.pdf

5 Declaracdo do Brasil (Um Marco de Cooperagdo e Solidariedade Regional para Fortalecer a Protecdo Internacional das Pessoas Refugiadas, Deslocadas e
Apétridas na América Latina e no Caribe) e Plano de A¢ao do Brasil (Um Roteiro Comum para Fortalecer a Prote¢cdo e Promover Solu¢des Duradouras para as
Pessoas Refugiadas, Deslocadas e Apatridas na América Latina e no Caribe em um Marco de Cooperacéo e Solidariedade), Brasilia, 3 de dezembro de 2014,
disponivel em: https.//www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9866.pdf

6 Nagdes Unidas, Pacto Global sobre Refugiados, Nova York, 2018, disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/pacto-global-sobre-refugiados/
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O PAB reconheceu os padroes dos instrumentos internacionais vinculantes como a Convencdo das Nacdes Unidas
relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 (cujo 70° aniversdrio é celebrado em 2021) e seu Protocolo de 1967; a
Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954; a Convencdo para a Reducdo dos Casos de Apatridia de 1961,
ou a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos de 1969 (Pacto de San José da Costa Rica). O resultado foi
o estabelecimento de elevados padrdes de protecdo sob uma abordagem abrangente e diferenciada por idade,
género e diversidade.

Tanto a Declara¢do do Brasil como o PAB reafirmaram a definicdo regional ampliada de pessoa refugiada
contida na Declaracdo de Cartagena além de anteciparem os eixos que seriam essenciais para confrontar
os desafios que a regido enfrentaria nos préximos anos: fortalecimento da solidariedade, responsabilidade
compartilhada e cooperacdo entre paises de origem, transito e destino; reforco das solugdes duradouras,
protecdo complementar e vistos humanitdrios para pessoas que, embora ndo sejam refugiadas, necessitam de
protecdo; busca por um equilibrio entre as preocupacoes legitimas de seguranca dos Estados e as necessidades
de protecdo internacional; e atengdo especial as criancas deslocadas que necessitam de protegdo internacional,
entre outros.

Nesse mesmo sentido, identificaram novos desafios como os fluxos mistos e a primordialidade de protecdo
nas fronteiras, marcaram uma preocupacdo clara em relagao as pessoas com necessidades especificas de
protecdo, reafirmaram o compromisso com a integracado regional e clamaram para o aprofundamento dos niveis
de articulagdo, complementaridade, cooperagao e convergéncia entre mecanismos de integracdo regional e
sub-regional.

Mais especificamente, a Declaragdo e o PAB reafirmaram muitos dos principios de protecdo que seriam
fundamentais para o enfrentamento de movimentos mistos que prevaleceram na ultima década como, por
exemplo, o direito de solicitar e receber asilo, a garantia de non refoulement, a ndo discriminagdo, a unidade
familiar e o devido processo.

Assim, apesar de a regido ter passado por considerdveis mudancas na ultima década, o PAB desenvolveu muitas das
ferramentas que permitiram aos paises enfrentar complexos cenarios tais como o deslocamento em grande escala,
o0 aumento da violéncia e da inseguranca em algumas partes da regido, o deslocamento por desastres e os efeitos
das alteragdes climaticas, movimentos mistos ao longo de rotas em transformacdo e, até mesmo, a pandemia da
COVID-19. Com isso, consolidou-se o carater visiondrio do PAB, reafirmou-se seu valor histérico e atual, e sua forca
como um roteiro abrangente e pragmatico para uma regido ancorada na solidariedade.

Dadas tais caracteristicas, e conforme serd detalhado ao longo do presente informe, o PAB tem sido um instrumento
regional estratégico e eficaz para a protecdo de pessoas refugiadas, deslocadas e apatridas. Ademais, trata-se de
uma contribuicdo fundamental da América Latina e do Caribe para a protecdo internacional no nivel mundial.

A forca do PAB reside também na sua natureza apolitica, humanitdria, geograficamente abrangente e extensiva na
abordagem dos desafios nacionais e regionais. Elementos esses todos préprios do Processo de Cartagena que,
desde o seu inicio, transcendeu as contingéncias geopoliticas ao agregar a totalidade dos Estados da regido, sem
nenhuma excecdo.

Efetivamente, desde o inicio, o Processo de Cartagena compreendeu que a nacionalidade ndo deveria ser um
fator de divisdo e que nenhum pais — seja de origem, de trénsito ou de destino — deveria ser um obstdculo ao
fortalecimento da solidariedade e da cooperacéo. E por isso que, outrossim, a Declaracdo de Cartagena incorporou
a definicdo ampliada de pessoa refugiada, entendendo que as pessoas podem ser forcadas a fugir de seus paises
mesmo quando ndo sofrem perseguicdes ou quando as situagdes que geram sua saida ndo estdo relacionadas a
agdes de seus governos e autoridades, como, por exemplo, no caso de agressdo estrangeira, violéncia generalizada
gerada por grupos armados ndo estatais ou graves perturbacdes da ordem publica. A definicdo ampliada de
pessoa refugiada é o resultado do entendimento de que as pessoas deslocadas a forga também podem surgir a
partir de situacdes objetivas de risco para suas vidas, liberdade e integridade e, assim, encontrarem-se diante da
inevitabilidade da protecdo internacional.

O Processo de Cartagena+30 foi finalizado em 2023 no encerramento da década de implementacdo do PAB.
Cumprindo com o mandato dos Estados, em conjunto com o Brasil, lider do processo desde 2014, o ACNUR entrega
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este informe final de implementacdo do PAB 2014-2023, dando assim continuidade aos dois informes trienais de
progresso publicados, respectivamente, em 20187 e 20218

Este informe apresenta as boas praticas regionais e nacionais desenvolvidas por todos os paises que aderiram aos
principios e recorreram as ferramentas inovadoras e flexiveis do PAB ao longo da década.

1.1.2. Sinergias e complementaridades com outras instancias globais e regionais

Coexistem na América Latina e no Caribe numerosos mecanismos globais e sub-regionais de integragao,
cooperacdo e coordenagdo, reunindo paises em torno dos temas da mobilidade humana ou da apatridia.
Existem também declara¢des e acordos no nivel global ou regional aos quais aderiram grande parte dos paises
da regido.

Notavelmente, tais mecanismos e declaragdes estdo em plena sinergia e complementaridade com os objetivos,

principios e finalidades do PAB, o que confirma seu valor fundamental e transversal, conforme atestado no esquema
abaixo:

+‘ : Sinergias com o Pacto Global

CARTAGENA sobre Refugiados de 2018

CONSULTAS
MIGRATORIAS
DO CARIBE - CMC

PROCESSO DE
QUITO

Mecanismos, féruns e acordos em sinergia

e complementariedade com o PAB:

DECLARAGAO
DELOS
-F'LANO MUNDIAL DE ANGELES
Y ACSG ERRADICACAO DA
APATRIDIA
GERI ‘ Aqueles cujos objetivos se sobrepéem

DECLARACAO AT ao PAB o o complementam
SOBRE

DE ALTO NIVEL
NY APATRIDIA ‘ Aqueles que compartilham
substantivamente as matérias do
PAB embora inovando em algumas
areas ou abordando outras tematicas

7 Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), Plano de Acéo do Brasil. Primer Informe Trienal de Progreso (Primeiro Informe de Progresso),
2015-2017, https://www.refworld.org.es/docid/5c883c4e4.html (disponivel em espanhol).

8 Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), Plano de A¢éo do Brasil. Segundo Informe Trienal de Progreso.(Segundo Informe Trienal de
Progresso), 2018-2020, https://www.acnur.org/media/sequndo-informe-trienal-de-progreso-del-plan-de-accion-de-brasil-2018-2020 (disponivel em espanhol).
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Neste contexto, € importante observar que as sinergias com o Pacto Global sdo particularmente significativas,
relacionando-se tanto as contribuicdes concretas que a regido deu ao referido acordo global como ao contetido do
proprio PAB, que antecipou alguns dos eixos do Pacto.

PLANO DE ACAO DO BRASIL PACTO GLOBAL SOBRE REFUGIADOS
PROGRAMAS PROGRAMAS DE ACAO

CAPITULO 2 PAB: PROTECAO

- IDENTIFICAGCAO DAS NECESSIDADES DE

PROTECAO INTERNACIONAL
-----------------
- ATENCAO AS NECESSIDADES
ESPECIFICAS

- SEGURIDADE E PROTEGAO

- MECANISMOS PARA A RECEPGAO IMEDIATA

- ALTERNATIVAS A DETENGAO
FRONTEIRAS SOLIDARIAS  [SSRIIIN - IDENTIFICACAO DAS NECESSIDADES
E SEGURAS DE PROTECAO INTERNACIONAL

- ATENCAO AS NECESSIDADES
ESPECIFICAS

CAPITULO 3 PAB: SOLUCOES INTEGRAIS, COMPLEMENTARES E DURADOURAS
- . - APOIO AOS PAISES DE ORIGEM E
REPATRIACAO VOLUNTARIA  EEEEEEEEEE REPATRlACAO VOLUNTARIA

ATENGAO AS NECESSIDADES E APOIO
AS COMUNIDADES
- EDUCAGAO, EMPREGO E MEIOS DE

----------------
- MULHERES, CRIANCAS, ADOLESCENTES

Y JOVENS
- PROMOCAO DAS BOAS RELACOES
E COEXISTENCIA PACIFICA

) - REASSENTAMENTO E VIAS .
""""""""""""" COMPLEMENTARES PARA A ADMISSAO

EM TERCEIROS PAISES

CAPITULO 4 PAB: SOLIDARIEDADE COM OS PAISES DO NORTE DA AMERICA CENTRAL

- APOIO AOS PAISES DE ORIGEM E
= REPATRIACAO VOLUNTARIA
(1133 o3 Vo R . . . . . ... ......... .
- ALERTA PRECOCE, PREPARACAO

E PLANEJAMENTO DE CONTINGENCIA

- IDENTIFICACAO DAS NECESSIDADES
DE PROTECAO INTERNACIONAL

- CADASTRO E DOCUMENTACAO

- ATENGAO AS NECESSIDADES

ESPECIFICAS
" - SEGURIDADE E PROTECAO
----------------
IMEDIATA
- ALTERNATIVAS A DETENCAO

- IDENTIFICACAO DAS NECESSIDADES
DE PROTECAO INTERNACIONAL

- ATENGAO AS NECESSIDADES
ESPECIFICAS

ACNUR > RELATORIO FINAL SOBRE A IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE AGAO DO BRASIL 2014-2024

16



INTRODUCAO

PLANO DE AGAO DO BRASIL PACTO GLOBAL SOBRE REFUGIADOS
PROGRAMAS PROGRAMAS DE ACAO

CAPITULO 5 PAB: SOLIDARIEDADE REGIONAL COM O CARIBE

- IDENTIFICACAO DAS NECESSIDADES DE
PROTECAO INTERNACIONAL

- CADASTRO E DOCUMENTAGAO

- ATENCAO AS NECESSIDADES
ESPECIFICAS

SEGURIDADE E PROTECAO
SOLIDARIEDADE REGIONAL [ - MECANISMOS PARA A RECEPCAO IMEDIATA
COMIDIC ERIEE - ALTERNATIVAS A DETENCAO
- IDENTIFICACAO DAS NECESSIDADES
DE PROTECAO INTERNACIONAL
- ATENCAO AS NECESSIDADES
ESPECIFICAS
- APATRIDIA

- REGISTROS CIVIS

CAPITULO 6 PAB: APATRIDIA

N - APATRIDIA
---------------

CAPITULO 7 PAB: COOPERAGAO REGIONAL

MECANISMOS DE DISTRIBUIGAO DE ONUS

E RESPONSABILIDADES

- FORO GLOBAL SOBRE REFUGIADOS

- MECANISMOS NACIONAIS, PLATAFORMA
DE APOIO, ENFOQUES REGIONAIS E

................ SUBREGIONAIS
- FINANCIAMENTO E USO EFETIVO DOS

RECURSOS

- ENFOQUE DE ASSOCIACAO COM MULTIPLOS
INTERESSADOS

- INFORMAGAO E DADOS EMPIRICOS

Efetivamente, no &mbito da primeira avaliacdo de implementacdo do PAB em 2018 e tendo em vista a adogdo do
Pacto Global, em fevereiro daquele ano, 35 paises da regido aprovaram por maioria Os 100 pontos de Brasilia.
Contribuic6es da América Latina e do Caribe para o Pacto Global sobre Refugiados®. Tal documento constituiu,
por meio da coleta de cem boas praticas regionais notdveis, uma contribuicdo concreta e substantiva para o Pacto
Global, estabelecendo, nesse sentido, uma conexdo entre o Processo de Cartagena e este acordo global.

Além disso, como pode ser observado esquematicamente no quadro, o PAB antecipou, através de seus programas,
uma parte central dos eixos tematicos do Pacto Global, além de estabelecer no nivel regional o valor fundamental da

cooperacdo e da responsabilidade compartilhada.

Coerente com tais sinergias, tanto o | Férum Global sobre Refugiados' de 2019 como as subsequentes Reunides
de Altos Funciondrios de 2021", a regido das Américas formulou 254 compromissos™ (153 dos quais sendo

9 Os 100 pontos de Brasilia. Contribuicbes da América Latina e do Caribe para o Pacto Global sobre Refugiados, disponivel em: https://www.acnur.org/media/

0s-100-pontos-de-brasilia-contribuicoes-da-america-latina-e-do-caribe-para-o-pacto-global

10 Primeiro Férum Global sobre Refugiados de 2019, informacbes disponiveis em espanhol em: https/www.acnur.org/eventos/foro-mundial-sobre-los-
refugiados-2019

il Reunides de Altos Funciondrios de 2021, informacdes disponiveis em espanhol em: https//www.acnur.org/eventos/reuniones-del-funcionariado-de-alto-nivel

12 https://globalcompactrefugees.org/pledges-contributions, informaces de outubro de 2023. (disponivel em inglés).
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compromissos estatais e 22 provenientes de cidades, municipalidades e autoridades locais), o que representou 15%
do total dos compromissos mundiais propostos.

Esses compromissos referem-se as dreas de capacidade de asilo, inclusado, solugdes, educacdo e apatridia, todas em
grande parte relacionadas a programas do PAB. Ao finalizar a década de implementacdo do PAB, 151 compromissos
ja foram cumpridos ou estdo em vias de implementacdo.

O PAB constituiu-se, dessa forma, em uma ferramenta que contribuiu para o desenvolvimento do Pacto Global,
sendo assim, para uma aplicacdo regional adaptada e efetiva. Inversamente, o Pacto Global proporcionou
novas ferramentas aos paises da América Latina e do Caribe para o cumprimento dos compromissos do PAB,
na medida em que lhes permitiu acessar, por exemplo, outras iniciativas globais ou plataformas de apoio e
cooperagao.

Finalmente, no que tange as iniciativas globais, a complementaridade e sinergias do PAB com o Plano de Acdo
Global para Erradicar a Apatridia, a campanha #IBelong e o Segmento de Alto Nivel sobre Apatridia sdo igualmente
fundamentais tendo desempenhado um papel significativo nos avangos da regido nos ultimos dez anos. A totalidade
do Plano é objeto de andlise no Capitulo VI deste informe, que trata da Erradicacdo da Apatridia™.

Sinergias com outras iniciativas regionais ou sub-regionais

E particularmente notdvel a sinergia existente entre o PAB e o conjunto de mecanismos de cooperacdo
que o precederam ou que surgiram nestes Ultimos anos em resposta as novas ou crescentes situagdes de
deslocamento.

Como sera visto ao longo deste informe, destacam-se as complementaridades do PAB com o Marco Integral
Regional de Protecdo e Solugdes™ (MIRPS), criado em 2017 para enfrentar o deslocamento na América Central
e no México, que, entre outros, desenvolveu mesas redondas tematicas sobre asilo de qualidade, e consolidou-
se no ambito das respostas regionais abrangentes; o Processo de Quito®™, que, por iniciativa do Equador,
em 2018 reuniu vdrios Estados da regido com o objetivo de dar respostas coordenadas a nivel técnico ao
deslocamento do povo venezuelano; e as Consultas Migratérias do Caribe' (CMC), criadas em resposta a
uma solicitacdo do préprio PAB em seu Capitulo de Solidariedade com o Caribe e que hoje constituem o
Unico mecanismo sub-regional voltado exclusivamente para a mobilidade humana e protecdo de pessoas
deslocadas; entre outros.

Ocorrem também sinergias com mecanismos que, embora ndo criados especificamente para abordar as tematicas
da migracdo e do deslocamento, favorecem a integracao regional e contém eixos sobre a mobilidade humana, como
o Mercado Comum do Sul” (MERCOSUL); o Sistema de Integracdo Centro-americana' (SICA); ou a Comunidade do
Caribe® (CARICOM). Existe ainda complementaridade com mecanismos voltados para migragdo que contribuiram
com seu trabalho para a protecdo de pessoas em mobilidade em contextos de movimentos mistos, incluindo pessoas
deslocadas a forga, particularmente a Conferéncia Regional sobre Migracdo?® (CRM) e a Conferéncia Sul-Americana
sobre Migraces?! (CSM).

Somam-se a isso plataformas de apoio aos Estados da regido, como a Plataforma Regional de Coordenagao

13 Ver a se¢do 6.1.2. do Capitulo VI deste informe, que trata da erradicacdo da apatridia.

14 Sobre o Marco Integral Regional para Protecdo e Soluces (MIRPS), ver a secdo 4.2.1 do Capitulo IV deste informe, sobre o norte da América Central.
15 Sobre o Processo de Quito, ver o nimero 2) da segdo 7.2.1. do Capitulo VII deste informe, sobre cooperagéo regional.

16 Sobre as Consultas Migratdrias do Caribe, ver a se¢do 5.2.1. do Capitulo V deste informe, sobre solidariedade com o Caribe.

17 Sobre o Mercado Comum do Sul (MERCOSUR) e particularmente a Reunido dos CONARES, ver o nimero 2) da se¢do 7.2.1. do Capitulo VIl deste informe, sobre
cooperagéo regional.

18 Sobre o Sistema de Integracao Centro-americana (SICA), ver o ndmero 2) da sec¢éo 4.2.1. do Capitulo VIl deste informe, sobre cooperagédo regional com o norte
da América Central.

19 Sobre a Comunidade do Caribe (CARICOM), ver a se¢do 5.2.1. do Capitulo V deste informe, sobre solidariedade com o Caribe.
20 Sobre a Conferéncia Regional sobre Migracao (CRM), ver o nimero 2) da se¢éo 7.2.1. do Capitulo VII deste informe, sobre cooperagéo regional.

21 Sobre a Conferéncia Sul-Americana sobre Migracdes (CSM), ver o nimero 2) da secéo 7.2.1. do Capitulo VIl deste informe, sobre cooperagdo regional.
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Interagéncias para Refugiados, Refugiadas e Migrantes da Venezuela (R4V); a Plataforma de Apoio MIRPS; e a
Plataforma Regional do ACNUR?? para o Fortalecimento dos Sistemas de Asilo nas Américas. Deve-se também
acrescentar a Iniciativa Regional de Capacitagdo em matéria de Asilo?® (RACBI), destinada a reforgar o sistema de
asilo no México; e o papel significativo desempenhado pelo Conselho Latino-Americano e do Caribe de Registro
Civil, Identidade e Estatisticas Vitais?* (CLARCIEV) para a erradicacdo da apatridia.

Finalmente, cabe mencionar a Declaracdo de Los Angeles sobre Migracdo e Protecdo?®, que, adotada em junho de
2022 por vérios Estados das Américas, oferece uma abordagem hemisférica em relacdo aos movimentos mistos e
a protecdo das pessoas deslocadas. As sinergias dessa Declaragdo com os programas do PAB (asilo de qualidade,
fronteiras soliddrias e seguras, solu¢des integrais, complementares e duradouras e cooperagdo regional) sdo
analisadas transversalmente ao longo deste relatdrio.

Todas essas iniciativas tém pontos em comum e complementam substancialmente o PAB em termos de protecdo
internacional, solu¢des duradouras e erradicagdo da apatridia. O PAB é desenvolvido detalhadamente ao longo
deste informe, tanto no Capitulo VII sobre Cooperagdo Regional, quanto durante a andlise da implementacao dos
demais capitulos e dos seus programas.

1.2. Metodologia do processo de avaliacdao

No Capitulo VIl sobre Implementacdo e acompanhamento do PAB, os Estados atribuiram ao ACNUR o mandato de
preparar informes de progresso trienais sobre sua implementacdo. Com base nestes informes, os Estados também
solicitaram ao ACNUR que apresentasse um informe final ao término do seu mandato.

O primeiro informe de progresso do periodo de 2015-2017 foi publicado em 2018. Para sua elaboracdo, foram
realizadas consultas nacionais, tematicas e sub-regionais que permitiram identificar avancos e desafios, bem como
prioridades para o préximo triénio.

Em 2021, foi publicado o segundo informe trienal de progresso, que abarcou o periodo de 2018-2020. Como
no informe anterior, foram relatados os avancos e as boas praticas da época, os desafios ainda pendentes e as
recomendacdes acordadas pelos paises para avancar na Ultima fase de implementagao do PAB.

Com o objetivo de dar énfase a eficiéncia e ndo sobrecarregar os paises jéd muito onerados pelos contextos da
regido, decidiu-se preparar e publicar diretamente o informe final de implementacdo em 2023. O objetivo deste
documento € apresentar os avangos e progressos da década na regido da América Latina e do Caribe, em cada um
dos programas do PAB, encerrando, nesse sentido, sua vigéncia e a fase de Cartagena+30.

Ademais, ao trazer um aspecto inovador em relagdo aos primeiros informes de acompanhamento, o Brasil, que,
como anfitrido da Declaragdo e do Plano de Acdo do Brasil, desempenhou um papel expressivo na sua promogao
e implementagdo ao longo da década, coordenou a preparacdo deste informe final, reafirmando assim a lideranca
governamental inerente ao Processo de Cartagena.

Conforme requisitado pelos Estados do PAB, o presente informe pormenoriza:

1) os avangos e as boas praticas relatados nos dois primeiros informes trienais de acompanhamento, cuja
metodologia foi baseada em amplos processos de consulta nacionais e sub-regionais;

2) os avancgos do ultimo triénio relatados no ambito dos mecanismos e féruns globais e sub-regionais, como o
Marco Integral Regional de Protecdo e Solugdes (MIRPS), o Processo de Quito, o primeiro Férum Global sobre
Refugiados, o Segmento de Alto Nivel sobre Apatridia, as Reunides dos Comités Nacionais para Refugiados

22 Sobre essas trés plataformas, ver a secdo 7.2.2. do Capitulo VIl deste informe, sobre cooperagéo regional.
23  Sobre a Iniciativa Regional de Capacitacdo em matéria de Asilo (RACBI), ver o nimero 2) da se¢éo 7.2.1. do Capitulo VIl deste informe, sobre cooperagéo regional.

24  Sobre o Conselho Latino-Americano e do Caribe de Registro Civil, Identidade e Estatisticas Vitais (CLARCIEV) ver a se¢do 6.3.2. do Capitulo VI deste informe,
sobre a erradicacdo da apatridia.

25 Declaracdo de Los Angeles sobre Migragdo e Protegdo de 2022; ver o nimero 1) da segdo 7.2.1. do Capitulo VII deste informe, sobre cooperacao regional.
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(CONARES) da Mesoamérica e do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), entre outros; as informagdes
regularmente transmitidas pelos Estados ao ACNUR e outras informacdes divulgadas pelos paises; e,
finalmente, as boas praticas descritas nos relatérios temdticos publicados pela Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH), pelo Alto Comissariado das Nag¢oes Unidas para os Refugiados (ACNUR), pela
Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM), pela Conferéncia Sul-Americana sobre Migracdes (CSM),
pela Conferéncia Regional sobre Migracdo (CRM) ou pela Plataforma sobre Deslocamentos por Desastres
(PDD), entre outros; e

3) as informagdes fornecidas pelos Estados durante um processo de consulta simplificado, liderado pelo Brasil
em 2023, por meio do qual os paises foram convidados a selecionar duas ou trés de suas boas praticas ou
conquistas mais destacadas da década de 2014-2023. Para este fim, foram propostos os seguintes critérios:

. a boa pratica deveria cumprir com os objetivos da Declaracdo do Brasil € com os compromissos do
Plano de Acdo do Brasil;

. ela deveria ter sido efetivamente implementada e os resultados concretos da sua implementagao
seriam passiveis de verificagdo;

. os resultados concretos da implementacdo deveriam ter beneficiado as pessoas com necessidade de
protecao;

. a boa prética deveria conter as bases necessdrias (legais ou outras) para ser duradoura e manter-se
ao longo do tempo; e

. caso a boa pratica utilizasse recursos, o faria de forma racional e eficiente.

E, eventualmente:

. a boa prética deveria ser replicdvel ou servir como exemplo para outros paises da regido;
. também deveria ter representado uma mudanga de paradigma ou uma solucdo inovadora; e

. deveria conter a adaptabilidade necessaria para enfrentar os desafios subsequentes.

As boas préaticas selecionadas pelos paises no ambito desta consulta foram incorporadas e destacadas em
tabelas ao longo deste informe.

Tomando em conta as numerosas fontes de informagdo que o apoiam, este relatério oferece uma visdo abrangente
e completa do progresso feito na regido durante a ultima década; relata as boas praticas mais notdveis que estdo em
harmonia com o espirito e os compromissos da Declaracdo e do Plano de Ac¢do de Brasil no final de sua vigéncia; e
relata os mecanismos e féruns —tanto o surgimento de alguns quanto a consolidacdo de outros— que fortaleceram a
cooperagdo regional e que, dadas suas sinergias e complementaridades com o Plano de Acdo de Brasil, contribuiram
para o progresso em sua implementacéao.

Em termos da estrutura deste informe, privilegiou-se a elaboragcdo de conclusdes parciais em cada um dos seus
capitulos.

Efetivamente, embora o PAB tenha uma sdlida coeréncia global e haja uma inquestiondvel transversalidade nos
seus objetivos e principios, ele também se caracteriza pelo desenvolvimento de capitulos e programas autbnomos,
o que faz parte da sua natureza estratégica. Desde o comeco, previu-se que o avang¢o na implementacdo dos
seus programas e dreas tematicas poderia ser simultdneo e sucessivo, dependendo da realidade, necessidades e
capacidades dos Estados. Com isso, o presente informe pretende entregar documentos de trabalho independentes
sobre protecdo, solugdes, erradicacdo da apatridia, solidariedade com o norte da América Central, solidariedade
com o Caribe e cooperacdo regional, contribuindo também para a reflexdo futura dos paises em 2024, com vista a
definicdo de um novo roteiro para a préxima década (C+40).
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1.3. O contexto e as tendéncias regionais na década de 2014-2023

Durante a década de implementacdo do PAB, o contexto regional passou por profundas transformacdes que
agravaram a ja dificil situacdo das pessoas que buscavam protecdo: solicitantes de reflgio, refugiadas, deslocadas
internamente, retornadas e apétridas. Tal situacdo gerou desafios sem precedentes nos paises.

Populacado deslocada a forga e apatrida no mundo, meados de 2023
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Tanto a mobilidade humana como o deslocamento forgado tiveram um aumento na regido. Na verdade, a
complexidade e a magnitude dos movimentos atingiram niveis sem precedentes. Entre 2014 e 2023, o nimero de
pessoas deslocadas a forga aumentou exponencialmente.

Refugiados, solicitantes de refligio e outras pessoas com necessidade de protecao
internacional nos 5 principais paises de acolhida na América Latina e no Caribe
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De acordo com o relatério do ACNUR sobre Tendéncias Globais de Deslocamento Forcado, havia em meados
de 2023, 110 milhdes de pessoas deslocadas a forca em todo o mundo devido a perseguicdes, conflitos,
violéncia, violagbes dos direitos humanos e eventos que perturbam gravemente a ordem publica. Desse total,
22,07 milhdes de pessoas se encontram nas Américas.

Atualmente, 1 em cada 6 pessoas deslocadas a forga no mundo estd nas Américas.
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Esses numeros mostram que a América
Latina e o Caribe continuaram acolhendo
a maioria das pessoas deslocadas do
continente. Assim, dois paises da regido
estdo entre os cinco principais destinatdrios
de pedidos de asilo do mundo: Estados
Unidos e México. Por outro lado, tais
fluxos tiveram um impacto excepcional
em pequenos paises e territérios onde a
proporcdo entre o nidmero de pessoas
deslocadas em relacdo a populacdo
nacional €& excepcionalmente elevada
(como em Aruba e Curacao, que estdo
entre os cinco principais paises no mundo

com essa alta proporc¢do).

Porcentagem de pessoas refugiadas, solicitantes de reftigio e
outras pessoas com necessidade de protecdo internacional nos
principais paises de acolhida na América Latina e no Caribe
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Estes numeros alarmantes respondem ao surgimento progressivo, desde 2014, de novas formas de
deslocamento forcado, devido a fatores multidimensionais: crises econdmicas e sociais, tensdes politicas,
graves violacdes dos direitos humanos, limitagcdes nas estruturas estatais e nas redes nacionais de protecao,
crime organizado, extorsdo, sequestros e taxas gravissimas de homicidios, conflitos armados, e desastres

naturais avassaladores.

Numero de pessoas refugiadas e outras
pessoas com necessidade de protecao
internacional em relacdo a populacao nacional
(Aruba y Coracdo sao dois dos primeiros 5
paises ho mundo)
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Com relagdo as populagdes nacionais, a ilha
de Aruba (1 em cada 6) acolheu o maior
ndmero de refugiados e outras pessoas
necessitadas de protecdo internacional,
seguida de Curacdo (1 em cada 14), Colombia
(1em cada 21), Peru (1em cada 23) e Costa
Rica (1 em cada 23).

Aruba 1em cada 6
Curacao 1 em cada 14
Colémbia 1 em cada 21
Peru 1em cada 23

Costa Rica 1em cada 23

Como consequéncia de tal fato e da multicausalidade
dos deslocamentos, um aumento exponencial nos
movimentos mistos em grande escala de pessoas
refugiadas, migrantes e pessoas deslocadas
internamente tem sido observado, bem como um
crescimento generalizado das necessidades de
protecdo e assisténcia. Essa complexa dindmica
provocou um aumento dramdtico de travessias
irregulares e essencialmente perigosas em todo o
continente, e principalmente da América Central e do
México até a fronteira com os Estados Unidos (cerca
de 500.000 pessoas cruzaram Darién em 2023). Tais
viagens sdo feitas por pessoas migrantes, refugiadas,
solicitantes de refligio e pessoas com necessidade de
protecdo internacional (entre elas, uma porcentagem
alarmante de mulheres, criancas e adolescentes
acompanhados, separados ou desacompanhados).

Esses deslocamentos também aumentaram a
exposicdo a outros tipos de riscos ou situacdes
igualmente graves, como a xenofobia e a discriminagdo,
a violéncia e a exploragdo, os riscos de sequestro e
morte na estrada, a violéncia de género e, inclusive,
graves riscos de apatridia (dificuldades para acessar
os procedimentos de registro de nascimento, falta
de documentacgdo para acreditar a nacionalidade ou
a aquisicdo de uma nacionalidade ao nascer), o que
afeta principalmente mulheres e criancas.
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Nos paises de transito e de destino,
esses  deslocamentos  massivos
representaram novas ameagas ao

Evolucao das solicitagdes de refligio nas Américas desde a
adocdo do PAB
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desempenharam, ao longo da década,

um papel significativo e, em igual medida, progressivamente maior. Esses acontecimentos foram previstos pelo PAB,
que em 2014 anunciou a necessidade de os paises prestarem especial atengdo a este fendbmeno, até mesmo para
evitar o que se veria nos anos seguintes.

De fato, a América Latina e o Caribe tém sido e continuam sendo a segunda regido do mundo mais afetada pelas
mudancas climaticas e pelos fendbmenos meteoroldgicos extremos?®: um terco da populagdo da América Latina
e do Caribe vive em zonas de alto risco, favordveis a desastres?’. Efetivamente, o chamado “Corredor Seco” da
América Central, onde vivem 10,5 milhdes de pessoas, € uma das zonas mais criticas da regido, tendo em vista
sua estacdo seca prolongada e cujos regimes pluviométricos sdo cada vez mais errdticos. Ao longo da década,
houve progressivamente inundagdes, furacdes, incéndios florestais, erup¢des vulcénicas, terremotos, ciclones,
tempestades tropicais e secas, o que gerou graves situa¢gdes humanitérias.

Assim, de acordo com os niimeros do ENUCAH?, de 2000 até os dias de hoje, os desastres afetaram mais de 190
milhdes de pessoas na América Latina e no Caribe. Em outras palavras, trés em cada dez habitantes da regido foram
obrigados a enfrentar um furacdo, um terremoto, uma seca, um deslizamento ou uma atividade de vulcdo, entre
outras calamidades mais comuns da regido, que somaram mais de 1.500 no periodo em questao.

Tais fendmenos prejudicam gravemente a salde, a seguranca alimentar e as lavouras. Além disso, provocam
escassez de dgua e energia (apenas para mencionar alguns elementos basicos de sobrevivéncia) e prejudicam o
desenvolvimento socioeconémico dos paises e da regido no geral. No Caribe, quando as tempestades atingem o
continente, elas podem gerar danos catastréficos a habitagdes, infraestruturas e para as economias. Efetivamente,
algumas dreas podem tornar-se praticamente inabitdveis?°.

26  Escritério das Nagdes Unidas para a Coordenagéo de Assuntos Humanitdrios (ENUCAH), Desastres Naturales en América Latina y el Caribe (Desastres Naturais
na América Latina e no Caribe), 2000 — 2019: Hitps:/reliefweb.int/report/world/desastres-naturales-en-am-rica-latina-y-el-caribe-2000-2019 (disponivel em
espanhol).

27  Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Desastres en América Latina y el Caribe (Desastres na América Latina e no Caribe) (infogréfico):
https://www.cepal.org/sites/default/files/infographic/files/desastres.pdf (disponivel em espanhol). Ver também Escritério das Nagdes Unidas para a Reducdo do
Risco de Desastres (UNDRR). Informe de evaluacion regional sobre el riesgo de desastres en América Latina y el Caribe. Desafios para la reduccion del riesgo
de desastres y avances en el cumplimiento de las metas del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres (2015-2030) (Informe sobre a avaliagéo
regional sobre o risco de desastres na América Latina e no Caribe. Desafios para a redugdo do risco de desastres e avangos no cumprimento das metas do
Marco de Sendai para a Redugéo do Risco de Desastres (2015-2030)), 2021: https://www.undrr.org/sites/default/files/inline-files/RAR-LAC%202021%20ESP.pdf
(disponivel em espanhol).

28  Escritério das Nagdes Unidas para a Coordenagdo de Assuntos Humanitarios (ENUCAH), América Latina y el Caribe, la segunda region mds propensa a desastres
naturales en el mundo (América Latina e Caribe, a segunda regiGo mais propensa a desastres naturais do mundo), 9 de setembro de 2023: https./news.un.org/
es/story/2023/09/1523932 (disponivel em espanhol)

29  ONU News, Un clima inclemente desplazard a casi 100 millones de nifios de sus hogares (Um clima inclemente deslocard quase 100 milhGes de criangas de suas
casas): https://news.un.org/es/story/2023/10/1524682 (disponivel em espanhol), em referéncia ao informe da UNICEF de 2023, nifiez desplazada en un clima
cambiante (inféncia deslocada em um clima em mudangas) (disponivel em inglés), que constitui a primeira andlise global de criancas expulsas de suas casas
entre 2016 e 2021 devido a inundagdes, tempestades, secas e incéndios florestais.
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https://news.un.org/es/story/2023/09/1523932
https://news.un.org/es/story/2023/10/1524682
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Desastres naturais e efeitos adversos da mudanca climdtica
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Consequentemente, os deslocamentos forcados nas sub-regides como o Caribe e outros paises da regido
aumentaram consideravelmente. Por exemplo, foi relatado que, isoladamente, durante a temporada de furacdes
de 2017 (Irma, Harvey e Maria), quase trés milhdes de pessoas de dezesseis paises do Caribe foram deslocadas na
regido, onde os desastres tém sido cada vez mais graves e diversos (furacdes, ondas de calor extremo, inundag¢des

costeiras, entre outros)®.

Luis Villazén, ;Como influye el cambio climdtico sobre la migracion en América Latina? (Como a mudanca climdtica influencia a migragdo na América Latina),

30
13 de setembro de 2022, (Banco Interamericano de Desenvolvimento): https./blogs.iadb.org/migracion/es/como-influye-el-cambio-climatico-sobre-los-flujos-

migratorios-en-america-latina/ (disponivel em espanhol).
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Mural comunitdrio em Quito, Equador. © ACNUR/Santiago Escobar-Jaramillo

No caso da América do Sul, as ameacas climdticas ou hidrometeoroldgicas tém sido as principais causas de novos
deslocamentos por desastres naturais (64% do total entre 2008 e 2020), em comparagdo com as ameacas geofisicas
(46%, terremotos). Neste contexto, as inundacdes causaram, por exemplo, mais de 7 milhdes de deslocamentos
entre® 2008 e 2020.

Esses deslocamentos causados por desastres tiveram um impacto significativo na vida das pessoas. Em muitos casos,
elas perderam suas casas, meios de subsisténcia e suas préprias comunidades. Ademais, aumentam a vulnerabilidade
daquelas pessoas ja gravemente afetadas, uma vez que estdo expostas a violéncia, a exploragdo e ao abuso?®. Tais
acontecimentos aumentaram ainda mais os desafios que as comunidades e os governos de acolhida devem superar,
uma vez que, em muitos casos, eles préprios estdo expostos a tais fendmenos (€ o que acontece no interior do Caribe).

O impacto desses eventos sobre as criangas da América Latina e do Caribe é especialmente grave. Esse grupo
populacional € um dos mais expostos no mundo quando da expulsdo de suas casas. Nesse sentido, os nimeros
mostram que, entre 2016 e 2021, 2,3 milhdes de criangas foram deslocadas na regido por desastres climaticos.
Destas, 1,7 milhdes foram deslocadas por tempestades enquanto 620 mil, por inundagdes®.

31 Luis Villazén, ;Como influye el cambio climdtico sobre la migracion en América Latina? (Como a mudanca climdtica influencia a migragdo na América Latina),
13 de setembro de 2022, (Banco Interamericano de Desenvolvimento): https./blogs.iadb.org/migracion/es/como-influye-el-cambio-climatico-sobre-los-flujos-

migratorios-en-america-latina/ (disponivel em espanhol).

32 ACNUR, Cambio climdtico, desplazamiento y derechos humanos (Mudanga climdtica, deslocamento e direitos humanos), margo de 2022, https://www.refworld.
org.es/docid/641107af4.html (disponivel em espanhol).

33  ONU News, Un clima inclemente desplazard a casi 100 millones de nifios de sus hogares (Um clima inclemente deslocard quase 100 milhées de criancas de suas
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Pandemia da COVID-19

Ainda que restrita a um periodo limitado, se considerada sob o ponto de vista de uma década inteira, a pandemia
da COVID-19 causou danos cujas consequéncias ainda estdo sendo sentidas. A América Latina e Caribe foram, em
nivel global, a regido mais atingida pela pandemia da COVID-19, iniciada em 2020: até dezembro daquele ano, havia
cerca de 11 milhGes de pessoas contaminadas e um nimero de dbitos préximo a meio milhdo®.

Para as pessoas deslocadas e necessitando de protecdo internacional, a pandemia introduziu desafios drduos, ao
ver-se desproporcionalmente afetadas pelas prolongadas quarentenas, restricdes de circulacdo, toques de recolher,
fechamento de fronteiras e pela suspensao do funcionamento de diversos mecanismos de asilo. Isso levou a quase
impossibilidade de exercer o direito de buscar asilo e receber protecdo. Efetivamente, observou-se uma diminuicdo
brutal dos pedidos de asilo em toda a regido.

A recessdo econdmica provocada pela pandemia também afetou particularmente as pessoas deslocadas a
forca, incluindo os deslocados internos. Sua capacidade de integracdo nos paises e comunidades de acolhida foi
sensivelmente afetada, de forma que pessoas outrora autossuficientes tornaram-se de novo fortemente dependentes
da assisténcia humanitdria prestada pelos paises de acolhida ou por organizagdes internacionais e pela sociedade civil.

A pandemia também gerou um aumento dramdtico da violéncia de género, das necessidades de salude mental, da
inseguranca alimentar, da desnutricdo e da indigéncia. Além disso, o nimero de pessoas deslocadas e em situacao
de rua aumentou, o que desgastou a percepgado publica sobre pessoas refugiadas e migrantes. Na verdade, os
elevados niveis de contagio na maioria dos paises da América Latina e do Caribe — com a sobrecarga de suas
capacidades sanitdrias — trouxeram mais tensdo nas comunidades de acolhida, que, por vezes, estigmatizaram e
culparam as populagdes deslocadas.

A década de 2014-2023 reflete um contexto extremamente desafiador para os paises de origem,
transito e destino devido as circunstancias alarmantes criadas pela conjuntura de necessidades
especificas e de protecdo internacionais que tiveram de ser satisfeitas, e pela necessidade crescente
e urgente de fortalecer solugdes duradouras, mecanismos de coexisténcia pacifica, cooperagdo e
solidariedade no continente.

Além disso, é indubitavelmente preocupante que tais demandas e urgéncias aumentaram de forma
constante ao longo dos anos.

Contudo, esse cendrio também pode ser visto com esperanga.

Efetivamente, como serd visto ao longo deste informe, o Plano de Acdo do Brasil e as outras iniciativas
ou mecanismos globais, regionais e sub-regionais criados ou fortalecidos na regido durante a Ultima
década forneceram ferramentas sélidas para apoiar os paises no enfrentamento de tais desafios.

Assim, como pode ser verificado, os paises registraram progressos significativos e, ao longo da
década, desenvolveram boas e sdlidas praticas, que tém sido orientadas para a protecdo, solugdes
e erradicacdo da apatridia. Nesse processo, observa-se a importancia do PAB, que, alinhado ao
Processo de Cartagena, desenhou ferramentas cruciais para o alcance dos avangos observados.
Além disso, gragas a sua natureza visionaria, o PAB contemplou ndo somente as dificuldades e os
desafios prevalecentes em 2014, como também antecipou vdrias das adversidades futuras. A titulo de
ilustracdo, como serd visto ao longo deste informe, o programa “Asilo de Qualidade” revelou-se um
mecanismo eficiente, flexivel e adaptdvel para que os paises pudessem enfrentar os deslocamentos

casas), disponivel em espafiol em: https./news.un.org/es/story/2023/10/1524682, em referéncia ao informe da UNICEF de 2023 nifiez desplazada en un clima

cambiante (inféncia deslocaca em um clima em mudangas) (disponivel em inglés), que constitui a primeira andlise global de criangas expulsas de suas casas entre
2016 e 2021 devido a inundacdes, tempestades, secas e incéndios florestais.
34  Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Revista CEPAL n° 132, Edi¢éo Especial. El COVID-19 y la crisis socioeconomica en América Latina

y el Caribe (A COVID-19 e a crise socioeconémica na América Latina e no Caribe), dezembro de 2020: https://www.cepal.org/es/publicaciones/46838-revista-
cepal-132-edicion-especial-COVID19-la-crisis-socioeconomica-america (disponivel em espanhol).
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INTRODUCAO

em grande escala; os programas de integracdo local e as cidades soliddrias foram fundamentais para
atender a demanda crescente por solugdes abrangentes, complementares e duradouras; e o estudo
solicitado ao ACNUR sobre deslocamentos por desastres e mudancgas climdticas, constituiu uma
ferramenta (til para enfrentar os cendrios que surgiriam ao longo da década.

O PAB organizou uma estrutura flexivel, permitindo que os paises — muitos dos quais enfrentavam
desafios até entdo inéditos e para os quais ndo estavam preparados — adaptassem seus sistemas
de asilo, muitas vezes de forma revoluciondria e com modificagdes que implicaram verdadeiras
mudancas de paradigma.

Tudo isso serd analisado ao longo deste informe final sobre a implementacdo do Plano de A¢do do
Brasil, apresentado ao final de seus 10 anos de vigéncia, na conclusdo do Processo Cartagena+30 e
no inicio da nova etapa do Processo de Cartagena, C+40.
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2. APROTECAO INTERNACIONAL DAS PESSOAS REFUGIADAS E SOLICITANTES
DE REFUGIO - ASILO DE QUALIDADE

Este capitulo aborda os programas do Capitulo Il do Plano de Agao do Brasil (PAB) e os avancgos e boas praticas da
década rumo a um asilo de qualidade na regido.

2.1. Referéncia ao Plano de Acdo do Brasil e outras iniciativas globais e regionais

O Capitulo Il do PAB aborda a protecdo internacional das pessoas refugiadas e solicitantes da condicdo de pessoa
refugiada e promove dois programas estreitamente vinculados: Asilo de Qualidade e Fronteiras soliddrias e seguras.

O programa Asilo de Qualidade busca melhorar os procedimentos de elegibilidade, fortalecer a capacidade e o
conhecimento das autoridades de asilo, e introduzir conceitos de gestao e administragao eficiente dos procedimentos
de determinacdo da condicdo de pessoa refugiada'. O programa Fronteiras soliddrias e seguras propoe implementar
seis agdes mediante o trabalho conjunto entre os Estados, o ACNUR, outras organiza¢des internacionais e a sociedade
civil, orientadas para a preservacdo das fronteiras como dreas seguras e de protecdo para as pessoas e os Estados?.

O contelddo de ambos os programas aborda o carater visiondrio, pratico e flexivel que o PAB teve ha uma
década, analisando os desafios que a regido enfrentava naquele momento e que aumentaram ao longo dos anos,
proporcionando respostas e acdes concretas para abordd-los. Tais caracteristicas do PAB possibilitaram que ele
estivesse em sinergia com varios mecanismos e féruns existentes na regido, como o Pacto Global sobre Refugiados

1 Define treze agdes voltadas para o desenvolvimento de procedimentos eficientes, adaptédveis, integros e de qualidade. Insta os Estados a melhorar a qualidade e
tornar os procedimentos de elegibilidade mais justos, respeitar irrestritamente o devido processo, otimizar os recursos humanos e materiais, incorporar reformas
legais para fortalecer os sistemas de asilo e suas instituigdes, reforcar a capacidade e o conhecimento das autoridades competentes, estabelecer mecanismos
internos de auditoria e dar atencdo especial aos sistemas de registro (digitalizagdo e mecanismos de gestdo de casos), bem como a entrega de documentos
adequados e de qualidade.

2 Isto implica, essencialmente, respeitar a protecdo do non refoulement, que inclui a ndo rejeicado na fronteira; garantir o acesso ao territério e aos procedimentos
de determinagédo da condigdo de pessoa refugiada mediante uma maior presenca das entidades de asilo nas fronteiras; e capacitar os funciondrios das diversas
instituicGes governamentais presentes nesses locais. Ademais, isto implica estabelecer mecanismos adequados e eficazes para a identificacdo e encaminhamento
de pessoas com necessidades de prote¢do internacional.
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de 2018 (GCR, da sigla em inglés?), o Férum Global sobre Refugiados de 2019, o MIRPS, as reunides dos CONARES,
dentre outros®. Estes atributos do PAB, ademais, também permitiram que ele fosse uma contribuicdo concreta aos
mecanismos e féruns anteriormente mencionados.

Nesse sentido, a titulo de exemplo, uma das contribuicGes mais importantes, como serd descrito mais a frente neste informe®,
foi o aporte concreto da Regido ao Pacto Global sobre Refugiados, através dos 7100 pontos de Brasilia. Contribuicbes da
Ameérica Latina e do Caribe para o Pacto Global sobre Refugiados. Pode-se mencionar que sdo inimeras e transversais as
sinergias e complementaridades do PAB com os demais mecanismos. Isso serd abordado mais tarde e de forma esquemética:

Programa Asilo de Qualidade

o ‘ PACTO GLOBAL SOBRE
: REFUGIADOS

m RO ERDESO

- Mecanismo permanente de auditoria interna.

- Altos padrdes de protecdo na normativa interna. ‘ MIRPS
- Necessidades especificas de protecéo. féﬁ;gmﬂé@cm (RECEPCION Y

- Definicdo regional ampliada de Cartagena.

PROCESO DE QUITO

- FORTALECIMENTO DAS CAPACIDADES
- Consolidacdo dos sistemas de asilo. NACIONAIS DE REFUGIO E ASILO
- CENTROS DE ORIENTAGAO E RECEPCAO

- Ndo-devolucéo - PERSPECTIVA DE GENERO
) X - INFORMAGAO SOBRE OS PAISES DE ORIGEM
- Acesso efetivo aos procedimentos.
- Direito a representacdo legal e intérpretes.
- Principio da confidencialidade.
pio da confidencialidade. L OEA-SIDH
- Decisé&o por escrito fundamentada e embasada, Efeito vinculante:

S - DIREITO HUMANO AO ASILO
principio da - NAO DEVOLUCAO, PROIBIGAO DE EXPULSOES
COLETIVAS, NAO SANCAO POR ENTRADA

- Sistemas de registro eletrénico e bancos de dados.
- Informac&es sobre os paises de origem. k

boa-fé, beneficio da divida e direito de ser ouvido.

ASILO DE IRREGULAR,
- ini i isdo i ici - DEVIDO PROCESSO LEGAL E GARANTIAS
QUALIDADE Recurso administrativo e revisao judicial PROCESSUAIS MINIMAS
independentes. - NAO DISCRIMINACAO, IGUALDADE DE
. o GENERO, PERSPECTIVA DE GENERO E
- Enfoque de idade, género e diversidade. ABORDAGENS DIFERENCIADAS
. RPN . - PRINCIPIO PRO PERSONA
- Procedimentos prioritarios para criancas separadas - DEFINICAO DE CARTAGENA DE 1984

e desacompanhadas.

- Protocolos para protecéo, assisténcia e solucoes

para criancas desacompanhadas ou separadas. Tttt ‘ OUTRAS INICIATIVAS REGIONAIS,
SUBREGIONAIS, MULTILATERAIS
- Documentos de identificacdo pessoal.
oocog - REUNIAO DAS CONARES DO MERCOSUR
- Distingao da condicéo de refugiado como categoria : -RACBI
8 - CLARCIEV
- ACNUR: PROJETOS REGIONAIS DE
FORTALECIMENTO DA CAPACIDADE DE ASILO
-SICA

migratdria.
- Fortalecimento das capacidades institucionais e
formacé&o e capacitagdo de funcionarios.

0000008 ‘ DECLARAGAO DE LOS ANGELES

- IDENTIDADE LEGAL
- VIAS REGULARES DE MIGRAGAO, PROTEGAO
INTERNACIONAL E NAO-DEVOLUCAO

- ATENGAO ESPECIALIZADA E COM PERSPECTIVA
DE GENERO A PERSONAS EM SITUAGAO DE
VULNERABILIDADE.

Destas sinergias pode-se destacar a existente com a iniciativa denominada Grupo de Apoio a Capacidade de
Asilo® (ACSG, da sigla em inglés) que foi criada no primeiro Férum Mundial sobre Refugiados, de dezembro de
20197 para assegurar que o apoio a capacidade de asilo entre os Estados e as partes interessadas seja coerente e
tenha o mais alto impacto e a melhor utilizacdo dos recursos. Dessa forma, o Grupo de Apoio a Capacidade de Asilo

Informagdes disponiveis em https://www.acnur.org/portugues/pacto-global-sobre-refugiados/.

Os féruns e mecanismos vigentes na regido sao descritos nos capitulos IV, V e VIl do presente informe, que aborda féruns sub-regionais.
Ver o Capitulo VII deste informe.

Grupo de Apoio a Capacidade de Asilo (ACSG): https://globalcompactrefugees.org/article/asylum-capacity-support-group (disponivel em inglés).

N o g b~ w

A respeito do Férum Global sobre Refugiados de 2018, ver o Capitulo VII do presente informe. O programa QAI refere-se a eficientes sistemas de asilo, de
qualidade e com integridade. No ambito do Grupo de Apoio a Capacidade de Asilo, essas trés caracteristicas se dividem em quatro (eficiéncia, qualidade,
adaptabilidade e integridade), dando maior especificidade a cada um dos elementos que deve ter um sistema de asilo justo e eficiente.
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constitui uma estratégia que compartilha os objetivos do programa Asilo de Qualidade do PAB, complementando-
os, e fornecendo ferramentas e mecanismos de cooperacgdo adicionais para sua implementacdo®.

Programa Fronteiras soliddrias e seguras

: ‘ PACTO GLOBAL SOBRE
: REFUGIADOS
g - RECEPCAO E ADMISSAO

............ k MIRPS

-EIXO ESTRATEGICO 1 (RECEPCION Y
ADMISION)

............. \ PROCESSO DE QUITO
. - GENERO
ACOES -covip 19

- CENTROS DE ORIENTAGAO E RECEPCAO
(ESPACOS DE APOIO E SERVICOS)
- Identificacdo, atencdo imediata, referéncia
oportuna (necessidades de protecédo internacional).
. Reforcar presenca das CONARE em fronteiras. ‘ DECLARAGAO DE LOS ANGELES

- PRINCIPIO DA NAO-DEVOLUCAO

+ Medidas alternativas a detenc&o. - GESTAO E SEGURIDADE EM FRONTEIRAS
= . P : RESPEITOSAS DOS DIREITOS HUMANOS
« Formacéo continua de funciondrios em fronteiras.  MOVIMENTOS LEGAIS, SEGUROS E SEM RISCO

FRONTEIRAS
SOLIDARIAS
E SEGURAS

- COMBATE A ORGANIZAGOES CRIMINOSAS DE

« Campanhas de informacédo e difusdo amplas. CONTRABANDO E TRATA DE PESSOAS

« Infraestrutura basica de atencéo, ajuda e acesso a
servigos sociais € comunitarios.

"""""" k OEA - SIDH

Efeito vinculante:
- NAO-DEVOLUGAO, ACESSO AO TERRITORIO,
NAO-REJEICAO EM FRONTEIRAS, PROHIBICAO DE
EXPULSOES COLETIVAS, NAO-DETENCAO
MIGRATORIA, NAO SANGAO POR ENTRADA
IRREGULAR.
- PRINCIPIO PRO PERSONA.
- NAO DISCRIMINAGAO, IGUALDADE DE GENERO,
PERSPECTIVA DE GENERO E ENFOQUES
--------- DIFERENCIADOS.

k OUTRAS INICIATIVAS REGIONAIS,
SUBREGIONAIS, MULTILATERAIS

- REUNIAO DE CONARES DO MERCOSUR

- RACBI

- R4V- RMRP (PLANO REGIONAL DE RESPOSTA
PARA REFUGIADOS E MIGRANTES DA
VENEZUELA)

-SICA

Ademais, deve-se mencionar, em especial, as sinergias e complementaridades do PAB com a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) e o Sistema Interamericano de Protecdo e Promoc¢do dos Direitos Humanos (SIDH)
que complementaram, desenvolveram e aprofundaram cada um dos direitos vinculados ao devido processo nos
procedimentos de determinacdo da condicdo de pessoa refugiada, ficando assim consagrada, a nivel regional, a
forca vinculativa dos compromissos fundamentais assumidos pelos Estados no ambito do PAB®.

8 Nas Américas, ha solicitacdes de apoio de 11 paises da América Latina e do Caribe em matéria de protecao, asilo, reforco de capacidades de asilo, solu¢des e

mecanismos de responsabilidade compartilhada. Informacdes disponiveis em https.//www.acnur.org/portugues/pacto-global-sobre-refugiados/ e_https://acsg-
portal.org/. (disponivel em inglés)

9 A Organizagéo dos Estados Americanos (OEA), por meio de sua Assembleia Geral (AG-OEA) e de seus 6rgdos e organismos especializados, em particular a
Comissé&o Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), que compdem o Sistema Interamericano de
Promocéo e Protec¢éo dos Direitos Humanos (SIDH), desempenhou um trabalho fundamental ao longo de toda a década na promog&o e protecdo dos direitos de
mulheres, homens, meninas e meninos refugiados, deslocados e apatridas. A OEA consolidou-se como um aliado essencial na implementagdo do Plano de Acdo
do Brasil (PAB), fornecendo colaboragdo técnica e capacitagdes, desenvolvendo padrées interamericanos e realizando monitoramentos, auxiliando os Estados
Membros no cumprimento efetivo de suas obrigaces internacionais e regionais. Além disso, participou, colaborou e é patrocinadora de diversas iniciativas
de cooperacdo regional, como o MIRPS e o Processo de Quito. No que diz respeito a protecdo de pessoas deslocadas, solicitantes da condicao de pessoa
refugiada e refugiadas nas Américas, os esforcos de promog&do, monitoramento e protecdo da OEA, da Corte IDH e da CIDH permitiram o desenvolvimento e
a disseminacdo de padrdes interamericanos. Para mais informagdes, consulte o Segundo Informe Trienal de Progresso do Plano de Agdo do Brasil, Capitulo I,
secdo 2.2., disponivel em espanhol em https://www.acnur.org/media/sequndo-informe-trienal-de-progreso-del-plan-de-accion-de-brasil-2018-2020. Quanto as

contribui¢cées do SIDH em matéria de protecdo de | desl las por desastres, consulte o Capitulo VIl deste relatério, se¢do 7.4.2.
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2.2. Progresso alcancado em matéria de protecao internacional das pessoas refugiadas e
solicitantes de refugio

Ao longo da década e das sucessivas avaliagdes do progresso de implementacdo do PAB™, grande parte dos paises
informaram avancos e boas préaticas, inclusive durante o ano e meio de pandemia no qual milhées de pessoas
deslocadas a forga tiveram que enfrentar o fechamento das fronteiras, restricdes de circulacdo além da suspensao
de procedimentos.

De forma mais geral, a complexa situacdo humanitdria que vem crescendo de forma gradual, mas constante, ao longo
dos anos na regidao —com deslocamentos em grande escala sem precedentes para alguns paises—, ndo implicou que
varios Estados negligenciassem o fortalecimento de seus sistemas de asilo. Ademais, as vezes, as adversidades e os
novos cendrios que tiveram que enfrentar se transformaram em boas praticas que, por fim, revelaram-se duradouras.

2.2.. Asilo de Qualidade e capacidades dos sistemas de asilo

Durante a década, os paises da regido mobilizaram vdrios esforgos para fortalecer a qualidade e eficiéncia de
seus procedimentos de determinacdo da condigdo de pessoa refugiada, em consonéncia ao programa Asilo de
Qualidade. A década foi marcada por trocas fundamentais em matéria de necessidades de protecdo, deslocamentos
em grande escala, movimentos mistos e aumento das necessidades especificas de protecdo nos paises de origem,
de transito e de destino. A pandemia da COVID-19 somou desafios ainda maiores. Diante de tal cendrio, muitos
paises implementaram solugdes praticas ou inovadoras para cumprir suas obrigacdes de protecdo internacional.

Uma década de fortalecimento do CONARE no Peru

Desde o comeco do PAB, o Estado peruano foi potencializado com o apoio do ACNUR, o trabalho da
Comissdo Especial para os Refugiados (CEPR) e sua Secretaria Executiva.

Em 2018, foi implantado um sistema informatico que permitiu passar de 400 atendimentos ao ano para
mais de 800 didrios. Este sistema estd em constante evolugdo. Complementarmente, a CEPR chegou
a ocupar trés andares de um prédio —com um quadro de mais de 80 pessoas— e, antes do inicio da
pandemia, foi possivel atender até 900 pessoas por dia (refugiadas e solicitantes de reflgio). Tal esforgo
foi acompanhado de uma melhoria nas condi¢des de trabalho na Secretaria Executiva, proporcionando
também maior qualidade as condigdes de atendimento a solicitantes e pessoas refugiadas.

Estas melhorias fundamentais em matéria de atendimento e registro foram acompanhadas de um
fortalecimento da qualidade das decisdes, por um lado, desenvolvendo cursos de capacitagdo técnica
em matéria de protecdo de pessoas refugiadas, entrevistas de elegibilidade, andlise juridica, avaliagdo
de credibilidade e investigacdo de informagdes do pais de origem, entre outros temas. Além disso,
para responder aos atendimentos em grande escala e as urgéncias em matéria de necessidades de
protecdo, foram implementados processos decisdrios céleres, que podem ser adotados no prazo
de 24 horas, para pessoas com necessidades especificas em matéria de salde, que estdo sendo
perseguidas ou correm risco de extradicao.

Complementarmente, a identificacdo dessas pessoas € apoiada pela rede de atendimento a casos
urgentes, desenvolvida pela CEPR com apoio do ACNUR, e de outras organizagdes internacionais e da
sociedade civil. A finalidade desse processo é formar uma rede de atendimento onde casos altamente
vulnerdveis possam ser enviados a CEPR para uma rapida qualificagdo do reftligio e, ao mesmo tempo,
para que esta Ultima encaminhe casos que exijam um dos servicos prestados pela sociedade civil.

Finalmente, destaca-se o desenvolvimento para solicitantes de refligio de uma carteira de identidade
virtual que contém um cédigo QR para verificagcdo da autenticidade e da validade.

10 Ver metodologias na introdugdo do presente informe.
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Fortalecimento dos sistemas nacionais de asilo e Iniciativa de Controle de Qualidade dos Sistemas de Asilo

Aimplementacdo do programa Asilo de Qualidade, em grande medida, ganhou forma gracas a Iniciativa de Controle
de Qualidade dos Sistemas de Asilo (QAI, na sigla em inglés), que foi implementada em diferentes momentos da
década por paises da regido (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Guatemala", Panam4, Peru e Trinidade e
Tobago)*? e quase que ininterruptamente em outros paises (Equador e México®).

Iniciativa de Controle de Qualidade dos Sistemas de Asilo (QAI)

Tal iniciativa € um instrumento para desenvolver ou fortalecer os sistemas nacionais de asilo. Ela refere-
se a um conjunto de principios mestres que constituem a base de um processo de melhoria continua
do procedimento de determinacdo da condi¢cdo de pessoa refugiada. A QAIl avalia os mecanismos de
adocado das decisdes e os recursos institucionais com o objetivo de melhorar permanentemente os
procedimentos com o objetivo de proporcionar uma tramitagcao simples, célere e justa das solicitagdes
de protecdo internacional.

No ambito desta iniciativa, entende-se por qualidade: 1) o respeito das normas e dos principios que
regem o procedimento de asilo (cumprimento da lei), bem como os principios do devido processo
legal (auséncia de tomada de decisdes arbitrarias); 2) a eficdcia e eficiéncia dos processos (incluindo
a auséncia de ineficiéncia e erros na gestdo de casos); e 3) a confianca publica na integridade do
sistema de determinagao da condicdo de pessoa refugiada.

A QAl ajuda a desenvolver e fortalecer os sistemas nacionais de asilo através da aplica¢do de padrdes
de acessibilidade, transparéncia, simplicidade, eficiéncia e imparcialidade, em total cumprimento das
normas do devido processo legal incorporadas aos instrumentos regionais de direitos humanos das
Américas. Trata-se de uma ferramenta Util para: 1) fortalecer a eficiéncia dos sistemas em contextos
desafiadores através de modelos eficientes e adaptdveis de gestdo de casos e fortalecimento
institucional, tais como os procedimentos diferenciados ou sistemas de registro digitais; 2) elevar os
padrdes das decisdes sobre determinacdo da condicdo de pessoa refugiada e, consequentemente,
sua fundamentagdo, motivacdo e justica; e 3) trocar boas praticas regionais e globais.

A QAI possibilitou, sobretudo durante os primeiros anos do PAB, o fortalecimento dos sistemas de asilo,
incorporando uma metodologia clara de diagndstico, seguida de recomendagdes e planos de acdo, que em
inimeras situagdes, foram sendo implementados ao longo dos anos. A QAIl foi sendo adaptada as varias
realidades e necessidades decorrentes dos sistemas de asilo e manteve como eixo a consultoria técnica do
ACNUR e o objetivo de melhorar a eficiéncia, qualidade, integridade e adaptabilidade dos sistemas, incluindo
sua durabilidade.

Cabe sublinhar, além disso, que a QAl constituiu um sdlido antecedente e precursora do Grupo de Apoio a Capacidade
de Asilo" (ACSG, na sigla em inglés). Esta iniciativa foi criada no primeiro Férum Mundial sobre Refugiados, de
dezembro de 2019 para assegurar que o apoio a capacidade de asilo entre os Estados e as partes interessadas
seja coerente e tenha o mais alto impacto e a melhor utilizagdo dos recursos. Dessa forma, o ACSG constitui uma

1 A Guatemala iniciou-o em 2022.

12 No Caribe, inclusive Belize. (Ver o Capitulo V deste informe).

13 Como exemplo, pode-se citar o México, que foi um dos primeiros paises a implementar a Iniciativa de Controle de Qualidade dos Sistemas de Asilo e que até
hoje mantém este programa com o apoio de uma equipe técnica especializada em cada uma das areas. Uma descricdo mais detalhada dos avangos do México

nessa arena pode ser encontrada na CIDH, Guia Prdctica: Proteccion internacional y regularizacion de la condicion legal en el contexto de movimientos mixtos
a gran escala en las Américas (Guia Prdtico para a Protegdo internacional e regulariza¢éo da condi¢dio legal em contexto de movimentos mistos em grande

escala nas Ameéricas), 2022, pagina 25, disponivel em espanhol em: http.//www.oas.org/es/cidh/Publicaciones/2022/quiaPractica_Proteccioninternacional
MovilidadHumana_SPA.pdf

14 Grupo de Apoio a Capacidade de Asilo (ACSG): https://globalcompactrefugees.org/article/asylum-capacity-support-group (disponivel em inglés)

15 A respeito do Férum Global sobre Refugiados de 2018, ver o Capitulo VII do presente informe. O programa QAI refere-se a eficientes sistemas de asilo, de
qualidade e com integridade. No ambito do ACSG, essas trés caracteristicas se dividem em quatro (eficiéncia, qualidade, adaptabilidade e integridade), dando
maior especificidade a cada um dos elementos que deve ter um sistema de asilo justo e eficiente.
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Pessoas deslocam-se ao longo da fronteira entre
o Peru e o Chile. © ACNUR/Raul Garcia Pereira

estratégia que compartilha os objetivos do programa Asilo de Qualidade do PAB, complementando-o, e fornecendo
ferramentas e mecanismos de cooperagdo adicionais para sua implementagao’.

Por conseguinte, a QAI possibilitou a geracdo, ao longo da década de implementacdo do PAB, de um vasto ndmero
de boas praticas nacionais, que foram compartilhadas no interior da regido através de féruns de cooperacao regional
e mesmo transmitidas a paises que ndo as adotaram formalmente.

A Iniciativa de Controle de Qualidade dos Sistemas de Asilo (QAI) na Argentina

Em 2013, o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) e o ACNUR assinaram um “Acuerdo relativo al proyecto de
Iniciativa de Control de Calidad y Fortalecimiento de Reconocimiento de la Condicion de Refugiado” (Acordo relativo
ao projeto de Iniciativa de Controle de Qualidade e Fortalecimento do Procedimento de Reconhecimento da Condi¢cdo
de Refugiado) para o refor¢o das capacidades de processamento, exame e tomada de decisdes sobre as solicitacdes
de reconhecimento da condicdo de pessoa refugiada em todas as insténcias; assegurar a identificacdo de necessidades
especificas de protecdo de certos grupos em situacdo de vulnerabilidade; e definir e estabelecer mecanismos de
reexame interno que, de uma forma eficaz e duradoura, possibilitam a manutencéo de elevados padrées de decisdo.

Em 2015 e 2016, as principais fases de diagndstico QAI foram conjuntamente realizadas pela Secretaria Executiva do
CONARE e do ACNUR. Tais etapas foram seguidas por uma consultoria da mesma iniciativa que elaborou produtos para
a implementacdo, inicialmente em 2018, das recomendacoes: i) termos de encaminhamento para pessoas € as dreas
da Secretaria Técnica, ii) guia e lista de verificacdo para entrevistas, iii) novo formato de informes, iv) plano de formacao
de pessoas e v) mecanismo de auditoria interna. Em 2023, a drea de elegibilidade da Secretaria Técnica conta com
dois coordenadores, cuja intervengdo permite o monitoramento do procedimento e a harmonizacédo do contetdo dos
informes técnicos. Estes, por sua vez, sdo colocados em consideracdo pelo CONARE. Isto possibilita contar com linhas
gerais de andlise por nacionalidade, o que assegura um critério Unico e harmonizado, atualizado permanentemente
com base nas informacgdes do pais de origem.

16 Nas Américas, ha solicitacbes de apoio de 11 paises da América Latina e do Caribe em matéria de protecéo, asilo, reforco de capacidades de asilo, solu¢des
e mecanismos de responsabilidade compartilhada. Informacgao disponivel em: https./www.acnur.org/portugues/pacto-global-sobre-refugiados/ e https.//acsg-
portal.org/. (disponivel em inglés)
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Neste sentido, seja no ambito da QAl ou as vezes apenas através da replicacdo das suas boas praticas, houve
na década um significativo fortalecimento institucional dos CONARES", incluindo capacita¢des constantes dos
funciondrios (em grande parte dos paises da regido®), bem como uma utilizagdo inovadora e adequada de novas
tecnologias nas varias fases do procedimento de determinagcdo da condicdo de pessoa refugiada (incluindo o
mecanismo de tomada de decisdes dos CONARES). Consequentemente, foram instauradas sessées virtuais dos
CONARES (em paises como Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica e Uruguai), possibilitando o acesso remoto ao
procedimento (como na Argentina, Brasil, Costa Rica, Panamd, Peru e Uruguai) ou entrevistas de elegibilidade
remotas (como na Argentina™, Brasil?°, Chile, Colombia, Equador, Guatemala, México, Peru e Uruguai), um maior uso
das redes sociais, a criagdo de portais de informacdo e apps moveis, e a ativagdo de linhas telefénicas ou e-mails
(como na Argentina, Equador, Honduras, México, Panamd y Uruguai).

17 Melhoria das infraestruturas, aumento da quantidade de profissionais adaptados as necessidades (como na Argentina, Brasil, Costa Rica, Equador, El Salvador,
Guatemala, México, Panamd e Peru), adocdo de planos anuais de trabalho (como no México), maior frequéncia das sessées dos CONARES (como na Costa Rica e
no Equador). Além disso, alguns CONARES realizaram processos de descentralizagdo, aumentando sua presenca geogréfica ou reforgando seus espagos fisicos
de atendimento para elevar os padrées em matéria de recepgéo, atendimento e confidencialidade (como na Argentina, Brasil, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Panama e Venezuela).

18 Na Argentina, a titulo de ilustracdo, houve cursos de idiomas; oficinas regionais e extrarregionais (na Franga e Italia), conferéncias organizadas pela sociedade
civil (por exemplo, da Associagdo de Senegaleses da Argentina) e por universidades; e, em geral, uma grande quantidade de oficinas e capacitagdes organizadas
pelo ACNUR.

19 Na Argentina, complementando a Lei n°® 26.165 mediante Resolu¢do de Assinatura Conjunta n°® RESFC-2021-281-APN-CONARE#MI de 11 de novembro de
2021, neste mesmo ano (2021) foi adotado o procedimento para realizar entrevistas remotas, inspirado nas recomendagdes do ACNUR e nas boas praticas de
paises como Franga, Canada, Brasil, Reino Unido e Espanha. O procedimento vela pelo respeito dos principios de confidencialidade e o devido processo legal,
cumprindo com as salvaguardas necessdrias para garantir o direito da pessoa solicitante a expor seu caso e a esclarecer os fatos invocados e os motivos pessoais
sobre os quais se baseia sua solicitagdo. No protocolo do procedimento para a realizagdo de entrevistas remotas foram estabelecidos os seguintes requisitos
para sua implementagdo: 1) casos nos quais a pessoa solicitante apresente claras necessidades de protecdo internacional ao encontrar-se em uma situagao de
alta vulnerabilidade; 2) casos manifestamente infundados; 3) casos nos quais seja previsivel que a entrevista ndo tera grandes complexidades; e 4) casos nos
quais a pessoa tenha sido previamente entrevistada presencialmente e a/o oficial de elegibilidade precise esclarecer apenas alguns aspectos para solucionar o
caso. Em 2022, o CONARE retificou a Resolugdo para ampliar os espacos nos quais as entrevistas podiam ser realizadas por videoconferéncia. O procedimento
de entrevistas remotas, seguindo as pautas de legalidade conforme seu protocolo, mostrou-se uma ferramenta Uutil para o procedimento. Diante do acimulo
de solicitagbes pendentes, isto possibilitou diminuir as distancias geograficas, bem como evitar tempos de deslocamento e custos com viagens, contribuindo
também para a reducdo dos atrasos das entrevistas.

20 Sobre as entrevistas remotas no Brasil, mais informacées em Buenas Prdcticas Asilo Américas (Boas Prdticas de Asilo Américas), (ACNUR) disponivel em
espanhol em: https://www.asiloamericas.org/brasil-entrevistas-remotas/
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Por sua parte, a Venezuela desenvolveu um sélido programa de formacgdo, capacitacdo e coordenacao institucional
do seu CONARE?'.

A QAI possibilitou, mais concretamente, avancos significativos na qualidade e justica das decisées em matéria de asilo:
entre outros, respeito pelo devido processo e outros principios fundamentais de protecao, rigor e devida aplicacdo do
principio da proporcionalidade nas decisdes de exclusdo, maior transparéncia, investigacdo adequada e aplicagdo das
informacgdes do pais de origem (como na Argentina e México) e, de forma mais ampla, garantia do direito de obter uma
decisdo por escrito devidamente fundamentada e motivada, com aplicacdo dos principios de boa fé e do beneficio da
duvida, explicitados no PAB?2. Além disso, a QAI foi um importante apoio técnico para a implementacdo progressiva
de alternativas a prisdo administrativa, com atencdo especial para as necessidades especificas, a unidade familiar e o
respeito dos direitos humanos (Costa Rica®), México?¥). Uma boa pratica relevante foi o Manual para la Determinacion
de la Condicion de Persona Refugiada (Manual para a Determinag¢do da Condicéo de Pessoa Refugiada) desenvolvido
no México em 2017 com apoio da QAI, o primeiro desse tipo na América Latina?®.

Da mesma forma, permitiu o avanco em termos de eficiéncia dos procedimentos, ao estabelecer os mecanismos
para a abordagem dos atrasos acumulados (backlogs, em inglés) de forma desproporcional, visto que, grande parte
dos sistemas de asilo tinham sido projetados para um cendrio de solicitagdes infinitamente menor (Argentina, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Equador, Peru, entre outros). De forma complementar, alguns paises (como Brasil, Costa Rica?®,
México?’, Paraguai, Peru?® e Uruguai) desenvolveram procedimentos diferenciados para a determinacdo da condicdo
de pessoa refugiada (processos acelerados, simplificados, incorporados ou coletivos)?°, com diferentes modalidades
regulamentares e processuais. Vdrios CONARES utilizaram técnicas de andlise de solicitagdes como o reconhecimento
coletivo (Paraguai) ou individual a partir da abordagem prima facie (Brasil e Paraguai) e o uso de presuncdo de inclusao,
caso do México. Finalmente, destaca-se a aplicacdo de procedimentos incorporados (no México e no Paraguai).

21 O CONARE venezuelano tem um escritério no Distrito Capital (que cobre o leste e sul do pais), e trés escritérios regionais estrategicamente situados em zonas

fronteiricas (nos estados de Zulia, Tachira e Apure) que possibilitam o recebimento de solicita¢es in situ. Além dessa presenca permanente, o CONARE realiza
monitoramentos nos estados fronteiricos, nos portos e aeroportos internacionais e com outras autoridades relevantes para coordenar a assisténcia imediata as
pessoas que precisam de protecdo internacional, e realizar os encaminhamentos correspondentes.
Entre maio e agosto de 2023, foram realizadas 15 capacita¢des nas sedes regionais do CONARE para militares das Zonas Operacionais de Defesa Integral (ZODI)
e da Regido Estratégica de Defesa Integral (REDI) que tém presenca permanente nas zonas e postos fronteiricos terrestres e aquéticos do sul, leste e oeste do
pais. Da mesma forma, foram capacitados funciondrios da Policia Nacional Bolivariana que s&o responsdveis pelo atendimento e transito fronteirigo; e funcionarios
do sistema de Justica e de Prote¢do da Infancia. Estes processos de formacédo realizam-se com o objetivo de sensibilizar e poder prestar a assisténcia e o apoio
necessdrio as pessoas com necessidade de protecdo internacional de acordo com a legislagdo interna boliviana, reforgando, nesse sentido, o cumprimento dos
principios internacionais de non refoulement e ndo sangdo por entrada irregular, contemplados nas convencdes e tratados internacionais na matéria. Até outubro
de 2023, um total de 520 funciondrias e funcionarios publicos (entre 20 e 30 anos) foram capacitados, refor¢cando, dessa forma, a capacidade de resposta,
coordenacao interinstitucional e célere atendimento as solicitagdes realizadas pelas pessoas com necessidade de protecdo internacional.

22 Ademais, no que diz respeito a utilizagdo de informagdes do pais de origem, foram elaborados durante a década kits de documentacdo, manuais de investigagdo
ou modelos padronizados (como no Brasil, Costa Rica, México e Panamd: no México, foi criada uma Unidade COI (mais informac8es em Buenas Prdcticas Asilo
Ameéricas (Boas Prdticas de Asilo Américas), (ACNUR) disponivel em espanhol em: hitps./www.asiloamericas.org/mex-unidad-coi/), e foram realizadas missdes de

observacdo a paises de origem (Costa Rica e México). Para as etapas de entrevista e andlise, foram adotados manuais e mecanismos de identificagdo de perfis e
vulnerabilidades, com o objetivo de garantir atendimento prioritério e diferenciado. Ademais, foram criadas bases de dados internas, modelos padronizados de
andlise legal, guias de entrevistas ou mecanismos de priorizagdo de perfis (como na Argentina, Brasil, Equador, Honduras, México, Peru e Uruguai).

23  Leide Migragdo n° 8764 (2009), arts. 6, 31, 41, 106, 116, 117 y 118; Decreto n° 36831-G, Regulamento de Pessoas Refugiadas, arts. 7, 10, 63, 64 y 137.

24 Vero Informe da Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos, Direitos humanos dos migrantes e outras pessoas no contexto da mobilidade humana no México, 2013,
capitulo 3 sobre detencdo migratdria e devido processo, disponivel em espanhol em: http:/oas.org/es/cidh/migrantes/docs/pdf/informe-migrantes-mexico-2013.pdf

25  Ver Primeiro Informe Trienal de Progresso do Plano de Acdo do Brasil, secdo 4.2.3., quadro da pdagina 53, disponivel em espanhol em: https./www.acnur.org/
media/plan-de-accion-de-brasil-primer-informe-trienal-de-progreso-2015-2017

26 No caso da Costa Rica e no ambito da implementacéo da QAI, desde maio de 2022, aplica-se um procedimento acelerado/simplificado para perfis preestabelecidos
de cidaddos da Nicardgua, Venezuela e Cuba. Com este procedimento, uma vez que o caso € identificado, ele é encaminhado para uma entrevista de elegibilidade,
durante a qual os agentes trabalham com questionarios e projetos de resolugdo preestabelecidos. Os casos sdo entdo enviados com prioridade para a Comissdo
de Vistos Restritos e Refligio (CVRR) para que ela tome conhecimento deles. Até o final de agosto de 2023, estima-se que cerca de 2.754 casos tenham sido
reconhecidos a partir deste procedimento. [Dados obtidos pelo ACNUR a partir dos ndmeros fornecidos pela Dire¢éo Geral de Migragéo e Imigragdo (DGME)).

27  Descricdes detalhadas dos procedimentos diferenciados adotados no México (incorporados, acelerados e simplificados) em Buenas Prdcticas Asilo Américas
(Boas Prdticas Asilo Américas), (ACNUR) disponivel em espanhol em: https.//www.asiloamericas.org/buenas-practicas/.

Sobre a Iniciativa de Controle de Qualidade dos Sistemas de Asilo (QAI) no México, ver: Segundo Informe Trienal de Progresso (quadro no Capitulo Il do informe, secdo
3.2.1) e as boas praticas do México em Buenas Prdcticas Asilo Américas (Boas Prdticas de Asilo Américas), (ACNUR), particularmente o centro de registro em
Tapachula, Chiapas: https.//www.asiloamericas.org/mexico-centro-de-registro-en-tapachula-chiapas/. (disponivel em espanhol).

28 A Comisséo Especial para os Refugiados (CEPR), no Peru, estd realizando processos acelerados de tomada de decisdes para casos de solicitantes da condicdo de pessoa
refugiada com necessidades especificas de salde que sofrem persegui¢des ou correm risco de extradi¢do. As decisdes podem ser tomadas no prazo de 24 horas.

29 Ver ACNUR, Ayuda Memoria y Glosario del ACNUR sobre las modalidades de tramitacion de casos, términos y conceptos aplicables al procedimiento de
determinacion de la condicion de refugiado bajo el mandato del ACNUR (Pro-Memdria e Glossdrio do ACNUR sobre as modalidades de tramita¢éo de casos,
termos e conceitos aplicdveis ao procedimento de determinacdo da condi¢cdo de pessoa refugiada sob o mandato do ACNUR), 2020, disponivel em espanhol
em: https.//www.refworld.org.es/docid/6079e54c4.html.
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Procedimentos diferenciados no México

Em julho de 2019, com o apoio do ACNUR e por intermédio da Iniciativa de Controle de Qualidade
dos Sistemas de Asilo (QAI), o pais iniciou um sistema de procedimentos diferenciados com o
objetivo de reduzir os tempos processuais e aumentar a eficiéncia da Comissdo Mexicana de
Auxilio a Refugiados (COMAR), mantendo altos padrdes na qualidade das decisdes. Para levar
adiante o procedimento, a COMAR realiza uma andlise prévia e objetiva das necessidades
especificas de protecdo e dos perfis de risco que geram as situagdes prevalecentes nos paises
de origem. Para isso sdo desenvolvidas estruturas padronizadas de elegibilidade e guias de
entrevista, além de uma constante capacitacdo das pessoas encarregadas pelo registro e pela
elegibilidade. Nestas circunstancias, a COMAR realiza —na fase de registro— uma identificagdo
antecipada dos casos com alta presuncdo de elegibilidade, que, por sua vez, sdo enviados
prioritariamente a drea de protegdo para entrevista e resolugdo. Grande parte dos casos refere-
se a pessoas provenientes de paises onde ha significativas violagdes dos direitos humanos ou
uma grave perturbacdo da ordem publica. Diante disso, a COMAR aplicou a definicdo regional
ampliada de Cartagena. Este procedimento, realizado por pessoas com dedicagcdo exclusiva,
além de desenvolver-se atualmente na Cidade do México e em Tapachula, Chiapas, encontra-
se em processo de expansdo: sua implementacdo estd sendo estruturada em quatro novos
escritérios da COMAR no pais®°.

Gragas a este procedimento, 147.388 pessoas tiveram suas solicitacdes resolvidas entre 2018 e
agosto de 2023; e, somente em 2021, foram resolvidas 38119 solicitagdes individuais.

Finalmente, em matéria de asilo de qualidade, destaca-se a institucionalizacdo da representacao legal e a assisténcia
ou a consultoria juridica gratuita que oferecem escritérios de Defensores Publicos ou Federais (Argentina®, Brasil*?
e Equador® e México®¥), bem como acesso progressivo a intérpretes® e consultoria e representacdo legal gratuitas

(como

no Panamd). Em harmonia com tal quadro, em 2017, diversas instituicdes académicas, clinicas juridicas,

escritérios de defensorias dos povos e organizagdes da sociedade civil langaram a Rede de Apoio Legal para
Refugiados Americanos (RALRA)%.
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Sobre os procedimentos diferenciados no México, ver também Buenas Prdcticas Asilo Américas (Boas Prdticas de Asilo Américas), (ACNUR): México: Procedimientos

simplificados (México: Procedimentos simplificados), disponivel em espanhol em: https:/www.asiloamericas.org/mex-procedimientos-simplificados/; México:
Procedimientos fusionados: registro y elegibilidad combinados y aplicacion de la definicion ampliada (México: Procedimentos incorporados: registro e
elegibilidade combinados e aplicagdo da definicdo ampliada) disponivel em espanhol em: https:/www.asiloamericas.org/mex-procedimientos-fusionados-

registro-y-elegibilidad-combinados-y-aplicacion-de-la-definicion-ampliada/; e México: Procedimientos acelerados (México: Procedimentos acelerados),

disponivel em espanhol em: https./www.asiloamericas.org/mex-procedimientos-acelerados/

Existe na Argentina uma instancia de apelagdo administrativa independente do CONARE: o Ministério do Interior. Uma vez esgotadas as vias administrativas,
a pessoa solicitante pode iniciar uma acdo contra o Estado para rever o ato administrativo que negou o reconhecimento da condicdo de pessoa refugiada. A
tramitagéo da via judicidria ocorre no foro Contencioso Administrativo Federal.

Sobre esta boa pratica ver: Brasil: Consultoria e representagdo legal. Defensoria Publica da Unido, em Buenas Prdcticas Asilo Américas (Boas Prdticas de Asilo
Ameéricas), (ACNUR) disponivel em espanhol em: https./www.asiloamericas.org/bra-asesoria-y-representacion-legal-defensoria-publica-de-la-union/

Equador: Defesa Legal para solicitantes de refligio e refugiado/as, A Defensoria Publica oferece consultoria e assisténcia juridica a pessoas solicitantes e refugiadas,
mais informagdes em Buenas Prdcticas Asilo Américas (Boas Prdticas de Asilo Américas), (ACNUR) disponivel em espanhol em: https.//www.asiloamericas.org/ecu-

defensa-legal-para-personas-solicitantes-de-asilo-y-refugiadas/

No México, o Instituto Federal de Defensoria Publica (IFDP) oferece consultoria e representagdo juridica a pessoas solicitantes da condigdo de pessoa refugiada,
mais informagdes em Buenas Prdcticas Asilo Américas (Boas Prdticas de Asilo Américas), (ACNUR) disponivel em espanhol: https./www.asiloamericas.org/
mexico-defensa-legal/

Ver, por exemplo, no Brasil, Brasil: Acuerdo entre CONARE y la Universidad de Brasilia para la provision de intérpretes (Brasil: Acordo entre CONARE e
Universidade de Brasilia para a oferta de intérpretes), mais informacdes em Buenas Prdcticas Asilo Américas (Boas Prdticas de Asilo Américas), (ACNUR)
disponivel em espanhol: https.//www.asiloamericas.org/bra-acuerdo-entre-conare-y-la-universidad-de-brasilia-para-la-provision-de-interpretes/

Em 2020, junto com o ACNUR, foi publicada uma pré-memdria em matéria de assisténcia juridica: ACNUR, Ayuda Memoria: Establecimiento y fortalecimiento
de programas de asesoria, asistencia y representacion legal, publica y gratuita para personas de interés del ACNUR (Pro-Memdria: Estabelecimento e
fortalecimento de programas de assessoria, assisténcia e representagdo juridica, publica e gratuita para pessoas de interesse do ACNUR), 9 de abril de 2020,
disponivel em espanhol em: https.//www.refworld.org.es/docid/5e9224f34.html.
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Avancgos em matéria de
jurisprudéncia e regulamentos

Desde a adogdo do PAB e ao
longo da década, numerosos
paises da regido aplicaram
a definicio ampliada de
“pessoa refugiada” contida na
Declaragdo de Cartagena de
1984, variando naturalmente
as épocas e circunstancias nas
quais esta defini¢cdo foi aplicada.
Argentina¥, Brasil*8, Colémbia®®,
Chile, México, Paraguai, Peru®
e Uruguai aplicaram esta
definicdo a pessoas de fora
do continente, bem como a
nacionais de paises da regido.
De forma mais ampla, o cardter
vinculante da definicdo e seu Panamd. Um nimero sem precedentes de refugiados e migrantes atravessa a selva do Darién em
valor como costume regional busca de prote¢do e de uma vida melhor. © ACNUR/Viola E. Bruttomesso

foi reconhecido por diversos

tribunais superiores e constitucionais, instrumentos regionais e pelo SIDH: entre outros, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH) sublinhou seu carater vinculante como parte do contelido minimo do direito
humano de buscar e obter asilo*

Estes avancos foram acompanhados de uma evolugdo cada vez maior nas temdticas sobre asilo dos sistemas
de justica nacionais, tanto nas esferas judiciarias como administrativas e constitucionais, que, em muitos casos,
implicaram no reforco da protecdo, ao desenvolver uma jurisprudéncia substancial em matéria de garantias do
devido processo e dos principios fundamentais de protecdo, inclusive, na realizacdo de uma decisdo de mérito em
instancias de revisdo. As sentencas mais destacadas da regido foram reconhecidas ao longo da década através
do Prémio Sentengas Acesso a Justica para Pessoas Migrantes ou Pessoas Sujeitas a Prote¢do Internacional.
Esta premiacado permitiu, a partir de 2016, visibilizar as boas praticas dos érgaos jurisdicionais de todo o continente
americano, destacando a importancia da jurisprudéncia e o papel do Poder Judicidrio na protecdo dos direitos das
pessoas migrantes e refugiadas®.

37  Adefini¢do regional ampliada encontra-se incorporada na Lei Argentina, nos mesmos termos que a Declaragdo de Cartagena. O CONARE continua reconhecendo
a condicdo de pessoa refugiada com base na dita definigdo. Como prova disso, entre 2014 e 2023, foram registrados 466 reconhecimentos com base no art. 4,
inc. b) da Lei.

38 Em 2019, o Brasil aplicou a definigdo regional sob o reconhecimento prima facie, no contexto de um procedimento simplificado. Descrigdo do processo em
Buenas Prdcticas Asilo Américas (Boas Prdticas de Asilo Américas), (ACNUR), disponivel em espanhol: https./www.asiloamericas.org/bra-reconocimiento-prima-

facie-de-refugiados-venezolanos/. Tal aplicagdo da definigdo possibilita o cruzamento de dados e um processamento mais rapido das solicitagdes, que tem sido

particularmente relevante no contexto da Operagao Acolhida (ver Capitulo Ill sobre Solug¢des, paragrafo 3.2.1,, nimero 2).

39  No caso da Colémbia, a definigdo ampliada foi incluida na Lei de Politica Integral Migratdria (Lei 2136 de 2021), reafirmando a defini¢cdo existente no Decreto 1067
de 2015, que inclui a regulagdo sobre o procedimento.

40 O Peru reconheceu a condi¢do de pessoa refugiada, aplicando a definicdo ampliada para casos vulneraveis de cidadaos venezuelanos: criancas e adolescentes
desacompanhados ou apétridas, pessoas com doengas graves ou com necessidade de intervengdes cirtirgicas e, sobreviventes de violéncia de género. Desta
forma, tem-se buscado ampliar os critérios de aplicacdo da protec¢do internacional.

4 Ver Instrumentos Regionais sobre Pessoas Refugiadas e temas relacionados, La fuerza vinculante de la definicion regional de la Declaracion de Cartagena sobre
Refugiados (1984) (A forca vinculante da defini¢éo regional da Declaragdo de Cartagena sobre Refugiados (1984), dezembro de 2018, disponivel em espanhol
em: https.//www.refworld.org.es/docid/5d03d0b54.html.

42  Informacdes adicionais e referéncias das sentengas podem ser encontradas no site da organizagdo Sin Fronteras IAP: https./premiosentencias.sinfronteras.org.mx/

(disponivel em espanhol) ver também informagdes detalhadas no Segundo Informe Trienal de Progresso do Plano de Acdo do Brasil, se¢do 3.2.1, quadro pdgina 56
e 57, disponivel em espanhol em https.//www.acnur.org/media/sequndo-informe-trienal-de-progreso-del-plan-de-accion-de-brasil-2018-2020
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2.2.2. Registro e documentacado

Ouro  impacto  significativo
da QAI durante a década de
implementacdo do PAB foi sua
contribuicdo ao fortalecimento
dos sistemas de registro e de
documentagdo. A necessidade
de elevar os padrdes em
matéria de protecdo e do
devido processo, e de receber
e acolher de forma adequada
e eficiente os grandes fluxos
de pessoas deslocadas a forca
levou os Estados a reconhecer
paulatinamente a importancia
desta fase inicial fundamental do
procedimento e a necessidade
de criar setores especializados
no seio dos CONARES.

Além disso, os Estados

. Refugiados e migrantes entram no México da Guatemala depois de atravessarem o rio Usumacinta.
comecaram a coletar mais dados © ACNUR/Nicolo Filippo Rosso

qualitativos e  quantitativos

através da compilagdo e andlise de informa¢es desagregadas por sexo, idade e diversidade. Outrossim, foram
elaborados estudos demogréficos e socioecondmicos com a finalidade de melhorar as respostas de protecao
(Brasil, Equador, paises do MIRPS*),

Recepcdo, registro e gestdo digital das solicitacdes de asilo

O PAB recomendou o estabelecimento de sistemas de registro e de base de dados eletrénicos que facilitem o
registro sistematico de dados, a compilagdo de informagdes e o acesso autorizado para o acompanhamento preciso
dos casos e a tabulagdo estatistica. Certamente, esta foi uma das dreas onde mais houve avancgos significativos
durante a década.

Efetivamente, instauraram-se, reforgaram ou comecaram a desenvolver-se sistemas informaticos para o registro
e a gestdo de casos (como na Argentina*, Chile, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Panama, Uruguai e
Venezuela), destacando, entre outros, o sistema Qorigancha®® no Peru, e a concepc¢do e desenvolvimento, pelo
Brasil, desde 2019, do SISCONARE, uma plataforma digital on-line utilizada para registrar e processar as solicitacdes
de reconhecimento da condicdo de pessoa refugiada“®.

43 Acerca do MIRPS, ver o Capitulo IV do presente informe.

44 Na Argentina, a Secretaria Executiva do CONARE estabeleceu, em 2019, um sistema informatico de registro que carrega a informagdo do formuldrio de
formalizacdo da solicitagdo e os dados biométricos de cada solicitante, a quem é atribuido um nidmero Unico. O sistema conta com medidas de seguranca
que protegem a confidencialidade da informacéo e € utilizado e consultado nas Delegagdes e Escritérios de Migracdo da Direcdo Nacional de Migragdes de
todo o pais. Além disso, em 2023, a Secretaria Executiva reforgou o trabalho estatistico para a tomada de decises estratégicas de acordo com o conceito de
“Gestdo Inteligente”. Este possibilita uma gestdo eficiente pela drea administrativa, distribuindo as equipes em funcdo das necessidades da Secretaria. Para
atingir tal objetivo, instaurou-se na Secretaria Técnica uma equipe que produz informagdes estatisticas em funcdo de varidveis chave como o ingresso de
solicitagdes e os trdmites pendentes, além de realizar andlises de tendéncias. Aposta-se, a médio e longo prazo, que essas capacidades sejam potencializadas,
mediante a capacitacdo dos funciondrios no uso e incorporagdo de novas tecnologias, com vistas a aumentar a produgédo administrativa. Entre as tarefas que a
equipe de estatistica desempenha, destacam-se a resposta a solicitacdes de informagdo interna e externa, a elaboracéo de informes estatisticos periddicos, o
acompanhamento de indicadores chave de desempenho, bem como a manuteng&o e a atualizagdo dos dados estatisticos publicados na pagina web da CONARE.

45  Qoricancha Il no Peru, mais informacdes em Buenas Prdcticas Asilo Américas (Boas Prdticas de Asilo Américas), (ACNUR) disponivel em espanhol em:
https://www.asiloamericas.org/per-qoricancha-ii/

46  SISCONARE no Brasil ver além disso Buenas Prdcticas Asilo Américas (Boas Prdticas de Asilo Américas), (ACNUR) disponivel em: https://www.asiloamericas.org/

bra-sisconare/ e na CIDH, Guia Prdtico: para a Prote¢do internacional e regularizagéo do status legal em contexto de movimentos mistos em grande escala nas
Ameéricas, 2022, pagina 27.
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Sistema do Comité Nacional para os Refugiados (SISCONARE) no Brasil

O Sistema do Comité Nacional para os Refugiados (SISCONARE), criado em 2019, € uma plataforma
digital on-line utilizada pelo Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) para registrar e processar
as solicitagdes de reconhecimento da condicdo de pessoa refugiada. Este sistema, empregado pelo
CONARE e pela Policia Federal, permite que as pessoas solicitantes registrem e formalizem sua
solicitacdo de forma rdpida e simples, atualizem suas informac¢des?, recebam notificagdes, mantenham
seus dados pessoais em dia e acompanhem o processamento da solicita¢cdo, garantindo assim uma maior
transparéncia no processo. O SISCONARE possibilita, além disso, que as pessoas refugiadas processem
diversos requerimentos, desde a atualizacdo de suas informacdes até a solicitagdo de reagrupamento
familiar. Ademais, o sistema permite um tratamento mais digno por evitar longas filas durante os tramites.

Do ponto de vista do CONARE, o sistema permite agilizar o procedimento (programacao de
entrevistas, elaboracdo de avaliagbes legais, notificagdes), contribui para reduzir o acimulo de casos
e garante a seguranca da informagdo. Ademais, auxilia no processo de reconhecimento prima facie
de pessoas solicitantes venezuelanas, permitindo a extragdo de dados a partir de critérios especificos.
Além disso, desde a pandemia, o SISCONARE permite entrevistas de elegibilidade remotas, através
do Microsoft Teams, atingindo assim pessoas residentes em todo o territério brasileiro. Este sistema,
que garante o devido processo, permitiu alcancar de forma efetiva centenas de pessoas solicitantes
que estavam esperando ser convocadas. O SISCONARE também inclui a digitalizagdo de dados,
reforcando a eficiéncia, segurancga, transparéncia e acessibilidade. Agora, os dados digitalizados
podem ser pesquisados, organizados e compartilhados facilmente entre os vdrios organismos
envolvidos no processo de solicitagdo de asilo, permitindo uma resposta mais célere. Os controles de
acesso também garantem que apenas as pessoas autorizadas possam ver ou alterar os dados. Isso
melhora a segurancga e a confidencialidade.

Desde 2019, o SISCONARE recebeu um total de 222.000 solicitagdes. Atualmente, 87.800 estdo sendo
analisadas. Das 134.000 ja resolvidas, 69.000 receberam uma sentenca de mérito (reconhecimento
ou rejeicdo), enquanto 65.000 foram resolvidas sem uma decisdo de mérito (extintas ou arquivadas).

A experiéncia brasileira tem sido de interesse para vdrios paises da regido. Ela tem sido, efetivamente,
compartilhada em féruns regionais e multilaterais.

Também foi realizada ou iniciada a digitalizagdo de arquivos fisicos (no Brasil, Chile, Costa Rica, México e
Venezuela). Outros paises operacionalizaram mecanismos remotos de registro para as novas solicitagdes de
asilo, contribuindo com a eficiéncia do sistema e o acesso ao procedimento (como Argentina“, Brasil, Bolivia,
Equador, Paraguai e Uruguai*®). Estas medidas foram acompanhadas pelo registro de dados biométricos
(Equador, Honduras e México), o que, no mais, transformou-se em uma valiosa ferramenta diante das legitimas
preocupacoes de seguranca dos Estados. Destacam-se também a sistematizacdo, andlise e publicacdo periddica
de dados estatisticos (Brasil, México e Panama).

47 Para acessar pela primeira vez, as pessoas solicitantes devem ter um e-mail vélido e preencher certas informagdes bdsicas. O sistema envia-lhes um e-mail
através do qual uma chave de acesso é gerada. Uma vez com a chave de acesso, as pessoas solicitantes podem fazer o registro on-line diretamente no sistema.
A Policia Federal verifica as informagdes no SISCONARE, utilizando o nimero do processo da pessoa solicitante de reflgio, revisa os dados, tira foto e coleta
impressdes digitais. Depois que as informagdes sdo validadas, o Protocolo de Refligio é emitido junto com seu respectivo nimero. Além disso, a Policia Federal
tem a possibilidade de emitir o Documento Provisdrio de Registro Nacional Migratorio (DPRNM), que complementa o Protocolo de Refligio e concede acesso
mais amplo aos direitos bdsicos das pessoas solicitantes além de ter uma maior aceitacdo na sociedade. Mesmo na condicdo de solicitante, € garantido acesso
total aos servicos puiblicos e sociais, inclusive os de satide (gracas ao Sistema Unico de Satide), educacéo, acesso ao mercado de trabalho e beneficios sociais.

48 Em 2020, o CONARE na Argentina adotou uma Resolugéo de assinatura conjunta que aprovou o procedimento on-line para o inicio das solicitagdes de asilo.
Junto a tal medida, foi elaborado um guia informativo para as pessoas solicitantes. Além disso, foram elaboradas instrugdes internas sobre o inicio das solicitagdes
on-line, as modalidades de resposta as consultas e as medidas necessdrias para garantir o devido processo. Com o objetivo de gerar maior eficiéncia, em 2021, a
Secretaria Executiva do CONARE implementou o sistema de turnos on-line para renovagdo dos Documentos Provisérios concedidos as pessoas solicitantes, que,
por sua vez, tiveram que preencher o formuldrio na pdgina web oficial do CONARE (http.//www.migraciones.gov.ar/dnm/solicitud.php) (disponivel em espanhol),

devendo registrar um e-mail ao qual seria notificado o dia e horario em que deveriam apresentar-se a Secretaria Executiva para renovar o documento.

49  Mais informacdes em Buenas Prdcticas Asilo Américas (Boas Prdticas de Asilo Américas), (ACNUR) disponivel em espanhol em https://www.asiloamericas.org/
uru-reg istro-remoto/
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Sistema Integral de Gestdo de Refligio (SIGESREF) na Venezuela

O SIGESREF é um sistema de digitalizado de registro de informagdes que serve como base do
procedimento de determinacdo da condicdo de pessoa refugiada. Ademais, ele também protege
o arquivo histérico do CONARE. Este sistema foi concebido em 2018 por iniciativa do governo e
estd operando desde 2021, permitindo reforcar o trabalho realizado pela Venezuela de promocdo e
protecdo dos direitos humanos dos solicitantes de refligio, asilo e de pessoas em risco de apatridia®®.
Sua concepgdo, instalacdo e a capacitacdo dos seus operadores, permitindo sua utilizacdo, foram
realizadas no ambito do convénio colaborativo entre o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE),
a Defensoria do Povo e o ACNUR®".

Este sistema permite sistematizar, processar e analisar todas as informacdes relativas as pessoas
solicitantes e refugiadas, com o objetivo de desenvolver acdes para alcancar solugdes duradouras. Ele
também funciona como uma base de dados que, no futuro, podera ser usada para que as unidades
nacionais possam visualizar o status legal das pessoas e, além disso, para que os drgdos atuantes
e competentes na esfera social possam contribuir para a integracdo e atencdo das vulnerabilidades
identificadas. O sistema também possui um mdédulo de registro de novas solicitagdes, bem como de
acompanhamento dos casos e informes predeterminados com dados estatisticos, o que possibilita
gerar informacdes desagregadas de pessoas refugiadas, solicitantes de refligio e do seu grupo familiar.

Ademais, a interoperabilidade entre sistemas (de asilo, migratdrios, registros civis, policiais, etc.), instalada
progressivamente em alguns paises, foi possibilitando uma melhor identificacdo das pessoas em necessidade de
protecdo e de suas necessidades especificas, uma melhor recepgdo e acesso ao procedimento de determinagdo da
condicdo de pessoa refugiada, acesso a documentagdo, entre outros.

Cabe sublinhar, neste contexto, que a troca de boas préticas a nivel regional com frequéncia facilitou os progressos
observados e que a consultoria técnica do ACNUR, através do Ecosistema de Registro y Manejo de Identidad de la
Poblacion (Ecossistema de Registro e Gestdo da Identidade da Populagédo, PRIMES, na sigla em inglés)®?, foi fundamental.

Solicitagbes de asilo, entrevistas de elegibilidade e ado¢do remota de resolucdes no Uruguai
Durante a pandemia, o Uruguai estabeleceu boas préticas, que foram mantidas até hoje.

Em marco de 2020, diante do fechamento de escritérios em decorréncia da pandemia, foi prevista
a possibilidade de as pessoas presentes no pais solicitarem asilo através do envio de um e-mail.
Para aquelas pessoas que se encontravam na fronteira, a solicitagdo continuou sendo presencial,
embora durante a pandemia tenha sido estabelecida por decreto a excecdo a proibicdo de entrada
para pessoas com manifesta necessidade de protecao.

Apds a recepcdo do e-mail, a Comissdo de Refugiados (CORE) envia um formuldrio que a pessoa
solicitante deve preencher. Depois de enviado o formuldrio, a pessoa recebe um registro que atesta
o inicio do seu processo, com o qual deve tramitar seu “certificado de chegada” perante a Direcdo
Nacional de Migracdo. Este certificado permite a Dire¢do Nacional de Identificacdo Civil emitir a
carteira de identidade provisdria na qualidade de solicitante.

50 Ha décadas as pessoas solicitantes encontram protecédo e incluséo social no territério. Enquanto pais histérico de acolhida de pessoas refugiadas e pessoas em
necessidade de protecdo internacional, a Venezuela promove politicas publicas em prol daqueles setores vulnerdveis no seu territorio.

51 Este convénio faz parte do aprofundamento da relagdo construida com base no respeito mutuo entre as trés instituicdes, levando em consideracéo as fung¢des e
atribuicdes legais de cada uma delas, orientando o trabalho para a coordenagéo e articulacdo, a fim de fortalecer e otimizar o sistema de registro nacional.

52  Ecosistema de Registro y Manejo de Identidad de la Poblacion (Ecossistema de Registro e Gestédo da Identidade da Populagdo, PRIMES) é um conjunto de
ferramentas e aplicativos digitais concebidos para recolher, armazenar e utilizar dados em operacdes do ACNUR em todo o mundo. Ele inclui uma ferramenta
especifica para o registro de pessoas de interesse e do registro biométrico. Informacéo disponivel em inglés em: Https.//www.unhcr.org/registration-quidance/
chapter3/reqgistration-tools/.
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Além disso, em 2020, a CORE adotou um procedimento para a realizacdo de entrevistas de
elegibilidade remotas. Isso permitiu dar continuidade ao sistema, além de conduzir entrevistas com
pessoas fora de Montevidéu, o que ndo era possivel anteriormente. As entrevistas sdo realizadas
através da plataforma Microsoft Teams, preservando assim a seguranga e confidencialidade. Para
garantir acesso remoto, foi implementado um ponto de assisténcia no Chuy (norte do pais) com
o0 apoio da sociedade civil e do ACNUR. Caso sejam necessarios servicos de interpretacdo, os
intérpretes podem participar de qualquer local, inclusive de fora do pais, mediante a assinatura
de uma declaracdo juramentada e um termo de confidencialidade. Isso possibilitou a contratagdo de
intérpretes de linguas que, de outra forma, teria sido dificil conseguir.

Por sua vez, os agentes de elegibilidade elaboram seus informes técnicos e os encaminham a
CORE de forma remota para sua resolucdo. A CORE realiza suas sessdes por videoconferéncia e,
em seguida, os respectivos responsdveis se apresentam ao Ministério das Relagdes Exteriores para
a assinatura presencial.

Documentacao e identidade digital

O programa Asilo de Qualidade do PAB prevé, entre suas a¢des, o fornecimento de documentos de identificacdo
pessoal o mais rapidamente possivel para que as pessoas refugiadas e solicitantes ndo sejam vitimas de
discriminagdo, bem como com o objetivo de estabelecer uma distingdo entre a condicdo juridica de pessoa
refugiada e a qualidade ou categoria migratdria das pessoas refugiadas para efeitos de residéncia. Tais a¢les
previstas no PAB foram sendo implementadas ao longo da década, alcangando cada vez mais seus objetivos:
atualmente, a maioria dos paises na América Latina e alguns no Caribe emitem documentacao individual para
pessoas refugiadas e solicitantes de reflgio.

Além disso, desde o inicio da implementagdo do PAB, muitos paises eliminaram dos documentos de identidade a
referéncia ao status da pessoa refugiada ou da pessoa solicitante de reflgio, favorecendo assim o acesso a direitos
e servigos basicos, diminuindo as possibilidades de discriminagdo e preservando o direito a confidencialidade
(Argentina, Bolivia, Brasil, Colédmbia, Costa Rica, Equador e Peru). No decorrer da década, surgiram maiores
avangos: alguns paises digitalizaram paulatinamente a concessao e renovacao de documentos (Argentina, Chile,
Costa Rica e Equador)®3). Esta tendéncia acelerou-se durante a pandemia da COVID-19, quando vdrios paises
tiveram que suspender a emissdo de cédulas e estender a validade da documentacdo de pessoas refugiadas e
migrantes (Brasil, Coldmbia, Panama, Paraguai, Peru e Venezuela).

Além disso, alguns paises introduziram cddigos QR e formatos semelhantes aos dos cidaddos estrangeiros,
nacionais ou residentes. A documentacao, entdo, era reconhecivel por todos os segmentos publicos e privados,
o que favoreceu uma integracdo efetiva ao mercado de trabalho e a vida civil, e facilitou o acesso aos servigos
publicos (como no Brasil®, Bolivia, Costa Rica, Equador e Venezuela). Nesta mesma linha, vdrios paises geraram
documentacdo que garante o acesso a todos os direitos econdmicos, sociais e culturais. E, particularmente, o
direito ao trabalho (Brasil, Bolivia, Equador, Guatemala, Uruguai e Venezuela)®®.

Um elemento significativo que complementa os sistemas de registro dos CONARES foram os avan¢os nos registros
civis dos paises da regido, com o apoio do CLARCIEV. Esse tema é abordado no Capitulo VI deste informe sobre a
erradicacdo da apatridia.

53 O Equador implementou vistos eletronicos verificdveis digitalmente, mais informacdes em Buenas Prdcticas Asilo Américas (Boas Prdticas de Asilo Américas),
(ACNUR) disponivel em espanhol em: https://www.asiloamericas.org/ecuador-visa-electronica/

54  No Brasil, 0 novo modelo de Documento Provisério de Registro Nacional Migratério (DPRNM) que oferece aos solicitantes acesso a seus direitos. Mais informagdes
em Buenas Prdcticas Asilo Américas (Boas Prdticas de Asilo Américas), (ACNUR), disponivel em espanhol em: https./www.asiloamericas.org/brasil-dprnm/

55 A documentacédo sobre qualidade e acesso a direitos € analisada com mais profundidade no Capitulo Ill, se¢do 3.2.1. n° 1) do presente informe.

41 ACNUR > RELATORIO FINAL SOBRE A IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE AGAO DO BRASIL 2014-2024



A PROTECAO INTERNACIONAL DAS PESSOAS REFUGIADAS E SOLICITANTES DE REFUGIO — ASILO DE QUALIDADE

Uruguai: Documento provisodrio para as pessoas solicitantes de reftigio

Desde 2015, quando as pessoas solicitam o reconhecimento da condicdo de pessoa refugiada, uma
cédula de identidade provisdria de Ultima geragdo € processada junto a Direcao Nacional de Identificagdo
Civil (DNIC). A cédula vale por dois anos e conta com sofisticadas medidas de seguranga de Ultima
geracado. Ela é obrigatdria tanto para as pessoas solicitantes como para qualquer outro habitante do pais,
seja nacional ou estrangeiro (inclusive criangas a partir dos 45 dias) e permite comprovar a condicdo de
solicitante e a permanéncia regular no pais. Além disso, a cédula ndo faz qualquer mengao explicita ao
status de solicitante, referindo-se apenas ao organismo onde foi processada (Comissdo de Refugiados),
0 que é um ponto positivo no momento da insercdo no mercado de trabalho. Este documento, idéntico
ao utilizado pelos demais habitantes do territdrio, contribui para a integracdo, reforcando o acesso a
direitos econémicos, sociais e culturais e limitando possiveis praticas discriminatdrias. Além disso, ele
também d& acesso ao trabalho, a saldde e a educagdo publicas.

Carteira provisoria para solicitantes na Venezuela

O SIGESREF56 permite a emissdo do documento provisério para pessoas solicitantes de refligio,
previsto na legislacdo venezuelana, em formato de carteira de identidade com cdédigo QR, que
pode ser lido a partir de um aplicativo em smartphones, tablets ou outros dispositivos méveis. A
carteira provisodria permite visualizar os dados basicos da pessoa (foto, nome e sobrenome, data
de nascimento, nacionalidade, composicdo familiar, tipo sanguineo) e inclui a data de registro da
solicitacdo. Através do cddigo QR, qualquer autoridade pode validar em tempo real as informagdes
da pessoa solicitante, seu status e quaisquer outras informacdes relevantes, o que facilita qualquer
articulacdo necessdria de assisténcia a pessoa solicitante de reflgio e das pessoas reconhecidas
nessa condicdo. A carteira é de cardter individual e cumpre com todas as disposigdes legais em
termos de temporalidade, rapidez na emissado, gratuidade e acessibilidade.

2.2.3. Abordagem das necessidades especificas de protecao

Desde a adogdo do PAB, medidas e dispositivos foram tomados para reforcar a abordagem diferencial de
idade, género e diversidade, bem como para responder a necessidades especificas de protecdo. Tais medidas
e dispositivos destinam-se principalmente a criangcas e adolescentes (acompanhados, desacompanhados ou
separados); sobreviventes de tortura, traéfico e violéncia de género; pessoas com deficiéncia; pessoas LGBTIQ+;
pessoas afrodescendentes e pertencentes a povos indigenas; e pessoas idosas.

Vdrios paises adotaram e implementaram protocolos, procedimentos operacionais, manuais e rotas de atendimento
e encaminhamento para operacionalizar a protecdo de pessoas com necessidades especificas, com um foco maior
na protecdo da infancia e adolescéncia em conformidade com as caracteristicas dos fluxos na regido (Brasil, Ecuador,
Guatemala, Honduras, México®’, Panama®® e Uruguai).

56  Sobre o SIGESREF, ver quadro acima, se¢do 2.2.2.

57 O México desenvolveu politicas de cuidados alternativos para a infancia migrante; de fato, € pioneiro nesta drea na regido. Em 2019, o Sistema Nacional para o
Desenvolvimento Integral da Familia (SNDIF), em parceria com a UNICEF, elaborou um modelo de cuidados alternativos para criangas e adolescentes migrantes,
solicitantes de reflgio e refugiados no México, disponivel em espanhol em hitps.//www.unicef.org/mexico/media/1866/file/Cuidados%20alternativos %20

ninez%20migrante.pdf. Ver, também o site do Governo do México sobre cuidados alternativos para criangas e adolescentes migrantes em https://www.gob.mx/
sipinna/articulos/conoce-los-cuidados-alternativos-para-ninos-ninas-y-adolescentes-nna-migrantes-103426

58 Em 2018, a Secretaria Nacional da Infancia, Adolescéncia e Familia (SENNIAF) e o Escritério Nacional para Assisténcia aos Refugiados (ONPAR) adotaram um

protocolo bi-institucional sobre identificagdo, atendimento e encaminhamento de criangas em necessidade de protecéo internacional, adotado com o apoio
técnico do ACNUR. O documento estabelece um procedimento interinstitucional de avaliagdo do interesse superior (BIA, na sigla em inglés) e de determinagdo
do interesse superior (BID, na sigla em inglés) e descreve as responsabilidades de cada institui¢do.
Em 2018, o Conselho de Gabinete aprovou a Resolugdo n° 002 de 16 de janeiro de 2018 que permite a criagdo de um Sistema de Garantias y Proteccion
Integral de Nifiez y Adolescencia (Sistema de Garantias e Protecdo Integral da Inféncia e Adolescéncia), e em 2020 foi aprovada a Lei n°® 171 sobre a Protecédo
Integral @ Primeira Infancia e ao Desenvolvimento Precoce, normativa disponivel em espanhol em: https.//www.qgacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29135_C/
GacetaNo_29135¢c_20201015.pdf.
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Assim, desde o primeiro triénio da implementacdo do PAB, comegaram a ser estabelecidos nos paises procedimentos
preliminares de identificacdo, tratamento e protecdo para criangas ou adolescentes desacompanhados ou
separados nos pontos fronteiricos, com a finalidade de proporcionar-lhes prioridade e agilidade no tramite, levando
em consideracdo o interesse superior da infancia (Brasil, Costa Rica®®, Panamd). Foram também incluidos nos
procedimentos mulheres e pessoas LGBTIQ+ sobreviventes de violéncia de género.

Mais tarde, ao longo na década, alguns paises introduziram reformas legais e regulamentares para incorporar a
protecdo da infancia e adolescéncia em mobilidade (como, por exemplo, Brasil®® e México; e, em 2020, Panama®).

Incorporacaodaabordagembaseadanogénero,idade e diversidade na Argentina e estabelecimento
de um procedimento prioritario

A Lei n° 26.165% oferece um quadro juridico de protecdo para a populacdo refugiada e solicitante,
incluindo disposi¢cdes sobre necessidades especificas de protecdo em funcdo da idade, género e
diversidade. Essa lei estabelece que o CONARE buscara assisténcia psicoldgica especializada no
caso de mulheres ou menores, especialmente se ndo forem acompanhados, que tenham sido vitimas
de violéncia. Além disso, € incorporada, durante o procedimento, a observancia das recomendacgdes
do ACNUR formuladas nos Guias para la proteccion de mujeres refugiadas( Guias para protecdo
de mulheres refugiadas) e as orientagdes sobre perseguicdo por motivos de género. No caso de
criancas e adolescentes, sdao incorporadas orientagdes sobre protecao e assisténcia dirigidas a eles,
mencionando as obriga¢cdes dos organismos com responsabilidade primdria em politicas dirigidas a
grupos vulneraveis, com vista a uma solucdo eficaz, rapida e de contencao efetiva de tais pessoas.

Em relagdo ao mencionado anteriormente, a Argentina continuou implementando o Protocolo para
la proteccion, asistencia y busqueda de soluciones duraderas para los nifios no acompafiados o
separados de sus familias en busca de asilo (Protocolo para protecdo, assisténcia e busca de solugbes
duradouras para as criangas desacompanhadas ou separadas de suas familias em busca de asilo),
de 2011, que define um mecanismo coordenado de intervengdo entre os diferentes atores envolvidos
para dar uma resposta e satisfazer as necessidades de protecdo e de prestacao de assisténcia a
criangas e adolescentes desacompanhados ou separados que buscam protecgao internacional no pails,
desde o momento da sua identificacdo até o encontro de uma solugao duradoura para tal situagdo.
Além disso, o direito a ser ouvido € garantido e aplica-se o principio da autonomia progressiva®3.

No que diz respeito a abordagem baseada no género, em 2019, o CONARE concordou em alterar o

59 A Costa Rica adotou o Protocolo para la deteccion, atencion y proteccion integral de personas menores de edad que requieren proteccion internacional
(Protocolo para a Detecgdo, Assisténcia e Protec¢éo Integral de Menores de Idade que Necessitam de Prote¢do Internacional), que inclui o acompanhamento
psicossocial para criancas e adolescentes, assisténcia de habitacdo, alimentacdo ou servicos de salde e compartilha informages do pais de origem além de
proporcionar treinamento vocacional e em linguas.

60  Anova Lei Geral de Migracédo do Brasil (2017) reconhece criangas e adolescentes estrangeiros ou apatridas desacompanhados como grupo vulneravel que, como
tal, deve receber prote¢éo especial. Entre as medidas previstas para garantir esta prote¢do encontram-se i) a possibilidade de entrada excepcional no territério
brasileiro de criangas ou adolescentes desacompanhados por um representante legal e sem autorizacdo expressa para viajar sozinhos, independentemente do
documento de viagem de que disponham, seguido da sua transmissdo ao Conselho Tutelar ou, se necessario, a outra instituicdo que possa prestar a devida
assisténcia; ii) a proibicdo do repatriamento de menores de 18 anos desacompanhados ou separados da sua familia, exceto nos casos em que seja demonstrado
que tal medida é mais favoravel para garantir seus direitos ou para a reintegragdo na sua familia de origem, nos mesmos termos aplicaveis as pessoas solicitantes
de refugio no Brasil; e iii) a concessdo de autorizacdo de residéncia, com base no interesse superior da infancia, a pedido da Defensoria Publica da Unido.
Criancas e adolescentes desacompanhados também estdo isentos de taxas para obter documentos de regularizagdo migratdria, bem como as vitimas de
contrabando de seres humanos e de trabalho escravo e as pessoas que se beneficiam de uma autoriza¢do de residéncia para acolhida humanitéria.

61 Em 2018, a Secretaria Nacional da Infancia, Adolescéncia e Familia (SENNIAF) e o Escritério Nacional para Assisténcia aos Refugiados (ONPAR) adotaram um
protocolo bi-institucional sobre identificagdo, atendimento e encaminhamento de criangas em necessidade de protecéo internacional, adotado com o apoio
técnico do ACNUR. O documento estabelece um procedimento interinstitucional de avaliagdo do interesse superior (BIA, na sigla em inglés) e de determinagcdo
do interesse superior (BID, na sigla em inglés) e descreve as responsabilidades de cada instituigdo. Em 2018, o Conselho de Gabinete aprovou a Resolugao n°
002 de 16 de janeiro de 2018 que permite a criagdo de um Sistema de Garantias y Proteccion Integral de Nifiez y Adolescencia (Sistema de Garantias e Prote¢éo
Integral da Inféncia e Adolescéncia), e em 2020 foi aprovada a Lei n° 171 sobre a Protecao Integral a Primeira Infancia e ao Desenvolvimento Precoce, normativa
disponivel em espanhol em: https.//www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29135_C/GacetaNo_29135¢c_20201015.pdf.

62  Argentina, Ley General de Reconocimiento y Proteccion al Refugiado (Lei Geral de Reconhecimento e Protecdo ao Refugiado), 2016, disponivel em espanhol em
en https.//www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-1710-2006-122610

63 Em 2023, o CONARE aprovou um formuldrio de desisténcia do reconhecimento de ambas as condigdes para criancas e adolescentes de 13 a 17 anos (inclusive).
Além disso, o CONARE decidiu que, no momento do inicio das solicitagdes, deverdo ser fornecidas informacdes a criancas e adolescentes de 13 a 17 anos
(inclusos) sobre o procedimento, seus direitos e obrigagdes. Ademais também foi incorporada aos formuldrios do comeco da solicitagdo uma parte especial com
tais informagdes.
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registro de acordo com o género autoidentificado (identidade de género) por aquelas pessoas que

ddo entrada a solicitagdo. Além disso, foram incorporadas as categorias masculino e feminino as
categorias “feminilidade trans, masculinidade trans, travesti, ndo bindrio e outrx (resposta aberta)”.

Pela primeira vez desde sua criacdo pela Lei n° 26165, em 2021, o CONARE retificou, em respeito
ao exercicio do direito a identidade de género, uma decisdo adotada para uma pessoa refugiada em
outubro de 2020.%

No Brasil, o Comité Nacional para Refugiados (CONARE) aprovou, no primeiro semestre de 2023, um procedimento
simplificado para a andlise de solicitagdes da condi¢do de refugiado apresentadas por dois grupos de pessoas com
vulnerabilidades especificas: meninas e mulheres de paises onde a prética da mutilagdo genital feminina é comum; e
pessoas LGBTIQA+ de paises que impdem a pena de morte ou prisdo a pessoas gays, lésbicas, bissexuais, travestis
e transgéneros. Esse procedimento simplificado implica o reconhecimento prima facie da condi¢do de refugiado.

Por sua vez, mediante uma reforma da Ley de Migracion y a la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria
y Asilo Politico (Lei de Migracdo e da Lei sobre Refugiados, Prote¢cdo Complementar e Asilo Politico)®, o México
estipulou que, uma vez o Instituto Nacional de Migracdo (INM) tendo ciéncia da crianga ou adolescente separado ou
desacompanhado, o érgdo ndo pode realizar processo de deportacdo, e tem a obrigagdo de informar os Sistemas
para o Desenvolvimento Integral da Familia —que se situam a nivel municipal, estadual ou federal— e as Procuradorias
de Protecdo de Direitos de Criancas e Adolescentes, a fim de dar inicio ao processo de determinacdo do interesse
superior com base na seguranga da crianca ou do adolescente em questdo. Nos casos em que os Sistemas e as
Procuradorias dentro da andlise realizada determinem a necessidade de protecdo do principio de unidade familiar,
seria solicitada ao INM a regulariza¢do da situagao, levando-se em considerag¢do algumas dimensdes.

No Peru, em junho de 2023, no &mbito da prote¢do a infancia e em conformidade com uma carta de entendimento
assinada pelo ACNUR e o Ministério da Mulher e Populagdes Vulneraveis, foi aprovado o Protocolo de las Unidades
de Proteccion Especial para la atencion de nifias, nifios y adolescentes refugiadas/os o migrantes en situacion
de riesgo de desproteccion familiar o desproteccion familiar (Protocolo das Unidades de Prote¢cdo Especial
para o atendimento de meninas, meninos e adolescentes refugiados/as ou migrantes em situagéo de risco de
desprotegdo familiar ou desproteg¢éo familiar). Este protocolo tem como objetivo estabelecer agdes especificas para
o atendimento de criangas e adolescentes, bem como de pessoas refugiadas ou migrantes em situagdo de risco de
desprotecdo familiar ou desprotecdo familiar nas Unidades de Protecdo Especial (UPE).

Além disso, paises como Chile, Costa Rica e Uruguai dedicaram recursos especificos para as pessoas mais vulneraveis
em necessidade de protecdo internacional. Por sua vez, Argentina, Brasil e Panama reforcaram as dreas sociais de
seus CONARE (Comités Nacionais para os Refugiados). Ademais, como parte das estratégias de prote¢do, no Equador,
Guatemala, México e Panamd, foram realizadas campanhas de sensibilizagcdo e instancias de treinamento periddicas sobre
a abordagem de necessidades especificas de protecdo. Por outro lado, em 2021, a Venezuela relatou o desenvolvimento
de um observatério nacional para identificacdo de pessoas em necessidade de protecao; e, em 2016, o México publicou
um protocolo para a identificacdo de criangas desacompanhadas que necessitam de protecdo internacional.

64  Nessa ocasido, os nomes e sobrenomes foram registrados com base na documentagéo fornecida pelo pais de origem e nas suas declaragdes. No entanto, em
virtude da solicitacdo da pessoa refugiada perante a Secretaria Executiva, 0 CONARE procedeu a retificacdo dos seus dados em conformidade com o género
autoidentificado, em cumprimento com o estabelecido na Lei n°® 26.743.

Finalmente, é disponibilizada a informagao de que o CONARE conta com formuldrios diferenciados que incorporam um enfoque diferencial de idade, género
e diversidade. Adicionalmente, na Argentina, com o apoio do ACNUR, durante 2018, o CONARE (Comité Nacional para os Refugiados) organizou reunides
de coordenacdo com atores do setor publico e da sociedade civil envolvidos na assisténcia e integracdo da populagdo refugiada. Além disso, em 2020, o
CONARE comecou a articular com o Ministério das Mulheres, Géneros e Diversidade devido a identificagdo da necessidade de uma abordagem especifica para o
atendimento de mulheres e da populagdo LGBTIQ+ que enfrentam violéncia por motivos de género ou orientagdo sexual. Em 2021, foram feitos encaminhamentos
sociais ao programa de Fortalecimento do Acesso a Direitos para Pessoas Travestis, Transexuais e Transgéneros da Subsecretaria de Politicas de Diversidade do
Ministério das Mulheres, Géneros e Diversidade, com o objetivo de fornecer acompanhamento as pessoas que expressaram estar em situacdo de vulnerabilidade
social, econémica e psicoldgica. Paralelamente, foram feitos encaminhamentos de mulheres e pessoas LGBTIQ+ que estavam enfrentando situagdes de violéncia
de género ao programa ACOMPANAR (ACOMPANHAR) do Ministério das Mulheres, Géneros e Diversidade, cujo objetivo é promover a independéncia econémica.

65  Aprovacdo e entrada em vigor das reformas da Lei de Migragdo e da Lei sobre Refugiados, Protecdo Complementar e Asilo Politico, em matéria de infancia e
adolescéncia migrante, para garantir os direitos e principios estabelecidos na Lei Geral dos Direitos das Criangas e Adolescentes e seu Regulamento (ver o
Decreto pelo qual se reformam diversos artigos da Lei de Migracéo e da Lei sobre Refugiados, Protecdo Complementar e Asilo Politico, em matéria de Infancia
Migrante), DOF: 11/11/2020, disponivel em espanhol em: Https.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5604705&fecha=11/11/2020
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Destaca-se, por fim, o abrangente estudo regional publicado pelo ACNUR e pela HIAS®® em 2022 sobre a violéncia de género
contra mulheres refugiadas, intitulado Nuestro derecho a la seguridad: colocando a las mujeres refugiadas en el centro de
la bdsqueda de soluciones frente a la violencia de género (Nosso direito a seguranca: colocando as mulheres refugiadas
no centro da busca por solugbes contra a violéncia de género). O presente informe apresenta boas prdticas em matéria de
iniciativas de prevencao e mitigacao dos riscos da violéncia de género, bem como em matéria de iniciativas de resposta.®”’

No contexto da pandemia da COVID-19 e em aplicacdo do principio da universalidade, as respostas estatais de
prevengdo, contencdo e mitigagdo da pandemia integraram geralmente a populacdo em situacdo de mobilidade
humana, incluindo pessoas refugiadas e solicitantes de reftigio®®.

2.2.4. Mecanismos de protecdo complementar ou temporaria

Os paises, como ja foi mencionado acima, foram confrontados, na Ultima década, com um aumento progressivo e por
vezes vertiginoso de pessoas em mobilidade humana, muitas das quais com necessidade de protecdo internacional.
Surgiram assim desafios relacionados as caracteristicas e particularidades dos movimentos mistos em grande escala
nos paises de origem, de transito e de destino®. Esta situacdo, altamente complexa e desafiadora para os Estados,
levou a adogdo, por um lado, de mecanismos de protecdo internacional subsididrios ao status de pessoa refugiada,
como a protecdo complementar, e, por outro, medidas de protecdo temporaria’.

66  HIAS Welcome the stranger. Protect Refugee, https.//hias.org/ (disponivel em inglés).

67 Informe disponivel em espanhol em https./sequrasenmovilidad.org/. O informe destaca numerosas boas praticas no Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Equador,
México, Peru e Venezuela

68  As principais medidas adotadas durante a pandemia que beneficiaram pessoas refugiadas e solicitantes sdo descritas no Capitulo IV do presente informe. Por
sua vez, nos capitulos Ill sobre Solugdes, IV sobre Solidariedade com o norte da América Central e V sobre Solidariedade com o Caribe, sdo narrados os avangos
e as boas préticas adicionais nesta matéria.

69  CIDH, Guia Prdctica: Proteccion internacional y regularizacion de la condicion legal en el contexto de movimientos mixtos a gran escala en las Américas (Guia
Prdtico para a Proteg¢do internacional e regularizagdo do status legal em contexto de movimentos mistos em grande escala nas Américas), 2022, pagina 8.

70  As medidas de prote¢do temporaria podem constituir uma resposta de protecdo provisdaria através de autorizagdes tempordrias, acordos de permanéncia,
vistos ou mecanismos de migragéo laborais. Elas possibilitam a protecdo de uma categoria mais vasta de pessoas do que as abordadas pela Convengéo de 1951,
pelos instrumentos regionais ou pelas formas complementares de prote¢do. ACNUR, Directrices sobre proteccion temporal o acuerdos de estancia (Orienta¢ées
sobre a prote¢do tempordria ou acordos de permanéncia), fevereiro de 2014, disponivel em espanhol em: https/www.refworld.org.es/docid/59560f154.
html. Em relacdo a padrdes minimos que tais medidas devem ver: ACNUR, Nota de orientacion sobre el flujo de venezolanos (Nota de orientagdo sobre o fluxo
de venezuelanos), marco de 2018, disponivel em espanhol em: https.//www.refworld.org.es/docid/5aa076f74.html. Como assinala a CIDH, de acordo com o Plan
de los 10 puntos en accion sobre la proteccion de los refugiados y los movimientos mixtos (Plano dos 10 pontos em ag¢do sobre a protecdo dos refugiados e a
migragdo mista) https.//www.acnur.org/plan-de-los-diez-puntos-en-accion), estabelecer procedimentos diferenciados para as diferentes categorias de pessoas
que viajam como parte dos movimentos mistos possibilita oferecer respostas adaptadas e adequadas as necessidades das pessoas envolvidas. Isso deve ser
feito através da expans&o dos canais regulares, seguros e acessiveis através de regimes de facilitagdo de vistos ou de outras medidas, tais como prote¢édo
complementar, prote¢do tempordria, concessdo de vistos humanitarios e reagrupamento familiar. CIDH, Guia Prdctica: Proteccion internacional y regularizacion
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Estes avangos responderam substantivamente ao PAB, na medida em que, embora este ndo tenha previsto nos seus
programas o desenvolvimento de mecanismos de protecdo complementares ou tempordarios, reconheceu o cardter de
jus cogens do principio do non refoulement (incluindo a ndo rejei¢cdo na fronteira e a devolucdo indireta”), em relacdo
ao qual seu compromisso irrestrito foi reafirmado.

Protecdo complementar

As formas complementares de protecdo internacional sdo aquelas concedidas as pessoas que ndo se qualificam como
refugiadas, mas cuja devolugdo seria contrdria ao principio de non refoulement. Para isso, o sistema interamericano
recomenda a implementacdo de mecanismos que permitam identificar pessoas que necessitam de protecdo internacional e
aquelas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade ou que tenham necessidades especiais de protegdo’.

Em conformidade com o acima exposto, durante a década, a Costa Ricaimplementou uma Categoria Especial Temporaria
para solicitantes de refligio para pessoas nicaraguenses, venezuelanas e cubanas cuja solicitagdo de protecdo
internacional estivesse pendente ou tivesse sido rejeitada’. Por sua vez, o Chile incluiu a protecdo complementar em
sua nova Lei de Migracdes’™. Estes paises se juntaram a Nicardgua’ e ao México’®, que jé haviam incorporado essa
forma de protecdo em suas legislagdes antes de 2014.

de la condicion legal en el contexto de movimientos mixtos a gran escala en las Ameéricas (Guia Prdtico para a Prote¢do internacional e regularizagéo do status
legal em contexto de movimentos mistos em grande escala nas Américas), 2022, pagina 41. Neste mesmo sentido, o Pacto Global sobre Refugiados estabeleceu
a necessidade de proporcionar outras vias para a admissdo de pessoas em necessidade de protecdo internacional que podem facilitar-lhes o acesso a protecao.

Al A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) chama a ateng&o para o fato de a proibi¢do de readmissdo por mandato convencional oferecer protegdo
complementar a pessoas estrangeiras que nao sejam solicitantes de refligio ou refugiadas, nos casos em que seu direito a vida ou a liberdade esteja ameagado
pelas raz&es anteriormente mencionadas. Ver o Parecer Consultivo OC-25/18, de 30 de maio de 2018, sobre a instituicdo do asilo e seu reconhecimento como
direito humano no Sistema Interamericano de Protecdo, considerando 186, disponivel em espanhol em: https://www.refworld.org.es/docid/5b48db9a4.html.

72 CIDH, Guia Prdctica: Proteccion internacional y regularizacion de la condicion legal en el contexto de movimientos mixtos a gran escala en las Américas (Guia Prdtico para
a Protegdo internacional e regularizagdo do status legal em contexto de movimentos mistos em grande escala nas Américas), 2022, recomendacdo n° 9, pdgina 41.

73 Através do Decreto 43809/22, a Costa Rica implementou uma Categoria Especial Tempordria para pessoas solicitantes de reflgio nicaraguenses, venezuelanas
e cubanas cuja solicitacdo de prote¢do internacional se encontre pendente ou tenha sido rejeitada. Segundo informagdes oficiais, em 31 de agosto de 2023,
822 processos haviam sido aprovados. Informagéo disponivel em espanhol em: https.//www.migracion.go.cr/Documentos%20compartidos/Circulares%20y%20
Directrices/2022/DECRETQ%2043809%20MGP%20CATEGORIA%20ESPECIAL %20TEMPORAL.pdf

74  Artigo 10 da Lei 21.325 de Migragao e Imigragdo, promulgada e publicada em 2021 (apesar de ter entrado em vigor em fevereiro de 2022), disponivel em espanhol
em: https.//www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1158549. (disponivel em espanhol).

75  Lei de Migragéo (2011), art. 220 sobre protegdo complementar.

76  Arts. 52, 53, 74 (sobre vistos humanitdrios) e arts. 3, 52-V, 54 (sobre protecdo complementar) da Lei de Migracédo (2011), e arts. 2-1V, 3, 6, 7, 15-17, 48 da Lei sobre
pessoas refugiadas e protegdo complementar (2011); arts. 8 e 48 do regulamento da Lei de 2011 sobre protecdo complementar. Esta Lei foi reformada em 2014 e
atualmente se chama Lei sobre Refugiados, Protegdo Complementar e Asilo Politico.
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Regularizacdo migratdria, protecdo tempordria e vistos humanitarios”

Durante a década, partindo de disposicdes legislativas nacionais, numerosos paises —Argentina’®, Brasil’®, Chile®°,
Costa Rica®, Equador®?, México, Panama®, Peru® e Uruguai®®>—desenvolveram vistos humanitdrios para pessoas
em situacdo de mobilidade humana que, embora ndo sejam refugiadas, necessitam de outras formas de protecdo;
em casos mais especificos, frequentemente por periodos determinados, foram emitidos vistos humanitdrios e
diversos mecanismos de residéncia temporaria, como no Brasil para certas nacionalidades ou no Equador com
o Visto de Excecdo por Razdes Humanitdrias (VERHU) em 20192 e o Visto de Residéncia Tempordria de Excecdo
para Assisténcia a cidaddos Venezuelanos (VIRTE), em 2021, que mais tarde foi ampliado para incluir outras
nacionalidades.?”. Em 2018, o Chile lancou um processo de regularizacdo extraordindria e Unica, que concedeu
residéncia legal e documentacdo a mais de 250 mil pessoas em situacdo irregular no pais® e, no &mbito da nova
lei migratdria. Em 2021, o pais desenvolveu um segundo processo de regularizacdo extraordindria totalmente
digitalizado, abrangendo estrangeiros com entrada regular no territério até 18 de margco de 2020%°.

77  Aisso devem juntar-se as diversas medidas humanitdrias de protecao, tanto legislativas como administrativas, adotadas por paises da América Latina e do Caribe
para a protecdo de pessoas deslocadas por desastres naturais, que se desenvolve no Capitulo VIl deste informe, bem como as adotadas pelos paises do Caribe,
que se desenvolve no Capitulo V.

78  Artigos 23, 29, 34 da Lei n° 25.871(2004), Politica Migratdria Argentina sobre vias humanitdrias.

79  Lei de Migracdo (2017), art. 14 83 sobre visto tempordrio por razées humanitdrias; Resolucdo normativa n° 126 (2017), Conselho Nacional de Imigragdo sobre a
autorizacdo de residéncia para pessoas venezuelanas; e Resolugdo Normativa n° 13 (2007), Comissdo Nacional de Refugiados sobre vistos humanitarios. No
ambito do fortalecimento dos sistemas de protecdo nacional, destaca-se a adocdo da nova Lei Geral de Migracdes de 2017. Entre outros aspectos, a nova lei
estabelece que a politica migratdria brasileira deve reger-se pelos principios de universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; o
repudio e a prevencgdo da xenofobia, do racismo e de qualquer forma de discriminacdo; a ndo criminalizagdo da migragdo; a ndo discriminagdo em razao dos
critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em territério nacional; a promog&o da entrada regular e a regularizacdo documental; a acolhida
humanitdria; e a cooperacdo internacional entre os Estados de origem, de transito e de destino dos movimentos migratdrios, a fim de garantir a protecao
efetiva dos direitos humanos dos migrantes que, no territério brasileiro, direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econémicos sdo-lhes garantidos em
igualdade de condigdes com os nacionais; o direito de transferir recursos provenientes dos seus rendimentos e poupangas pessoais para outro pais; 0 acesso
a servigos publicos de salde e de assisténcia social, bem como a seguranga social; direito a educacao publica (de fato, é proibida a discriminacdo em razdo da
nacionalidade e da condicdo migratdria) e a garantia do cumprimento das obrigacdes legais e contratuais de trabalho e da aplicacao das normas de protecdo ao
trabalhador.

80  Artigo 70(8) da Lei 21.325 de Migragdo e Imigragdo, promulgada e publicada em 2021 (apesar de ter entrado em vigor em fevereiro de 2022), disponivel em
espanhol em: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1158549.

81 Lei de Migragdo (2009), arts. 93 e 94 -12, sobre vistos humanitarios.
82  Arts. 57 e 58 da Lei Orgénica de Mobilidade Humana, ver acima.
83  Decreto Lei n° 3 (2008), arts. 6 e 18.

84  Decreto Legislativo sobre Migragdes (2017), art. 29, sobre vistos humanitdrios; e Decreto Supremo n° 002-2017-IN sobre permissdes de residéncia temporarias
para pessoas venezuelanas.

85 Leide Migragdo n°18.250(2008), arts. 34, 43 e 44, sobre vistos humanitdrios.

86 O visto VERHU, criado em 2019 no Equador mediante o Decreto Executivo n°® 826 e o Acordo Ministerial n° 103 (26 de julho de 2019) permitiu, entre julho de 2019
e margo de 2021 (seu periodo de implementagdo), o registro e a emissdo de 56.052 vistos sobre um total de 75.328 processos iniciados por pessoas de interesse.

87 O registro de permanéncia e o processo de regularizagdo € um processo implementado em trés fases através dos Decretos Executivos 436, 698, 753 e 350:
a primeira, para cidaddos venezuelanos que tenham ingressado regularmente antes de 1° de junho de 2022; a segunda, para pessoas estrangeiras de outras
nacionalidades que tenham ingressado regularmente e que, no momento, se encontrem em situagdo irregular; e a terceira, para pessoas venezuelanas que
tenham ingressado de forma irregular. As pessoas que participaram das trés fases tiveram que completar trés etapas: 1) o registro migratério, a cargo do Ministério
do Interior; 2) o processo de regularizacdo, a cargo do Ministério das Relacdes Exteriores e da Mobilidade Humana; e 3) o processo de emissdo de cédulas, a
cargo da Diregdo Geral de Registro Civil, da Identificacdo e da Emiss&o de Cédulas de Identidade. Outrossim, estd previsto o processo de registro e regularizacdo
de criancas e adolescentes desacompanhados, iniciado em novembro de 2022. Até agora, foram emitidos 78.782 vistos. No Capitulo Ill, Se¢do 3.2.3. n° 4) deste
informe, destaca-se ainda o novo visto VERHA, relativo ao reagrupamento familiar.

88  Resolugdo Isenta n°® 1965 de 9 de abril de 2018, do Ministério do Interior e Seguranca Publica, que Dispone Proceso de Regularizacion Extraordinaria de
Permanencia en el pais a Extranjeros que Indica (Dispée Processo de Regularizagdo Extraordindria de Permanéncia no pais a Estrangeiros Apontados),
disponivel em espanhol em: https./www.extranjeria.gob.cl/media/2020/06/Memoria-DEM-2019.pdf.

89 Mais informagdes disponiveis em espanhol em: https://www.gob.cl/noticias/gobierno-inicia-hoy-sequndo-proceso-extraordinario-de-reqularizacion-migratoria-

100-digital/. Outros exemplos de vistos humanitarios na regido foram, por exemplo, a Argentina, que, no ambito da Disposi¢édo 417/2022, concedeu residéncias
humanitdrias a 158 pessoas ucranianas (96 mulheres e 62 homens) entre fevereiro de 2022 e junho de 2023. Além disso, com o apoio do ACNUR e em
conformidade com a via complementar estabelecida no artigo 23.m da Lei de Migragdes n° 25.871, quatro homens eritreus receberam vistos humanitarios em
2021 e quatro pessoas afegas (trés mulheres e um homem) em 2022. A Resolugao 97 do Conselho Nacional de Migracédo, de 12 de janeiro de 2012, criou os Vistos
Humanitérios para pessoas haitianas, que inicialmente teriam o beneficio por dois anos, mas o programa foi sucessivamente renovado.
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Processos de regularizacdo e alternativas migratdérias no Peru

Entre 2021 e 2023, foram postas em pratica diferentes alternativas migratérias complementares e uma
anistia de multas em beneficio de pessoas migrantes, solicitantes de reflgio e de pessoas com outros
tipos de necessidades de protecdo internacional. Destacam-se dois processos de regularizagdo
através da emissdo de uma Carteira de Autorizagdo Tempordria de Permanéncia ou CPP (da sigla em
espanhol) —a primeira com vigéncia de 2021a 2023 e a segunda em andamento desde maio de 2023
a novembro do mesmo ano—, que beneficia inclusive pessoas com entrada irregular no pais. Destaca-
se também a implementacdo da Qualidade Migratéria Humanitdria para solicitantes de reflgio. Por
sua vez, o Peru decretou uma anistia de multas, disponivel durante 6 meses, que se implementa de
forma paralela ao processo de regularizagdo vigente com vista a facilitar a regularizagao®.

Status Tempordrio de Protecdo para pessoas Migrantes Venezuelanas na Colombia

Em 2021, a Colémbia criou o Status Tempordrio de Protecdo para Migrantes Venezuelanos (ETPV,
da sigla em espanhol®) como um esforgo sem precedentes para estender a protegdo tempordria
a pessoas que se deslocam em contextos de movimentos mistos em grande escala. Sua duracdo
(10 anos) e a garantia de acesso a direitos para seus beneficidrios representam um dos avangos
mais importantes da regido na implementacdo deste tipo de resposta. Com o status pretende-se
regularizar a situagdo das pessoas migrantes venezuelanas, visibilizando-as como sujeitos de direitos,
e concedendo-lhes protecdo e acesso a bens e servigos do Estado em igualdade de condi¢des aos
cidaddos colombianos, inclusive com acesso aos sistemas de salde, educacdo, trabalho e seguranca
social. Em setembro de 2023, os nlimeros registravam °2 1) pessoas com Registro Unico de Migrantes
Venezuelanos (RUMV) finalizado: 2.482.589 pessoas, 2) Com Pesquisa de Caracterizagao finalizada:
2.389.618 pessoas, 3) estatisticas do Registro Biométrico: 2157735 pessoas. No que diz respeito
a Autorizagdo de Protecdo Temporaria (PPT), por pessoa, em setembro de 2023 foram atingidos
1.930.646 PPTs, hd 1.860.066 pessoas com PPT impressos e 1.793.804 pessoas com PPTs entregues.

Mais recentemente (em julho de 2023), o Ministério da Segurancga Publica do Panamé emitiu o Decreto Executivo n°®
112, que criou uma residéncia tempordria denominada “Autorizacdo Tempordria de Protecdo”, disponivel para todas
as pessoas estrangeiras que entraram no Panamd de forma irregular e que se mantiveram no pais por pelo menos
um ano sem iniciar um processo de regularizagdo. O procedimento estard disponivel até 19 de julho de 2024, e
oferece residéncia tempordria por um periodo de 2 anos®.

Alternativas a detencao

No México, desde julho de 2016, o Instituto Nacional de Migragdo (INM) e a COMAR implementaram um mecanismo
de acomodacdo alternativo a detencdo. Essa medida € geralmente aplicada a todos as pessoas solicitantes e
permite que sejam liberadas da detencdo e instalem-se em abrigos geridos por organizagdes da sociedade civil. Em
setembro de 2020, foram aprovadas reformas legislativas as Leis de Migragdo e Asilo que proibem a detencdo de
criangas e adolescentes por motivos relacionados a sua situagdo migratoria. Tais reformas legislativas também foram
uma confirmacdo da transferéncia de responsabilidade do INM, diante da infancia migrante, ao Sistema Nacional

90 Além disso, como foi relatado no Segundo Informe Trienal de Progresso do PAB, entre 2017 e 2020, o Peru emitiu as Autorizagdes Temporarias de Permanéncia
(PTP, da sigla em espanhol) e a Qualidade Migratdria Especial, que foi implementada para garantir a sustentabilidade das medidas da PTP. As principais referéncias
normativas sdo DS n° 002-2017-IN, DSDS n° 002-2017-IN, DS n° 023-2017-IN, DS n° 001-2018-IN, DS n°® 010-2020-IN; e Resolu¢des de Superintendéncia n°®
00000043-2018-MIGRAGOES, n°. 00000058-2019-MIGRACOES, n° 00000391-2019 y n° 00000127-2020-MIGRAGOES, normativa disponivel em espanhol em:
https.//elperuano.pe/

91 Mais informagdes em Buenas Prdcticas Asilo Américas (Boas Prdticas de Asilo Américas), (ACNUR) disponivel em espanhol em https.//www.asiloamericas.org/

col-estatuto-temporal-de-proteccion-para-migrantes-venezolanos-bajo-regimen-de-proteccion-temporal/

92 Informagdes disponiveis em espanhol em https://unidad-administrativa-especial-migracion-colombia.micolombiadigital.gov.co/etpv/etpv

93 Decreto disponivel em espanhol em https.//www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29824_B/99543.pdf
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de Protecdo a Infancia, criado em 2014 com o mandato de proteger toda a infancia do pafs. E, portanto, proibida
a detencdo de criangas e adolescentes em centros de detencdo de migrantes. Ao invés disso, eles devem ser
encaminhados as autoridades competentes de protecdo da infancia®. Em 2016, a COMAR publicou um protocolo
sobre identificagdo de criancas desacompanhadas e em necessidade de protecdo internacional. Ela organizou —
juntamente com o ACNUR e a UNICEF— uma série de atividades de reforco institucional para a implementacdo do
protocolo. Além disso, em 2016, as autoridades locais de Tabasco inauguraram o Unico abrigo de portas abertas
administrado pelo governo para criancas desacompanhadas refugiadas ou solicitantes de reflugio, cujo enfoque é
promover a integracao local.

A Costa Rica, por sua vez, também implementou progressivamente alternativas a prisdo administrativa, com atencdo
especial para as necessidades especificas, a unidade familiar e o respeito dos direitos humanos®.

2.2.5. Fronteiras solidarias e seguras

Entre 2014 e 2023, vérios paises implementaram missdes e visitas ou uma presenca permanente dos CONARES
nos postos fronteiricos. Tal medida, além de garantir o acesso ao procedimento de asilo, permitiu a oferta de
ajuda humanitdria e assisténcia adequada (Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Honduras, El Salvador, México, Panamd e
Venezuela). Por exemplo, o Panamaé estendeu nos Ultimos anos a presencga do Escritério Nacional para a Assisténcia
aos Refugiados (ONPAR) em areas fronteirigas criticas, para responder a necessidade das pessoas que entram no
pais como parte de movimentos mistos através de Darién. Isso facilitou a identificagdo e o tratamento de casos
especificos de solicitacdo de protegdo internacional no Panama e outros casos que, de outra forma, ndo a teriam
solicitado.

Durante a pandemia da COVID-19 e o fechamento generalizado das fronteiras terrestres, maritimas e aéreas, alguns
paises autorizaram a entrada excepcional de pessoas manifestamente em necessidade de protecdo internacional,
ou por razdes humanitdrias ou de reagrupamento familiar (como Argentina®, Equador, Panama, Peru e Uruguai®).

Em termos de mecanismos em maior escala, o Brasil implementou a Operagédo Acolhida®® para garantir assisténcia
humanitdria das pessoas migrantes e refugiadas da Venezuela no momento de sua chegada ao pais, criando abrigos
diferenciados e implementando um processo de interiorizagdo em outros estados do pais. Até julho de 2023, esta
Operagao tinha permitido a acolhida na fronteira de cerca de 950 mil pessoas®. A Colémbia, por sua vez, criou
o Centro de Atendimento Integral (CAl), um ponto de atendimento fronteirico para a populacdo proveniente da
Venezuela, onde é prestada assisténcia humanitdria e de protecdo com padrdes internacionais a pessoas refugiadas,
migrantes e retornadas em condi¢des de vulnerabilidade diferencial, incluindo aquelas que pertencem ao povo
Wayuu'°,

94 O Sistema Nacional para o Desenvolvimento Integral da Familia (DIF) e as Procuradorias de Protecdo a Infancia (PPNNA) sdo responséaveis por proteger a
infancia migrante e determinar seu interesse superior. As novas disposi¢des designam os Centros de Assisténcia Social (abrigos), publicos e privados, como
estabelecimentos idoneos para abrigar temporariamente criancas e adolescentes. A legislacdo mexicana também estabelece que esta populagdo migrante
e suas familias devem receber status migratério humanitdrio tempordrio para que a eles seja oferecida protecao enquanto as procuradorias desenvolvem um
plano individualizado de restituicao de direitos. International Detention Coalition, Avanzando en el terreno. Prdcticas Prometedoras para Reducir y Poner Fin a la
Detencion Migratoria (Avangando no terreno. Prdticas Promissoras para Reduzir e Acabar com a Detencgdo Migratoria), maio de 2022, pagina 38, disponivel em
espanhol em: https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2022/05/Gaining-Ground-SPANISH-FINAL.pdf

95  Lei de Migragdo n° 8764(20009), arts. 6, 31, 41, 106, 116, 117; Decreto n° 36831-G Regulamento de Pessoas Refugiadas, arts. 7, 10, 63, 64, 137.

96  Em colaboragdo com o ACNUR, a Argentina elaborou um documento com o objetivo de estabelecer uma série de critérios de avaliacdo dos casos que deveriam
ser isentos da proibigdo de entrada no pais, levando em consideragéo o principio do non refoulement e a proibi¢do de recusa na fronteira. Esta medida beneficiou
pessoas refugiadas, apatridas, solicitantes de ambas as condi¢des, pessoas que desejem exercer o direito ao reagrupamento familiar e pessoas estrangeiras que
invoquem razdes humanitarias que justifiquem um tratamento especial.

97  Decreto n° 104/020 sobre a Autorizacion del Ingreso al Pais Unicamente de Ciudadanos Uruguayos y Extranjeros Residentes Provenientes del Exterior
(Autorizagdo do Ingresso no Pais Unicamente de Cidadéos Uruguaios e Estrangeiros Residentes Provenientes do Exterior), que prevé derrogagdo a proibicdo
de entrada no territério de acordo com uma série de casos como pessoas com necessidades manifestas de prote¢do internacional, situagdes de reagrupamento
familiar e outras razdes humanitdrias, normativa disponivel em espanhol em: https./www.impo.com.uy/bases/decretos/104-2020

98 Uma descricdo da Operacdo Acolhida encontra-se no Capitulo lll deste informe, sobre Solugdes, onde também é exp o pr de interiorizagéo (ver o
quadro na Segdo 3.2.1., nimero 2). Informacdes adicionais sobre a Operacdo em Buenas Prdcticas Asilo Américas (Boas Prdticas de Asilo Américas), (ACNUR)
disponivel em espanhol em https.//www.asiloamericas.org/bra-operacion-acogida/.

99 Informagdes disponiveis em https:/brazil.iom.int/sites/qg/files/tmzbdl1496/files/documents/2023-08/informe_migracao-venezuelana_jul23.pdf

100 Através de uma acdo interinstitucional e interagéncias com a participacdo de organizagdes ndo governamentais e agéncias do Sistema das Na¢des Unidas, sob
a coordenacdo do ACNUR promove-se 0 acesso a servigos basicos, direitos fundamentais e solu¢des duradouras.
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Como parte do processo de
gestdo dos movimentos mistos, o
Panama e a Costa Rica continuam
coordenando  algumas  agdes
para atender as necessidades
humanitdrias da populagdo
em transito. No Panamd, foram
estabelecidas duas Estacles
Tempordrias de Recepcado
Migratéria (em Lajas Blancas e
San Vicente). Nos dois centros, é
oferecido atendimento médico,
servigos psicossociais, orientagdo
legal, alimentacdo e alojamento,
com o apoio da sociedade civil e de
agéncias do Sistema das Nagoes
Unidas (principalmente no que se
refere a coordenacdo e referéncia
de casos de solicitacdo de protecao

internacional, bem como situacdes
relacionadas a protecdo de criancas Refugiadas afegds num abrigo tempordrio em S&o Paulo, Brasil. © ACNUR/Miguel Pachioni

sobreviventes de violéncia).

Ademais, a partir de 2021, com o apoio do ACNUR, estabeleceram-se na fronteira norte da Costa Rica —nos cantdes
estratégicos de La Cruz, Los Chiles, Upala e, mais recentemente, Guatuso— mesas de trabalho sobre mobilidade
humana, com o propdsito de articular e melhorar a assisténcia a pessoas refugiadas, solicitantes de reflgio, apatridas
e pessoas em risco de apatridia na regido. Neste contexto, foram desenvolvidas ferramentas de avaliagdo e andlise de
necessidades, referéncia interinstitucional de casos, identificacdo de brechas operacionais e mapeamento de atores
para identificar apoios centrais para cobrir tais brechas™'. Atualmente, as mesas sdo lideradas pelas autoridades locais,
que formaram uma Mesa territorial na qual os quatro cantdes estabeleceram um Plano de A¢do Conjunto 2024-2026,
que orientard a resposta a pessoas refugiadas e migrantes.

Em complementariedade ao mencionado acima, e respondendo as orienta¢des do PAB, muitos paises desenvolveram
programas de capacitacdo em matéria de identificacdo de pessoas em necessidade de protecdo internacional.
Tais treinamentos foram direcionados a agentes fronteiricos, com vista a melhorar as condi¢des de acolhida (entre
outros, El Salvador, Guatemala, Honduras e Panama).

Finalmente, os paises do norte da América Central desenvolveram boas préaticas para a assisténcia e protecdo das
pessoas em trénsito e em busca de protecdo internacional, fortalecendo os mecanismos fronteiricos. Todos esses
temas serdo desenvolvidos no Capitulo IV do presente informe.

2.3. A cooperacdo regional na direcao do fortalecimento dos sistemas de asilo

No contexto dos deslocamentos em grande escala, situagdo inédita para muitos paises da regido, particularmente
do Cone Sul e do Caribe, a cooperacgdo regional e a troca de experiéncias, conhecimentos e estratégias tornaram-se
particularmente necessdrios. Muitos dos paises ndo detinham ferramentas nem conhecimentos no novo cendrio e
tiveram de adaptar seus sistemas de asilo, em grande medida rigidos e estruturalmente ineficientes. Neste contexto,
foram reforgadas ou criadas vdrias iniciativas e foruns destinados a fortalecer a cooperacdo entre Estados. Diversos
outros atores também foram chamados para oferecer protecdo internacional. Embora os papéis e o protagonismo
de cada iniciativa tenham obviamente variado ao longo da década, muitas agdes deixaram marcas importantes e
representaram um avanco significativo para o cumprimento das metas do PAB.

101 Como boa pratica, em Los Chiles foram reforcados os mecanismos e canais de comunicagdo para gestdo institucional de casos, a partir da avaliacdo das
capacidades institucionais, com a solicitagdo de apoio complementar para a cooperagao.
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Criangas brincando com uma pipa no abrigo Rondon 3, em Boa Vista, Brasil. © ACNUR/Vincent Tremeau

Em que pese o Capitulo VIl do presente informe abordar os féruns globais e regionais, e suas contribuigdes ao longo
da década, é importante abordar aquelas instancias que tiveram um impacto particular na implementag¢do do programa
Asilo de Qualidade do PAB. A titulo de ilustragdo, o férum de CONARES de paises do MERCOSUL e Estados associados
teve um papel fundamental nos primeiros anos de implementagdo do PAB'? visto que favoreceu uma implementacdo
coordenada deste e constituiu um espago regional efetivo para a discussdo e harmonizagao de praticas e padroes de
protecdo e para a coordenacdo de iniciativas: foi criada uma lista comum de intérpretes voluntarios remotos, foram
criados mddulos de formagado sobre a determinacdo da condicdo de pessoas refugiada, e foi criado um mecanismo
de troca de informagdes estatisticas e, de um modo mais amplo, de boas praticas em matéria de decisdes, gestdao de
casos e respostas de protecdo. Por sua vez, o férum dos Comités Nacionais de Refugiados da Mesoamérica também
desempenhou um papel significativo durante a década, particularmente no que se refere a troca de boas praticas
em matéria de protecdo™. Para além da referéncia geogréfica do PAB, foi criado um férum de cooperacdo entre o
México, o Canada e os Estados Unidos, apoiado pelo ACNUR, para desenvolvimento de capacidades e melhoria da
cooperagdo no que tange procedimentos de asilo. Ao longo dos anos foram realizadas em El Salvador e Honduras
missdes relacionadas a investigacdes, oficinas sobre a determinagao da condicdo de pessoa refugiada, bem como o
desenvolvimento de um manual sobre investigacdo de informacgdes do pais de origem™4,

Finalmente, o reforco das capacidades também foi realizado a partir de cursos e oficinas —em geral organizados
pelo ACNUR—, que contribuiram para a formagdo de representantes governamentais em matéria de protecdo e
qualidade do asilo (incluindo as defensorias do povo e a magistratura); e, particularmente, as Mesas Redondas
Regionais da Iniciativa de Controle de Qualidade dos Sistemas de Asilo (QAI) destinadas a discutir as preocupa¢des
comuns e a trocar boas praticas, bem como a definir estratégias comuns de reforco e compartilhamento de reflexdes
técnicas sobre os passos a serem seguidos na regido.”°s.

102 Ver a este respeito um dos pardgrafos no Capitulo VII do presente informe.
103 Este férum é tratado no Capitulo IV.
104 No Capitulo VII do presente informe, esta iniciativa também é abordada.

105 Entre outros: 2018, Segunda Rodada Regional da Iniciativa de Controle de Qualidade dos Sistemas de Asilo para as Américas: “Determinacion de la condicion
de Persona refugiada. Procesamiento de casos diferenciados y estrategias de reduccion del Rezago” (Determinag¢éo da condicdo de Pessoa Refugiada.
Processamento de casos diferenciados e estratégias de redugdo do atraso, Lima, Peru); 2018, XVI Curso Regional em Direito Internacional das Pessoas
Refugiadas (Antigua, Guatemala); 2018, Conferéncia entre juizes constitucionais da Colémbia e América Central no Instituto Interamericano de Direitos Humanos
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2.4. Sintese dos progressos da década

Durante a década, a regido enfrentou sérios desafios em matéria de asilo e protecdo de pessoas refugiadas. Com
o apoio do PAB e particularmente da Iniciativa de Controle de Qualidade dos Sistemas de Asilo (QAI, na sigla em
inglés), os paises adotaram e reforgaram seus sistemas de respostas a tais desafios. Abaixo sdo apontados os
principais avancos alcancados:

Em matéria de asilo de qualidade e de fortalecimento de capacidades do asilo, a década impos desafios
inimagindveis no momento da adogdo do PAB. Frequentemente, com o apoio do programa Asilo de Qualidade
do PAB (através da QAI), os paises tiveram que tomar medidas que implicaram, por vezes, em uma mudanca de
paradigma da forca laboral (aumento do nimero de agentes de elegibilidade e de registro e sua especializagdo),
desenvolvimento de equipes de registro com pessoas formadas em gestao, protecao e tratamento de necessidades
especificas, bem como o reforgo das fases de recepcdo e admissdo. No que diz respeito a determinagdo da condigdo
de pessoa refugiada, foram sendo desenvolvidas decisdes com altos padrdes juridicos, o que foi favorecido pelo
fortalecimento progressivo do direito a defesa e ao devido processo, inclusive nas instancias de apelagao. Ademais,
o uso de ferramentas como os procedimentos diferenciados, os modelos de resolugdes, as resolugdes prima facie, a
identificacdo de perfis de pessoas que necessitam de protegdo e a incorporagdo da definicdo ampliada de Cartagena
como solucdo adaptada aos fluxos massivos de pessoas em necessidade de protec¢do internacional constituiram,
em muitos paises, uma forma vanguardista e flexivel de aproximagao ao contetido do PAB, em consonéancia com seu
cardter inovador e adaptativo.

Em matéria de recepcdo, registro, gestdo digital e documentacao, foram significativos os progressos e avancos
durante a década. Em grande medida os paises souberam utilizar e adaptar seus sistemas aos avangcos que a
tecnologia ofereceu, incorporando-os sem prejudicar as garantias ou os padrdes de protecdo. Neste contexto, com
o apoio do ACNUR, a QAI foi um instrumento fundamental. Foram criados sistemas informaticos para o registro de
casos, destacando-se o sofisticado SISCONARE no Brasil; processos e arquivos foram digitalizados; e mecanismos
remotos de registro foram implementados, atenuando-se assim a centralizagdo dos CONARES e favorecendo a
entrega de documentagdo e o acesso a direitos. Adicionalmente, a interoperabilidade dos sistemas, a incorporagdo
de mecanismos de registro biométrico e a coleta de dados estatisticos permitiram, por um lado, melhor identificar as
necessidades de protecdo e reforgar os mecanismos de acolhida e de registro. Por outro lado, possibilitou contribuir
para a satisfagcdo das genuinas preocupac¢des de seguranga dos Estados. Em matéria de documentacao individual,
hd um avango muito marcado: a grande maioria dos paises da regido jé entregam documentos individuais de
identificacdo e de qualificagdo semelhantes aos dos cidaddos nacionais (omitem referéncias ao status de refugiado
ou de solicitante de refugio), facilitam o acesso a direitos, e tanto sua emissdo como renovacdo sdo mais simples
gracgas a digitalizagao.

No que diz respeito a abordagem das necessidades especificas de prote¢do que tém aumentado ao longo dos
anos, no contexto de grandes deslocamentos mistos através do continente e de todos os riscos associados, varios
Estados reforcaram a abordagem diferencial de género, idade e diversidade, e foram regulamentando paulatinamente
a abordagem de necessidades especificas, particularmente para criangas e adolescentes, além de estabelecerem
protocolos e incorporarem procedimentos adaptados para a identificacdo, atendimento, encaminhamento, cuidado
e protecdo.

Os mecanismos de protecdo complementar ou tempordria para pessoas que, apesar de ndo terem solicitado a
condicdo de pessoa refugiada ou ndo tendo se qualificado como tal, necessitam de protecdo internacional, tornaram-
se indispensdveis no contexto dos movimentos mistos. Diante de tal realidade, embora tenham sido registrados
avancos discretos na regulamentagdo em matéria de protecdo complementar, verificou-se um desenvolvimento
substancial de mecanismos de protecdo tempordria: grande parte dos paises de acolhida desenvolveram vias
humanitdrias para a entrada e permanéncia nos seus territorios, pelas vias legislativas, através de vistos humanitérios

(San José, Costa Rica); 2019, XVII Curso Regional em Direito Internacional das Pessoas Refugiadas (San José, Costa Rica); 2019, Primeira reunido regional de
Defensorias Publicas e Defensorias do povo: “Defensa legal y determinacion de la condicion de persona refugiada en el contexto de movimientos mixtos a gran
escala en Latinoamérica” (Defesa legal e determinagcéo da condicdo de pessoa refugiada no contexto de movimentos mistos de grande escala na América
Latina) (Quito, Equador); 2019, Terceira Rodada Regional da Iniciativa de Controle de Qualidade dos Sistemas de Asilo para as Américas: “Determinacion del
estatuto de persona refugiada en el contexto de flujos masivos mixtos en las Améericas”(Determinagdo do status de pessoa refugiada no contexto de fluxos de
massa mistos nas Américas, Cidade do México, México).
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ou mesmo por emissGes especificas para certas nacionalidades, geralmente temporarias. Foram, além disso,
estabelecidas categorias migratdrias especiais, e houve um processo massivo de regularizagdo (particularmente na
Colémbia).

As fronteiras representaram um dos maiores desafios da época, e varios paises adotaram medidas para aumentar a
descentralizacdo e a presenga dos CONARES nessas zonas e capacitar os agentes fronteiricos. Na América Latina,
com o apoio do ACNUR e de outros organismos internacionais, o Brasil (Operacdo Acolhida) e a Coldmbia (Centro de
Atendimento Integral) criaram espag¢os massivos para receber as pessoas em condi¢cdes humanitdrias adequadas,
identificar as necessidades de protecdo internacional e satisfazer as necessidades especificas de protecdo.

A cooperacao regional, fortemente abordada pelo PAB, mostrou-se particularmente relevante em matéria de
protecdo e asilo de qualidade. Efetivamente, foruns como os dos CONARES do Mercosul ou da Mesoamérica
permitiram importantes trocas de boas praticas, compartilhamento de ferramentas e experiéncias, e a criacdo
de documentos, protocolos e capacitagdes comuns, com vista ao fortalecimento da protecdo. Ademais, também
favoreceram a coordenacdo entre os Estados e a implementagao do PAB. O ACNUR desempenhou ainda um papel
relevante, prestando consultoria técnica de maneira transversal em cada um destes féruns.

Em suma, os emblematicos programas Asilo de Qualidade e Fronteiras soliddrias e seguras do PAB foram sendo
progressivamente implementados ao longo da década, com a flexibilidade e adaptabilidade que os caracteriza.
Tais programas serviram de guia, e a QAI foi, sem duvida, uma ferramenta abrangente e completa que permitiu
rever, melhorar e fortalecer os sistemas de asilo em todas as suas dimensdes. Além disso, os paises conseguiram
enfrentar os desafios impostos pelo aumento sem precedentes de pessoas em deslocamento (além da pandemia
da COVID-19); e, em muitas ocasides, lograram se beneficiar das licdes aprendidas para avangar em termos de
eficiéncia, qualidade e protecao.

53 ACNUR > RELATORIO FINAL SOBRE A IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE AGAO DO BRASIL 2014-2024



i

i

(@PACNUR/Tito Herre

SOLUCOES INTEGRAIS,
COMPLEMENTARES E
DURADOURAS

3. SOLUCOES INTEGRAIS, COMPLEMENTARES E DURADOURAS

Este capitulo expde os programas do Capitulo lll do Plano de Ag¢do do Brasil (PAB) e aborda os avangos e as boas
praticas para as solug¢des integrais, complementares e duradouras na regido durante o periodo de 2014-2023 da
implementacdo do PAB.

3.1 Referéncia ao PAB e a outras iniciativas globais ou regionais

O Capitulo lll do PAB compreende cinco programas. No presente informe, sdo omitidos os programas de Repatriagdo
Voluntdria e de Mobilidade Laboral, uma vez que ndo foram especificamente implementados na regido tampouco
tiveram avancos significativos na década. Por conseguinte, sdo abordados apenas os programas que permitiram
progressos efetivos em matéria de solugdes integrais, complementares e duradouras.

O programa de Integracgdo local refere-se a solugdo duradoura e integral para que pessoas refugiadas encontrem
um lar no pafs de asilo e se integrem a comunidade local construindo uma nova vida. Isto implica mdltiplas dimensdes
interconectadas, como a legal, a socioeconémica e a sociocultural, que impdem considerdveis exigéncias tanto ao
individuo como a sociedade de acolhida. Muitas vezes, a integragao local resulta na aquisicdo da nacionalidade do
pais de asilo.

O programa Reassentamento soliddrio representou um dos componentes mais inovadores do Plano de Agdo
do México de 2004-2014. Trata-se de uma solugdo alternativa para pessoas refugiadas, em conformidade com o
principio da responsabilidade compartilhada, consistindo na transferéncia de pessoas refugiadas de um primeiro
pais de asilo para outro Estado que as deve receber e, em Ultima instancia, conceder-lhes residéncia permanente.

O Programa Cidades soliddrias deriva das recomendacgdes feitas pelos Estados no Plano de Ac¢do do México e
reafirmadas pelo PAB em 2014. Este programa busca promover e reconhecer os esforcos dos governos locais para
melhorar a protecdo e integracdo das pessoas refugiadas e solicitantes de reflgio.

O conteldo de ambos os programas aborda o carater visiondrio, prético e flexivel que o PAB teve ha uma década,
analisando os desafios que a regido enfrentava e que aumentaram ao longo dos anos, proporcionando respostas
e acdes concretas para abordda-los. Tais caracteristicas do PAB possibilitaram que ele estivesse em sinergia com
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vdrios mecanismos e féruns existentes na regido, como o Pacto Global sobre Refugiados de 2018 o (GCR, da sua
sigla em inglés'), o Férum Global sobre Refugiados de 2019, o MIRPS, as reunies dos CONARES, dentre outros?.
Estes atributos do PAB, ademais, também permitiram que ele fosse uma contribuicdo concreta aos mecanismos e
féruns anteriormente mencionados. Neste sentido, a titulo de exemplo, uma das contribuicdes mais importantes,
como serd descrito mais a frente neste informe?3, foi o aporte concreto da regido ao Pacto Global sobre Refugiados,
através dos 100 pontos de Brasilia. Contribuicées da América Latina e do Caribe para o Pacto Global sobre
Refugiados.

Pode-se mencionar, no que se refere as sinergias e complementaridades do PAB com os demais mecanismos, que
sdo inumeras e transversais. Isso sera abordado mais tarde e de forma esquematica:

SOLUGOES INTEGRAIS,
COMPLEMENTARES

E DURADOURAS

INTEGRAGAO LOCAL
E CIDADES SOLIDARIAS

- Promover processos inclusivos para a formulacdo
de politicas publicas.

- Fortalecer a coordenacdo governamental e ndo
governamental.

- Acesso a servigos publicos solidarios (saude,
educacdo, moradia e emprego) e acesso a direitos.
- Situacdo de familias binacionais (integragéo local e
repatriagdo voluntdria).

- Integracgdo intercultural de refugiados e
comunidades de acolhida - contribui¢édo para o
desenvolvimento comunitdrio.

- Emissédo e renovagdo de documentos de
identificacdo pessoal de forma rapida e gratuita.

- Documentacéo sem referéncia a condi¢do do
solicitante ou do refugiado.

- Reconhecimento da documentagé&o pelo sistema
bancario, financeiro e privado.

- Facilitar a mudanca de condicdo migratdria.

- Incentivar projetos de geracdo de renda e meios de
subsisténcia.

- Programas de formacéo profissional e vocacional.
- Participacdo ativa dos setores ptblico e privado.

REASSENTAMENTO SOLIDARIO

- Identificar situacdes prioritdrias e aumentar as
possibilidades de reassentamento.

- Solidariedade com crises humanitarias
internacionais: vistos humanitarios ou cotas de
reassentamento.

- Mecanismos de protecdo em transito.

PACTO GLOBAL SOBRE
REFUGIADOS

- ATENGAO DAS NECESSIDADES E
APOIO AS COMUNIDADES

- SOLUGOES

DECLARAGAO DE LOS ANGELES
- CONTRIBUCOES POSITIVAS AS
COMUNIDADES DE ACOLHIDA

- INTEGRACAO ECONOMICA Y SOCIAL LOCAL
- TRABALHO DECENTE E ACESSO A SERVICOS
BASICOS

- IDENTIDADE LEGAL

- ATENCAO ESPECIALIZADA E COM
PERSPECTIVA DE GENERO A PESSOAS EM
SITUAGAO DE VULNERABILIDADE.

MIRPS

- EIXO ESTRATEGICO 2 (NECESSIDA-
DES IMEDIATAS E PERSISTENTES)

- EIXO ESTRATEGICO 3 (APOIO AOS
PAISES E COMUNIDADES DE
ACOLHIDA)

- EIXO ESTRATEGICO 4 (AMPLIAR AS
OPORTUNIDADES DE SOLUCOES
DURADOURAS)

PROCESSO DE QUITO

- GENERO

- EDUCAGAO

- MIGRACAO, SAUDE E HIV-AIDS, INSERCAO
SOCIOECONOMICA

- CovID-19

- CENTROS DE ORIENTAGAO E RECEPCAO
(ESPAGOS E SERVIGOS DE APOIO)

- PROTEGAO E ASSISTENCIA A MENORES
DESACOMPANHADOS

- LUTA COORDENADA CONTRA A DISCRIMINAGAO,

AINTOLERANCIA E A XENOFOBIA

OEA - SIDH

- DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS
DURANTE O PROCEDIMENTO

- PRINCIPIO DO RESPEITO A UNIDADE FAMILIAR
- PERSPECTIVA DE GENERO E ENFOQUES
DIFERENCIADOS

SICA
- SICA: CONARES AMERICA CENTRAL
- AMERICA CENTRAL
- PAIM-SICA
- POLITICA ABRANGENTE DE MIGRAGAO
REGIONAL (PROPOSTA E DIRETRIZES)
- SISTEMA REGIONAL DE MONITORAMENTO DO
DESLOCAMENTO FORCADO
- PROJETO PILOTO MUNICIPIO
TRANSFRONTEIRICO DE OCOTEPEQUE
- ESTUDO DE LINHA DE BASE SOBRE MIGRAGAO
E DESLOCAMENTO

Deve-se mencionar, em especial, o Sistema Interamericano de Protecdo e Promogao dos Direitos Humanos (SIDH)
que complementa, desenvolve e aprofunda a obrigacdo dos Estados de oferecer acesso a direitos econémicos,
sociais e culturais (DESC), ficando assim consagrada, a nivel regional, a forgca vinculativa dos compromissos
fundamentais assumidos pelos Estados no ambito do PAB.

1 Informagdes disponiveis em https:/www.acnur.org/portugues/pacto-global-sobre-refugiados/.

2 Os féruns e mecanismos existentes na regido sao descritos no Capitulo VII (Cooperagdo Regional), no Capitulo IV (Paises do norte da América Central) e no
Capitulo V (Solidariedade com o Caribe); os Capitulos IV e V s&o particularmente relevantes no que se refere a féruns e mecanismos sub-regionais.

3 Consultar a segdo 7.2.1. do Capitulo VII deste informe, sobre cooperagédo regional.
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3.2. Progresso alcancado em matéria de solucdes integrais, complementares e duradouras

Ao longo da década e das sucessivas avaliagdes do progresso de implementacao do PAB*, grande parte dos paises
informaram avangos e boas praticas, inclusive durante o ano e meio de pandemia no qual milhées de pessoas
deslocadas a forca perderam seus meios de sobrevivéncia, enfrentaram grandes adversidades em matéria de
alimentacdo, salde, educacdo, habitacdo e trabalho, e sofreram diversas formas de abuso e exploragdo.

Em geral, apesar da complexa situagdo humanitdria, crescente de forma gradual, mas constante, ao longo dos
anos, com deslocamentos em grande escala sem precedentes para alguns paises, os Estados ndo negligenciaram
as solugdes duradouras para as pessoas refugiadas e solicitantes de reflgio (incluindo a integragdo local, o
reassentamento e outras vias de admissdo, como os vistos humanitdrios)®. Por sua vez, os governos locais e as
comunidades desempenharam um papel muito relevante, tal como a comunidade internacional, principalmente
através do ACNUR.

Em seguida, sdo abordados os avancos da década, que por sua vez tratam da importancia da abordagem de
politicas publicas e de coordenagdo de multiplos atores que o PAB propds e antecipou-se assim ao Pacto Global
sobre Refugiados de 2018.

3.21. Integracao local

A integracdo local, compreendida como uma solucdo duradoura e abrangente, implica multiplas dimensdes
profundamente interligadas (incluindo a juridica, a socioeconémica e a sociocultural). De acordo com a recomendacado
do PAB de desenvolver politicas publicas inclusivas e fortalecer os programas de integracdo local, para abordar
tais dimensdes, alguns CONARES —na Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, México, Panama e Peru, entre outros—
fortaleceram seus respectivos papeis em matéria de promocado, definicdo e desenvolvimento de politicas de
integracdo local da populacdo refugiada. Concretamente, paises como Chile, Costa Rica e Uruguai dedicaram
recursos especificos para aquelas pessoas em necessidade de protecdo internacional e em maior situacdo de
vulnerabilidade®.

Complementarmente, foram fortalecidos os esforcos de coordenacao interinstitucional para a promocado do acesso
a saude, educacdo e inclusdo laboral, sendo este o caso no Chile, Coldmbia, Honduras, México, Peru’ e Uruguai. Em
alguns paises, como o Panama, foi garantida a participacdo da populagao refugiada em processos de consulta sobre
a formulacgdo de politicas publicas em matéria social.

Mesas Interinstitucionais sobre Refligio e Protecdo Complementar no México

A Mesa Interinstitucional sobre Reflgio e Protecdo Complementar (vinculada ao MIRPS) é um
mecanismo de coordenacdo interinstitucional criado em 2019 para responder as lacunas de integracdao
das pessoas em necessidade de protecdo internacional por meio da elaboracdo e adoc¢do de politicas
publicas. Ela é presidida pela Subsecretaria de Direitos Humanos, Populacdo e Migragao, enquanto a
COMAR ocupa sua secretaria técnica.

Esta mesa interinstitucional funciona através de quatro mesas tematicas —em matéria de inclusdao
educacional, acesso a saude, inclusdo ao mercado de trabalho, e identidade e documentagao—
que, por sua vez, sdo coordenadas pela Secretaria de Educacdo Publica, a Secretaria de Saude, o

4 Consultar metodologias na introdugdo do presente informe.

5 Os vistos humanitdrios e outras medidas de protecdo tempordria sdo tratados na secdo 2.2.4 do Capitulo Il do presente informe, sobre protegdo e asilo de

qualidade.

6 Em matéria de atendimento a necessidades especificas de protecdo, consultar também a secdo 2.2.3 do Capitulo Il do presente informe, sobre protecédo e asilo
de qualidade.

7 Nos dltimos anos, o Peru reforcou a Mesa Intersetorial para Gestdo Migratdria que se encontra a cargo do Ministério das Relagdes Exteriores. Dentro dos eixos

de acdo da Mesa estdo as coordenagdes de instituigdes publicas para pessoas estrangeiras vivendo no Peru. No Ultimo ano, somaram-se 17 membros, que tém
como objetivo a implementagdo da Politica Nacional Migratdria.
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Servigo Nacional do Emprego (STPS) e o Registro Nacional de Populagdo. Integram a Mesa 21 érgédos
do Estado em nivel nacional (todos vinculados as quatro mesas tematicas), cinco organizagdes da
sociedade civil e oito organizagdes internacionais ou de desenvolvimento, que tém um papel ativo
nos diagndsticos, nas andlises e nos projetos.

Tal estrutura replica-se de maneira idéntica a nivel estatal e municipal, garantindo-se assim a integragao
efetiva as comunidades locais®. Com isso, atualmente, o mecanismo tem um grande alcance territorial
nas regides de fronteira norte e sul, e no centro do pais. Desde 2019, a Mesa tem obtido resultados
concretos em matéria de integragcao®

Além disso, a fim de apoiar as
politicas publicas em matéria de
integracao local, em coordenacdo
com o ACNUR, alguns
governos  realizaram  estudos
socioecondémicos, principalmente
entre 2015 e 2017, para recolher
dados sobre os perfis das
pessoas refugiadas, melhorar a
identificacdo das necessidades e
oportunidades e, assim, reforcas
as estratégias de integracdo
local (como na Argentina, Bolivia,
Chile e Uruguai e, em 2022,
Peru™). Alguns paises também
realizaram pesquisas de mercado
para identificar oportunidades de
insergdo no mercado de trabalho,
inclusive como autébnomos, de
pessoas solicitantes e refugiadas,

Refugiados e solicitantes de refugio frequentam cursos de bijutaria em Belize. ti f
© ACNUR/Jeoffrey Guillemard € para garantr um enfoque

mercadoldgico nos programas
sobre meios de subsisténcia (Argentina, Chile e Peru). Finalmente, em 2019, a Catedra Sérgio Vieira de Mello"
realizou um estudo sobre o perfil socioecondmico de pessoas refugiadas no Brasil®.

8 Ver, por exemplo: https://www.gob.mx/segob/prensa/se-celebra-en-gobernacion-la-septima-sesion-ordinaria-de-la-mesa-interinstitucional-sobre-refugio-y-
proteccion-complementaria (disponivel em espanhol).

9 Desde 2019, sem prejuizo de projetos em fase de elaboracdo, tem sido possivel entre as instituicdes que fazem parte da mesa, visibilizar, na esfera laboral, a
necessidade de facilitar procedimentos que permitam aproximar as pessoas solicitantes e refugiadas de oportunidades de trabalho. A COMAR colaborou com
o Servigo Nacional de Emprego e com a Organizacdo Internacional do Trabalho na criagdo de um microsite para pessoas em mobilidade humana. Além disso,
a populacdo refugiada foi incluida nos manuais de operacdo do Banco do Bem-Estar com vista a garantir sua incluséo financeira. Em matéria de educacéo,
foi desenvolvido o primeiro programa complementar ao reassentamento através do ensino superior (efetivamente, foi recebido um primeiro grupo de jovens
afegdos em necessidade de protegdo internacional). Ademais, teve também inicio o processo de sele¢do de estudantes provenientes de paises da regido
latino-americana. Ademais, na estratégia nacional de volta as aulas da Secretaria de Educagédo Publica foram incluidas criangas e adolescentes em necessidade
de protecdo internacional e foi divulgado o protocolo de acesso a educagdo para a inclusdo educacional desta populacdo (criancas e adolescentes) em
situagdo de migracdo. Finalmente, em matéria de identidade e documentacéo, realizou-se uma atualizacdo de equipamentos biométricos, implementou-se a
interoperabilidade dos sistemas RENAPO-COMAR e replicou-se o modelo de emissdo de CURPS (chave Unica de registro da populacéo) por escritérios estatais
do registro civil.

10 Em fevereiro e margo de 2022, o Instituto Nacional de Estatistica e Informatica (INEl) do Peru realizou a Pesquisa Dirigida & Populagcdo Venezuelana que reside no
Pais (ENPOVE Il) com o objetivo de obter dados fidveis —sobre as condi¢des de vida e a situagdo da populacdo venezuelana residindo no Peru— que permitam
formular, avaliar e dar seguimento a politicas, planos, programas ou projetos dirigidos a esta populacéo.

1 No que diz respeito a Catedra e sua relevancia na regido, consultar a se¢do 7.3 do Capitulo VIl (Coordenacéo Regional). A Cdtedra demonstrou ser um ator fundamental
para que pessoas refugiadas e solicitantes de reftigio tenham acesso a direitos e servigos no Brasil, pois oferece apoio valioso ao processo de integragéo local. Seus
principais eixos sdo educacéo, pesquisa e divulgagdo. Mais informagdes em https.//www.acnur.org/portugues/catedra-sergio-vieira-de-mello/.

12 ACNUR, Catedra Sérgio Vieira de Mello, Perfil Socioeconémico Dos Refugiados No Brasil, 2019, disponivel em https://www.acnur.org/portugues/wp-content/
uploads/2019/07/Pesquisa-Perfil-Socioecon%C3%B4mico-Refugiados-ACNUR.pdf.
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1) A dimensado legal da integragao local

Para implementar eficazmente as politicas de integracdo local, a grande maioria dos paises da regido fez progressos
na garantia de residéncia regular a populacao refugiada e solicitantes de reflgio, juntamente com documentacdo
adequada e de qualidade, um elemento chave para prevenir ou mitigar a discriminagao e possibilitar maior acesso a
servigos publicos bésicos, ao mercado de trabalho e ao sistema bancario. Da mesma forma, a substituicdo progressiva
—ao longo da década— da documentacdo anteriormente emitida pelos CONARES por documentos ou cédulas de
identidade emitidas por sistemas nacionais de gestao de identidade facilitou o acesso a direitos e seu exerciciol3.

2) A dimenséao socioeconémica da integracao local

A dimensdo socioecondmica da integragao local € particularmente ampla, na medida em que inclui o acesso a
direitos econdmicos e sociais como saude, seguranca social, habitacao, educagao, emprego formal e inclusdo
financeira. Na maioria dos paises da regido, houve avancos significativos na década, principalmente gragas ao
impulso inicial dado pelo PAB a partir de 2014, que foi mais tarde complementado por mecanismos regionais
como o MIRPS ou a Plataforma R4V14.

Um quadro geral que se manteve ao longo da década foi 0 acesso a segurancga social para pessoas refugiadas
(como no México e na Argentina). O Uruguai incorporou pessoas estrangeiras em seus programas de assisténcia
psicoldgica e protegdo social para gestantes e primeira infancia. A Costa Rica, por sua vez, iniciou o Programa
de Seguro Social em 2019.

Acordo da Caixa Costarriquense de Seguro Social e o ACNUR

Em dezembro de 2019, a Caixa Costarriquense de Seguro Social (CCSS) formalizou um acordo com o
ACNUR para fornecer seguro médico temporario, durante todos os meses de 2020, a 6.000 pessoas
refugiadas e solicitantes de refligio com doencas cronicas. Tal iniciativa procura garantir a protecao
e o direito a saude das pessoas que se encontram em situagao de vulnerabilidade ou a espera de
documentacao, impedindo-as de acessar os regimes de seguros disponiveis.

Gracas a este acordo, os beneficidrios podem dirigir-se a qualquer centro de satde da CCSS a nivel nacional
e receber todo tipo de tratamento médico. A iniciativa também permite promover o direito ao trabalho na
medida em que melhora as condi¢des de vida dos beneficidrios e facilita a candidatura a vagas de emprego.

Devido ao sucesso do programa, em 2021 a cobertura foi ampliada para 10 mil pessoas por més. No
ano seguinte, em 2022, foi assinado um terceiro acordo para fornecer seguro saude a 6.000 pessoas
por més; e, gragas a disponibilidade de fundos, foi assinado um quarto acordo em 2023, que continua
a beneficiar 6.000 pessoas.

Em termos de acesso a saude, numerosos paises incluiram ou continuaram a incluir pessoas estrangeiras na saude
publica em igualdade de condi¢cdes com os nacionais. Neste mesmo sentido, continuaram a garantir o acesso gratuito
e universal ao sistema publico de salde (como ocorreu na Argentina, Brasil®®, Chile, Colémbia®, Cuba, Costa Rica,
Guatemala”, México®, Venezuela™ e Uruguai), que foi mantido durante a pandemia da COVID-19.

13 Para uma descrigdo de boas préticas em matéria de residéncia e emissdo de documentacdo, consultar se¢do 2.2.2 do Capitulo Il do presente informe.
14 Sobre tais mecanismos, consultar capitulos IV (Norte da América Central) e VII (Cooperagdo Regional) do presente informe.

15 O acesso gratuito e universal ao sistema publico de salide estd consagrado na Lei de Migracdo e no artigo 196 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
disponivel em http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

16 Na Colémbia isso aplica-se aos servicos de emergéncia, independentemente da situagdo migratdria. Por estarem numa situacéo regular, as pessoas refugiadas
e solicitantes de refligio podem ter acesso a servicos de salde subsidiados.

17 O acesso universal a salde estd garantido na Constituicdo Politica da Republica da Guatemala, disponivel em espanhol em https:/www.cijc.org/es/
NuestrasConstituciones/GUATEMALA-Constitucion.pdf

18 Inclusdo de estrangeiros na reforma da Lei Geral de Satide que cria o Instituto Nacional de Satide para o Bem-Estar (INSABI), informagé&o disponivel em espanhol
em http.//www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo11037.pdf.

19 Na Venezuela, as vitimas de violéncia de género sao orientadas a partir de programas de atendimentos psicoldgico e clinico. Também no pais, € oferecido acesso
a tratamentos de fisioterapia para idosos bem como clinica médica, especialidades, tratamentos dentédrios e cirtrgicos.
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No que diz respeito ao direito a educacado, a regido manteve e fortaleceu suas boas praticas e, ao final do periodo
de implementacdo do PAB, grande parte concede acesso a educagdo publica para criancas e adolescentes, sem
a necessidade de verificagdo da situagdo migratdria (Brasil, Cuba, Panamd, Venezuela e grande parte dos paises
latino-americanos). Além disso, sdo promovidos programas de educacdo com enfoque técnico profissionalizante
(Guatemala e Venezuela) e ofertadas bolsas de estudo (México e Uruguai). Houve também avancos no
desenvolvimento de mecanismos de homologacdo, validacdo e reconhecimento de estudos para pessoas em
mobilidade (por exemplo, na Argentina, Guatemala e Peru). Ademais, alguns paises promoveram aulas gratuitas
da lingua do pais de acolhida (Argentina, Brasil e Equador), e outros desenvolveram materiais informativos e
formacgdes para docentes em matéria de migracdo, direitos humanos e prevencdo da discriminagdo (Costa Rica,
El Salvador e Uruguai).

No que diz respeito a necessidade de acreditacdo dos estudos no pais de origem — que constitui um dos principais
desafios para a insercdo educacional e laboral de pessoas em situacdo de mobilidade humana — muitos paises
eliminaram a exigéncia de ter carimbos do pais de origem (Brasil, Cuba, México e Panamd) ou a validagdo de titulos
sob certas condicbes (Bolivia e Equador). Destacam-se, neste sentido, especialmente os avancos em termos de
homologacdo, validacdo e reconhecimento de estudos na Argentina, Guatemala?® e Peru?'. Por fim, destaca-se a
Catedra Sérgio Vieira de Mello, instituida pelo ACNUR e que, embora iniciada em 2003, cresceu e fortaleceu-se ao
longo da década, desempenhando um papel significativo no que diz respeito ao acesso das pessoas refugiadas a
educacdo superior no Brasil, e a outras dreas?2.

Homologacdo, validacao e reconhecimento de estudos no exterior na Argentina

A lei n® 26.165 (artigo 42) estabelece que o processo de reconhecimento de certificados de
estudos, titulos e diplomas académicos de ensino superior poderd ser realizado perante o
Ministério da Educagdo, mesmo ndo tendo a Argentina assinado acordo de reconhecimento
mutuo de certificagdes com o pais emissor. Caso seja um pais com o qual exista acordo de
reconhecimento mutuo de certificagbes —ao abrigo do regime do sistema de acreditacdo de
cursos ou carreiras que tenham cumprido as diversas fases dos processos de acreditacdo
nacionais e, a0 mesmo tempo, tenham acreditacdo em vigor em ambos os Estados— a exigéncia
de cépia numerada e autenticada pelas autoridades universitdrias dos programas cursados pode
ser suspensa.

Se a pessoa refugiada ndo possuir os documentos originais, nem a Apostila de Haia, nem a
legalizagdo consular argentina, e se correr algum risco ao realizar pessoalmente as providéncias
em seu pais de origem, o Ministério da Educacgdo solicitard ao CONARE que processe perante
o Ministério das Relacdes Exteriores, por intermédio das autoridades consulares do pais de
origem, a obtencdo da legalizagdo ou da documentagcdo ausente para iniciar o processo de
reconhecimento e facilitar o exercicio profissional na Argentina. Caso a tramitacdo através dos
canais consulares ndao seja bem-sucedida, a pessoa serd obrigada a fornecer outros meios de
prova adicionais que atestem plena fé e permitam avaliar a validade do diploma que credencia o
seu titulo académico universitario.

20  Acordo Ministerial 1753-2019 do Ministério da Educacdo: Reglamento de equiparacion y equivalencias de los estudios en los niveles de educacion preprimaria,
primaria y media y en los subsistemas de educacion escolar y extraescolar (Regulamento de equiparacéo e equivaléncia de estudos nos niveis de ensino
pré-escolar, primdrio e secunddrio e nos subsistemas de ensino escolar e extracurricular), disponivel em espanhol em https./digeex.mineduc.gob.gt/digeex/wp-

content/uploads/2020/09/1753-2019-Reglamento-de-Equiparacion-y-Equivalencias-de-los-Estudios-en-los-Niveles-de-Educacion-Preprimaria-Primaria-y-Media-

y-en-los-Subsistemas-de-Educacion-Escolar-y-Extraescolar.pdf

21 Resolugdo do Conselho Diretivo n® 099-2020-SUNEDU/CD, que aprova o Regulamento para o reconhecimento de diplomas e/ou titulos concedidos no exterior,
a partir do qual flexibiliza-se a exigéncia de procedimentos de apostilamento e legalizacdo quando houver outros procedimentos alternativos de verificagdo
confidveis, disponiveis em espanhol em https./www.sunedu.gob.pe/resolucion-del-consejo-directivo-no-099-2020-sunedu-cd/.

22 Emrelacdo a Catedra Sérgio Vieira de Mello, consultar se¢do 7.3 do Capitulo VIl (Cooperagdo Regional) do presente informe.
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Em relagdo ao direito ao trabalho, as politicas e iniciativas estatais concentraram-se em facilitar o acesso ao
trabalho formal através da coordenacdo intersetorial (como na Guatemala®®), gerando bolsas de empregos, feiras de
emprego, materiais informativos, aliancas publico-privadas e mecanismos para promover o autoemprego e insergao
no sistema produtivo (como, por exemplo, no Brasil?#, na Costa Rica?® e no municipio de Montevidéu?®, no Uruguai).
Por sua vez, o México e o Panama?, entre outros, permitiram o acesso a capacitacdo técnica e ao reconhecimento
de competéncias e habilidades profissionais.

Adicionalmente, destacam-se duas iniciativas importantes, destinadas a recolocacdo interna e a insercao ao
mercado de trabalho: no México, através do projeto de recolocacdo interna?® do ACNUR —em cooperacdo com
autoridades federais e estaduais e mais de 140 empresas privadas— entre 2016 e 2023 foram recolocados mais de
19.000?° pessoas refugiadas, encaminhando-as a oportunidades de emprego formal. E, no Brasil, foi desenvolvido o
Processo de Interioriza¢do, como parte da Operacao Acolhida:

Operacdo Acolhida e processo de interiorizagao no Brasil

Criada em marco de 2018, a Operacéo Acolhida® constitui a base da resposta do governo federal
para garantir atendimento humanitario as pessoas refugiadas e migrantes da Venezuela no momento
da sua chegada no Brasil. Ela foi implantada nas cidades de Pacaraima (na fronteira com a Venezuela),
Boa Vista e Manaus®'.

Gracas a forte lideranca do governo, a Operagdo revelou-se um sucesso: é um esforgo
multissetorial sob a coordenacdo da Casa Civil (presidéncia do Comité Federal de Assisténcia
Emergencial, CFAE), que reudne mais de 115 parceiros, entre eles ministérios, as Forcas Armadas,
entidades estaduais e municipais, agéncias das Nacdes Unidas, sociedade civil e entidades
privadas. Além disso, ela foi viabilizada gracas a uma série de marcos normativos e regulatérios

23  Através da coordenacdo interinstitucional com o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, € dada prioridade a recepgdo, andlise, decisédo e elaboragdo de
autorizagdes de trabalho para pessoas reconhecidamente refugiadas ou solicitantes de refligio. Neste sentido, busca-se a celeridade do processo. Em 2022, foi
lancada a Campanha Renaciendo en Guate (Renascer na Guatemala) através do site do MINTRAB, redes sociais, meios de comunicacdo e outros meios. Mais
informagdes disponiveis em espanhol em https:/mirps-platform.org/recursos/buenas-practicas/campana-renaciendo-en-guate/.

24  Campanha Proteja el trabajo (Proteja o trabalho), que foi langada pelo Ministério da Economia, ACNUR, OIM e OIT, com foco nas pessoas refugiadas e
migrantes, e na prevencéao do risco de trabalho (inclusive de trabalho forcado) de criancas, entre outros.

25 Na Costa Rica, a iniciativa de acesso ao emprego digno para pessoas migrantes, refugiadas e solicitantes de refligio consiste na execucdo de uma estratégia de
articulagdo para promover o acesso ordenado a oferta programética do Sistema Nacional de Emprego, o que implica em um processo nacional de identificacdo,
registro e regularizacdo migratdria e do trabalho da populacédo beneficidria (pessoas migrantes, refugiadas e solicitantes de refligio). Mais informagdes disponiveis
em espanhol em https://mirps-platform.org/recursos/buenas-practicas/acceso-al-empleo-decente/

26 Montevidéu oferece capacitagdo profissional para pessoas refugiadas e migrantes. No Uruguai, o programa faz parte do acordo entre o ACNUR e a Secretaria
de Equidade Etnico Racial e Populagées Migrantes da capital. Setenta e seis pessoas concluiram a formagé&o ministrada pela organizagdo Casa de la Mujer de la
Union em temas como atendimento ao cliente, servicos de atendimento domiciliar, vendas e marketing, além de comércio eletronico e logistica. Mais informacdes
disponiveis em: https://www.acnur.org/publicaciones/cidades-solidarias-nas-americas-2023

27  No Panamd, desde 2018 até hoje, busca-se a inclusdo no Sistema de Formagdo do Instituto Nacional de Formacgdo Profissional e Capacitacdo para o
Desenvolvimento Humano (INADEH). Mais informagdes disponiveis em espanhol em: https:/mirps-platform.org/recursos/buenas-practicas/sistema-de-formacion-
del-inadeh/

28 O ACNUR concebeu e é responsavel pela implementacdo deste programa, em coordenagdo com atores nacionais, locais e internacionais (OIM e IRC). O objetivo
desta iniciativa é realocar pessoas refugiadas e solicitantes de refligio em municipios localizados no corredor industrial do centro e norte do pais, onde existe
maior procura de mdo-de-obra e capacidade de absorcdo nos setores da educagdo e salide. Desta forma, séo geradas as melhores condi¢des de integragao.
Mais informagodes disponiveis em ACNUR, Recepcion e integracion de personas migrantes y refugiadas en ciudades de las Américas (Recepgdo e integracdo
de pessoas migrantes e refugiadas nas cidades das Américas), 27 de abril de 2023, pdginas 54-55, disponivel em espanhol em: https://www.refworld.org.es/

docid/644c3e334.html. Ademais, como boa prética do MIRPS descrita em https:/mirps-platform.org/recursos/buenas-practicas/programa-de-integracion-local/
em espanhol); mais informagdes ACNUR, Principales Resultados ACNUR México (Principais Resultados ACNUR México) 2020, disponivel em espanhol em https:/
www.acnur.org/es-mx/op/op_fs/60c15ec04/2020-principales-resultados-acnur-mexico.html.

29 ACNUR, Recepcion e integracion de personas migrantes y refugiadas en ciudades de las Américas (Recepc¢do e integra¢do de pessoas migrantes e refugiadas
nas cidades das Américas), 27 de abril de 2023, pagina 55, disponivel em espanhol em: https://www.refworld.org.es/docid/644c3e334.html.

30 Sobre a Operagao Acolhida, ver: https://www.asiloamericas.org/bra-operacion-acogida/

31 Todos as pessoas venezuelanas que chegam ao pais passam por postos de recepgdo e triagem que garantem a regularizagéo (solicitagdo de autorizagado de
residéncia ou solicitagdo de asilo; emissdo de registro nacional de estrangeiro; e carteira de trabalho); supervisdo sanitdria (prestacao de servicos médicos de
emergéncia; emissdo de cartdes do Sistema Unico de Salde (SUS) e vacinacdo de acordo com o calendario brasileiro) e servicos de assisténcia social (com
uma escuta qualificada e encaminhamentos especificos para populagdes vulnerdveis, como criancas desacompanhadas, indigenas, mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e pessoas idosas). Nessas localidades, também hd alojamentos disponiveis, com capacidade para 9 mil pessoas (incluindo trés exclusivos
para a populagdo indigena), onde séo oferecidas refei¢des, instalagdes de higiene pessoal, orientacdo, treinamento, atividades de lazer e cuidados bdsicos de
salide.
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Personas refugiadas y locales ensayan juntas en la Orquesta Juvenil Jests Maria de Aguascalientes, México. © ACNUR/Nicolo Filippo Rosso
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que permitem que estes mecanismos sejam replicados em outros contextos®2.

Atualmente, o Brasil abriga 499.650 pessoas venezuelanas —incluindo migrantes, refugiadas e solicitantes
de refligio— embora quase 1 milhdo (964.043) tenham passado pelo pais desde janeiro de 20173, A entrada
no pais ndo exige visto prévio e as pessoas podem regularizar sua situagdo migratdria perante a Policia
Federal por meio de solicitacdo de asilo® ou autorizacdo de residéncia. Gragas as amplas possibilidades
de regularizacdo, o nimero de pessoas venezuelanas em situacdo irregular no Brasil € muito baixo.

A operacdo se baseia nestes trés pilares: i) ordenamento das fronteiras (recepgao), ii) abrigamento e
iii) interiorizacdo.

O processo de interiorizagcdo é o eixo mais inovador da resposta brasileira, pois tem contribuido para
reduzir a pressao sobre os servigos de assisténcia social na fronteira norte. Este eixo consiste na realocagao
voluntdria de pessoas venezuelanas para outras unidades da federacdo, e ja beneficiou quase 110 mil
pessoas reassentadas em 976 municipios. Somente poderdo participar das agdes de interiorizagdo aquelas
pessoas regularizadas, imunizadas, avaliadas clinicamente e com um termo de voluntariado assinado.
Existem quatro modalidades: i) reagrupamento familiar; ii) reunido social (através de vinculo de amizade);
iii) institucional, de uma unidade de acolhida a outra; e iv) interioriza¢do “com vaga de emprego sinalizada”.

Devido a sua extensa coordenacdo de atores publicos, privados, internacionais e da sociedade civil,
a interiorizagdo aumentou a criagdo de importantes redes na promog¢do da integragao da populagao
migrante e refugiada, bem como no fortalecimento das comunidades de acolhida, que acabam se
beneficiando do conhecimento, da experiéncia e da cultura das pessoas refugiadas e migrantes®.

1) Lei n°.13.684 de 2018, que estabelece medidas de atendimento emergencial para a acolhida de pessoas em situagéio de vulnerabilidade em razdo de fluxo migratdrio
causado por crise humanitdria. A Lei também traz outras providéncias. A lei instituiu um Comité Federal de Assisténcia Emergencial (CFAE), composto por treze
ministérios e presidido pela Casa Civil da Presidéncia da Repuiblica, que funciona como espaco de coordenacédo das acdes governamentais (nos niveis federal, estadual
e municipal) em apoio a acolhida da populagcdo venezuelana. A lei também prevé repasses federais a fundos estaduais e municipais de saude, educacéo e assisténcia
social dos entes contemplados, conforme disponibilidade orgamentdria; 2) Decreto n° 9.970 de 2019, que institui a organizacdo e funcionamento do Comité Federal
de Assisténcia Emergencial (CFAE); e 3) Resolugdo Interministerial n° 19 de 2021, que regulamenta a autorizagdo de residéncia para o migrante que esteja em territério
brasileiro e seja nacional de pais fronteirico, onde ndo esteja em vigore o Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e Paises Associados.

Dados relativos ao periodo entre janeiro de 2017 e agosto de 2023 do Subcomité Federal para Recepgéo e Interiorizagéo, disponiveis em https:/brazil.iom.int/
sites/qg/files/tmzbdl1496/files/documents/2023-10/informe_migracao-venezuelana_ago23.pdf. Consultados em 6 de outubro de 2023.

O Brasil aplica uma definicdo ampliada de pessoa refugiada de acordo com a Declaragcdo de Cartagena (1984), permitindo o cruzamento de dados e o
processamento mais rapido das solicitagdes.

Sobre o papel crucial do ACNUR e da OIM, consultar ACNUR, Recepcion e integracion de personas migrantes y refugiadas en ciudades de las Américas
(Recepcdo e integracdo de pessoas migrantes e refugiadas nas cidades das Américas), 27 de abril de 2023, pdgina 56, disponivel em espanhol em https./www.
refworld.org.es/docid/644c3e334.html.
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Finalmente, completando o espectro de direitos sociais basicos da integracao local efetiva e como solugdo duradoura
em matéria de acesso a habitacao, hd paises que durante a década deram acesso a programas de habitacdo publica
a pessoas refugiadas e reassentadas (Brasil, o Chile, Costa Rica, México e Uruguai) ou para pessoas refugiadas e
solicitantes de refugio (Brasil e Venezuela).

Acesso a servicos e planos sociais na Venezuela

No exercicio do seu mandato constitucional®®, o Governo Bolivariano criou em 2003 o Sistema
Nacional de Missdes, Grandes Missdes e MicromissGes “Hugo Chavez”?, a fim de garantir os direitos
fundamentais da populacdo mais vulnerével e a sua integragdo, incluindo as pessoas solicitantes de
reflgio e asilo, refugiadas, asiladas e apatridas.

Em matéria de educacdo, estd garantido o acesso e a integracdo de criancas e adolescentes
solicitantes de refugio e refugiados nos trés niveis educacionais do sistema publico (Missdo Robinson,
Ribas e Sucre®®). Esta parcela da populacdo é beneficiada pelo Programa de Alimentacdo Escola
(PAE) e pela entrega de material escolar. Muitos deles também participam do Sistema Nacional da
Orquestra Sinfénica através da Fundacdo Musical Simén Bolivar. Em relagdo ao direito a habitagao,
as familias refugiadas foram incorporadas aos planos de alocacdo da Grande Missdo Habitacional da
Venezuela e ao programa Barrio Nuevo Barrio Tricolor (Bairro Novo, Bairro Tricolor), cujo objetivo é o
recondicionamento fisico de suas casas. A documentagado legal de pessoas refugiadas e solicitantes
desta condicdo permite que eles e seu grupo familiar tenham acesso ao programa de alimentacao
subsidiada (casa em casa) e participem dos Comités Locais de Abastecimento e Produgao -CLAP-, e
de redes de supermercados publicos e privados.

Por sua vez, o CONARE dispde de um instrumento de acompanhamento que lhe permite identificar
quais servicos basicos e planos sociais sdo acessados regularmente bem como aqueles que precisam
ser acessados pelas pessoas solicitantes de reflgio e refugiadas. Isto permite trabalhar em conjunto
com os lideres e Conselhos Comunitdrios, a fim de integrar efetivamente as pessoas refugiadas e
solicitantes de reflgio as comunidades de acolhida.

3) A dimensao sociocultural da integracao local

A dimensdo sociocultural da integracdo local baseia-se na criagdo de um sentimento de inclusdo,
pertencimento e participacdo social na comunidade de acolhida, sem abdicacao da prépria cultura. Do
ponto de vista da comunidade de acolhida, a integracado local visa promover a compreensao, a aceitacdo
e o respeito das pessoas deslocadas em sua humanidade, dignidade e nas suas necessidades a partir de
uma dupla perspectiva. Assim, seu objetivo & que as diversas culturas se reconhegam e se enriquegam
mutuamente.

36 A Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela estabelece em seu predmbulo a criagdo de uma sociedade democratica, participativa e protagonista,

multiétnica e multicultural, consolidando, entre outros, os valores da liberdade, da independéncia, da paz, da solidariedade e do bem comum, da integridade
territorial, da coexisténcia e do Estado de direito para esta e as futuras geragdes. Ela também garante o direito a vida, ao trabalho, a cultura, a educacéo, a justica
social e a igualdade sem discriminagao.
Neste mesmo sentido, o artigo 19 estabelece que o Estado garantird a toda pessoa, de acordo com o principio da progressividade e sem qualquer discriminagao,
0 gozo e exercicio inalienavel, indivisivel e interdependente dos direitos humanos, estando intimamente relacionado ao artigo 21 do texto constitucional, no qual
se estabelece que todos somos iguais perante a lei e, consequentemente, proibe-se a discriminacdo de raca, sexo, credo, condigdo social ou discriminagdes que,
em geral, tenham por objetivo ou resultado anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢des de igualdade, dos direitos e liberdades de
cada pessoa.

37 O Sistema Nacional de Missdes, Grandes Missdes e Micromissdes “Hugo Chavez” é uma instancia de direcdo estratégica presidida pelo Presidente da Reptblica,
coordenada pelo Vice-Presidente para a Area Social e pelos Vice-Presidentes Sociais. As Missdes sdo reguladas pela Lei Organica das Missées, Grandes Missées
e MicromissOes. Esta lei tem como objetivo regular os mecanismos através dos quais o Estado venezuelano, conjunta e articuladamente com o Poder Popular,
promove o desenvolvimento social e a prote¢do social do cidad&o, para garantir o exercicio universal dos direitos consagrados na constituicdo.

38 Informagdes sobre essas trés Missdes disponiveis em espanhol em http.//www.fidelcastro.cu/es/internacionalismo/mision-educativa-en-venezuela-robinson-
ribas-y-sucre
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Iniciativa Somos Panas Colémbia

Esta notdvel campanha foi iniciada em dezembro de 2017 e é descrita como “milhdes de razbes para
acreditar na integracdo entre colombianos e venezuelanos que podem beneficiar a todos nds”.

Ela procura desencorajar a xenofobia, incentivar a solidariedade para com a popula¢do venezuelana
que teve que abandonar seu pais em busca de protecdo e um futuro melhor na Coldmbia. Ela também
visa promover a integracdo entre pessoas refugiadas e migrantes que chegam da Venezuela e o
povo colombiano a partir da compreensdo de que através de valores como solidariedade, empatia,
tolerancia e troca mutua é possivel construir mais oportunidades para todos.

Neste contexto, sdo promovidas acdes para reduzir os sinais de xenofobia, fortalecendo os lacos
entre os habitantes de ambas as nacdes. Também sdo fornecidas informacdes Uteis sobre o acesso a
salde e ao trabalho e sobre a protecdo de direitos®. O programa foi sustentado e fortalecido ao longo
dos anos e possui, atualmente, uma ampla divulgagdo na internet e nas redes sociais.

Esta dimensdo foi particularmente importante na Ultima década, uma vez que as pessoas deslocadas tiveram
de enfrentar manifestagdes de discriminacdo, xenofobia e estigmatizacdo, que se intensificaram durante a
pandemia. Para promover a integracao, coexisténcia pacifica, coesdo social com as comunidades de acolhida e
contribuicdo positiva das pessoas refugiadas e migrantes nas sociedades que as receberam, foram promovidas
de forma transversal, na maioria dos paises da regido, campanhas contra a xenofobia. Algumas delas promoveram
especificamente a formagdo de docentes e gestores, a fim de criar um ambiente inclusivo.

Em muitas ocasides, estas multiplas iniciativas e campanhas de prevencdo da xenofobia, do racismo e da
discriminacdo incluiram a participacdo ativa tanto de pessoas refugiadas como de solicitantes de refugio e do
ACNUR. A nivel regional, também foram desenvolvidas campanhas. A Plataforma Regional de Coordenacdo
Interagéncias (R4V)*, por exemplo, liderou iniciativas para acompanhar e reforcar a mensagem das campanhas
nacionais #SonBienvenid@s e Acortemos distancias (Vamos Encurtar Distdncias).

A partir da dimensdo académica, com o apoio do ACNUR, a extensdo da Catedra Sérgio Vieira de Mello*? até varios

paises

do Cone Sul —através da Associacdo de Universidades de Montevidéu— foi e continua sendo uma boa

pratica para promover a conscientizacdo em torno de necessidades de protecdo e desafios das pessoas refugiadas
na sub-regido.

39
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Iniciativas para a coexisténcia pacifica e integracdo no Chile

No Chile, os programas de inser¢cdo ao mercado de trabalho foram acompanhados de mensagens
sélidas para transmitir que as pessoas migrantes e refugiadas contribuem para as economias que as
acolhem, para a geracdo de ambientes interculturais € com seu conhecimento e a riqueza do capital
social, cultural e educacional que trazem consigo. E o caso do Compromiso Migrante (Compromisso
Migrante), um reconhecimento concedido pelo Estado do Chile as instituicdes, empresas e sindicatos
que se destacam pela inclusdo, enfoque intercultural e ndo discriminagdo na sua composicdo
interna, gestdo e relagdo com o meio ambiente. O objetivo geral é contribuir para um Chile inclusivo,
intercultural e ndo discriminatério, promovendo boas prdticas no trabalho de pessoas chilenas e
estrangeiras, em instituicdes, empresas e sindicatos de todo o pais®.

Esta iniciativa € uma campanha do ACNUR que desenvolveu aliangas com entidades governamentais como a prefeitura de Bogota D.C., a prefeitura de Santiago
de Cali, o Ministério da Cultura, o Ministério do Trabalho e a Biblioteca Nacional da Colémbia, bem como outras organiza¢des do Sistema das Na¢des Unidas, a

sociedade civil e empresas privadas. Mais informagdes em espanhol em https:/somospanascolombia.com/.
A respeito da Plataforma R4V, consultar secéo 7.2.2 do Capitulo VIl (Cooperacdo Regional) do presente informe.

Mais informagdes disponiveis em espanhol em https.//www.r4v.info/en/documents/details/79588.

Em relacéo a Catedra Sérgio Vieira de Mello, consultar se¢do 7.3 do Capitulo VII (Cooperagdo Regional) deste informe.

Mais informagdes disponiveis em espanhol em https:/serviciomigraciones.cl/compromiso-migrante/
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O Chile também se destacou nos Ultimos anos pela iniciativa Mi Mesa es tu Mesa (Minha Mesa
€ Sua Mesa)*, desenvolvida pelo ACNUR e pela Fundacdo de Gastronomia Social, com o apoio do
Ministério do Desenvolvimento Social. Neste projeto, as pessoas deslocadas compartilham seu rico
patriménio gastrondmico, ao mesmo tempo que aprendem sobre os costumes e a cultura que os
acolhe, encontrando, assim, um espaco de protecao e desenvolvimento pessoal. Neste sentido, cultura,
gastronomia e ac¢do social unem-se para demonstrar que a cozinha é uma poderosa ferramenta para a
convivéncia pacifica, a coesdo social, o didlogo intercultural e a integragao. Esta iniciativa deu espaco a
duas publicagdes de livros com receitas do mundo todo, resultando em uma grande difusdo no pais?.

4) A integracédo local durante a pandemia da COVID-19%

44
45
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49

A pandemia da COVID-19 certamente tornou a acolhida de pessoas deslocadas mais complexa e dificil e
colocou a prova todos os paises de acolhida. Portanto, merece destaque especial a inclusdo dessas pessoas
nas respostas estatais para prevenir, conter e mitigar a pandemia, a prestacdo de assisténcia humanitdria,
bonificagdes para trabalhadores informais, autbnomos e desempregados, a suspensdo de despejos e de
pagamento de servigos, programas de facilitacdo tecnoldgica para aulas on-line para criangas, entre outros.

Foram inclusive desenvolvidos programas especiais para pessoas migrantes e refugiadas, tais como (i)
acesso ao sistema nacional de saldde para pessoas que testaram positivo para COVID19 e inclusdo em
planos nacionais de vacinagdo, tratamentos e testes (Argentina, Costa Rica, México, Panama, Peru, Uruguai e
Venezuela); (i) facilitacdo da revalidacao de titulos para pessoas refugiadas e solicitantes que sdo profissionais
de saude (Chile e México) e incorporacao de médicos venezuelanos ao sistema publico de saude (Argentina);
(iii) instalacdo de abrigos e centros de isolamento temporarios (Brasil, Coldbmbia —CAS Tienditas no Norte de
Santander47—, Equador e México48); ou (iv) dispositivos especiais com apoio tempordrio em dreas fronteiricas
com condicdes de biosseguranca (Coldmbia49).

Informagdes disponiveis em espanhol em http:/mimesaestumesa.cl/

A primeira versao Mi Mesa es tu Mesa (Minha Mesa € Sua Mesa) ganhou, em 2022, o prémio Gourmand na categoria «livro de cozinha migrante». Mais informagdes
disponiveis em espanhol em https.//www.acnur.org/noticias/comunicados-de-prensa/chile-libro-mi-mesa-es-tu-mesa-gana-el-premio-gourmand-2022-en-la

Para mais detalhes sobre essas medidas, consultar Segundo Informe Trienal de Progresso do Plano de Agéo do Brasil 2018-2020, disponivel em: https.//www.
acnur.org/media/segundo-informe-trienal-de-progreso-del-plan-de-accion-de-brasil-2018-2020 (disponivel em espanhol).

O Centro de Assisténcia a Saude Tienditas (CAST) — localizado no Norte de Santander, municipio de La Parada (Villa del Rosario), que faz fronteira com a
cidade de San Antonio, estado de Tachira (Venezuela) — foi um posto de satide inaugurado em 2020, no contexto da pandemia da COVID-19. Neste posto, as
pessoas migrantes da Venezuela poderiam permanecer até 48 horas antes do retorno ao pais. A ideia € que as pessoas pudessem permanecer nas instalacdes
com dignidade, passassem por uma triagem de salide e tivessem acesso a um kit satide. Da mesma forma, foi realizada uma revisdo das condigdes fisicas de
mulheres, criangas e outras pessoas que tivessem caminhado entre 15 e 20 dias para chegar a fronteira desde diferentes paises da América do Sul e cidades
do interior da Colémbia. Cada pessoa que chegava era completamente identificada —com nomes, sobrenomes e documento de identidade— para trabalhar
com as autoridades de seguranga na chegada organizada de todos os migrantes. A iniciativa permitiu superar condigdes criticas, j& que, em determinado
momento, mais de 1.000 cidad&os venezuelanos com intengéo de retorno permaneceram aglomerados na Rodovia Internacional, préximo a Ponte Internacional
Simdn Bolivar, exatamente na fronteira e sem condigdes de biosseguranca para controlar a eventual propagacédo da pandemia. Para atender —em escala e de
forma ordenada— a entrada e saida de pessoas aos CAST, foi realizada uma importante coordenacdo entre as entidades territoriais, nacionais e organizagdes
internacionais parceiras do projeto, incluindo o ACNUR e a OIM. As atividades de coordenacdo envolveram tanto o departamento Norte de Santander como os
outros 31 departamentos do pais, e principalmente as cidades de Cali, Bogotd, Bucaramanga, Medellin, até a fronteira entre o departamento de Narifio e o pais
vizinho Equador, de onde os migrantes ainda chegam. A participagdo das autoridades territoriais em cada caso materializou-se através de uma gestdo articulada
para disponibilizagédo de recursos econdmicos e humanos, a fim de viabilizar e manter espacos de apoio no percurso dos migrantes que vinham a pé. As aliancas
publico-privadas também fortaleceram os esforcos de prestagédo de assisténcia, sobretudo com organiza¢des da Igreja Catdlica. Mais informagdes disponiveis em
ACNUR, Recepcicn e integracion de personas migrantes y refugiadas en ciudades de las Américas (Recepgdo e integracdo de pessoas migrantes e refugiadas
nas cidades das Américas), 2023, op. cit., pagina 83.

Protocolo para la atencion humanitaria de emergencia a personas migrantes y/o sujetas de proteccion internacional, albergues o campamentos temporales
(Protocolo para assisténcia humanitdria emergencial a pessoas migrantes e/ou sujeitas a proteg¢éo internacional, abrigos ou acampamentos tempordrios),
Cidade do México, cuja descrigdo pode ser encontrada em ACNUR, Recepcion e integracion de personas migrantes y refugiadas en ciudades de las Américas
(Recepgdio e integragcéio de pessoas migrantes e refugiadas nas cidades das Américas), 27 de abril de 2023, pédgina 84, disponivel em https://www.refworld.
org.es/docid/644c3e334.html. (disponivel em espanhol). Este projeto foi inicialmente implementado em 2018-2019, no contexto das caravanas de migrantes

que chegaram as fronteiras mexicanas, uma experiéncia que mais tarde permitiu a sua implementa¢do no ambito da COVID-19. Trata-se de uma estratégia de
acompanhamento e ajuda humanitdria as pessoas em transito que presta atendimento na acolhida inicial (incluindo servigos de salde e alimentacé&o), além de
facilitar sua permanéncia na cidade.

CAS Tienditas no Norte de Santander, cuja descri¢do se encontra em ACNUR, Recepcion e integracion de personas migrantes y refugiadas en ciudades de las
Ameéricas (Recepcdo e integracdo de pessoas migrantes e refugiadas nas cidades das Américas), pagina 83.
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3.2.2. Cidades solidarias

Nas Américas a maioria das pessoas refugiadas, solicitantes de refligio e pessoas deslocadas internamente viveram,
durante décadas, em dreas urbanas ou periurbanas. Neste contexto, as cidades tém estado na linha de frente no
processo de acolhida, protecdo e integracdo das pessoas refugiadas e migrantes; e o papel das autoridades tem
sido fundamental para a aplicagdo de politicas que garantam os direitos dessas pessoas, permitindo-lhes sobreviver,
integrar-se e prosperar. Em resposta a isso, o Plano de Agdo do México 2004-2014 desenvolveu o programa Cidades
Soliddrias, que foi incluido no Plano de Ag¢do do Brasil. O programa procura promover e reconhecer os esforcos
existentes dos governos locais destinados a melhorar a protecdo e integracdo das pessoas deslocadas®®.
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As Cidades Soliddrias foram fortalecidas excepcionalmente ao longo da década: enquanto em 2014 eram menos de uma
dezena, em 2023 serdo 71 cidades solidarias, incluindo a associacdo de dois municipios e sete provincias®. Somam-se a
isso os acordos de colaboragao com a Confederac¢do Nacional de Municipios do Brasil, que inclui mais de 5.500 municipios,
bem como com a Associacdo Nacional de Municipios da Guatemala (ANAM), que possui 9 sedes regionais.

O processo de desenvolvimento das cidades soliddrias ao longo da década foi fortemente apoiado pela cooperacdo e
troca entre autoridades locais a nivel regional. Neste sentido, em maio de 2016, o Municipio de Porto Alegre, no Brasil,
sediou o primeiro encontro regional de Cidades Campeds da Integragdo Local e, em agosto de 2016, o Municipio de
Quilicura, no Chile, organizou um semindrio internacional sobre Migrantes e Refugiados: direitos humanos e governos
locais. Ambos os eventos melhoraram a troca de informagdes e a coordenacdo sobre recepgao, integracdo e inclusao.

Em 2019, representantes de governos locais de cidades da Argentina, Chile e Uruguai reuniram-se para compartilhar
boas praticas e informagdes, a fim de responder de forma inovadora as necessidades de inclusdo das pessoas
refugiadas em ambientes urbanos. As cidades se comprometeram a promover a inclusdo socioecondémica e a ampliar
a Rede das Cidades Soliddrias.

Em 2020, um Primeiro Encontro Nacional das Cidades Soliddrias da Argentina contou com a participacdo de 19
governos locais sob o tema Responsabilidad compartida: hacia un nuevo pacto solidario para el acceso a los derechos
economicos, sociales y culturales de las personas refugiadas, solicitantes de refdgio, apdtridas y otras personas con

50 Ainiciativa foi renovada através de um mecanismo de prémios e honras do ACNUR, segundo o qual os governos locais —cidades, municipios e provincias—
oficialmente reconhecidos como Cidades Soliddrias recebem um selo oficial. A iniciativa desenvolveu uma ferramenta de autoavaliagdo com o objetivo de dar
diagndsticos e priorizar politicas publicas relacionadas a inclusdo. Este quadro de referéncia foi desenvolvido com base em dez critérios basicos que se baseiam
em vérios aspectos da integracdo local, a espinha dorsal da estrutura Cidades Soliddrias. Informacdes detalhadas sobre o programa Cidades Soliddrias e suas
boas préticas podem ser encontradas em https://www.acnur.org/publicaciones/cidades-solidarias-nas-americas-2023

51 Informagdes disponiveis em https:/www.acnur.org/publicaciones/cidades-solidarias-nas-americas-2023

65

ACNUR > RELATORIO FINAL SOBRE A IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE AGAO DO BRASIL 2014-2024



SOLUCOES INTEGRAIS, COMPLEMENTARES E DURADOURAS

Uma artesd warao participa numa oficina de geragdo de renda no Brasil. © ACNUR/Felipe Irnaldo

necesidades de proteccion internacional, en contextos urbanos(Responsabilidade Compartilhada: rumo a um novo
pacto de solidariedade para o acesso aos direitos econémicos, sociais e culturais das pessoas refugiadas, solicitantes
de refugio, apdtridas e outras pessoas em necessidade de proteg¢do internacional, em contextos urbanos). Ademais,
foi acordada a criagdo da Rede das Cidades Soliddrias da Argentina. No mesmo ano, o Uruguai realizou seu Primeiro
Encontro Nacional com a participagdo de cinco governos locais: Canelones, Maldonado, Montevidéu, Rivera e Rocha.
Naquela época, foi acordada a criacdo da Rede das Cidades Solidarias do Uruguai.

Por outro lado, ao nivel das iniciativas globais, um grande ndmero de cidades, provincias e regides da América Latina
assinaram a Declaragéo de Solidariedade #ComOsRefugiados®?, que relne autoridades locais do mundo todo®® a
servico de promover a inclusdo, apoiar as pessoas refugiadas e unir as comunidades.

Como € de se esperar com um numero tdo grande de cidades formal e efetivamente comprometidas com a
solidariedade, foram inimeras as boas praticas ao longo da década —frequentemente inovadoras e com grande
alcance e impacto em termos de integracao local e promogdo da coexisténcia pacifica—. Assim, por exemplo®,
podemos citar, no Chile, as novas regulamentacdes de imigragdo®® que foram agregadas ao Selo Migrante, que hoje
conta com 98 municipios cadastrados®®; o Programa de Integracéo Local (PIL) ou o Programa de recolocacéio e

52 Mais informagdes disponiveis em espanhol em https://www.unhcr.org/withrefugees/es/ciudades/

53  Existem cidades em todo o mundo que estdo ajudando pessoas deslocadas a reconstruir suas vidas. Essas sdo as Cidades de Luz, mais informagdes em espanhol
em https.//www.acnur.org/ciudades-de-luz

54  As boas praticas mencionadas no presente informe ndo afetam as outras que foram, por exemplo, destacadas nos dois informes de progresso trienais anteriores,
no recente relatério do ACNUR sobre a integracdo nas cidades (ACNUR, Recepcion e integracion de personas migrantes y refugiadas en ciudades de las
Ameéricas (Recepgdo e integracdo de pessoas migrantes e refugiadas nas cidades das Américas), 27 de abril de 2023, op. cit,) ou o informe sobre boas préticas
nas cidades brasileiras, detalhado no recente informe publicado pelo ACNUR (disponivel em https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2022/05/

Relatorio-Cidades-Solidarias-Brasil.pdf).

55  Anova lei de imigragdo do Chile (Lei n® 21.325 de 2021, sobre Migragdo e Imigragdo) incorporou uma série de disposi¢des que se referem ao papel dos governos
locais em matéria de politica de migracdo, incluindo a participacao dos municipios no Conselho de Politica Migratdria.

56 O programa Selo Migrante foi criado pelo governo chileno em 2015 e hoje conta com 98 municipios cadastrados, 38 municipios certificados e 9 municipios
revalidados. Este programa se destaca por causa da coordenacdo que possibilita com o governo central. Além disso, € um reconhecimento que é entregue
através do Servico Nacional de Migragdes (SNM) aos municipios que desenvolvem planos, programas e agdes que visam a inclusdo da populagdo migrante.
Para concedé-lo, baseia-se em padrdes de inclusédo e ndo discriminagdo inspirados numa abordagem baseada em direitos. Para uma analise detalhada do Selo
Migrante no Chile e seus resultados concretos, consultar ACNUR, Recepcicn e integracion de personas migrantes y refugiadas en ciudades de las Américas
(Recepcdo e integragdo de pessoas migrantes e refugiadas nas cidades das Américas), 27 de abril de 2023, pdgina 34, e 52 e seguintes, disponivel em espanhol
em https.//www.refworld.org.es/docid/644c3e334.htm|
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inser¢do no mercado de trabalho em 11 cidades do México; e o Programa de Interiorizagdo no Brasil, uma das
principais estratégias da Operag¢do Acolhida®’.

As cidades soliddrias no Brasil e o exemplo de Sao Paulo

Nas cidades brasileiras, destacam-se iniciativas de institucionalizacdo de politicas locais por meio
da adogdo de regulamentacdes especificas. Por exemplo, Sdo Paulo e Floriandpolis sdo as Unicas
cidades que possuem leis municipais que estabelecem uma politica municipal de migracdo e reflgio,
enquanto a cidade de S&o Paulo®® e os estados do Rio de Janeiro e Amazonas possuem planos locais
de atendimentos a pessoas refugiadas e migrantes®.

Em especial, com a participacdo do Conselho Municipal de Migrantes, a Coordenagdo de Politicas
para Imigrantes e Promocao do Trabalho Decente da Prefeitura de Sao Paulo, criada por lei em 2013,
desenvolveu em 2014 um servigo especifico de atendimento aos migrantes: o Centro de Referéncia
e Atendimento para Imigrantes (CRAI Oriana Jara®); e, em 2020, o Plano Municipal de Politica para
Imigrantes. Finalmente, o ACNUR destacou que Ananindeua é uma das cidades que mais apoia
pessoas refugiadas e migrantes no Brasil.

A Secretaria Municipal de Cidadania, Trabalho e Assisténcia Social desenvolve iniciativas para
promover o acesso aos direitos da populacdo indigena Warao, sob a forma de contratos de trabalho
para intérpretes e mediadores culturais no Centro de Referéncia de Assisténcia Social®'.

Vale destacar o acordo estratégico regional assinado em 2022 pelo ACNUR e pela Rede de Mercocidades®? em
Montevidéu, Uruguai. Este acordo procura facilitar a incorporacdo dos governos locais que compdem esta rede

(Rede de Mercocidades) a iniciativa Cidades Soliddrias, promovendo assim agdes para garantir a protecdo e inclusdo
socioecondmica. O acordo também visa desenvolver estratégias para facilitar o acesso a politicas, programas e servicos,
bem como promover a troca de boas préticas, desenvolver capacidades e facilitar a conscientizagdo entre funciondrios®.

Reunindo doze cidades inicialmente, hoje, as Mercocidades representam a rede mais importante da América do Sul, pois
reinem 375 cidades de dez paises do continente (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Paraguai, Peru, Equador,
Uruguai e Venezuela), onde vivem mais de 120 milhdes de pessoas. A essas cidades sdo adicionadas dois estados
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Consultar a nota anterior.

A cidade de Sao Paulo, particularmente, foi desenvolvendo e fortalecendo sua politica de integragdo ao longo dos anos. Para conhecer o desenvolvimento desta
boa prética, consultar ACNUR, Recepcion e integracion de personas migrantes y refugiadas en ciudades de las Américas (Recepgdo e integracdo de pessoas
migrantes e refugiadas nas cidades das Américas), op.cit., pdginas 32 e 33.

O ACNUR langou, em 2023, um relatdrio sobre Cidades Soliddrias no Brasil, que descreve 27 boas praticas de 17 administracdes municipais que promovem
acdes para a integracdo de pessoas refugiadas em cinco eixos teméticos: habitacdo, protecdo, responsabilidade compartilhada, educagédo e integragdo local.
Informagdes disponiveis em https//www.acnur.org/publicaciones/cidades-solidarias-nas-americas-2023 e  https://www.acnur.org/portugues/wp-content/
uploads/2022/05/Relatorio-Cidades-Solidarias-Brasil.pdf

O CRAI oferece apoio especializado e em vdrios idiomas as pessoas migrantes; foca na orientagédo sobre regularizagdo migratdria e acesso aos direitos sociais,
orientagdo sobre servicos juridicos e sociais, bem como nas dentncias sobre violagdes de direitos humanos. De novembro de 2014 a outubro de 2019, o CRAI
prestou assisténcia a 11.834 pessoas migrantes e refugiadas. Sobre isso, ver https.//www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/imigrantes_e.

trabalho_decente/crai/

https.//www.acnur.org/publicaciones/cidades-solidarias-nas-americas-2023

Conforme indicado no seu site, as Mercocidades nasceram em 1995 inspiradas por uma integracdo regional diferente, respeitando a diversidade e com
vocagdo para construir uma cidadania participativa e sem fronteiras. “27 anos depois, somos uma das mais importantes redes de governos locais da América
do Sul e uma referéncia de destaque nos processos de integragéo regional. Fortalecer a identidade e integragdo regionais para garantir o desenvolvimento
das cidades e o bem-estar na América do Sul”. A rede tem Direitos Humanos e Migragdes entre suas unidades teméticas. Mais informac&es disponiveis em
https.//mercociudades.org/pt-br/

As Mercocidades tém entre suas unidades teméticas a de direitos humanos e migragdes, uma comissdo a partir da qual os direitos ndo sdo pensadosapenas
como um limite a opressdo e ao autoritarismo, mas como um marco conceitual para orientar o processo de formulagdo, implementacdo e avaliagdo de politicas
publicas, e como um guia sobre as obrigacdes dos Estados, o &mbito da participacdo social e os mecanismos de identificagdo, dentincia e responsabilidade
que sdo necessarios a nivel local e regional. Tudo isso implica repensar direitos a partir de uma perspectiva abrangente e considerar a concepcéo de politicas
publicas numa perspectiva de direitos. No Dia Mundial do Refugiado de 2022, a unidade de direitos humanos emitiu uma declaragdo expressando a necessidade
de trabalhar em conjunto com os diferentes atores regionais em uma unidade sul-americana de governos locais que possa ter uma participacdo ativa na
governanca das politicas de asilo, reconhecendo ao mesmo tempo a necessidade de desenvolver agdes globais destinadas a continuar no caminho da protecédo
da integridade das pessoas solicitantes de reflgio. Mais informagdes em https://mercociudades.org/pt-br/mensaje-de-mercociudades-en-el-dia-mundial-del-

refugiado/ e https.//www.acnur.org/publicaciones/cidades-solidarias-nas-americas-2023

67

ACNUR > RELATORIO FINAL SOBRE A IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE AGAO DO BRASIL 2014-2024


https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2022/05/Relatorio-Cidades-Solidarias-Brasil.pdf
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2022/05/Relatorio-Cidades-Solidarias-Brasil.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/imigrantes_e_trabalho_decente/crai/
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/imigrantes_e_trabalho_decente/crai/
https://mercociudades.org/pt-br/
https://mercociudades.org/pt-br/mensaje-de-mercociudades-en-el-dia-mundial-del-refugiado/
https://mercociudades.org/pt-br/mensaje-de-mercociudades-en-el-dia-mundial-del-refugiado/

SOLUCOES INTEGRAIS, COMPLEMENTARES E DURADOURAS

associados do Brasil (Minas Gerais e Sdo Paulo) e duas provincias associadas do Equador (Tungurahua e Pichincha)®*.

Finalmente, a nivel regional, vale destacar a iniciativa Cidades Inclusivas, Comunidades Soliddrias®®, apoiada pela
Unido Europeia, que se materializa através de uma alianca estratégica entre o ACNUR, a OIM e o Programa das
Nacoes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat). Esta iniciativa busca implementar acdes inovadoras
a partir de uma perspectiva de assisténcia e protegcdo de pessoas refugiadas e migrantes, bem como promover a
integracdo socioecondmica, a governanga da migragao e o planejamento rumo ao desenvolvimento urbano inclusivo.
Neste sentido, transcende o contexto da assisténcia humanitaria e, por sua vez, gera uma interligagdo com os fatores
de integracao da populacdo de pessoas refugiadas e migrantes com vocacdo para permanecer nas comunidades de
acolhida, com especial atencdo ao potencial e as necessidades especificas de mulheres e pessoas com deficiéncia.
Este projeto, com alcance multiescalar em trés niveis (nacional, local e intraurbano), estd sendo implementado em
nove cidades piloto de seis paises da América Latina e do Caribe®®,

3.2.3. Reassentamento solidario e outras solucoes

O programa de Reassentamento Soliddrio representou um dos componentes mais significativos do Plano de
Acdo do México de 2004, uma vez que invoca os principios da solidariedade internacional e da responsabilidade
compartilhada na regido em beneficio das pessoas refugiadas latino-americanas. Posteriormente, foi retomado
pelo PAB a partir de uma perspectiva mais ampla, na medida em que os programas de reassentamento sdo uma
ferramenta fundamental para a protecdo e a busca de solugdes para casos em situagdes de maior vulnerabilidade.
Estes programas sdo também um exemplo particular de solidariedade e responsabilidade compartilhada com os
paises que acolhem um ndmero crescente de pessoas refugiadas.

Nos ultimos anos, a nivel global e regional, foram desenvolvidas vias complementares para a admissado, que sdo
vias seguras e regulamentadas para oferecer as pessoas refugiadas uma estadia legal num pais terceiro, onde
as suas necessidades de protegdo internacional sejam satisfeitas®”. As vias complementares se somam a solugdo
de reassentamento e nao substituem a protecdo dada as pessoas refugiadas ao abrigo do regime de protegdo
internacional, mas complementam-no e servem como uma importante expressado de solidariedade global, cooperagdo
internacional além de contribuirem para uma distribuicdo mais equitativa de responsabilidades®®.

Uma caracteristica particular das vias complementares para a admissdo € que as pessoas refugiadas podem acessa-
las diretamente, a partir de informagdes disponiveis ao plblico e utilizando os mecanismos administrativos existentes.
Portanto, as pessoas refugiadas podem encontrar as suas préprias solu¢des. Na década em estudo, os Estados da
regido criaram e desenvolveram tais vias como uma resposta pragmatica as complexidades dos fluxos mistos, dos
fluxos migratdrios e dos deslocamentos forcados massivos, em paralelo aos seus sistemas de determinacdo da
condicdo de pessoa refugiada. Essas vias respondem ao Objetivo 2 do Pacto Global sobre Refugiados, que traz
inovacdes em matéria de solugdes duradouras, incluindo atencdo especifica ao reagrupamento familiar.

SOLUCOES QUE ENVOLVEM TERCEIROS PAISES

VISTOS ADMISSAO PATROCINIO OUTRAS

= HUMANITARIOS HUMANITARIA COMUNITARIO OPORTUNIDADES
REASSENTAMENTO COMPLEMENTARES

REUNIAO OPORTUNIDADES (OPORTUNIDADES
FAMILIAR EDUCATIVAS DE EMPREGO

64 https.//mercociudades.org/pt-br/cidades-membro/

65  https:/ciudadesincluyentes.org/ (disponivel em espanhol).

66  Os seis paises sdo: Coldbmbia, Equador, Panama, Peru, Republica Dominicana e Trinidade e Tobago.

67 ACNUR, Vias complementares para a admisséo de pessoas refugiadas em paises terceiros. Consideragées chaves, abril de 2019, disponivel em https./www.
acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2021/07/UNHCR-Vias-Complementares-PTBR-Final.pdf.

68  Mais informagdes disponiveis em: https.//www.acnur.org/vias-complementarias (disponivel em espanhol) e www.resettle.org (disponivel em inglés).
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Ao longo da década, alguns
paises da regido desenvolveram
programas de reassentamento e
diversas vias complementares para
a admissdo. Em muitos casos, tais
iniciativas contaram com o apoio
da comunidade internacional
—principalmente através do
ACNUR— e fizeram parte das
iniciativas globais promovidas por
esta Agéncia nos ultimos anos.

Na verdade, os avangos na regiao
foram encorajados e fortalecidos
pela Iniciativa Global de
Reassentamento Sustentdvel e Vias
Complementares (CRISP®, na sigla
em inglés), uma ferramenta que foi
crucial para implementar as acdes
identificadas na estratégia trienal
Uma venezuelana trabalhando numa oficina mecdnica em Salta, Argentina. © ACNUR/Gianni Bulacio (2019-2021) sobre reassentamento

e vias complementares e que esta
contemplada no Pacto Global sobre Refugiados de 20187°. A préxima fase da CRISP comegou em 2022, com a
publicacdo da Folha de Rota para 2030: solu¢ées em paises terceiros para pessoas refugiadas’, que se centra na
transicdo da fundacdo para a implementacdo e ampliagdo do alcance de solugdes que envolvam terceiros paises,
sob os principios orientadores de protecdo, solucdes duradouras, distribuicdo de encargos e responsabilidades,
adicdo de vias complementares, ndo discriminacdo e unidade familiar.

Outrossim, até 2019, o Mecanismo Conjunto de Suporte a Paises de Reassentamento Emergentes (ERCM), uma
iniciativa conjunta do ACNUR e da OIM que comecou em 201672, permitiu consolidar programas de reassentamento
sustentdveiscentrados na protegao e continuar apoiando as capacidades de varios paises da regido para acolher e integrar
adequadamente as pessoas refugiadas reassentadas. A grande maioria dos paises do Cone Sul que implementaram
programas de reassentamento receberam apoio desta iniciativa, com forte assessoria técnica do ACNUR”,

1) Programas tradicionais de reassentamento

Além do Programa Siria, analisado a seguir, a Argentina implementou seu programa de Reassentamento
GROW", através do qual 16 pessoas sirias (5 mulheres e 11 homens) chegaram ao pais em abril de 2022. O
Brasil, por sua vez, entre 2014 e 2019, desenvolveu inimeros programas de reassentamento que beneficiaram
113 pessoas de diversas nacionalidades latino-americanas e extracontinentais (Afeganistdo, Sri Lanka e Siria’™).

69 Mais informagdes disponiveis em inglés em www.resett/e.org.

70  Assim, por exemplo, a CRISP foi essencial para que o ACNUR pudesse desenvolver atividades de recepgdo e integracdo local de pessoas refugiadas afegés no
Brasil em 2021 e 2022.

7 Maisinformagdes disponiveis em: https./www.acnur.org/portugues/construir-futuros-melhores/solucoes-duradouras/reassentamento/e em https:/globalcompactrefugees.
org/sites/default/files/2022-08/Third%20Country%20Solutions %20for%20Refugees %20-%20Roadmap%202030.pdf (disponivel em inglés).

72 Mais informagdes disponiveis em inglés em: https./reliefweb.int/report/world/iom-unhcr-support-resettlement-refugees-south-america e em https:/resettle.org/

73  Os avangos da regido em termos de mecanismos de protecdo tempordria € desenvolvido no Capitulo Il deste informe (Protecéo), secdo 2.2.4., na secdo sobre
protecdo complementar e outros mecanismos de protecdo tempordria; e as medidas adotadas pelos paises da América Latina e do Caribe para a protegdo das
pessoas deslocadas por desastres, sdo desenvolvidas no Capitulo VII do presente informe, se¢do 7.4, sobre cooperagao regional.

74 O programa GROW, lancado em 2020 pelo ACNUR, visa encorajar solugdes de paises terceiros para pessoas refugiadas e promover os esforgos do ACNUR junto
do setor privado para aumentar o apoio social e financeiro as pessoas refugiadas. Mais informagdes disponiveis em espanhol em https:/resettle.org/sites/default/
files/2022-03/CRISP%20Newsletter_Spanish_Issue%203.pdf.

75 Em 2014, foram reassentados 27 pessoas colombianas, um afegd, uma siria, onze equatorianos e cinco cingalesas; em 2015, dez pessoas colombianas e uma
sitia; em 2016, 31 pessoas colombianas; em 2017, duas cubanas; e, em 2019, no &mbito do PTA, 21 salvadorenhas e trés hondurenhas. Cabe destacar que, desde o
inicio do programa de Reassentamento Soliddrio previsto no Plano de A¢do do México, entre 2005 e 2019 o Brasil reassentou cerca de 683 pessoas refugiadas
(mais de 500 delas de nacionalidade colombiana).

69 ACNUR > RELATORIO FINAL SOBRE A IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE AGAO DO BRASIL 2014-2024


https://globalcompactrefugees.org/sites/default/files/2022-08/Third%20Country%20Solutions%20for%20Refugees%20-%20Roadmap%202030.pdf
https://globalcompactrefugees.org/sites/default/files/2022-08/Third%20Country%20Solutions%20for%20Refugees%20-%20Roadmap%202030.pdf
https://resettle.org/sites/default/files/2022-03/CRISP%20Newsletter_Spanish_Issue%203.pdf
https://resettle.org/sites/default/files/2022-03/CRISP%20Newsletter_Spanish_Issue%203.pdf

SOLUCOES INTEGRAIS, COMPLEMENTARES E DURADOURAS

O dltimo programa realizado em 2019 foi financiado fundamentalmente pelo Brasil e executado no ambito do
Mecanismo de Protecdo em Trénsito (PTA, na sigla em inglés)’®.

Em 2017, o Chile retomou os seus programas de reassentamento tradicional. Na verdade, recebeu 66 pessoas (14
familias) refugiadas sirias vindas do Libano”. No mesmo sentido, em 2014, o Uruguai desenvolveu um Programa
de reasentamiento de personas sirias (Programa de Reassentamento de pessoas sirias), o que permitiu a chegada
de 42 pessoas. Some-se a isso o Programa de reasentamiento rural (Programa de Reassentamento Rural),
implementado no ambito do PTA, que entre 2018 e 2020 beneficiou 35 pessoas de El Salvador, Guatemala e
Honduras, pois Ihes deu acesso a emprego e habitacdo digna, em cooperacdo com o ACNUR, sociedade civil, o
setor privado e as comunidades de acolhida. Finalmente, entre 2021e 2022, o Uruguai reforgou o seu Programa de
reasentamiento (Programa de Reassentamento) com o apoio da CRISP. Com este programa recebeu trés pessoas
de nacionalidade venezuelana em 2021 e quatro pessoas de nacionalidades venezuelana e afegd em 2022.

2) Mecanismo de protecao em transito

Em 2016, a Costa Rica adotou o Mecanismo de Protecdao em Transito (PTA, da sigla em inglés): um
mecanismo de evacuac¢do humanitaria dos paises do norte da América Central para facilitar o transito de
pessoas em necessidade de protegado internacional para um pais terceiro. O PTA expandiu-se ao longo
dos anos, incorporando o Norte da América Central. Este programa, que comegou como piloto em El
Salvador em julho de 2016, tornou-se plenamente operacional na Guatemala e em Honduras em 2018.

O PTA comecou com os Estados Unidos, a Austrdlia e o Canadd como paises de acolhida, aos quais se
somaram o Brasil’®, o Uruguai e a Costa Rica, que continua a ser o pais de transito. Assim, desde o inicio
do PTA em 2016 até setembro de 2023, foram reassentadas 815 pessoas de nacionalidade salvadorenha,
417 de nacionalidade guatemalteca e 304 pessoas de nacionalidade hondurenha, as quais se somou, em
2022, uma pessoa origindria da Republica Democrética do Congo e um de nacionalidade costarriquenha
(o total de pessoas reassentadas desde o inicio do programa é de 1.538).

3) Vias humanitdrias e outras vias complementares

Destaca-se na Argentina o Programa Siria. Iniciado em 2014, este € um mecanismo de visto humanitdrio com
um quadro de recepcdo através do patrocinio comunitdrio,”® envolvendo esforgos conjuntos de autoridades
nacionais, governos locais, doadores e comunidades de acolhida. Em 2019, a fim de fortalecé-lo, ele foi
reformado®, inspirando-se nas boas praticas de outros paises e de outras regides. Deste modo, a Argentina
recebeu 460 pessoas de nacionalidade siria, entre 2014 e setembro de 2023, gracas ao apoio de 247
comunidades de acolhida.

Além disso, no @mbito da Disposicéio 417/2022, a Argentina concedeu residéncias humanitdrias a 158 pessoas
ucranianas (96 mulheres e 62 homens) de fevereiro de 2022 a junho de 2023. Da mesma forma, com o apoio do
ACNUR e em conformidade com a via complementar estabelecida no artigo 23.m da Lei de Migragdes 25.871,
quatro homens eritreus beneficiaram-se de vistos humanitdrios em 2021 e quatro afegdos (trés mulheres e um
homem) beneficiaram-se de vistos humanitdrios em 2021.

76  Emrelagdo ao PTA, consulte a secdo a seguir.

77 O Chile recebeu 66 pessoas sirias refugiadas em 2017, mais informagdes em espanhol em https://www.acnur.org/noticias/news-releases/chile-se-convierte-en-el-

ultimo-pais-en-reasentar-refugiados-sirios

78  Em 2019, por meio do PTA, o Brasil reassentou 28 pessoas refugiadas da América Central, com foco especial em mulheres e criangas e adolescentes em situagao
de risco.

79 Mais informagdes disponiveis em espanhol em: https:/www.acnur.org/noticias/stories/los-refugiados-sirios-se-benefician-de-las-nuevas-normas-argentinas-

sobre-visas

80  Mais informagdes disponiveis em espanhol em: hitps.//www.acnur.org/noticias/historias/acnur-celebra-los-avances-del-nuevo-marco-normativo-del-programa-siria
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4)

81

82
83

84

Vistos humanitarios no Brasil

A nova Lei de Migracdo de 2017 incorporou o visto para acolhida humanitdria para permitir a
acolhida de pessoas estrangeiras que se encontrem em paises em situagdo de grave ou iminente
instabilidade institucional; conflito armado; calamidade de grande proporcdo; desastre ambiental; ou
grave violagdo de direitos humanos ou do direito internacional humanitério, na forma de regulamento
especifico. Antes da adogdo do instrumento regulatdrio, o Brasil j& concedia acolhida humanitéria a
pessoas haitianas (desde 2012) e sirias (desde 2013), mas a nova lei institucionalizou o procedimento,
proporcionando maior previsibilidade as pessoas beneficidrias.

Atualmente, o governo brasileiro concede visto para acolhida humanitaria para:

. nacionais haitianos e apdatridas afetados por calamidades de grandes proporcdes, desastres
ambientais ou pela situagdo de instabilidade institucional na Republica do Haiti® (esta
resolucdo representa um grande avango nas vias complementares de protecdo internacional
ao reconhecer a situacdo de calamidade de grande proporcdo e desastre ambiental como
razBes para a concessado de acolhida humanitaria);

. pessoas afetadas pelo conflito armado na Siria®?;

. nacionais afegdos, apdtridas e pessoas afetadas pela situacdo de grave ou iminente
instabilidade institucional, de grave violacao de direitos humanos ou de direito internacional
humanitdrio no Afeganistdo (neste aspecto, o Brasil € um dos poucos paises do mundo que
mantém uma politica ativa de recepcdo de pessoas afegds e pessoas afetadas pela situacdo
daquele pais e o texto mais recente aprimora a politica brasileira ao garantir uma estrutura de
acolhida prévia a chegada efetiva dos afegdos ao Brasil, evitando sua exposigdo a situagdes
de grande vulnerabilidade)®; e

. nacionais ucranianos e apatridas afetados ou deslocados pela guerra na Ucrania®.

Em agosto de 2023, foram emitidos 10.088 vistos para pessoas afegds, 91.594 vistos para pessoas
haitianas, 1.532 vistos para pessoas sirias e 191 vistos para pessoas ucranianas.

Reagrupamento familiar

O reagrupamento familiar constitui uma via complementar e um direito que se materializa através de
procedimentos administrativos que garantem que as familias das pessoas em situacdo legal —pessoas
refugiadas e, por vezes, migrantes— que se encontram fora dos paises de acolhida sejam reunidas de forma
segura com as suas familias. Os paises da regido tém mais de 90 regulamentos que reconhecem e determinam
os requisitos para que as pessoas refugiadas possam estender o seu status a seus familiares, bem como
para que outras pessoas estrangeiras em situagao legal —muitas das quais tém necessidades de protecdo
internacional— possam acessar procedimentos de reagrupamento familiar.

Resolucao renovada continuamente desde 2012. Atualmente estd em vigor a Resolugéo Interministerial n° 37, de 30 de margo de 2023, vélida até 31 de
dezembro de 2024. Mais de 90.000 pessoas haitianas foram beneficiadas. A Resolugdo representa um grande avanco nos meios complementares de prote¢do
internacional, ao reconhecer a situagéo de calamidade de grande proporcéo e desastre ambiental como motivos para a concesséo de acolhida humanitaria. Além
da concessédo de vistos para acolhida humanitaria a haitianos e apatridas, foi adotada a Resolucdo Interministerial n° 38, de 10 de abril de 2023 (vélida até 31
de dezembro de 2024), que facilita os procedimentos para autorizagdo de residéncia prévia e a respectiva concessao de visto tempordrio para reagrupamento
familiar a nacionais haitianos e apétridas que tenham vinculos familiares no Brasil (até segundo grau). Desde ent&o, a documentagéo € analisada diretamente pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica, priorizando as solicitagbes que envolvam mulheres, criangas, idosos, pessoas com deficiéncia e seus grupos familiares.

Resolucao renovada continuamente desde 2013. Atualmente estd em vigor a Resolugdo Interministerial n° 9, de 8 de outubro de 2019, sem data de vigéncia.
Quase 10 mil pessoas foram beneficiadas.

Resolucdo Interministerial n° 24, de 3 de setembro de 2021, posteriormente substituida pela Resolucao Interministerial n° 42, de 22 de setembro de 2023, com
validade até 31 de dezembro de 2024.

Decreto Interministerial n°® 36, de 13 de margo de 2023, com validade até 31 de dezembro de 2024. Ja beneficiou cerca de 180 ucranianos, embora se estime que
mais de 1.500 pessoas daquele pais tenham chegado ao Brasil, gragas a isengéo de visto para permanéncia de até 90 dias.
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Até o ano de 2023, a extensdo do status de pessoa
refugiada estd detalhada em indmeras legislacdes da
regido (como na Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia,
Costa Rica, Equador, México, Panamd, Paraguai, Republica
Dominicana e Uruguai). Existem também conceitos amplos
de familia —como na Argentina, Brasil, Costa Rica, Colémbia,
Equador, México e Uruguai—, que permitem a possibilidade
de conjuges ou parceiros do mesmo sexo solicitarem a
extensdo do status de pessoa refugiada, bem como de
reagrupamento familiar de outros status legais.

Especificamente, o Uruguai consolidou um amplo conceito
de familia, reconhecendo cénjuge ou companheiro, filhos
menores, filhos com deficiéncia, pai ou mae, sogros, filho
adulto solteiro, irmaos, tios, avos e sobrinhos. Ressalta ainda
que no Brasil ndo é necessaria comprovacdo de dependéncia
econdmica nos casos relativos ao conjuge ou companheiro,
filhos préprios ou do companheiro com até 18 anos, netos,
maes, pais, avos, bisavds, e irmaos que estdo estudando85.

Vdrios paises regulamentaram e dispdem de procedimentos
de reagrupamento familiar para familiares de pessoas
refugiadas. Para a grande maioria destes paises, a
gratuidade é efetiva para acesso a tais procedimentos.
Finalmente, em relagdo ao acesso a informacao, o Equador
e o México sdo os paises que utilizam mais canais de

comunicagdo para informar as pessoas refugiadas sobre

- . Equatorianos e refugiados assistem juntos uma oficina de arte
0s processos de reagrupamento familiar ou extensao do em Quito. © ACNUR/llaria Rapido Ragozzino

status de pessoa refugiada. Por sua vez, a Costa Rica e o
Panama disponibilizaram nimeros de telefone gratuitos ou a possibilidade de envio de mensagens através
de aplicativos comumente utilizados, como o WhatsApp e o Telegram no Panamd&86.

Visto de entrada humanitdrio para familiares de pessoas refugiadas afegas no Equador

Em fevereiro de 2023, o Equador criou um visto excepcional por razoes humanitdrias de cardter
tempordrio, denominado VERHA, para reagrupamento familiar de pessoas afegas reconhecidas como
refugiadas no Equador. Este visto permite que os familiares viajem para o pais e, uma vez I§, iniciem o
processo de reagrupamento familiar ou apresentem uma solicitagdo individual de refligio. Quanto ao
procedimento, a pessoa refugiada devera inicid-lo no Equador. Em setembro de 2023, os primeiros
trés afegdos a se beneficiar deste visto entraram no Equador vindo do Paquistdo.

No que diz respeito as consideragbes especiais para criangas e adolescentes, a Colédmbia emitiu dois instrumentos:
um deles de natureza legal e o outro de natureza administrativa, com os quais flexibilizou as autorizagdes de saida.
Além disso, fortaleceu os mecanismos de busca de familiares em casos de criangas e adolescentes separados ou
desacompanhados com o objetivo de viabilizar o reagrupamento familiar®”.

85  Neste caso o masculino é usado genericamente e abrange ambos os sexos.

86  Para oreagrupamento familiar, os paises ndo solicitam documentacéao apostilada ou legalizada aos requerentes. Em particular, no caso da Argentina, nas situagdes
em que o interessado ndo possua documento de identidade, poderd prestar queixa. Na Bolivia, a legislagdo néo lista exaustivamente os documentos que podem
ser considerados prova de filiag&o, por isso deixa aberta a possibilidade de apresentacdo de qualquer informag&o que comprovem vinculos familiares. O Uruguai,
por sua vez, reconheceu o documento de viagem do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) como documento valido de viagem.

87  AResolugdo 0760, de 25 de maio de 2016, emite o Manual de Procedimientos del Proceso de Control Migratorio para la Unidad Administrativa Especial (Manual
de Procedimentos para o Processo de Controle Imigratdrio da Unidade Administrativa Especial), bem como a Tercera Guia de Control Migratorio de Nifios, Nifias
y Adolescentes (Terceiro Guia para Controle Migratdrio de Criangas e Adolescentes).
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Por sua vez, através da reforma da Lei de Migracdo e da Lei sobre Refugiados, Protecdo Complementar e Asilo
Politico, o México estipulou que, uma vez que tenha conhecimento de uma crianga ou adolescente separado ou
desacompanhado, o Instituto Nacional de Migragdo ndo pode realizar uma processo de deportagdo, mas tem
como obrigacdo informar os Sistemas para o Desenvolvimento Integral da Familia de &mbito municipal, estadual
ou federal e, a0 mesmo tempo, as Procuradorias de Protecdo de Direitos de Criangas e Adolescentes, para iniciar
o processo de determinacdo do melhor interesse da crianga e do adolescente com base na sua seguranga.
Nos casos em que os Sistemas e as Procuradorias, durante a andlise realizada, determinem a necessidade de
protecdo do principio da unidade familiar, o INM seria solicitado a regularizar a situagao, levando em consideracdo
algumas condigdes.

Finalmente, é necessdrio levar em conta que em vdrios paises —como Argentina, Bolivia, Brasil, Chile®, Equador,
México, Panamad, Peru e Uruguai— o reagrupamento familiar € reconhecido para pessoas que ndo sao refugiadas,
mas possuem outra condi¢do juridica e, ocasionalmente, o procedimento foi facilitado para algumas nacionalidades
ou pessoas apatridas, como no caso do Brasil®®.

Como se pode observar, os paises da regido alcancaram, até 2023, uma estrutura juridica sélida e boas praticas
em matéria de reagrupamento familiar. Tal cendrio é totalmente consistente com o PAB, na medida em que
esta duradoura solucdo e os direitos das pessoas refugiadas sdao fundamentais para alcangar seu bem-estar
e sua efetiva integracdo. Da mesma forma, trata-se de uma via complementar substantiva na medida em que,
ao ser legislada e consagrada, confere um estatuto permanente e, consequentemente, oferece uma protecao
internacional eficaz.

3.3. Sintese dos progressos da década

Ao longo da década, os paises da regido registraram avancgos substanciais em termos de solu¢des, apesar dos
desafios inimagindveis e imprevisiveis que tiveram de enfrentar.

Na verdade, embora em 2014 o PAB tenha afirmado que, nas condi¢des que prevaleciam naquela época, a integracdo
local era a solucao mais desafiadora, esta dificuldade foi ampliada ainda mais por deslocamentos em grande escala
para o interior da regido, impondo desafios sem precedentes a muitos paises. Os governos e as autoridades locais
enfrentaram um brusco aumento da populagdo —geralmente nas dreas urbanas— cuja sobrevivéncia depende de
elementos bdsicos (como alimentacdo, habitacdo, satde), o que se traduz na procura de servigos publicos em todas
as suas dimensodes. Além disso, algumas comunidades de acolhida reagiram de forma hostil e, por vezes, xendfoba
as pessoas recém-chegadas, tendo em vista que foram afetadas pela presenca massiva de pessoas de diferentes
culturas.

Finalmente, a pandemia da COVID-19 colocou a prova todos os Estados, incluindo, sem duvida, as politicas de
integracdo local. Apesar deste contexto particularmente desafiador, ao longo da década, os paises da regido
registraram avangos considerdveis que serdo detalhados mais abaixo.

. Em termos de integragcdo local, destaca-se o acesso a seguranga social em alguns paises e,
particularmente, o programa inclusivo da Caixa de Seguro Social iniciado pela Costa Rica em 2019 em
colaboracdo com o ACNUR.

88 O Chile incorporou este direito aos seus novos regulamentos de migragdo para estrangeiros residentes: Lei 21.325 Lei de Migracdo e Imigragado, “Artigo 19.-
Reagrupamento familiar. Os residentes poderé&o solicitar o reagrupamento familiar com o conjuge ou com pessoa que mantenha relagdo que, nos termos da
legislagdo aplicavel, produza efeitos equiparados ao casamento, pais, filhos menores, filhos com deficiéncia, filhos solteiros menores de 24 anos que estejam
estudando e os menores que se encontrem sob os seus cuidados ou tutela pessoal, devendo o Estado promover a protecdo da unidade familiar. As solicitagdes
de reagrupamento familiar de criancas e adolescentes com estrangeiros residentes serdo processados prioritariamente.”, regulamento que, embora promulgado
e publicado em 2021, entrou em vigor em 2022, disponivel em espanhol em https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1158549.

89  No Brasil, além da concesséo de vistos para acolhida humanitdria a pessoas haitianas e apétridas (ver quadro acima), a Resolucdo Interministerial n° 38, de
10 de abril de 2023 (vélida até 31 de dezembro de 2024), que facilita os procedimentos de autorizagdo de residéncia prévia e a respectiva concesséo
de visto temporario para fins de reunido familiar para nacionais haitianos e apatridas, com vinculos familiares no Brasil (até segundo grau). Desde entdo,
a documentacdo € analisada diretamente pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, priorizando solicitagdes que envolvam mulheres, criangas, idosos,
pessoas com deficiéncia e seus grupos familiares.
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Refugiados participaram no Carnaval do Rio de Janeiro, em 2022. © ACNUR/Ruben Salgado Escudero

. O acesso a salide publica e gratuita tornou-se quase transversal na regido, o que foi geralmente
mantido para a populagdo estrangeira durante a pandemia. Os Estados garantiram progressivamente
o direito a educacdo até que esta se tornou uma boa pratica regional transversal (neste sentido,
destacam-se os mecanismos para facilitar o reconhecimento de titulos e certificados académicos,
elemento fundamental para reduzir as barreiras de acesso ao mercado de trabalho formal, bem como
para reconhecer a dignidade das pessoas deslocadas diante da sua bagagem cultural e dos seus
conhecimentos).

- O direito ao trabalho foi progressivamente garantido na maioria dos paises da regido e programas
inovadores foram desenvolvidos, tal como o programa de recolocacdo interna (México) e o processo
de interiorizagdo no contexto da Operacdo Acolhida (Brasil). Da mesma forma, surgiram algumas
iniciativas pontuais, embora muito relevantes, de colaboracdo governamental com o setor privado
e, em alguns paises, o acesso a habitacdo foi aprimorado, fator este de significativa importancia pois
implica considerdveis investimentos de recursos.

. Em matéria de documentacao segura e de qualidade, houve avangos substantivos com caracteristicas
que garantem a confidencialidade, reduzem as possibilidades de discriminagdo e permitem o acesso a
servicos: possivelmente para esta matéria a década de implementacdo do PAB foi a mais significativa,
pois em 2014 muitos paises ainda possuiam precdrias documentacdes.

. No que diz respeito a dimensao sociocultural da integragao local, frequentemente com o apoio do ACNUR
e de outras organizagdes internacionais, os paises desenvolveram programas e iniciativas para fortalecer
a coexisténcia pacifica, reduzir a xenofobia, mitigar a discriminagdo e fortalecer a interculturalidade (nesta
drea havia inUmeras boas préticas, todas inovadoras, criativas e com impacto significativo).

- No que diz respeito as Cidades Soliddrias, o avanco na década foi excepcional: enquanto em
2014 existiam menos de dez cidades solidarias, ao final da implementacdo do PAB havia 71 cidades
solidarias, incluindo a associacdo de dois municipios e a de sete provincias. Isso é particularmente
importante na medida em que o PAB destacou particularmente o papel crucial das autoridades locais
para uma efetiva integragao, através de programas e iniciativas de acesso a direitos que permitam uma
sobrevivéncia digna, a identificacdo e abordagem das necessidades especificas ou o fortalecimento
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essencial da coexisténcia pacifica. Além disso, o desenvolvimento das redes de cidades solidarias foi
um exemplo de troca de boas préaticas, cooperacdo regional e solidariedade em todo o continente
(neste sentido, destaca-se a lideranca da cidade de Sdo Paulo e o desenvolvimento de boas praticas
exemplares). Por outro lado, nos ultimos anos foram fortalecidas duas iniciativas que complementam o
programa Cidades Soliddrias do PAB: a Rede de Mercocidades (com o apoio do ACNUR) e a iniciativa
Cidades Inclusivas — Comunidades Solidarias (com o apoio da Unido Europeia através de uma alianca
estratégica entre o ACNUR, a OIM e o ONU Habitat).

. No caso do Reassentamento soliddrio, durante os primeiros anos de implementagdo do PAB, Brasil,
Argentina, Uruguai e Chile mantiveram programas tradicionais de reassentamento que beneficiaram
tanto pessoas refugiadas da regido (principalmente da Guatemala, El Salvador e Honduras) como
pessoas refugiadas de fora do continente (Siria, Afeganistdo e Sri Lanka). Este exemplo de solidariedade
e compartilhamento de encargos, em total harmonia com os principios inspiradores do PAB, incluidos
posteriormente ao Pacto Global sobre Refugiados, foi reconhecido a nivel global.

« Uma boa pratica de destaque foi a criagdo, em 2016, do Mecanismo de Protecdo em Transito (PTA).
Criado pela Costa Rica em colaboragdo com o ACNUR, o PTA é um modelo de evacuac¢do humanitéria
que facilita o transito pela Costa Rica de pessoas em necessidade de protecdo internacional —vindas
de paises do norte da América Central rumo a um pais terceiro seguro). Até 2023, e desde o inicio
deste programa em 2016, 1.538 pessoas foram beneficiadas pelo programa.

. Nos dltimos anos, em sintonia com iniciativas derivadas do Pacto Global sobre Refugiados, como o
CRISP, os paises da regido comecaram a desenvolver vias complementares para a admissao. Esta
solucdo alternativa e pragmatica foi implementada sob diversas modalidades, por vezes inovadoras,
que permitiram incrementar as solu¢cdes duradouras na regido, de forma eficaz e consistente com as
capacidades dos Estados.

. Foram também desenvolvidas outras vias complementares em diversas modalidades (incluindo vistos
humanitdrios e mecanismos hibridos de reassentamento, como o patrocinio comunitdrio), geralmente
para pessoas de paises em conflito como a Siria, o Haiti, o Afeganistdo ou a Ucrania.

. No que diz respeito ao reagrupamento familiar, até 2023 a grande maioria dos paises latino-americanos
ja terd este direito reconhecido na sua legislagdo para as pessoas refugiadas e, em grande medida,
para outras pessoas deslocadas ou migrantes com status regular. Nesta drea foram desenvolvidas boas
praticas notaveis, como o reconhecimento dos casais do mesmo sexo no conceito de familia, o reforgco
dos mecanismos de informacdo e a facilitagdo das vias de admissdo e entrada no pais. Além disso,
neste contexto, alguns paises desenvolveram regulamentos, politicas e procedimentos para identificar
e abordar as necessidades especificas das criancas e adolescentes e determinar seu melhor interesse.

Em suma, sem prejuizo da indubitdvel complexidade e dificuldade que o desenvolvimento de solucdes duradouras
representou ao longo da década, os paises conseguiram fazer progressos significativos através do desenvolvimento
de legislagdes, politicas e praticas que Ihes permitiram reforgar a integracdo das pessoas refugiadas e outras
solucdes duradouras. Neste contexto, os elementos e ferramentas propostos pelo PAB foram adequados e eficazes
para fortalecer as solugdes: ter politicas publicas e um quadro juridico e econdmico adequado para promover a
integracado local das pessoas refugiadas, reforcar o papel central do Estado, o papel fundamental das autoridades
locais a nivel municipal, das comunidades de acolhida, da prépria populacdo refugiada, do setor privado, da
sociedade civil, da cooperacao internacional através do ACNUR, bem como da assisténcia de outras organizagdes
internacionais ou regionais, incluindo no que se refere ao desenvolvimento e o financiamento.

Em suma, apesar dos desafios como os deslocamentos em grande escala e a pandemia da COVID-19, os paises da
regido avangaram significativamente, na ultima década, no que diz respeito a solu¢cdes. Destacaram-se em dareas
como o acesso a salde e a educagdo para pessoas deslocadas; promoc¢do do direito ao trabalho e programas
de recolocacgdo interna; emissdao de documentagcdo de qualidade; iniciativas contra a xenofobia; uma expansao
significativa das cidades soliddrias; implementacdo de programas de reassentamento; e promogdo de vias
complementares para a admissdo e reagrupamento familiar. Assim, as ferramentas propostas pelo PAB revelaram-
se eficazes e sublinham a importancia das politicas publicas, das estruturas juridicas e da cooperacdo entre os
diferentes atores, como as autoridades locais, as comunidades de acolhida, o setor privado, a sociedade civil e as
organizagdes internacionais.
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4. SOLIDARIEDADE COM OS PAISES DO NORTE DA AMERICA CENTRAL NA
BUSCA E IMPLEMENTAGCAO DE SOLUCOES DURADOURAS

Este capitulo expde o programa do Capitulo IV do Plano de Agdo do Brasil (PAB) e aborda os avancos e as boas
praticas relacionadas aos paises da América Central' durante a década de implementagdo do PAB. Além disso, o
Capitulo VII deste informe (Cooperacdo Regional) aborda os deslocamentos forcados por desastres naturais e os
efeitos da mudanca climdtica, bem como as medidas adotadas pelos paises da América Latina e do Caribe para
enfrentd-los.

4. Referéncia ao Plano de Ac¢do do Brasil

Depois de descrever a complexa situagao da sub-regido, o Capitulo IV do PAB —acerca da solidariedade com o
norte da América Central— procura articular agdes regionais destinadas a prevenir o deslocamento, proteger as
vitimas e encontrar solu¢des duradouras. Da mesma forma, insta os paises de transito, origem e destino a tomar
medidas e incluir mecanismos de coordenacdo para garantir a coeréncia e fortalecer a resposta humanitdria através
de trés programas, detalhados a seguir:

1. O programa do Observatorio dos Direitos Humanos para o Deslocamento visa estabelecer um
sistema comum de coleta e andlise de informacdo quantitativa e qualitativa sobre os deslocamentos,
para facilitar a formulacdo de politicas publicas e a coordenacdo e cooperagdo regionais, bem como um
sistema de alerta precoce e resposta a emergéncias, entre outros aspectos relacionados a protegdo.

2. O programa de Prevengdo visa fortalecer os mecanismos nacionais de protecdo e assisténcia as
populagdes em situacdo de vulnerabilidade, incluindo o registro de vitimas e pessoas deslocadas, a
coordenacdo interinstitucional, programas de atendimento e formagdo, bem como a disponibilizagdo
de maiores recursos para instituicdes relevantes.

3. O programa Trénsito digno e seguro tem como finalidade melhorar o acesso a procedimentos
diferenciados e de qualidade para a determinacdo da condicdo de pessoa refugiada, bem como

1 Embora o “Tridangulo Norte da América Central” tenha sido o termo adotado no Capitulo IV do Plano de Acdo do Brasil, neste informe serd utilizada a referéncia
geografica “norte da América Central”, comumente aceita nos Ultimos anos.
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divulgar e realizar a Nota de Orientacdo do ACNUR sobre solicitagcbes da condicdo de pessoa
refugiada relacionadas a vitimas de gangues organizadas?. Além disso, tem como objetivo promover
dreas fronteiricas mais seguras, o que inclui o fornecimento de informacdes as pessoas deslocadas,
a formacdo de agentes de imigracdo e a adocdo de uma abordagem de direitos humanos que inclua
procedimentos para determinar o interesse superior da infancia.

Cabe observar que, sem prejuizo de ter uma abordagem especifica nos paises do norte da América Central e
suas particularidades, este capitulo e seus programas sdo compativeis com os principais acordos e mecanismos
globais, bem como com outras iniciativas regionais ou sub-regionais em vigor, conforme pode-se observar na
figura abaixo:

OBSERVATORIO
DDHH PARA O
DESLOCAMENTO

- Sistema comum de coleta e andlise de informagdes.

« Coordenacdo e cooperagdo regional.

- Sistema de alerta precoce e resposta emergencial a situacdes de alto risco de deslocamento.
- Sinergia entre o Observatdrio, outras OOlls relevantes e a CRM.

SICA

- GRUPO DE TRABALHO ESPECIALIZADO EM MIGRAGAO E DESLOCAMENTO FORGADO (CENTROESTAD)

- SISTEMA DE MONITORAMENTO REGIONAL SOBRE DESLOCAMENTO FORCADO (SICA/ACNUR/CRISTOSAL)
- ESTUDO DE LINHA DE BASE SOBRE MIGRACAO E DESLOCAMENTO

- PAIM-SICA

OUTROS MECANISMOS

- MIRPS

- PLANO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRAL (CEPAL)

Como pode ser visto na figura (e como serd analisado mais adiante neste capitulo), o Sistema da Integragao
Centro-Americana (SICA) assumiu, quase na sua totalidade, o programa Observatdrio de Direitos Humanos para o
Deslocamento, o que permitiu que este fosse desenvolvido de forma focada e adaptada a realidade, aos contextos
e as necessidades da sub-regido, além de contar com uma equipe dedicada a sua implementacdo em colaboragao
com a sociedade civil. O exposto ndo prejudica a complementaridade deste programa com o Marco Integral Regional
para Protecdo e Solucdes (MIRPS) e o Plano de Desenvolvimento Integral (coordenado pela CEPAL) que também
contribuem para o cumprimento de seus objetivos.

2 Nota de orientagéo disponivel em espanhol em https://www.refworld.org.es/docid/4bf4e1522.html
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O programa de Prevencdo, que assume particular importancia para os paises do norte da América Central, &
certamente um dos programas mais dificeis de implementar, dada a diversidade e complexidade dos problemas
que aborda (muitos deles estruturais e de longa data na sub-regido). Portanto, as sinergias que este programa tem
com as iniciativas sub-regionais e globais em curso sdo de singular importancia, na medida em que somente através
da cooperacdo, coordenacdo e esforcos comuns serdo alcancados os avancos necessarios. O Pacto Global sobre
Refugiados fornece um quadro geral que permite a visualiza¢do e abordagem dos problemas. Por sua vez, o MIRPS
e o SICA ddo um impulso especifico que nos permite reforgar os objetivos, obter maior cooperagao internacional e
cooperacdo sul-sul e, assim, avangar com maior forga no indispensdvel apoio aos paises de origem além de abordar
as causas do deslocamento forgado na regido.

C

PREVENGAO

+ Registro de vitimas e pessoas deslocadas.

. Coordenacdo com instituicbes de direitos humanos e érgdos estatais para a atencdo de criangas e adolescentes
retornados, deportados e reunificados.

« Atencdo as vitimas de violéncia por grupos do crime organizado.

« Formacdo e mais recursos humanos e financeiros para as instituicdes nacionais (mulheres e criancas).

« Promogdo de esquemas de cooperacdo Sul-Sul.

- Financiamento (organiza¢des regionais e internacionais e a comunidade internacional).

PACTO GLOBAL
SOBRE REFUGIADOS
- IDENTIFICAGAO DAS
NECESSIDADES DE
PROTECAO
INTERNACIONAIS E
ESPECIFICAS

- ALERTA PRECOCE,
PREPARACAO E
PLANEJAMENTO DE
CONTINGENCIA

- APOIO AOS PAISES DE
ORIGEM E REPATRIAGAO
VOLUNTARIA

- REASSENTAMENTO E
VIAS COMPLEMENTARES

MIRPS

- EIXOS ESTRATEGICOS 1
(RECEPGAO E ADMISSAO), 2
(NECESSIDADES IMEDIATAS E
PERSISTENTES), 3 (APOIO A
PAISES E COMUNIDADES DE

ACOLHIDA), 4 (MAIS
OPORTUNIDADES DE
SOLUGCOES DURADOURAS)

- MELHORIA NA COLETA DE
DADOS (IDADE, GENERO,
NACIONALIDADE E
NECESSIDADES)

- ORIENTAGAO JURIDICA PARA
PESSOAS EM TRANSITO

- POLITICAS PUBLICAS E
ESPECIFICAS PARA
REFUGIADOS, RETORNADOS E
DESLOCADOS, PROJETOS DE
AUTOSSUFICIENCIA,
IDENTIFICAGAO E
ENCAMINHAMENTO,
REINTEGRAGCAO

- REASSENTAMENTO E
PROTEGCAO COMPLENTAR DE
ALTO RISCO (PTA)

- PLANOS NACIONAIS DE
DESENVOLVIMENTO PARA
COMUNIDADES AFETADAS POR
VIOLENCIA

- GRUPO DE TRABALHO SOBRE
DESLOCAMENTO INTERNO
(2020)

SICA

- CONARES AMERICA
CENTRAL

- GRUPO DE TRABALHO
ESPECIALIZADO EM
MIGRAGAO E
DESLOCAMENTO
FORGCADO
(CENTROESTAD)

- SISTEMA REGIONAL DE
MONITORAMENTO DE
DESLOCAMENTO
FORGADO
(SICA/ACNUR/CRISTOSAL)
- ESTUDO DE LINHA DE
BASE SOBRE MIGRAGAO
E DESLOCAMENTO E
PAIM-SICA

- PROPOSTA DE UMA
POLITICA ABRANGENTE
DE MIGRAGAO REGIONAL
E DIRETRIZES GERAIS
PARA UMA POLITICA
ABRANGENTE DE
MIGRAGAO REGIONAL
(EIXO 11)

- PROJETO PILOTO
SICA/ACNUR NO
TERRITORIO
TRANSFRONTEIRICO DE
OCOTEPEQUE,
HONDURAS

DECLARAGAO DE LOS
ANGELES

- VIAS DE MIGRAGAO REGULARES E
SEGURAS, PROTECAO
INTERNACIONAL E NAO-DEVOLUGAO
- ATENGAO COM PERSPECTIVA DE
GENERO PARA PESSOAS EM
SITUAGOES DE VULNERABILIDADE

- SEGURANGA NAS FRONTEIRAS COM
RESPEITO AOS DIREITOS HUMANOS
- COMBATE AS ORGANIZACOES
CRIMINOSAS DE CONTRABANDO E
TRAFICO DE PESSOAS

- INTEGRAGCAO ECONOMICA E SOCIAL
LOCAL

- RETORNOS SEGUROS, DIGNOS E
VOLUNTARIOS,

- RESPEITO A NAO-DEVOLUGAO E
REINTEGRAGCAO SUSTENTAVEL

- BENEFICIOS DA MIGRAGAO E
ABORDAGEM DOS DESAFIOS NOS
PAISES DE ORIGEM, TRANSITO,
DESTINO E RETORNO

- COLABORAGAO, SOLIDARIEDADE E
RESPONSABILIDADE
COMPARTILHADA

- RELEVANCIA DOS FORUNS
REGIONAIS, SUBREGIONAIS E
GLOBAIS

- FINANCIAMENTO E ASSISTENCIA
INTERNACIONAIS

- PARCERIA COM A SOCIEDADE CIVIL
E ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS
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ACOES

C

TRANSITO DIGNO
E SEGURO

« Melhorar o acesso a procedimentos diferenciados e de qualidade.
« Levar em conta a nota de orientacdo do ACNUR sobre solicitacdes de reflgio relacionadas a gangues organizadas.
- Promogédo nas dreas de fronteira.
- Aumentar a conscientizacdo sobre o direito de buscar prote¢do internacional.

- Formacdo de agentes de migracdo sobre procedimentos de reflgio e ndo-devolucéo.
- Enfase especial em criancas desacompanhadas ou separadas.
- Abordagem de direitos humanos que inclua a criacdo de procedimentos para a determina¢do do melhor interesse da crianca.

PACTO GLOBAL
SOBRE
REFUGIADOS

- MECANISMOS PARA
RECEPCAO IMEDIATA
- ALTERNATIVAS A
DETENCAO

- IDENTIFICAGAO DAS
NECESSIDADES DE
PROTECAO
INTERNACIONAL

- ATENCAO DE
NECESSIDADES
ESPECIFICAS

- ALERTAS
PRECOCES,
PREPARACAO E
PLANEJAMENTO DE
CONTINGENCIA

DECLARAGCAO DE
LOS ANGELES

- IDENTIDADE LEGAL

- VIAS REGULARES DE
MIGRACAO,
PROTECAO
INTERNACIONAL E
NAO-DEVOLUGCAO

- ATENCAO com
PERSPECTIVA DE
GENERO PARA
PESSOAS EM
SITUACOES DE
VULNERABILIDADE

- SEGURANGA NAS
FRONTEIRAS
RESPEITOSA DOS
DIREITOS HUMANOS E
MOVIMENTOS LEGAIS
SEGUROS

- COMBATE AS
ORGANIZAGOES
CRIMINOSAS DE
CONTRABANDO E
TRAFICO DE PESSOAS
- INTEGRAGAO
ECONOMICA E SOCIAL
LOCAL

MIRPS

- EIXO ESTRATEGICO 1
(RECEPCAO E
ADMISSAO)

- EIXO ESTRATEGICO 2
(NECESSIDADES
IMEDIATAS E
PERSISTENTES)

- EIXO ESTRATEGICO 3
(APOIO A PAISES E
COMUNIDADES DE
ACOLHIDA)

- EIXO ESTRATEGICO 4
(MAIS
OPORTUNIDADES
PARA SOLUCOES
DURADOURAS)

- AREAS PRIORITARIAS
TRANSVERSAIS:
RESPOSTA
INSTITUCIONAL E
COORDENAGAO COM
ATORES LOCAIS,
SOCIEDADE CIVIL E
SETOR PRIVADO NAS
AREAS DE
RECEPGAO/ORIENTAG
AO LEGAL As
PESSOAS EM
TRANSITO

SICA

- CONARES AMERICA
CENTRAL

- GRUPO DE TRABALHO
ESPECIALIZADO EM
MIGRAGAO E
DESLOCAMENTO FORGADO
(CENTROESTAD)

- SISTEMA REGIONAL DE
MONITORAMENTO DE
DESLOCAMENTO FORGADO
(SICA/ACNUR/CRISTOSAL)

- ESTUDO DE LINHA DE
BASE SOBRE MIGRAGAO E
DESLOCAMENTO

- PAIM-SICA

- PROPOSTA DE UMA
POLITICA ABRANGENTE DE
MIGRAGAO REGIONAL E
DIRETRIZES GERAIS PARA
UMA POLITICA
ABRANGENTE DE
MIGRAGAO REGIONAL (EIXO
11, PROTECAO DE
REFUGIADOS)

- PROJETO PILOTO
SICA/ACNUR NO
TERRITORIO
TRANSFRONTEIRICO DE
OCOTEPEQUE, HONDURAS

OUTRAS
INICIATIVAS

- RACBI

- PROCESSO DE
QUITO

- R4V

- PROJETOS
REGIONAIS DE
FORTALECIMENTO
DO ASILO DO ACNUR
- PLANO DE
DESENVOLVIMENTO
INTEGRAL (CEPAL)

Como se pode observar na figura, o programa Trdnsito digno e seguro é particularmente rico em sinergias e
complementaridades com os mecanismos vigentes na regido. Este cendrio ocorre na medida em que este programa
contém e aborda grande parte dos elementos inseridos nos programas Asilo de Qualidade e Fronteiras soliddrias
e seguras do PAB, sem prejuizo de dar particular énfase aos desafios que caracterizam o problema nos paises
do norte da América Central: protecdo da inféncia, protecdo ao non refoulement, medidas de entrada sensiveis
e, particularmente, a necessidade de os paises de acolhida utilizar informacdes objetivas e completas sobre o
pais de origem que permitam conceder protecdo as pessoas refugiadas provenientes dos trés paises (El Salvador,
Guatemala e Honduras), em resposta as perseguicoes especificas que sofrem.
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4.2. Progresso alcancado em matéria de solidariedade com os paises do norte da Ameérica
Central

O Capitulo IV do PAB foi sem duvida inovador ao definir estratégias adaptadas a uma sub-regido que exigia —e ainda
exige— uma abordagem especifica e abrangente, tendo em vista a diversidade e complexidade dos desafios que
enfrenta (muitos deles estruturais e de longa data).

Apesar da complexidade da situacdo, foi possivel fortalecer a protecdo e as solugdes nos paises do norte da América
Central ao longo da década. Assim, foi alcancada uma implementacdo considerdvel dos programas do PAB, como
serd visto a seguir.

4.2.. Avancos sub-regionais

O PAB destaca que a consulta sub-regional de 2014 sobre os paises do norte da América Central sublinhou a
importancia e a urgéncia de articular —no ambito do Sistema da Integracdo Centro-Americana— ag¢des regionais
que visassem prevenir o deslocamento dentro da regido, a prote¢do das vitimas e a busca por solu¢gdes duradouras.
Além disso, o Plano especificou que a resposta humanitéria deve ser desenvolvida nos paises de origem, transito
e destino, e ter mecanismos de coordenacdo que lhe deem coeréncia e forga (o Pacto Global sobre Refugiados
de 2018 é um precursor neste sentido). Por outro lado, destacou o papel da cooperagdo regional com base na
responsabilidade compartilhada (mas diferenciada) e na solidariedade internacional, com o apoio do SICA, do
ACNUR, de outras organizagdes internacionais e da sociedade civil.

Em harmonia com o acima exposto, durante a década, a situagdo no norte da América Central e nos seus principais
paises de acolhida na América Latina e no Caribe —como Belize, Costa Rica, México ou Panama— apresentou
avancos no ambito de mecanismos sub-regionais: a criagdo do Marco Integral Regional para Protecdo e Solugdes
(MIRPS), o fortalecimento do SICA em matéria de prote¢do, apoio e trabalho de organizacées como o ACNUR e
outras organizagdes das Nag¢des Unidas, bem como a Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA).

1) Criacdo do Marco Integral Regional para Protecdo e Solucdes

Em 2017, foi adotada a Declaracion de San Pedro Sula (Declara¢do de San Pedro Sula)?, através da qual Belize,
Costa Rica*, Guatemala, Honduras, México e Panamd manifestaram sua inten¢cdo ao ACNUR de trabalhar
numa aplicagdo regional, pratica e detalhada do Marco Integral de Resposta aos Refugiados (CRRF, da sigla
em inglés®), em conformidade com o Anexo 1 da Declaragdo de Nova York para refugiados e migrantes®.
Neste contexto, neste mesmo ano foi criado o Marco Integral Regional para Protecgdo e Solucdes (MIRPS?),
cujo principal objetivo € promover uma resposta coordenada ao deslocamento forcado (pessoas deslocadas
e retornadas), envolvendo todas as partes relevantes e promovendo iniciativas mais importantes do setor
humanitario, publico e privado, e de desenvolvimento. Em julho de 2019, El Salvador uniu-se ao processo.

Deve-se enfatizar que o MIRPS é uma aplicagdo concreta do Pacto Global sobre Refugiados de 2018,
pois promove a cooperagdo regional entre os paises de origem, transito e destino no que tange uma maior
responsabilidade compartilhada em matéria de prevencao, protecdo e solugdes duradouras. Ademais, tem uma
abordagem participativa ao envolver pessoas com necessidades de protecdo, populagdes afetadas pela violéncia

3 Reunides Regionais, Declaracion de San Pedro Sula como contribucion al Pacto Mundial sobre los Refugiados (Declaracdo de San Pedro Sula como contribuigcdo
ao Pacto Global sobre Refugiados), 27 de outubro de 2017, disponivel em espanhol em https.//www.refworld.org.es/docid/5d7fd19ba.htm!

4 O Marco Integral de Resposta aos Refugiados (CRRF) da Costa Rica —conhecido localmente como Marco Integral Nacional de Atendimento e Resposta as
Pessoas Refugiadas, MINARE— orienta a resposta do pais as pessoas deslocadas a forca através da implementagdo de compromissos estratégicos para resolver
a situacdo desta populagdo. Incorpora uma abordagem que envolve todo o governo e toda a sociedade, ao convocar para a sua estrutura de trabalho cinco
ministérios e quatro instituigdes que apoiam a resposta ou dela participam diretamente. Desde a sua ado¢do em 2018, o MINARE tem proporcionado ao governo
um férum de discussao e tomada de decisdes em matéria de protecdo internacional. Em 2022, o Governo da Costa Rica formalizou o MINARE, através do Decreto
Executivo 43393, como a plataforma nacional de coordenagéo interinstitucional em matéria de refugio.

5 Marco Integral de Resposta aos Refugiados, disponivel em espanhol em https./www.acnur.org/marco-de-respuesta-integral-para-los-refugiados

6 Declaracao de Nova York para refugiados e migrantes, disponivel em espanhol em https.//www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10793.pdf

7 Sobre o MIRPS consultar https://mirps-platform.org/ (disponivel em espanhol).
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e inseguranca, organiza¢des regionais e internacionais e Estados cooperantes que fazem parte da Plataforma
de Apoio ao MIRPSE e, portanto, estdo comprometidos com a agenda humanitdria e de desenvolvimento.

O MIRPS déa uma resposta abrangente ao constante aumento do movimento de pessoas na América Central
e no México, reafirmando e aprofundando o contelddo do capitulo Solidariedade com o norte da América
Central do PAB. Especificamente, possui quatro pilares estratégicos: 1. melhorar os mecanismos de recepg¢ao
e admissdo, 2. responder as necessidades humanitdrias e de protecdo, 3. apoiar os paises e as comunidades de
acolhida e 4. expandir as oportunidades para solugdes duradouras. Além disso, possui seis areas prioritdrias,
que se refletem numa série de compromissos politicos nos respectivos planos de agado nacionais®.

JOBS AND
LIVELIHOODS

SOCIAL
PROTECTION ﬁ EDUCATION

PRIORITY
AREAS

HEALTH
ﬁ) PROTECTION
CHILD
PROTECTION

No nivel regional, uma presidéncia rotativa pro tempore administra um plano de trabalho anual com o apoio
da Secretaria Técnica, composta pela OEA e pelo ACNUR (ano apds ano, a presidéncia e a Secretaria Técnica
realizam reunides técnico-politicas™). No nivel nacional, as equipes técnicas planejam e implementam planos
de trabalho com o apoio do ACNUR, da OEA, do SICA e do Grupo das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
da América Latina e do Caribe (UNDG-LAC).

A Plataforma de Apoio ao MIRPS" organiza oficinas tematicas para prestar assisténcia técnica e trocar boas
prdticas. O MIRPS também possui um processo inovador para quantificar as necessidades de recursos
financeiros durante as implementacdes.

Desde a sua criacdo —e de forma progressiva e duradoura— o MIRPS constituiu um mecanismo regional integral
de resposta eficaz aos desafios de protecdo nos paises do norte da América Central. Especificamente, o Marco
implementou acdes baseadas na responsabilidade compartilhada e propds solucdes duradouras e sustentdveis
para pessoas refugiadas, solicitantes de reflgio, pessoas deslocadas internamente, retornadas e pessoas com

Para uma descricéo da Plataforma de Apoio ao MIRPS, consultar https./mirps-platform.org/plataforma-de-apoyo/ (disponivel em espanhol).

9 Para uma tabela comparativa e sinergias entre o MIRPS e o PAB, ver o Segundo Informe Trienal de Progresso do Plano de Agéo do Brasil 2018-2020, paginas 40
e M, https://www.acnur.org/media/segundo-informe-trienal-de-progreso-del-plan-de-accion-de-brasil-2018-2020 (disponivel em espanhol).

10 As declaragdes anuais do MIRPS podem ser consultadas em espanhol em https.//www.refworld.org.es/topic/57f5047278/5c6446dd4.html.

1 Sobre a Plataforma de apoio ver, ademais, o Capitulo VIl —sobre Cooperagdo Regional— do presente informe.
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necessidades de protecdo. Esta dimensdo da cooperacao permitiu promover politicas conjuntas, além de fortalecer
a protecdo dentro de cada pais™. Estas caracteristicas do MIRPS o colocam em sinergia com os objetivos e programas
do PAB, precursor ao destacar a solidariedade no contexto da situacdo dos paises do norte da América Central,
invocando desde o inicio a cooperacao sul-sul, a solidariedade e a responsabilidade compartilhada.

2) Fortalecimento do Sistema de Integracdo Centro-americana em matéria de protecao

Belize, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicardgua, Panamad e Republica Dominicana compdem
o Sistema da Integracdao Centro-Americana (SICA), cujo objetivo € alcancar a integracdo da América Central
para tornd-la uma “regido de paz, liberdade, democracia e desenvolvimento™.

Em abril de 2014, a Secretaria-Geral do SICA (SG-SICA) e o ACNUR celebraram um acordo —que seria
ampliado em 2018— para fortalecer as relagcdes de cooperacdo e coordenagdo em assuntos relacionados a
integracdo centro-americana, a seguranca regional e ao fortalecimento das instituicdes governamentais e da
sociedade civil. Isto permitiu o desenvolvimento de trabalhos especificos sobre a protecdo de pessoas em
situacdo de mobilidade humana e deslocamento forgado, pessoas refugiadas, apatridas e outras pessoas com
necessidade de protecdo internacional.

Em 2018, foi aprovado o Plan de Accion para la Atencion Integral de la Movilidad Humana (Plano de
Acdo para a Atengdo Integral a Mobilidade Humana (PAIM-SICA)*, em resposta a andlise das causas e
consequéncias da migracdo na regido. Mais tarde, em 2020, foi estabelecida uma série de objetivos comuns:
promover a cooperacdo, aliangas regionais e mecanismos de responsabilidade compartilhada; fortalecer a
capacidade institucional; promover a troca de boas praticas, a coordenacao regional e a produc¢do e andlise de
informacdo sobre popula¢des deslocadas a forga; promover e harmonizar marcos legais e politicas publicas; e
formular e implementar projetos de assisténcia e protegao.

Esses objetivos tém sido alcangados ao longo dos anos, portanto, o SICA constitui um importante mecanismo
para a implementacdo dos programas do PAB, o que serd analisado adiante.

3) Avancos no ambito das Reunides das Comités Nacionais para os Refugiados (CONARES) da Mesoamérica

Em dezembro de 2017, apds quatro anos de inatividade, a reunido dos Comités Nacionais para os Refugiados
da Mesoamérica (CONARES) foi retomada com a celebracdo da Ill Oficina Regional organizada pelo Panama,
a Presidéncia pro tempore do SICA, e o ACNUR, com o apoio de El Salvador, Nicardgua e Panama. As oficinas
continuaram ao longo dos anos®, de modo que a reunido se tornou um espaco para 0s paises mesoamericanos
refletirem sobre a qualidade dos seus sistemas de asilo e recorrerem a cooperacdo e a troca de boas praticas
para fortalecer tais sistemas, o que é particularmente relevante na medida em que os paises do SICA sdo paises
de origem, trénsito e destino, com uma grande diversidade de experiéncias, desafios e situacdes geopoliticas.

12 Ao comemorar os cinco anos do MIRPS, os paises comprometeram-se a continuar a fortalecer o mecanismo: Declaragdo de Tegucigalpa, dezembro de 2022,
disponivel em espanhol em https.//www.acnur.org/noticias/comunicados-de-prensa/centroamerica-y-mexico-reafirman-su-compromiso-para-abordar

13 Para mais informagdes sobre o SICA, consultar https:/www.sica.int/ (disponivel em espanhol). O SICA também conta com observadores regionais e extrarregionais.
A esse respeito consultar hitps/www.sica.int/sica/vista.aspx?ldm=1 (disponivel em espanhol).

14 No ambito da colaboracdo do SICA com o ACNUR, foi realizado um Estudo de Base que definiu 12 eixos, que foram aprovados pelo Conselho de Ministros
das Relacdes Exteriores em junho de 2018. O eixo 11 —sobre a pr do das refugi

o]

estd desenvolvido em torno de seis grandes diretrizes,
especificamente: marco legal; acdes na fronteira e dreas adjacentes; necessidades das pessoas refugiadas, deslocadas e solicitantes de refligio, respeitando a
abordagem diferenciada; solugdes abrangentes, complementares e duradouras para as pessoas refugiadas; situagdes de fluxo massivo de pessoas solicitantes
de refugio, refugiadas e deslocadas; formacao continua de agentes em matéria de protecédo internacional; e sistemas de coleta e andlise de informagdes.

15 Mais informagdes disponiveis em espanhol em https.//www.sica.int/sica-acnur/eventos. A IV Oficina de CONARES da Mesoamérica foi realizada em Belize,
em novembro de 2018, e a V Oficina, em San Salvador, em novembro de 2019. Em dezembro de 2020, a SG-SICA e o ACNUR organizaram trés webindrios
dos CONARES da Mesoamérica sobre os impactos da pandemia no funcionamento das Comissdes, as experiéncias e licdes aprendidas, e os processos e

procedimentos diferenciados para identificar pessoas em movimentos mistos com diferentes problemas de prote¢do. Em dezembro de 2021 foi realizada a VIl
Oficina Virtual, que teve como foco as necessidades de aprofundamento indicadas pelos CONARES. A este respeito, foi alcancado um consenso em seis dreas
prioritarias: 1) registro biométrico e digitalizacdo, 2) modalidades diferenciadas de processamento de casos (a fim de realizar visitas de intercAmbio com paises
como México ou Costa Rica), 3) especializacdo de agentes de protecdo (a fim de realizar cursos especializados de carédter regional e trocar praticas inovadoras),
4) complementaridade entre os processos de asilo, estatutos de migragdo e processos de regularizagdo (a maioria dos paises tem protecdo complementar
ou mecanismos de migracdo ou de permanéncia legais e apresentam préaticas interessantes e inovadoras, baseadas numa abordagem de flexibilidade), 5)
necessidade de estratégia de comunicagéo (sobre as opgdes de protecdo complementar e os procedimentos de asilo) e 6) necessidade de fortalecer capacidades
técnicas (para identificar perfis, diversificar alternativas de protecéo e reforgar a qualidade nas andlises e informac&es sobre o pais de origem).
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4) Plano de Desenvolvimento Integral para El Salvador, Guatemala, Honduras e Sul-Sudeste do México

Com notdvel coeréncia com o PAB e o PAPTN, o Plan de Desarrollo Integral para El Salvador, Guatemala,
Honduras y el sur-sureste de México (Plano de Desenvolvimento Integral para El Salvador, Guatemala,
Honduras e Sul-Sudeste do México (PDI) foi concebido, em 2019, como uma iniciativa de desenvolvimento
e investimento de El Salvador, Guatemala (uma fase piloto foi realizada neste pais), Honduras e México para
abordar estrategicamente as causas multidimensionais da migracado irregular e alcancar uma coordenagao
adequada para a sua atencdo integral. O PDI procura gerar desenvolvimento sustentdvel e oportunidades a
nivel local de forma articulada, para que a regido seja economicamente dindmica e inclusiva, onde a qualidade
de vida seja substancialmente melhorada e uma visao integral que aborde o ciclo migratdrio numa perspectiva
ampla de direitos e seguranca humana seja privilegiada®™.

Este plano se destaca, entre outras questdes, porque tem como forca motriz o compromisso politico dos
quatro governos. Portanto, € uma proposta articulada de todo o sistema das Nagbes Unidas” e conta com o
acompanhamento das instituicdes de integragao sub-regional, incluindo o SICA. Por outro lado, o PDI estd em
processo de desenvolvimento e devera permitir a continuidade dos objetivos do PAB, ainda em vigor, embora
adaptados ao que aconteceu na Ultima década.

5) Contribuicées da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)

Durante a década, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) também desempenhou um papel
importante na andlise e resposta ao deslocamento forcado nos paises do norte da América Central. Entre outras
acdes, publicou em 2018 um Relatdrio sobre Deslocamento Interno nos paises do TriGngulo Norte da América
Central: Diretrizes para a formulagdo de politicas publicas™ e, em agosto de 2021, publicou as Diretrizes
Bdsicas para a Investigagdo de Crimes contra Pessoas Defensoras de Direitos Humanos no TriGngulo Norte™.

ALA HOYR e
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Solicitantes de refigio na fronteira sul do México. © ACNUR/Nicolo Filippo Rosso

16 Para mais informagdes sobre o PDI, consultar https://www.cepal.org/es/acerca-plan-desarrollo-integral (disponivel em espanhol).

17 A CEPAL, que atua como coordenadora, e 0 ACNUR, ONU Mulheres, UNDCP, OIM, FAO, UNIDO, ONUSIDA, UNICEF, UNOPS, PAM, PNUMA, EINURD, OIT, PNUD,
OPAS e OMS o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), ONU Habitat, UNFPA, ONU Direitos Humanos.

18 CIDH, Deslocamento Interno nos paises do TriGngulo Norte da América Central: Diretrizes para a formulagcéo de politicas publicas, 2018, disponiveis em espanhol
em https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Desplazamientolnterno.pdf

19 Comunicado da CIDH, n® 204/21 de 6 de agosto de 2021, disponivel em https.//www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2021/204.asp; Diretrizes
disponiveis em espanhol em https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Directrices-TrianguloNorte-es.pdf
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Este ano (2023), foram divulgados estes quatro informes, que contam com particular relevancia: 1) Crime
organizado e direitos de criangas, adolescentes e jovens: desafios e acbes estatais no norte da América
Central?®; 2) Impacto do Crime Organizado nas Mulheres, Meninas e Adolescentes?'; 3) Pobreza, alteracées
climdticas e Direitos ESC na América Central e no México, no contexto da mobilidade humana??; e 4)
Mobilidade humana e obrigacbes de prote¢do: rumo a uma perspectiva sub-regional, onde sdo abordados
0 acesso e a protecdo dos direitos humanos das populagdes em situagdo de mobilidade humana em El
Salvador, Guatemala, Honduras, México e Estados Unidos?3. Além disso, a situacdo das pessoas em situagao
de mobilidade humana —incluindo o deslocamento interno forcado— foi sistematicamente abordada em
relatérios nacionais sobre direitos humanos nos paises do norte da América Central.

Emborando seja exaustiva, a lista acima reflete o papel fundamental que a CIDH desempenha no monitoramento
e na andlise da situacdo dos direitos humanos e das lacunas de protecdo nos paises do norte da América
Central; na definicdo de diretrizes a fim de fortalecer os padrées de protecdo; e na contextualizacdo e
compreensdo dos deslocamentos forcados e seu impacto na regido. O interesse particular da CIDH nos trés
paises desta sub-regido constituiu um complemento substancial ao PAB, pois oferece ferramentas e diretrizes
de politicas publicas para enfrentar a situacdo nos paises de origem, transito e destino. Além disso, destaca
as violagdes dos direitos das pessoas em maior situagdo de vulnerabilidade e suas necessidades especificas,
além de realiza uma analise particular dos agentes de violéncia, como o crime organizado.

4.2.2. Programa Observatério de Direitos Humanos para o Deslocamento

O Observatorio de Direitos Humanos para o Deslocamento, previsto no PAB, foi inicialmente concebido como
um componente do Observatério e indice de Seguranca Democrética do SICA (OBSICA2%), criado em fevereiro de
2010 para gerar dados confidveis em matéria de seguranga na regido. A partir de 2018, a estratégia proposta no
PAB foi adaptada a realidade da sub-regido e tornou-se um projeto de fortalecimento dos institutos nacionais de
estatistica dos paises do SICA, que compdem a Comissdo Centro-Americana de Estatistica (CENTROESTAD).

Em 2019, o ACNUR e a SG-SICA promoveram a criagdo, no ambito da CENTROESTAD, de um Grupo de Trabalho
especializado em migracao e deslocamento forgado para fortalecer o registro de pessoas deslocadas internamente
e documentar a natureza e a dindmica do deslocamento forcado. Este Grupo adotou como guia as Recomendag¢des
Internacionais do Expert Group on Refugee and Internally Displaced Persons Statistics (Grupo de Especialistas
sobre Estatisticas de Pessoas Refugiadas e Deslocadas Internamente (Grupo EGRISS?). Com isso, em 2021, a
CENTROESTAD lancou —em Honduras— um projeto piloto de coleta de dados que inclui uma discriminacdo por
tipo de deslocamento, que foi posteriormente estendido a El Salvador?®, onde também foram coletadas informag&es
sobre solugées duradouras. Em 2022, com base em diagndsticos nacionais, foi realizado um diagnéstico regional
sobre o estado da producgdo de estatisticas oficiais sobre deslocamentos for¢ados.

Nos ultimos anos, o trabalho da CENTROESTAD permitiu recorrer a cooperagado internacional, bem como recolher
gradualmente dados estatisticos fundamentais para adotar politicas publicas adequadas, legislagdes adaptadas
e mecanismos de protecdo e acompanhamento. Este trabalho de elaboragdo de estatisticas oficiais sobre
deslocamentos forcados internos foi reconhecido como uma boa prética inovadora em nivel regional?, pois reflete

20 Informe disponivel em espanhol em https.//www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/Norte Centroamerica_NNAJ_ES.pdf

21 Informe disponivel em espanhol em https.//www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/Norte Centroamerica_Mujeres_ES.pdf

22 Informe disponivel em espanhol em https.//www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/probreza_cambioclimatico_centroamerica_mexico_movilidad_humana_spa.pdf

23 Informe disponivel em espanhol em https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/Informe_Movilidad_Humana.pdf

24 O OBSICA é uma unidade técnica da Dire¢do de Seguranga Democrética da Secretaria-Geral do SICA. Mais informac&es disponiveis em espanhol em https./www.sica.
int/esca/obsica.aspx.

25  Grupo de Especialistas sobre Estatisticas de Pessoas Refugiadas e Deslocadas Internamente (EGRISS), Recomendagdes Internacionais e Manual de Implementagéo,
https://www.sica.int/documentos/recomendaciones-internacionales-del-grupo-egris-y-manual-para-ine-s_1_123349.html (disponivel em espanhol).

26  Observe que, conforme mencionado mais adiante neste informe, em marco de 2018 foi publicado o informe sobre Caracterizacion de la movilidad interna a
causa de la violencia en El Salvador (Caracterizagdo da mobilidade interna devido & violéncia em El Salvador), disponivel em espanhol em https://www.refworld.
org.es/docid/5ab96d624.html O estudo estd sendo atualizado até 2023, através da inclusdo de um médulo na Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples

(Pesquisa Domiciliar de Propdsitos Mdltiplos (EHPM); a nova versdo estard disponivel em 2024.

27  Em abril de 2023, o Grupo Conjunto de Organizacdes pertencentes ao EGRISS —CENTROESTAD, ACNUR, Servico Conjunto de Caracterizacdo da Populagdo
Deslocada (JIPS, da sigla em inglés) e OIM— concordou com uma Agenda Estratégica 2023-2025 para fortalecer as capacidades do maior nimero possivel de
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o compromisso dos paises da América Central em termos de prevencdo e protecdo e, consequentemente, com os
objetivos do PAB nesses paises.

Embora ndo se trate de iniciativas nacionais, vale a pena mencionar o trabalho e a presenca do sistema
das Nagdes Unidas na América Central e, no que diz respeito a coleta de dados sobre deslocamento
forcado na América Central e no México, vale a pena mencionar o trabalho do ACNUR.

No ambito de uma plataforma®, o ACNUR sistematiza e divulga informac&es atualizadas, fornecidas
pelos governos, sobre o deslocamento forcado na regido e por pais, incluindo a discriminagdo das
informacdes sobre pessoas refugiadas, solicitantes de refligio e pessoas deslocadas internamente
em Honduras e El Salvador. Ademais, fornece informagdes sobre as solicitacdes de asilo de nacionais
dos paises do norte da América Central em paises vizinhos, que sdo os principais paises de acolhida.
Além disso, realiza e publica permanentemente monitoramentos de protecdo nos principais locais de
transito e destino do norte da América Central.

Por suavez, a Organizacao Internacional para as Migracdes dispde de uma Matriz de Acompanhamento
de Deslocamentos que contém, entre outros, um acompanhamento das pessoas migrantes em
transito pelas Américas e uma caracterizagdo do fluxo migratdrio?°.

4.2.3. Programas de Prevencdo e Transito digno e seguro

A andlise dos avancos de toda uma década € particularmente complexa numa regido em que existe um grande
dinamismo nos fatores geradores da violéncia e nas suas diversas formas de manifestacdo, padrées de deslocamento,
intensidade e frequéncia dos desastres naturais, politicas de retorno e deportacdo, rotas de deslocamento
e necessidades de protecdo, entre outros fatores que determinam, caracterizam ou provocam o deslocamento
forcado. Somam-se a isso as mudancas politicas dentro dos paises e a evolugdo da geopolitica regional.

Valley of Peace, no Belize, € um local seguro para os refugiados que fogem da violéncia e da perseguigcéo. © ACNUR/Tom Hines

paises da América Latina e do Caribe. A Agenda sera liderada pelo grupo juntamente com a CEA-CEPAL. A Agenda tem dois objetivos principais: 1) tornar visiveis
as boas praticas e promover o uso das recomendag¢des do EGRISS na América Latina através da consolidacao de aliangas com plataformas regionais como a
CENTROESTAD e CEA-CEPAL e influenciar os planos de trabalho; e 2) fortalecer a produgdo de estatisticas oficiais sobre pessoas de interesse, refugiadas e
apétridas, e promover a coordenagdo nacional com as instituigdes responsaveis pela protecdo e assisténcia a esta populacao.

28  https/data2.unhcrorg/es/situations/cam (disponivel em inglés).

29  https:/rosanjose.iom.int/es/tablero-interactivo-personas-migrantes-en-transito-por-las-americas (em espanhol); possui informes regulares sobre dados, como

tendéncias de migragdo na regido: https:/rosanjose.iom.int/es/datos-y-tendencias-migratorias-en-la-region (disponivel em espanhol).
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Abaixo é apresentado um relatdrio sobre os avangos nacionais substancialmente duradouros (em geral estabelecidos
por legislagdes), as mais notdveis boas praticas atuais e alguns exemplos de boas praticas que, embora limitadas a
um determinado periodo, foram muito significativas.

1) Prevencao

No que diz respeito ao programa de Preveng¢do do PAB, os avangos da década podem ser agrupados em
quatro grandes dreas:

. protecdo e assisténcia as vitimas de violéncia, incluindo pessoas deslocadas internamente;
. recepcao, assisténcia e protecdo de pessoas retornadas com necessidade de protecdo;

. fortalecimento institucional para a protecdao de mulheres, criancas e adolescentes; e

. inclusdo socioecondémica de pessoas deslocadas, retornadas ou pessoas em risco de deslocamento.

Em todas elas foram relatados avancos importantes nos paises do norte da América Central, bem como nos
principais paises que acolheram a populagdo deslocada que cruzou as fronteiras do norte da América Central.

Protecdo e assisténcia as vitimas de violéncia, incluindo pessoas deslocadas internamente

30

31
32
33

Avancos regulatérios em matéria de deslocamento forcado interno em El Salvador, Honduras e México

El Salvador aprovou a Ley especial para la atencion integral de personas en condicion de
desplazamiento forzado interno (Lei Especial de atendimento integral as pessoas em condi¢do
de deslocamento forcado interno (janeiro de 2020), que estabelece pela primeira vez um Sistema
Nacional de Atendimento e Protecdo Integral com mecanismos de protecdo especificos para as
pessoas afetadas, atribuindo funcdes e responsabilidades as instituicdes estatais®®.

Em dezembro de 2022, o Congresso Nacional de Honduras aprovou a Ley para la Prevencion,
Atencion y Proteccion de las Personas Desplazadas Internamente (Lei de Prevencdo, Cuidado
e Protecdo de Pessoas Deslocadas Internamente), que contempla uma série de medidas
abrangentes para prevenir o deslocamento interno por meio de sistemas de alerta precoce,
planos de prevencado e contingéncia, assisténcia humanitdria, protecdo de direitos afetados
—como educacgado, habitacdo, terras e propriedades abandonadas ou desapropriadas— bem
como capital semente e acesso a justica para alcancar solu¢cdes duradouras®. Outro avango
em matéria regulatéria em Honduras foi a classificagcdo do crime de deslocamento forgado no
Codigo Penal*.

Em abril de 2019, o México oficializou o fendbmeno do deslocamento forcado interno em seu
territério e, em 2020, foi proposta a Ley General para Prevenir, Atender y Reparar Integralmente
el Desplazamiento Forzado Interno (Lei Geral para Prevenir, Atender e Reparar Integralmente o
Deslocamento Forcado Interno (LGPARIDFI®), que foi aprovada por unanimidade pela Camara dos
Deputados em setembro de 2020 (atualmente, a iniciativa estda no Senado). Neste mesmo ano, foi
aprovada a Ley sobre Desplazamiento Interno en el Estado de Sinaloa (Lei sobre Deslocamento

A lei estd alinhada aos Principios Orientadores relativos aos Deslocados Internos das Nagdes Unidas e aos padrdes internacionais para reconhecer o direito de
solicitar e receber assisténcia humanitaria, prote¢do da unidade familiar, restituigdo de direitos violados em consequéncia do deslocamento, geragdo de mecanismos
para proteger e recuperar bens méveis e bens imdveis, entre outros. Informagdes disponiveis em espanhol em https://www.refworld.org.es/docid/5e691b974.html

Mais informagdes disponiveis em espanhol em https.//mirps-platform.org/recursos/buenas-practicas/ley-de-desplazamiento-interno/.

Consultar o artigo 248 do Cddigo Penal, disponivel em espanhol em https://www.tsc.gob.hn/biblioteca/index.php/codigos/830-codigo-penal-2019.

Projeto de lei disponivel em espanhol em http./sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2020/03/asun_4019970_20200318_1584045220.pdf.
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Interno no Estado de Sinaloa)**, que se somou aos estados de Chiapas e Guerrero. Outro avanco foi o
desenvolvimento do Programa Nacional de Direitos Humanos (2020-2024)%*, que inclui ages para enfrentar
o deslocamento forcado interno, reconhecendo que se trata de um dos desafios atuais do Estado®.

Além dos avancgos regulatdrios, destacam-se os esforcos sustentados pelos paises do norte da América Central
para fortalecer a institucionalidade em matéria de mobilidade humana e deslocamento interno forcado.

Desde 2016, Honduras incluiu a promocao de campanhas de conscientizacdo e de defesa politica sobre deslocamento
interno como elemento fundamental do plano de trabalho da Comissdo Interinstitucional para a Protecdo de Pessoas
Deslocadas por Violéncia (CIPPDV) (cuja sucessora, desde dezembro 2022, é a Comissdo Interinstitucional para
a Protecdo das Pessoas Deslocadas a Forca (CIPPDEF), criada pela nova Lei de Deslocamento Interno. Isto foi
alcancgado através da criagcdo de espacos de didlogo e formagdo de agentes e funciondrios publicos de diferentes
instituicdes estatais, incluindo instituicdes nacionais para a protecdo de mulheres e criancas.

Além disso, foi criada a Diretoria para a Protecdo de Pessoas Deslocadas Internamente por Violéncia, vinculada a
Secretaria de Direitos Humanos (SEDH), que em 2021 executou o projeto piloto de assisténcia humanitaria e capital
semente para a autossuficiéncia e o desenvolvimento de meios de subsisténcia. Este projeto foi o primeiro a ser
implementado diretamente por uma instituicdo publica em nivel nacional®. Por outro lado, o Comissdrio Nacional
dos Direitos Humanos (CONADEH) criou, em 2016, a Unidade de Deslocamento Forcado Interno (UDFI), que visa
garantir os direitos humanos das pessoas deslocadas e das pessoas em risco de deslocamento, prestando servicos
de assisténcia psicossocial, consultoria juridica e protecdo através do encaminhamento para outros parceiros do
ACNUR. Em 2021, a UDFI tinha cobertura nacional em todos os 18 departamentos do pais.

Em El Salvador, a Lei sobre Deslocamento Interno de 2020 criou a Direcdo de Assisténcia as Vitimas do
Ministério da Justica e Segurancga Publica, érgdo dirigente em questdes de deslocamento forcado interno. Por
outro lado, em 2021 foram criados o Vice-Ministério da Didspora e Mobilidade Humana (ligado ao Ministério
das Relacdes Exteriores) e a Diregdo para a Mobilidade Humana e Assisténcia a Pessoa Migrante, que aborda
problemas ligados a situacdes de origem, transito, destino e retorno*. Finalmente, em 2021, a Procuradoria-
Geral da Republica instituiu em sua lei orgdnica a Unidade de Deslocamento Forgado Interno, com o objetivo de
identificar, atender e propor solu¢cdes duradouras as vitimas de deslocamento forgcado interno que solicitarem
assisténcia da instituicdo®.

Registro, caracterizacdo e estatisticas sobre deslocamento interno

Em 2018, Honduras publicou o Estudio de caracterizacion de desplazamiento interno por violencia en
Honduras (Estudo sobre a Caracterizagéo do Deslocamento Interno devido a violéncia em Honduras
(2004-2018)*° e, nesse mesmo ano, com o apoio do ACNUR e de outras instituicGes regionais e
internacionais, El Salvador publicou um estudo sobre Caracterizacion de la movilidad interna a
causa de la violencia en El Salvador (Caracterizagdo da mobilidade interna devido a violéncia em

34 Leypara prevenir, atendery reparar integralmente el desplazamiento forzado interno en el Estado de Sinaloa (Lei para Prevenir, Atender e Reparar Integralmente
o Deslocamento Forgado Interno no estado de Sinaloa), 21 de agosto de 2020, disponivel em espanhol em https:/gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001/pdfs/

leyes/Ley 159.pdf. Informagdo adicional disponivel em espanhol em http.//cmdpdh.org/temas/desplazamiento/marco-normativo.

35  Programa Especial Derivado del Plan Nacional de Desarrollo (Programa Especial Derivado do Plano Nacional de Desenvolvimento) 2019-2024, disponivel em espanhol
em http.//derechoshumanos.gob.mx/work/models/Derechos_Humanos/PNDH/Documentos/DOF-Diario_Oficial_de_la_Federacion-PNDH_2020-2024 Programa.pdf.

36  Consultar ACNUR, Desplazamiento Interno en México: una mirada a los avances y desafios en la proteccion y soluciones para poblacion desplazada interna
(Deslocamento Interno no México: um olhar sobre os avancos e desafios para a protecdo e solugées para a populagdo deslocada internamente), junho de 2022,
disponivel em), junho de 2022, disponivel em espanhol em https.//www.acnur.org/mx/sites/es-mx/files/leqacy-pdf/62c3360b4.pdf

37  ACNUR, Honduras — Boletim informativo, maio de 2022, disponivel em espanhol em https://www.acnur.org/media/acnur-honduras-hoja-informativa-mayo-de-2022

38 Informagdes adicionais disponiveis em espanhol em https/www.presidencia.gob.sv/nuevo-viceministerio-de-diaspora-y-movilidad-humana-sera-un-canal-
directo-entre-salvadorenos-en-el-exterior-y-el-gobierno-del-presidente-nayib-bukele/

39 Informacdes adicionais disponiveis na pdgina web em espanhol em https//www.informacionpublicapgr.gob.sv/index.php/es/m-infooficiosa/m-servicios-pgr/m-udfi

40 Informagdes adicionais disponiveis em espanhol em https.//www.refworld.org.es/docid/5df3b7674.html.
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El Salvador)*, que forneceu informacdes sobre as caracteristicas e o impacto do deslocamento forcado
causado pela violéncia. El Salvador indicou que uma atualizacdo da informacdo sobre deslocamento
forcado serd publicada em 2024.

Recepcado, assisténcia e protecdo de pessoas retornadas com necessidades de protecao

Honduras tem implementado, desde 2018, trés Centros de Atencdo ao Migrante Retornado (CAMIR). Gragas a tais
centros, até 2022, 9.400 pessoas retornadas e seus familiares com necessidade de protecdo receberam orientagao
e acesso a servicos (em 2023, foram assistidas 606 pessoas). Além disso, os governos locais fizeram esforcos
notaveis. O Municipio de San Pedro Sula, que, por exemplo, com o apoio do ACNUR, desenvolveu um Mecanismo
Municipal de Assisténcia Humanitaria de Emergéncia (MMAHE) para fornecer assisténcia humanitaria e protecdo a
pessoas deslocadas internamente e pessoas em risco de deslocamento*?.

Centros de recepcdo de pessoas retornadas na Guatemala

Por meio do Instituto Guatemalteco de Migracdo (IGM), a Guatemala estabeleceu dois Centros de
Recepcdo de Retornados, um localizado na cidade de Ayutla, em Tecin Uman, San Marcos, que
atende pessoas retornadas por via terrestre do México; e o segundo, na Cidade da Guatemala, que
atende pessoas deportadas por via aérea do México e dos Estados Unidos, buscando garantir que o
processo de retorno seja digno, ordenado e &gil.

Com o apoio do ACNUR, OIM e UNICEF, os Centros de Recepcdo de Retornados contam com a
presenca de diversas instituicdes do Estado e da sociedade civil que prestam servigos de assisténcia
humanitdria e com documentos, servicos psicossociais, informacdo, identificacdo de casos com
necessidades de protecdo, atendimento a criancas e adolescentes e orientagdo.

Além disso, com uma gama
mais ampla da populagdo
beneficidria, em 2021, El
Salvador instalou quatro
espacos de apoio A tu lado (Ao
seu lado) —em San Salvador,
San Miguel, Santa Ana e
San Vicente— que oferecem
assisténcia integral em
espagos seguros para pessoas
retornadas com necessidade de
protecdo, bem como pessoas
refugiadas, solicitantes de
refugio e pessoas deslocadas
internamente ou pessoas em
risco de deslocamento. Esta &
uma iniciativa conjunta entre o
ACNUR, o Ministério da Justica
e Segurancga Publica (MJSP),

governos locais e organizagdes

ndo governamentais. Uma garota brinca com a sua sombra em um centro de sadde apoiado pelo ACNUR na Guatemala.
© ACNURYVictor Sdnchez Mejia

4 Poder Executivo, El Salvador: Caracterizacion de la movilidad interna a causa de la violencia en El Salvador (Caracterizagdo da mobilidade interna devido &
violéncia em El Salvador). Informe final, margo de 2018, disponivel em espanhol em https.//www.refworld.org.es/docid/5ab96d624.html.

42 ACNUR, Honduras — Boletim informativo, maio de 2022, disponivel em espanhol em https.//www.acnur.org/media/acnur-honduras-hoja-informativa-mayo-de-2022
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Fortalecimento institucional para a protecao de mulheres, criangas e adolescentes

Em 2021, foi criada em Honduras uma Unidade de Deslocamento Interno, dentro da Dire¢do da Infancia e Adolescéncia e
Familia (DINAF). Junto com a Secretaria de Relacdes Exteriores e Cooperacao Internacional (SRECI), a DINAF administra
o Centro de Assisténcia a Criancas e Familias Migrantes de Belén*, criado em 2016 —como uma reforma do antigo
Centro El Edén— e recebe criangas e nicleos familiares, presta assisténcia ludica, cuidados médicos e psicoldgicos, e
aplica procedimentos operacionais especificos destinados a identificar criancas retornadas e familias em risco.

El Salvador, por meio do Ministério da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, adotou medidas especificas relativas ao direito a
educacao das criancas deslocadas: desenvolveu treinamentos, protocolos e infraestrutura, e adotou um Guia e um Manual
para o atendimento de criancas, adolescentes e jovens e professores deslocados ou em risco de deslocamento interno
forcado (ambos os instrumentos
procuram prestar atencdo
oportuna e garantir a continuidade
do processo educacional)*.

Na Guatemala, o a Secretaria
de Bem-Estar Social dispoe de
dois abrigos para criancas e
adolescentes desacompanhados
em situacdo de mobilidade
humana. Neles, sdo identificados
as pessoas solicitantes de
refigio, bem como criangas
em transito ou em situacdo de
vulnerabilidade. Em 2016, com
o apoio do ACNUR, foi criado
um centro especializado para
atender criancas e adolescentes
desacompanhados  (refugiadas,
solicitantes de reflgio e pessoas
em transito). O centro concede
a possibilidade de residéncia.
No ambito da rede nacional de
protecdo, a Procuradoria-Geral

Uma familia nicaraguense na fronteira com a Costa Rica. © ACNUR/Kai Odlio da Nagao podera recomendar
aos Juizados da Infancia e

Adolescéncia o encaminhamento
ao referido abrigo para criancas desacompanhadas. Além disso, desde 2021, foram criadas unidades mdveis com o apoio
do ACNUR para prevenir o tréfico de pessoas, bem como a exploracdo e violéncia sexual®. Por sua vez, a Comissao
para a Assisténcia Integral a Criancas e Adolescentes Migrantes criou equipes especializadas na recepgdo de pessoas
vulnerdveis em transito, que incluem criangas, adolescentes e unidades familiares nas zonas fronteiricas e na capital.

No que diz respeito a protecdo das mulheres sobreviventes da violéncia, em 2022, Honduras desenvolveu um
protocolo de gestdo de casos para documentar os riscos, as necessidades e as deficiéncias na resposta do Estado a
violéncia de género. Com o apoio do ACNUR, o teste piloto deste protocolo envolveu 150 mulheres das comunidades
de San Pedro Sula, Choloma, Bajo Aguan e Santa Barbara. Por sua parte, El Salvador tem reforcado —ao longo
dos anos— o Instituto Salvadorenho para o Desenvolvimento da Mulher (ISDEMU%), através de um programa
de fortalecimento institucional” para a identificacdo, documentacdo e protecdo das mulheres retornadas com

43  Mais informagdes em espanhol em https:/nortedecentroamerica.iom.int/es/news/director-general-de-oim-visita-centro-de-recepcion-en-honduras

44 Em 2023, 132 professores receberam formacéo sobre deslocamento for¢ado interno. Além disso, foram desenvolvidos um guia e protocolos de assisténcia para
criancas deslocadas e deportadas com necessidades de prote¢do na escola.

45  https://www.acnur.org/noticias/news-releases/quatemala-con-unidades-moviles-se-busca-prevenir-la-violencia-sexual (disponivel em espanhol).
46  Pagina web disponivel em espanhol em https.//isdemu.gob.sv/

47  Consultar Instituto Salvadorenho para o Desenvolvimento da Mulher, ISDEMU inaugura Centro de Assisténcia Especializada de Sonsonate, em espanhol em
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necessidade de protecdo. Além disso, El Salvador desenvolveu um programa completo de informacgdo, orientacdo,
assisténcia psicoldgica e consultoria juridica para pessoas sobreviventes de violéncia baseada em género (linha
telefénica gratuita, plataforma 126 Te Orienta Sin Fronteras (Te Orienta Sem Fronteiras) e seis Centros de Atencdo
Especializada Cidade Mulher em todo o pais).*).

Mais recentemente, em 2022, 323 funciondrios do Ministério da Sadde (221 mulheres e 102 homens) foram
capacitados através do curso sobre deslocamento forcado, direito e salde, a fim de proporcionar uma oferta de
servicos de salde especializados de forma a incluir mulheres e pessoas que necessitam de cuidados médicos e
psicossociais. No caso da Guatemala, em matéria de assisténcia médica e prevencao da violéncia, foram reforcadas
as Direcoes da Mulher dos Municipios da Guatemala, Villa Nueva, Esquipulas, Izabal, Livingston, San Benito e Flores.
A integracdo das pessoas refugiadas também foi reforcada no &mbito das Cidades Solidarias.

Inclusdo socioecondmica de pessoas retornadas, deslocadas internamente ou pessoas em risco de deslocamento

Em 2016, a Guatemala criou os centros de formacdo Quéedate (Fique), que constituem um primeiro esforco estatal
para prevenir a migracao irregular de adolescentes retornados ou em risco de migragdo através de formacgao técnica
gratuita que busca fornecer ferramentas e possibilidades de empregabilidade e empregos como autbnomos em
seus departamentos de origem*. Atualmente existem trés centros, estrategicamente localizados em departamentos
com fluxos constantes de mobilidade.

Em Honduras, o acesso ao emprego e a meios de subsisténcia dignos e sustentdveis tem sido facilitado nos ultimos
anos através das Unidades Municipais de Atencao ao Retornado (UMAR). Em 2021, o projeto piloto com a Secretaria de
Direitos Humanos sobre bolsas de autossuficiéncia para trabalho autbnomo beneficiou 53 pessoas que receberam auxilio
em dinheiro para um empreendimento. 62% (55% mulheres, 45% homens) dos beneficidrios do projeto conseguiram um
aumento na geracdo de rendimentos de uma média de 35%, trés meses apds o inicio dos referidos auxilios®.

Facilitacao de oportunidades de emprego em El Salvador

Em 2021, por meio de aliancas com o setor privado, El Salvador iniciou o programa de facilitagdo de
oportunidades de emprego Mi Primer Trabajo (Meu Primeiro Emprego). Este programa permite que
jovens sem experiéncia profissional tenham acesso a primeira experiéncia de trabalho formal em
empresas privadas, sob contrato de aprendiz, recebendo o atual saldrio-minimo e seguro social. Para
participar do processo seletivo do programa, os jovens devem atender aos perfis exigidos e estar
deslocados ou em risco de deslocamento.

Entre 2021 e outubro de 2023, este programa permitiu a entrada no mercado de trabalho formal de
616 pessoas jovens deslocadas ou em risco de deslocamento. As mulheres representam 60% do
total e foram geradas 12 rotas de emprego jovem, que consistem no processo de formagdo para o
desenvolvimento de soft skills. O projeto é apoiado por 184 empresas do setor privado.

2) Transito digno e seguro

O programa Transito digno e seguro contém e aborda grande parte dos elementos inseridos nos programas
Asilo de Qualidade e Fronteiras soliddrias e seguras do PAB, sem prejuizo de dar particular énfase aos desafios

https.//isdemu.gob.sv/2022/12/06/isdemu-inaugura-centro-de-atencion-especializada-de-sonsonate/

48 Informagdes disponiveis em espanhol em https./isdemu.gob.sv/2022/02/14/las-mujeres-podemos-enfrentarnos-a-situaciones-de-violencia-en-cualquier-

momento-y-lugar-por-ello-nosotras-estamos-cerca-de-ti-todos-los-dias-y-a-cualquier-hora/

49  Mais informagdes em espanhol em https://www.sbs.gob.gt/centros-de-formacion-quedate/

50 O ACNUR equipou trés laboratérios de formagdo em centros comunitarios em areas de alto risco de La Central e Rivera Herndndez (San Pedro Sula), para oferecer
cursos de informatica, treinar eletricistas e profissionais de manutengdo de geladeiras. Efetivamente, foi concedida certificagdo do Instituto Nacional de Formagéo
Profissional (INFOP) para estes cursos.
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especificos dos paises do norte da América Central: protecdo da infancia, protegao ao non refoulement, medidas
de entrada sensiveis e, particularmente, a necessidade de os paises de acolhida utilizar informa¢des objetivas
e completas sobre o pais de origem que permitam conceder protegdo as pessoas refugiadas provenientes dos
paises do norte da América Central, em resposta as perseguicdes especificas que sofrem.

Protecdo internacional para pessoas em transito e nas fronteiras

Entre 2014 e 2023, vdrios paises da América Latina implementaram missdes e visitas —inclusive ampliaram a
presenca permanente dos CONARES nos postos fronteiricos. Tal medida, além de garantir o acesso ao
procedimento de asilo, permitiu a oferta de ajuda humanitdria e assisténcia adequada (Brasil, Colémbia, Costa
Rica, Honduras, El Salvador, México, Panama e Venezuela). Por exemplo, o Panama estendeu nos ultimos anos a
presenca do Escritério Nacional para a Assisténcia aos Refugiados (ONPAR) em dreas fronteiricas criticas, para
responder a necessidade das pessoas que entram no pais como parte de movimentos mistos através de Darién.
Isso facilitou a identificacdo e o tratamento de casos especificos de solicitacdo de protecdo internacional, no
Panama e outros casos que, de outra forma, ndo o teriam solicitado. Além disso, durante a pandemia da COVID-19
e o fechamento generalizado das fronteiras terrestres, maritimas e aéreas, alguns paises autorizaram a entrada
excepcional de pessoas manifestamente em necessidade de protecdo internacional, ou por razdes humanitarias ou
de reagrupamento familiar (como Argentina, Equador, Panama, Peru e Uruguai).

Desde novembro de 2016 —e particularmente nos ultimos anos— o México tem expandido a presenca da Comissao
Mexicana de Auxilio a Refugiados (COMAR) em todo o territério, inclusive nas zonas fronteiricas. Além disso, no ambito
da Iniciativa de Qualidade dos Sistemas de Asilo (QAI em inglés), tem sido fortalecida a eficiéncia e qualidade no
procedimento de determinacdo da condicdo de pessoa refugiada® (de fato, tem-se recorrido a definicdo regional ampliada
de Cartagena para a recepgado e

protecdo de pessoas dos paises ¥

do norte da América Central.

Na Costa Rica, desde a
implementacdo do QAIl, as
solicitagdes do status de pessoa
refugiada sdo registradas nos
postos de entrada fronteiricos e,
posteriormente, encaminhadas ao
procedimento de determinacdo.
Além disso, na Costa Rica e no
México, foram desenvolvidos
protocolos para a identificacdo
e encaminhamento de pessoas
com necessidade de protegao
internacionalem areasfronteirigcas.
Por sua vez, no Panamad, a ONPAR
e as instituicdes publicas com
competéncias sobre o controle
de fronteiras® elaboraram dois

protocolos que estdo aguardando Um solicitante de refugio centro-americano no Panamd, pais onde estd a tentar reconstruir a sua vida apos
. . x o assassinato do seu filho. © ACNUR/Diana Diaz
assinatura e implementacao.

Como parte do processo de gestdao dos movimentos mistos, o Panama e a Costa Rica continuam coordenando
algumas agles para atender as necessidades humanitdrias da populacdo em transito. No Panamd, foram estabelecidas
duas Estacoes Temporarias de Recepc¢do Migratdria (em Lajas Blancas e San Vicente). Nos dois centros, é oferecido
atendimento médico, servigos psicossociais, orientacdo legal, alimentacdo e abrigo, com o apoio da sociedade civil

51 Concretamente, na Delegagéo de Chiapas, bem como o estabelecimento de um gabinete de liaison em Tenosique, Tabasco.

52  Sistema Nacional de Migragdo (SNM) e SENAFRONT.
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e de agéncias do Sistema das Nacdes Unidas (principalmente no que se refere a coordenacdo e encaminhamento
de casos de solicitacdo de protecdo internacional, bem como situagdes relacionadas a protecdo de criangas e
sobreviventes de violéncia).

Por outro lado, com o apoio do ACNUR, estabeleceram-se na fronteira norte da Costa Rica —nos cantes
estratégicos de La Cruz, Los Chiles, Upala e, mais recentemente, Guatuso— a partir de 2021 mesas de trabalho
sobre mobilidade humana, com o propdsito de articular e melhorar a assisténcia a pessoas refugiadas, solicitantes
de refugio, apatridas e pessoas em risco de apatridia na regido. Neste contexto, foram desenvolvidas ferramentas
de avaliagdo e andlise de necessidades, referéncia interinstitucional de casos, identificacdo de brechas operacionais
e mapeamento de atores para identificar apoios centrais para cobrir tais lacunas®®. As autoridades locais lideraram
as mesas e formaram uma Mesa territorial na qual os quatro cantdes estabeleceram um Plano de A¢do Conjunto
2024-2026, que orientara a resposta a pessoas refugiadas e migrantes.

Os trés paises do norte da América Central também refor¢caram os cuidados, a protecao e a assisténcia humanitaria
integral as pessoas em transito:

Abrigos e mecanismos de protecdo e informagao para pessoas em transito e com necessidade de
protecao na Guatemala

Nos Ultimos anos, a Guatemala desenvolveu diversas estratégias de protecdo para pessoas
deslocadas, em transito, com necessidades especificas de protecdo ou vitimas de violéncia. Por
exemplo, em 2018, com o apoio do ACNUR, a Guatemala abriu abrigos como espagos seguros®*
para complementar os esforcos realizados pela Secretaria de Bem-Estar Social da Presidéncia da
Republica (SBS) nos abrigos que acolhem criangas e adolescentes em transito com necessidade de
protecdo. Além disso, em colaboragdo com o ACNUR, UNICEF e OIM, os sete Centros de Assisténcia
a Pessoas Migrantes e Refugiadas (CAPMIR)*® também oferecem servicos de orientagdo, assisténcia,
identificacdo e encaminhamento de casos de pessoas que estdo em transito.

Além disso, ao longo da década, a Guatemala aumentou a acessibilidade ao mecanismo de dendncia
de violagdes dos direitos humanos em rotas e fronteiras através das Unidades Mdveis da Procuradoria
de Direitos Humanos. Por sua vez, o Instituto Guatemalteco de Migracdes promoveu o mecanismo de
recepcao de dendncias através do seu site institucional e implementou um centro de monitoramento.

Da mesma forma, Honduras continuou a fortalecer as capacidades dos Centros de Assisténcia ao Migrante
Irregular (CAMI)®® para prestar atendimento digno e de qualidade, bem como identificar as necessidades imediatas
e internacionais de protecao das pessoas em transito. Além disso, na fase emergencial da pandemia da COVID-19,
melhorou a coordenacdo interinstitucional para o cuidado e a assisténcia humanitdria destas pessoas (orientagcdo
juridica, identificacdo de necessidades de protecdo, assisténcia médica e humanitdria). Ademais, podem ser
mencionados os espacgos de apoio A tu lado (Ao seu lado), que, criados em 2021 em EIl Salvador, também acolhem
pessoas retornadas com necessidade de protecdo e oferecem assisténcia integral em espagos seguros®.

Em termos de informagdo a populagdo de interesse, foram elaborados e divulgados materiais escritos —folhetos,
brochuras, cartazes, etc.— sobre os procedimentos para a determinacdo da condicdo de pessoa refugiada para
pessoas de interesse, na maior parte dos paises de interesse. Em El Salvador, as autoridades capacitaram sua rede
consular para aconselhar seus nacionais sobre possiveis necessidades de protecdo internacional sobre os sistemas
de asilo do respetivo pais de destino.

53 Como boa prética, em Los Chiles foram reforcados os mecanismos e canais de comunicagdo para gestdo institucional de casos, a partir da avaliacdo das
capacidades institucionais, com a solicitacdo de apoio complementar para a cooperagao.

54  Mais informagdes sobre os abrigos disponiveis em espanhol em https.//www.acnur.org/noticias/noticia/2018/3/5b0be7c012/espacios-seguros-en-guatemala-

ofrecen-un-refugio-a-las-personas-en-movimiento.htmi.

55  Mais informagdes em espanhol em https.//help.unhcr.org/quatemala/acnur-en-guatemala-2/centros-de-atencion-capmir/

56  Mais informacdes sobre os CAMIs disponiveis em espanhol em https./proceso.hn/acnur-brinda-apoyo-financiero-de-3-9-millones-de-lempiras-al-inm/

57 https://mirps-platform.org/recursos/buenas-practicas/espacios-de-apoyo-a-tu-lado/ (em espanhol).
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Na mesma linha, Confia en el Jaguar (Confie no Jaguar) € uma boa pratica implementada pelo ACNUR, em 2017,
em colaboracdo com entidades governamentais do México e da Guatemala. Trata-se de uma iniciativa massiva de
informacdo dirigida as pessoas deslocadas da América Central e € implementada através do Facebook. Ela também
€ promovida através de outros materiais —como reels, folhetos, brochuras, videos e cartazes em zonas fronteiricas
e abrigos. Esta iniciativa divulga informac8es sobre o direito de solicitar asilo, o acesso a prote¢cdo em transito e os
espacos seguros durante o percurso.

Em termos gerais, grande parte dos paises da regido desenvolveram —ao longo da década de implementag¢do do
PAB— programas de capacitacdo para que os funciondrios presentes nas fronteiras possam identificar pessoas com
necessidades de protecgdo internacional, bem como melhorar as condi¢des de recepcdo.

Protecdo internacional no norte da América Central como regiao de destino

Os principais paises de acolhida de pessoas provenientes dos paises do norte da América Central —como
Belize, Costa Rica, Panama e México— continuaram a desenvolver politicas especificas para a assisténcia,
recepcdo e fortalecimento de seus sistemas de asilo (a tais esforcos juntaram-se os trés paises do norte
da América Central). Todos os avancos sdao desenvolvidos no Capitulo Il do presente informe, no ambito do
programa Asilo de Qualidade e no Capitulo lll sobre Solu¢gdes®®. Apesar disso, vale destacar algumas boas
praticas neste capitulo:

No que diz respeito especificamente aos trés paises do norte da América Central, também foram registrados
progressos considerdveis nos Ultimos anos:

. Em EIl Salvador, entre janeiro e junho de 2022, foram emitidos um total de 31 documentos de
identidade a solicitantes de refigio e foi reconhecida a condicdo de pessoa refugiada a 18
pessoas, que receberam um documento de identidade reconhecido legalmente. Além disso,
sdo feitos monitoramentos para identificar pessoas com necessidades de proteg¢do que estdo
imersas em fluxos mistos no territdrio nacional e, até 2023, tem-se trabalhado em um Protocolo
de atencion integral para las personas solicitantes de refugio y refugiadas (Protocolo de
assisténcia integral a solicitantes de refugio e pessoas refugiadas) para ampliar a resposta de
assisténcia®®.

. Em 2016, a Guatemala aprovou o Decreto 44-2016 Cddigo de Migracdo, que estabelece o
reconhecimento da condicdo de pessoa refugiada, o asilo diplomdtico e a assisténcia humanitaria.
Ademais, ndo s6 concede as pessoas solicitantes de reflgio o direito ao trabalho, mas também
oferece as pessoas refugiadas e solicitantes de refligio um status de imigracdo mais favoravel®.
Este regulamento foi um precedente fundamental na medida em que, entre 2021 e 2022, o
nimero de pessoas que solicitaram protecdo internacional na Guatemala aumentou quase
160%°".. A partir de 2022, a Guatemala implementa a Iniciativa de Qualidade do Asilo (QAI)
para fortalecer a eficiéncia e a qualidade do processo de determinagdo da condi¢cdo de pessoa
refugiada.

. Honduras aumentou os recursos humanos para a identificacdo de pessoas com necessidade de
protegdo internacional. Contratou, especificamente, 23 novos agentes de direitos humanos que estdo
distribuidos nas diferentes fronteiras de entrada e saida do pais62.

58  Ver, adicionalmente, informagdes sobre o Mecanismo de Prote¢do em Trénsito (PTA), que € abordado no Capitulo Il —sobre solugdes integrais, complementares
e duradouras— deste informe.

59 O qual é um passo anterior a revisdo de um projeto de Lei de Prote¢do Internacional.

60 Cddigo de Migragao, Decreto 44-2016, disponivel em espanhol em: http.//www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/10978.pdf.

61 ACNUR, comunicado de imprensa, o Alto Comissario Assistente do ACNUR pede agdo conjunta para enfrentar os desafios em mudanga dos movimentos mistos nas
Américas, 9 de novembro de 20222, https.//www.acnur.org/noticias/news-releases/alto-comisionado-auxiliar-de-acnur-insta-una-accion-conjunta-para-afrontar
(disponivel em espanhol).

62  Honduras também estd trabalhando na reforma da Lei de Migracdo e Imigragdo para mitigar as lacunas legais que existem na legislagdo atual, e também em
um documento para retirar as reservas existentes relativas aos artigos 7 (isen¢do de reciprocidade), 17 (direito ao trabalho remunerado) e 34 (naturalizacédo) da
Convengdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, e desta forma contribuir para a rdpida insercédo socioeconémica das pessoas solicitantes de refligio e refugiadas.
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Solucoes nos paises do norte da América Central como regido de destino

Guatemala, Honduras e El Salvador também desenvolveram boas prdticas importantes em matéria de solucdes
integrais, complementares e duradouras (particularmente, em relagao a integracdo local e a sua dimensdo juridica,
socioecondémica e sociocultural, areas em que foram registrados progressos considerdveis de forma transversal).
Destaca também a adesdo de seis cidades, dois departamentos e a associacdo nacional de municipios da Guatemala
ao programa cidades solidarias, bem como a colaboracdo dos trés paises do norte da América Central para a
implementacdo do Mecanismo de Prote¢cdo em Transito (PTA).

Os avancos dos paises do norte da América Central em matéria de solu¢des sdo desenvolvidos no Capitulo
Il —sobre solu¢des— deste informe, juntamente com a andlise dos avancgos relatado nos outros paises da
América Latina.

Erradicacao da apatridia nos paises do norte da Ameérica Central

Finalmente, em matéria de erradicacdo da apatridia, os trés paises registraram progressos ao longo da década. E
particularmente importante ressaltar que, em 2015, El Salvador ratificou sem reservas a Convencao sobre o Estatuto
dos Apéatridas de 1954. Os avancgos dos paises do norte da América Central nesta matéria sdo desenvolvidos no
Capitulo VI —sobre a erradicacdo da apatridia— deste informe, juntamente com a anadlise dos avancos relatados nos
outros paises da América Latina.

4.3. Sintese dos progressos da década

O PAB foi, sem duvida, inovador ao definir estratégias adaptadas a uma sub-regido que e ainda exigia e exige uma
abordagem especifica e abrangente, tendo em vista a diversidade e complexidade dos desafios prevalecentes e
as diferentes formas de manifestacdo da violéncia. Em antecipacdo ao Pacto Global sobre Refugiados de 2018,
o chamado do PAB foi para fortalecer a resposta humanitéria nos paises de origem, transito e destino. Ademais,
clamou para o desenvolvimento de mecanismos de coordenacdo para fortalecer a resposta e garantir que seja
coerente, além de dar lugar de importancia a cooperacgdo regional com base na responsabilidade compartilhada,
mas diferenciada e na solidariedade internacional, com o apoio do SICA, ACNUR, outras organiza¢des internacionais
e a sociedade civil.

Em harmonia com o acima exposto, durante a década, a situagdo no norte da América Central e nos seus principais
paises de acolhida apresentou avangos no marco de mecanismos sub-regionais ou nas organizac¢des internacionais
e regionais: a criagdo do Marco Integral Regional para Protecdo e Solugdes (MIRPS); o fortalecimento do SICA em
matéria de protecdo; o apoio e o trabalho de organiza¢cdes como o ACNUR e outras agéncias das Na¢des Unidas,
bem como a Organizag¢do dos Estados Americanos (OEA):

. O MIRPS ¢, sem duvida, uma aplicacdo do apelo feito pelo PAB. Além disso, tem se destacado
no mundo como uma aplicagcdo concreta do Pacto Global sobre Refugiados de 2018. Desde sua
criacdo, em 2017, e de forma progressiva e sustentdvel, tem dado uma resposta abrangente e eficaz
ao constante aumento do movimento de pessoas na América Central e no México, através de uma
responsabilidade compartilhada em matéria de prevengado, protecdo e solugdes duradouras para
pessoas refugiadas, solicitantes de reflgio, pessoas deslocadas internamente e retornadas com
necessidades de protecdo. Seus mecanismos de quantificacdo inovadores e sua Plataforma de Apoio
tém permitido a implementacdo eficaz dos seus planos nacionais e regionais, uma vez que dispde de
assessoria técnica e financeira necessaria para implementa-los.

. Em 2019, teve inicio a elaboracdo do Plan de Desarrollo Integral para El Salvador, Guatemala,
Honduras y el sur-sureste de México (Plano de Desenvolvimento Integral para El Salvador, Guatemala,
Honduras e Sul-Sudeste do México (PDI), com o objetivo de abordar de forma estratégica e abrangente
as causas multidimensionais da migracao irregular e estabelecer uma coordenacao adequada. Ainda
em processo de implementacdo, o PDI é um exemplo de cooperagdo, pois nasceu do compromisso
dos governos, € uma proposta articulada de todo o sistema das Nac¢des Unidas e conta com o apoio
das instituicdes de integragao sub-regional, incluindo o SICA.
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Uma crianga solicitante de refigio na Guatemala durante a pandemia de COVID-19. © ACNUR/Alexis Masciarelli

. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) desempenhou um papel crucial na década
através do seu monitoramento e andlise constantes dos deslocamentos forcados e do seu impacto
na regido. A CIDH complementou a implementacao do PAB ao fornecer diretrizes e ferramentas para
abordar a situagdo nos paises de origem, transito e destino, destacando as necessidades das pessoas
em situacdo de vulnerabilidade e desenvolvendo andlises sobre os agentes da violéncia, como o
crime organizado.

. O Sistema da Integracdo Centro-Americana (SICA), que contou com o apoio do ACNUR desde o
inicio do PAB, trabalhou na protecdo de pessoas em situagdo de mobilidade e deslocamento forgado,
refugiadas, apatridas e outras pessoas com necessidade de protec¢do internacional. No &mbito do SICA
foram realizadas reunides dos Comités Nacionais para os Refugiados (CONARES), que incentivaram
a troca de boas préaticas e a reflexdo conjunta sobre os sistemas nacionais de asilo. Além disso, a
Comissdo Centro-Americana de Estatistica (CENTROESTAD) do SICA criou um Grupo de Trabalho
especializado em migracdo e deslocamento forcado, o que permitiu uma implementacdo gradual
do programa do Observatorio de Direitos Humanos para o Deslocamento do PAB, favorecendo o
registro, a caracterizagcdo e os dados estatisticos sobre deslocamento forcado interno em Honduras
e El Salvador.

Ademais, houve avancos significativos em nivel nacional em matéria de implementacdo do PAB:

. No que diz respeito a aplicacdo do programa de Prevencdo do PAB, destacam-se os avancos
regulatdrios relativos ao deslocamento forgado interno. El Salvador e Honduras estabeleceram
legislacdes nacionais com os mais elevados padrdes internacionais. Além disso, Honduras também
criou o crime de deslocamento forcado. O México, por sua vez e pela primeira vez, reconheceu a nivel
federal a existéncia do deslocamento interno. Consequentemente, desenvolveu um projeto de lei
independente e politicas publicas sobre direitos humanos. A estes avancgos legislativos somaram-se
marcos significativos de fortalecimento institucional em Honduras e El Salvador.

. Nos trés paises destaca-se a forte politica de instalacdo de centros de acolhida e mecanismos
de recepcdo, assisténcia e protecdo de pessoas deslocadas e retornadas com necessidade de
protecdo. Nos diversos centros criados € oferecida assisténcia integral em espagos seguros, bem
como assisténcia médica e psicoldgica. Ademais, sdo implementados mecanismos de detecc¢do de
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necessidades especificas, rotas de encaminhamento e acesso a servigos. Alguns deles recebem
milhares de pessoas por ano, dando assim uma resposta adequada as necessidades geradas
pelo crescente nimero de pessoas em transito e mobilidade. Nesse sentido, a Guatemala dispde
de abrigos —que acolhem criancas e adolescentes em transito com necessidades de protecdao—
como espacgos seguros®® para complementar os esforgcos realizados pela Secretaria de Bem-Estar
Social da Presidéncia da Republica (SBS). Além disso, foram criados sete Centros de Atendimento a
Pessoas Migrantes e Refugiadas que oferecem servicos de orientacdo, atendimento, identificagdo e
encaminhamento de casos de pessoas em transito.

- El Salvador, Guatemala e Honduras deram importancia significativa a abordagem de género e a
protecdo da infancia, através do fortalecimento institucional para a protecdo de mulheres, criancas
e adolescentes, o que inclui abrigos e centros de recepgao especializados. No que diz respeito
ao cuidado e protecao das mulheres, Honduras e El Salvador desenvolveram politicas sdlidas
para mulheres em risco, deslocadas pela violéncia, retornadas com necessidades de protegdo ou
sobreviventes de violéncia de género, proporcionando assim uma resposta concreta ao PAB. No caso
da Guatemala, as Dire¢des da Mulher de sete municipios foram reforcadas em termos de atendimento
médico e prevencdo da violéncia, bem como a integracdo de pessoas refugiadas no dmbito das
Cidades Soliddrias.

. Em termos de solugdes, foram desenvolvidos programas para a inclusdo socioecondmica de pessoas
deslocadas, retornadas ou em risco de deslocamento, como os Centros de formag¢do Quédate
(Fique) e o papel das Unidades Municipais de Atencdo ao Retornado na Guatemala; o projeto piloto
de financiamento do empreendedorismo que beneficiou 55% das mulheres em Honduras em 20271,
e o programa Mi primer trabajo (Meu primeiro emprego) em El Salvador. Estas politicas abordam
a multicausalidade do deslocamento forcado, demonstrando clara adesdo ao diagndstico e as
recomendacdes do PAB.

. No que diz respeito a implementagcdo do programa Trdnsito digno e seguro, além dos avangos nos
principais paises de acolhida (como Belize, México e Panamad) das pessoas deslocadas a partir dos
paises do norte da América Central, estes também fortaleceram suas politicas para pessoas em
transito ou em busca de protegao internacional em seus territérios.

. Em relagdo as pessoas em transito, a Guatemala desenvolveu estratégias de protecdo as pessoas em
transito, acolhendo-as em abrigos, garantindo o acesso aos Centros de Atengdo a Pessoas Migrantes
e Refugiadas e fortalecendo as Unidades Mdveis da Procuradoria de Direitos Humanos, uma sdlida
iniciativa nacional que permite apresentar denuncias de violagdes de direitos humanos contra pessoas
violadas ao longo de rotas e fronteiras. Honduras também incluiu o atendimento de pessoas em
transito nos seus Centros de Atencdo ao Migrante. Por sua vez, El Salvador fez isso em seus Espagos
de apoio A tu lado (Ao seu lado). Somam-se a isso as incessantes campanhas de informagao em todos
os territérios e fronteiras, e a capacitagdo permanente de funciondrios e outros atores presentes nas
fronteiras para a identificacdo de pessoas com necessidades de protecdo.

. Os sistemas de asilo nos trés paises foram reforcados —como a nova legislacdo sobre protecdo de
refugiados na Guatemala em 2016— e foram feitos progressos notdveis em matéria de erradicacdo
da apatridia, através da ratificacdo sem reservas por El Salvador da Convencdo sobre o Estatuto dos
Apétridas de 1954.

Em suma, observa-se que foi possivel fortalecer a protecdo e as solu¢des nos paises do norte da América Central
ao longo da década. Neste sentido, foi marcante a implementacdo dos programas do PAB. A resposta ao chamado
urgente do PAB para articular agdes regionais destinadas a prevenir o deslocamento, proteger as vitimas e buscar
solucdes duradouras desempenhou sem duvida um papel relevante, particularmente através do MIRPS e do SICA.

Por outro lado, individualmente —embora muitas vezes com o apoio do ACNUR e de outras organizacdes
internacionais—, os paises também centraram suas politicas e agdes na protecdo de pessoas com necessidades

63 Mais informagdes sobre os abrigos disponiveis em espanhol em https.//www.acnur.org/noticias/noticia/2018/3/5b0be7c012/espacios-seqguros-en-guatemala-

ofrecen-un-refugio-a-las-personas-en-movimiento.htmi.
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especificas, compreendendo a distingdo e as particularidades dos desafios que enfrentam e sofrem as pessoas
refugiadas, deslocadas internamente ou em risco de deslocamento, retornadas com necessidades de protecdo,
em transito, solicitantes de reflgio e apatridas, sem excluir nenhum grupo ou individuo que necessite de protecdo.
Ademais, a atencdo especial as mulheres sobreviventes de violéncia de género e as criangas e adolescentes, com a
implementacdo de agdes preventivas a amplas medidas de protecao, reflete uma profunda adequacado dos objetivos
e estratégias do PAB, que desde o seu inicio destacou as necessidades especificas destes grupos em situacdo de
vulnerabilidade.

Em suma, a protecdo e as solu¢des nos paises do norte da América Central conseguiram ser fortalecidas ao longo da
década. A resposta ao chamado urgente do PAB para articular agdes regionais destinadas a prevenir o deslocamento,
proteger as vitimas e buscar solu¢des duradouras desempenhou sem duvida um papel relevante, particularmente
através do MIRPS e do SICA. Além disso, os paises —muitas vezes com o apoio do ACNUR e de outras organizagdes
internacionais— centraram suas politicas e acdes na protecdo de pessoas com necessidades especificas (ou seja,
pessoas refugiadas, pessoas deslocadas internamente ou pessoas em risco de deslocamento, pessoas retornadas
com necessidades de protecdo, em transito, solicitantes de reflgio e apatridas), sem excluir nenhum grupo ou
individuo que necessite de protecao.
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5. SOLIDARIEDADE REGIONAL COM O CARIBE PARA UMA RESPOSTA DE
PROTECAO INTERNACIONAL ABRANGENTE E SOLUCOES DURADOURAS

/A

O Plano de Acdo do Brasil (PAB) se destaca por terincorporado, pela primeira vez, o Caribe no Processo de Cartagena,
ampliando sua cobertura geogréfica e incluindo toda a regido. Ademais, reforcou a cooperagdo e solidariedade
regional para fortalecer a protecdo internacional das pessoas refugiadas, deslocadas e apdtridas, que é o
principal objetivo da Declaragdo do Brasil.

Assim, o PAB dedicou o Capitulo 5 a regido do Caribe: comega com uma referéncia aos desafios e necessidades da
regido, e depois afirma o desejo dos paises de “superar esses desafios e avangar no fortalecimento da agenda de
protecdo e solugdes para solicitants de refligio, pessoas refugiadas e apétridas, através de medidas que garantam
um progresso gradual, coerente e duradouro, e que respondam as especificidades de cada pais”. Além disso, este
capitulo relata a adesdo do Caribe ao compromisso global de erradicagdo da apatridia na préxima década. Em
coeréncia com o exposto, o PAB fornece ferramentas para enfrentar os desafios, por meio do programa Solidariedade

com o Caribe.

5.1. Referéncia ao Plano de Acdo do Brasil

O principal objetivo do programa Solidariedade com o Caribe do PAB é “promover um didlogo regional com
vista ao eventual estabelecimento de um Mecanismo Consultivo Regional (MCR) para a gestdo eficaz da migracdo
mista”. O objetivo deste mecanismo ¢é fortalecer a cooperacdo regional na gestdo de movimentos mistos através
de uma abordagem baseada nos direitos, a fim de aumentar as capacidades nacionais e regionais, estabelecer
progressivamente sistemas de asilo e procedimentos de determinagdo da condi¢do de pessoa refugiada e formular
programas que promovam solu¢des duradouras e abrangentes, com foco na integragdo local.

Deve-se notar que, embora seja dada especial atencdo ao Caribe e as suas particularidades, este capitulo estd
em sinergia com os principais acordos e mecanismos globais, bem como com outras iniciativas regionais ou sub-
regionais em vigor, como se vé esquematicamente abaixo:
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SOLIDARIDADE
REGIONAL
COM O CARIBE

AGCOES

- Fortalecer a cooperacdo entre os paises de origem, transito e destino, inclusive para o gerenciamento de movimentos
mistos e a protecdo de pessoas nas fronteiras e no mar
- Estabelecer progressivamente sistemas de asilo, incluindo identificacdo e atencédo diferenciada para grupos vulneraveis

- Favorecer solu¢des duradouras integrais, inclusive por meio de cooperagdo internacional e solidariedade regional

L C

PACTO GLOBAL SOBRE REFUGIADOS

OUTRAS INICIATIVAS REGIONAIS

PROGRAMAS DE AGAO N OU SUBREGIONAIS

- IDENTIFICACAO DAS NECESSIDADES DE PROTECAO INTERNACIONAL - R4V / RMRP (PLANO DE RESPOSTA
- REGISTRO E DOCUMENTACAO ) REGIONAL PARA REFUGIADOS E

- ATENCAO DE NECESSIDADES ESPECIFICAS MIGRANTES DA VENEZUELA)

- SEGURANGA E PROTECAO - CARICOM

- ALERTA PRECOCE, PREPARAGCAO E PLANEJAMENTO DE CONTINGENCIAS - CLARCIEV (CONSELHO

- MECANISMOS DE RECEPCAO IMEDIATA LATINO-AMERICANO E DO CARIBE PARA
- ALTERNATIVAS A DETENCAO REGISTRO CIVIL, IDENTIDADE E

- APOIO AOS PAISES DE ORIGEM E REPATRIAGAO VOLUNTARIA ESTATfSﬂCANS VITAIS)

- EDUCACAO - DECLARACAO DE LOS ANGELES

- EMPREGO E MEIOS DE SUBSISTENCIA

- SAUDE

- MULHERES E CRIANGAS
- CRIANCAS, ADOLESCENTES E JOVENS

- PROMOGAO DE BOAS RELAGOES E COEXISTENCIA PACIFICA

- INTEGRAGAO LOCAL

- VIAS COMPLEMENTARES PARA A ADMISSAO EM TERCEIROS PAISES
- APATRIDIA

- REGISTROS CIVIS

- MECANISMOS DE DISTRIBUIGAO DE ONUS E RESPONSABILIDADES

5.2. Progresso alcancado em matéria de solidariedade regional com o Caribe

Durante a década de implementacdo do PAB, os paises do Caribe avancaram em relagdo as principais metas
estabelecidas no programa de Solidariedade Regional com o Caribe, demonstrando assim seu compromisso com
a Declaracdo do Brasil, a implementacdo do PAB e o processo de Cartagena —que eles ingressaram em 2014.
Os progressos foram alcangados mesmo com as dificuldades ja anunciadas pelo PAB (em particular, o desafio de
encontrar um equilibrio entre garantir a integridade das extensas fronteiras maritimas e responder adequadamente
as crescentes necessidades de protecdo em contextos de movimentos mistos, num cendrio de recursos financeiros,
técnicos, humanos e materiais limitados).

Posteriormente, somou-se as dificuldades anteriores o impacto da pandemia da COVID-19, que afetou
desproporcionalmente a regido, e os efeitos devastadores dos desastres naturais que atingiram incessantemente os
paises do Caribe, o que colocou a prova a capacidade de acolhida de numerosos paises, territérios e comunidades.
A seguir, serdo analisados os avangos do Caribe durante a década de implementacgao do PAB, nos diversos assuntos
abordados pelo Plano.
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5.2.1. Consultas Migratdrias do Caribe e outros mecanismos regionais

Consultas Migratdrias do Caribe

CONSULTAS MIGRATORIAS DO CARIBE (CMC)

Anguila &
Antigua e Barbuda o
Aruba x
Bahamas

Belize

Cuba

Granada

Guiana

Haiti

llhas Cayman

Montserrat

Santa Lucia

Sdo Cristévéo e Névis

Sint Maarten

Suriname

Trinidade e Tobago

Turks e Caicos

Fonte: OIM

Um objetivo primordial do PAB foi promover um didlogo regional através do estabelecimento de um Mecanismo
Consultivo Regional (MCR) no Caribe O primeiro passo regional para atingir este objetivo foi a criagdo das Consultas
Migratérias do Caribe (CMC), um férum cujo ponto de partida foi a Reunido preparatoria para as Consultas
Migratdrias do Caribe (Belize, 2016). Oito paises’ estiveram presentes e juntos identificaram as principais questdes
que deveriam ser abordadas no ambito deste novo mecanismo. Entre estes temas, destacou-se a necessidade
de desenvolver politicas de migragdo baseadas em direitos como base para uma gestdo abrangente e eficaz das
migracdes mistas.

As CMC foram criadas neste contexto como um processo de consulta regional —liderado pelos governos— sobre
a protecdo das pessoas refugiadas e migrantes, e como uma plataforma regional para os Estados debaterem
desafios comuns, trocarem informacdes e boas préticas, e trabalharem em prol da responsabilidade compartilhada,
da solidariedade e de uma abordagem eficaz aos direitos na gestdo da mobilidade humana (incluindo a situagao
de pessoas migrantes, refugiadas e apatridas em contextos de grandes movimentos mistos)?. Mais tarde, em
cumprimento a uma prioridade definida durante a Segunda Reunido sobre Prote¢cdo de Refugiados (Bahamas,
2017), foi criada a plataforma on-line das CMC (atualmente disponivel em inglés em https://www.iom.int/
caribbean-migration-consultations-cmc); nela, sdo publicados diversos eventos, semindrios, cursos e foruns
dentro das CMC. Ela também armazena documentos e material audiovisual relacionado ao tema.

1 Aruba, Bahamas, Belize, Ilhas Cayman, Jamaica, Guiana, Trinidade e Tobago e Ilhas Turcas e Caicos.

2 A Primeira Reunido Técnica das CMC (Trinidade e Tobago, 2016) contou com a participacao de 20 paises do Caribe (Antigua e Barbuda, Aruba, Bahamas, Barbados,
Belize, Ilhas Cayman, llhas Turcas e Caicos, llhas Virgens Britanicas, Cuba, Curagao, Republica Dominicana, Granada, Haiti, Jamaica, Montserrat, Sdo Cristévéo e
Neves, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname e Trinidade e Tobago estiveram presentes, assim como entidades como a Agéncia de Implementacéo da
Comunidade do Caribe para Crime e Seguranga (CARICOM IMPACS, da sigla em inglés), a Embaixada dos Paises Baixos no Panama e a Embaixada dos Estados
Unidos em Trinidade e Tobago. Nesta reunido técnica foi discutida a protecdo das pessoas refugiadas, a gestdo das fronteiras, bem como a coleta e troca de
informacdes e dados sobre questdes relacionadas a migragédo. A Segunda Reunido sobre Protecéo de Refugiados (Bahamas, 2017) contou com a participacdo de
dezoito paises e, além de abordar a temética da protecdo de pessoas refugiadas, apétridas e deslocamentos forcados em grande escala, foi realizada a primeira
avaliagdo trienal do PAB. Informacgdes disponiveis na Consulta Regional para la Elaboracion del Informe Trienal de Progreso del Plan de Accion de Brasil, Capitulo 5
(Consulta Regional para a Preparagéo do Relatorio Trienal de Progresso do Plano de A¢do do Brasil, Capitulo 5 (Solidariedade com o Caribe), Consulta Migratdria
do Caribe (CMC), Nassau, Bahamas, 4 a 6 de dezembro de 2017, disponivel em espanhol em http.//www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2018/11478.pdf
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Além disso, durante a Reunido Preparatodria para uma Abordagem Regional a Migracao e a Protecao Internacional
(Jamaica, 2019), os 21 paises participantes recomendaram a criacdo de uma Secretaria Técnica como mecanismo
administrativo formal para as CMC. Esta secretaria, embora concebida com o apoio da OIM e do ACNUR, sera
baseada na Agéncia de Implementacdo da Comunidade do Caribe para a Prevencdo do Crime e Seguranga
(CARICOM IMPACS)®; mantendo assim a natureza intergovernamental do férum. Por outro lado, foram iniciadas
discussOes a nivel técnico, a fim de preparar o caminho para a formalizacdo das CMC numa reunido de alto nivel®.
A reunido na Jamaica foi seguida de um webindrio em maio de 2020 sobre os Procedimentos Operacionais Padrdo
da OIM para os agentes fronteiricos da linha de frente nos pontos de entrada em resposta ao surto da COVID-19.

Além disso, em 2019, foi realizada em Trinidade e Tobago uma Consulta para um Quadro de Cooperagao Regional
sobre Mobilidade Humana no Contexto de Desastres e Efeitos Adversos da Mudanca Climatica no Caribe®, cujas
sessdes abordaram 1) a gestdo do risco de deslocamento e construgcdo de resiliéncia: como abordar as causas
ambientais da migracdo forcada; 2) a protecdo e a atencdo as necessidades e aos direitos das pessoas deslocadas
pela mudanca climdtica e desastres, e dos migrantes ambientais no Caribe; e 3) ajudar as pessoas a sair das zonas
de perigo.

Finalmente, deve-se notar que, no ambito das CMC, foi preparado um projeto de Plan de Accion para abordar la
movilidad humana en el contexto de desastres y los efectos adversos del cambio climdtico en el Caribe(Plano
de Ac¢do para abordar a mobilidade humana no contexto de catdstrofes e dos efeitos adversos da mudanga
climdtica no Caribe (2020-2022), com o objetivo de abordar de forma pragmatica os movimentos e deslocamentos
transfronteiricos induzidos pela mudanca climatica.

Atualmente, como foi indicado na plataforma das CMC, seus objetivos sdo 1) criar um férum ndo vinculativo que
permita aos Estados Membros debater abertamente questdes de migragdo, a fim de desenvolver esforgos regionais
coerentes e coordenados para a gestdo eficaz da migragao; 2) coordenar e promover a troca de informacdes entre
os Estados Membros, enfatizando a troca de boas praticas relacionadas a governancga migratorio; e 3) desenvolver
politicas com uma abordagem baseada nos direitos, com vista a uma governanga abrangente e eficaz da migracdo
na regido.

Do ponto de vista da implementacdo do PAB, a criagdo das Consultas Migratdrias do Caribe foi uma conquista
significativa, pois é o Unico mecanismo intergovernamental do Caribe dedicado exclusivamente a mobilidade
humana e que visa promover uma cooperagao eficaz entre os paises, uma coordenacdao eficaz, a troca de boas
praticas e conhecimentos, bem como o fortalecimento da protegao. A sua prdpria criagao implicou um compromisso
excepcional da regido com o PAB no cumprimento do seu objetivo fundamental de criar um didlogo regional e um
mecanismo consultivo regional.

Plataforma Regional de Coordenacao Interagéncias para Refugiados, Refugiadas e Migrantes da Venezuela

Criada em 2019, a Plataforma Regional de Coordenacdo Interagéncias para Refugiados, Refugiadas e Migrantes
da Venezuela (R4V) tem como objetivo tratar, de forma complementar as respostas dos governos, as necessidades
de protecdo, assisténcia e integracdo das pessoas refugiadas e migrantes da Venezuela nos Estados da América
Latina e do Caribe afetados. Ela € composta por mais de 200 organizagdes —incluindo agéncias da ONU, sociedade
civil, organizagoes religiosas e organizagdes ndo governamentais, entre outras— em 17 paises da América Latina e
do Caribe. Embora a R4V ndo seja uma plataforma intergovernamental, opera em coordena¢do com os Estados e
complementa-os na busca de solugdes duradouras.

3 https.//www.caricomimpacs.org/

4 Neste contexto, os participantes desenvolveram trés documentos preliminares para trabalhar rumo a (i) uma estrutura definida e modalidades operacionais para
definir lideranga, adeséo, frequéncia de reunides e outros assuntos relevantes; (ii) uma declaragdo sobre as metas e objetivos das CMCs; e (i) um Plano de
Acéo Regional para implementar as recomendagdes técnicas das CMCs de forma estratégica, coordenada e com prazos especificos. Os trés documentos s&o: 1.
Modalidades de funcionamento; 2. Matriz para um plano de ag&o regional; 3. Principios orientadores.

5 Consultation Towards a Framework for Regional Cooperation on Human Mobility In the Context of Disasters and the Adverse Effects of Climate Change in the

Caribbean (Consulta para um Quadro de Cooperacdo Regional sobre Mobilidade Humana no contexto de Desastres e Efeitos Adversos das Mudancas Climdticas).
Informe disponivel em inglés em https://crisisresponse.iom.int/sites/q/files/tmzbdl1481/files/appeal/documents/report-climate_change_and_human_mobility_f_0.pdf
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R4V - CARIBBEAN

Em 2018, foi criada a Plataforma de Coordenacao Sub-regional do Caribe® e, como parte integrante dela, foram
implementadas plataformas nacionais de coordenagcdo em 2019 em Aruba, Curacao, Republica Dominicana,
Guiana e Trinidade e Tobago (estas plataformas foram reforcadas e operacionalizadas em 2020). Este enfoque
especifico nos paises que enfrentam um fardo desproporcional em relacdo a sua capacidade de acolhida constitui
um avancgo importante em matéria de protecdo, uma vez que o principal objetivo é garantir o reconhecimento e a
protecdo das pessoas refugiadas e migrantes, bem como dar uma resposta humanitaria eficaz e eficiente as suas
necessidades materiais —complementando e reforcando a resposta dos governos—. As plataformas sdo, desta
forma, um exemplo de solidariedade internacional e de apoio eficaz dos paises do Caribe que enfrentam situagdes
que, apesar da vontade politica e do espirito de solidariedade, nem sempre dispéem das ferramentas para enfrentar
esse cendrio de forma isolada.

Outros féruns regionais ou sub-regionais

Durante a década, alguns paises aderiram ou mantiveram féruns ou mecanismos que se estendem além das fronteiras
do Caribe, e no &mbito dos quais sdo coordenadas e desenvolvidas politicas consistentes com os objetivos do PAB,
concretamente:

« A Replblica Dominicana e a Guiana fazem parte do Processo de Quito, no qual os Paises Baixos
atuam como observadores (relevante para Aruba e Curagao)’;

. Cuba, Haiti, Jamaica e Republica Dominicana sdo alguns dos paises que compdem o Conselho Latino-

6 Para mais informagdes em inglés ver https://www.r4v.info/; e, em relagdo a Plataforma R4V, ver a segdo 7.2.2 do capitulo VII (Cooperagéo Regional) do presente
informe.

7 Aruba e Curagao sd@o paises constituintes autdbnomos do Reino dos Paises Baixos. Embora estes detenham a responsabilidade pelas questdes de politica
externa e pela promog&o dos direitos humanos, Aruba e Curagao sdo responsaveis pela admissdo e expulsdo de estrangeiros em conformidade com o direito
internacional. Ver Marcos juridicos em matéria de Asilo e Migragdo do Caribe do RMRP (RMRP Legal Framework Asylum & Migration), marco de 2021, disponivel
em inglés em https://www.r4v.info/sites/default/files/2021-06/Legal%20framework%20-web.pdf
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Americano e do Caribe de Registro Civil, Identidade e Estatisticas Vitais (CLARCIEV);

. Belize e a Republica Dominicana sdo Estados Membros da Conferéncia Regional sobre Migragdo
(CRM); e

. Belize faz parte integrante do Marco Integral Regional para Protecdo e Solugdes (MIRPS).

Esta participacdo permite que cada um dos paises do Caribe integre mecanismos de cooperagdo, coordenacgdo,
troca de boas préaticas e fortalecimento institucional, elementos préprios do PAB (na medida em que a cooperacdo
e a solidariedade fazem parte das estratégias transversais que estabeleceu, e cada um destes féruns teve impactos
efetivos nos seus paises membros)®.

5.2.2. Fortalecimento da cooperacdo regional na gestdo de movimentos mistos através de
abordagens baseadas em direitos

O fortalecimento das capacidades se destaca durante a década; a troca de boas praticas; e a formacao de agentes
de imigracao, elegibilidade e fronteiras, bem como de altas autoridades no Caribe (inclusive durante a pandemia da
COVID-19). Este fortalecimento foi liderado principalmente por organizagdes internacionais como o ACNUR e a OIM,
juntamente com mecanismos regionais como as CMC, a CARICOM IMPACS e a Organizacdo dos Estados do Caribe
Oriental (OECO)°.

Assim, foram organizadas inlimeras oficinas e formacoes nacionais e regionais ao longo da década, nas quais a
participacdo foi frequentemente massiva e com uma vasta gama de funciondrios e funciondrias: desde a linha de
frente nos postos fronteiricos até os responsdveispelos procedimentos de determinacdo da condicdo de pessoa
refugiada ou membros do poder judiciario. Em numerosas ocasides, as oficinas e formacdes destinaram-se a
funciondrios de alto nivel.

Estes eventos, oficinas, simpdsios e formagdes abordaram grande parte das dreas tematicas vinculadas aos objetivos
e programas do PAB, incluindo os desafios descritos no Capitulo 5 e aqueles identificados no ambito das avaliagdes
trienais do progresso da implementacdo. Consequentemente, foram organizados cursos, féruns e oficinas sobre

8 Estes féruns e mecanismos sdo desenvolvidos transversalmente no presente informe (consultar Capitulos sobre o norte da América Central, apatridia e
cooperagdo regional).

9 Entre outros, podem ser mencionados os Cursos Regionais Anuais do ACNUR sobre Direito Internacional dos Refugiados e Apatridia para a América Latina e
o Caribe (2015 em Curagao, 2016 em Trinidade e Tobago, 2017 em Aruba); a Segunda Mesa Redonda sobre Alternativas a Detencédo (2015, llhas Cayman e
Trinidade e Tobago); a Oficina Regional do Caribe sobre Alternativas a Detengdo Migratdria (2016, Trinidade e Tobago com a participacdo das llhas Cayman);
a Oficina do ACNUR sobre Preparagéo diante da Situagdo de Refugiados e Plano de Contingéncia para o Sul do Caribe (2016, Trinidade e Tobago); Primeira
Oficina Técnica dos paises do Caribe no @mbito das CMC, Divisdo de Imigracéo (2016, Trinidade e Tobago); Capacitacdo Regional sobre Protecdo de Pessoas
refugiadas do ACNUR realizada em holandés (2017, Suriname); a Oficina de Alto Nivel sobre Mobilidade Humana e Desastres no Caribe (2018, CMC); Primeira
Oficina da Rede contra o Trafico de Pessoas das Consultas Migratdrias do Caribe (2018, Trinidade e Tobago); Oficina da CMC sobre coleta e gestdo de dados
migratdrios (2018, Jamaica); Consulta para um Quadro de Cooperacdo Regional sobre Mobilidade Humana no contexto de desastres e efeitos adversos da
mudancga climatica no Caribe (2019, CMC); Webinario no Dia Mundial do Refugiado (2019, CMC); Reunido Tematica Regional do Caribe sobre Tréfico de Pessoas
e Contrabando de Migrantes (2019, Guiana); Migracdo Laboral (2019, Jamaica); Compromisso com a Didspora (2019, Granada); Reunido Preparatdria para uma
Abordagem Regional sobre Migracédo e Protec¢do Internacional (2019, Jamaica); Semindrio Construyendo capacidades de los oficiales de frontera de la OECO
para atender las situaciones de desplazamiento por desastres en los puntos de ingreso(Capacitagcdo dos agentes fronteiricos da OECO para lidar com situagées
de deslocamento por desastres nos pontos de entrada) (2020, Comissdo da Organizagdo dos Estados do Caribe Oriental, OECO); Semindrio Asegurando
nuestra comunidad en la era del COVID-19 en seguimiento a la Conferencia virtual sobre Seguridad 2020 (Protegendo nossa comunidade na era da COVID-19
no acompanhamento da Conferéncia virtual sobre Seguran¢a 2020) (2020, CARICOM IMPACS); Oficina Derechos y responsabilidades de las personas en
necesidad de proteccion internacional en el Caribe (Direitos e responsabilidades das pessoas que necessitam de prote¢do internacional no Caribe) (2020,
CARICOM IMPACS); Capacitacdo sobre Procedimentos de Determinacdo do Status da pessoas refugiada, para o Norte do Caribe, com a participacdo de mais
de 80 funciondrios governamentais e assistentes sociais de todos os paises (2020, ACNUR); Oficina facilitada pelo ACNUR para 40 agentes de imigragdo nas
Bahamas sobre uma introducdo basica ao direito dos refugiados (2022, Bahamas); e Capacitagdo regional para doze altos funciondrios de imigracdo das
Bahamas, Jamaica, Replblica Dominicana e Trinidade e Tobago sobre o direito dos refugiados em Miami ( 2022, Miami). Em abril de 2023, foi organizado um
simpdsio do ACNUR para Aruba e Curagao sobre alternativas a detengdo de pessoas migrantes. Na ocasido, estiveram presentes mais de 60 participantes,
incluindo ministérios da justica e o ministério da integragdo, departamentos de asilo e mais de 20 magistrados. Em Trinidade e Tobago, desde 2021, o ACNUR
ministrou diversos treinamentos regionais ao Servigo de Policia Nacional sobre Protecdo Internacional. Neste mesmo ano, foi realizado o Curso Sub-regional
sobre Direito Internacional dos Refugiados e Apatridia, juntamente com a Consulta Sub-regional sobre o Plano de Acé&o do Brasil, organizada pelo ACNUR,
com o objetivo de preparar o Segundo Informe Trienal de Progresso do PAB, que incluiu oficinas sobre direito internacional das pessoas refugiadas e apatridia;
devido processo nos procedimentos de determinacdo da pessoa refugiada; necessidades de protecdo internacional no Caribe; além de consultas sobre a
implementacdo do PAB: boas préticas, desafios e recomendagdes. O féorum também incluiu apresentacdes de Belize, Republica Dominicana, Suriname, Haiti,
Cuba e CARICOM IMPACS. A oficina contou com a participagdo de mais de 60 funciondrios e funciondrias governamentais, agentes fronteiricos, autoridades de
asilo e agentes de elegibilidade, dentre outros. Consultar https:/www.asiloamericas.org/caribbean-irl-statelessness-course/. (disponivel em inglés e espanhol).
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Criangas pintam um mural em Santo Domingo, na Reptiblica Dominicana, no Dia Mundial do Refugiado. © Gentileza de Globalizateradio

protecdo nas fronteiras maritimas e lacustres, direito internacional das pessoas refugiadas e erradicacdo da apatridia
(cursos regionais do ACNUR), integracdo local e acesso a direitos, cooperacdo na abordagem dos fluxos mistos,
fortalecimento institucional, direitos das pessoas migrantes e legislagdo migratdria, respostas de emergéncia, migracdo
e desenvolvimento sustentdvel, migracdo laboral, desastres naturais e mudanca climdtica, combate ao trafico e
contrabando de seres humanos, coleta e gestdo de dados sobre migracdo, migragdo em situagdes de crise, entre outros.

Este incessante trabalho de formacao, troca de boas préticas, didlogo e reflexdes comuns desempenhou um papel
fundamental ao longo da década, pois deu sustentabilidade aos esforgos de fortalecimento dos sistemas de protecao
e forneceu apoio técnico essencial para cumprir o objetivo de fortalecer a gestdo dos movimentos mistos através
de abordagens baseadas em direitos.

5.2.3. Estabelecimento progressivo de sistemas de asilo e procedimentos de determinacao da
condicdo de pessoa refugiada

O PAB instou os paises do Caribe, por um lado, a estabelecerem progressivamente sistemas de asilo através da
formulacdo de politicas publicas e regulamentos internos, bem como da implementacdo de procedimentos para a
identificacdo de assisténcia diferenciada a varios grupos em situa¢des de vulnerabilidade; e, por outro, a garantirem
0 acesso aos procedimentos de determinacdo da condicdo de pessoa refugiada e as alternativas a detencao para
os solicitants de refugio (incluindo criangas acompanhadas ou desacompanhadas).

Criacdo ou fortalecimento dos sistemas de asilo ou de protecdo internacional
Apds a adogdo do PAB em 2014, um numero crescente de paises e territérios ultramarinos do Caribe —incluindo

Antigua e Barbuda, Aruba, Bahamas, Belize, Jamaica, Trindade e Tobago, llhas Turcas e Caicos e Republica
Dominicana— solicitaram apoio ao ACNUR para redigir suas legisla¢cdes, regulamentos e politicas sobre a protecdo
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das pessoas refugiadas, bem como langar ou reforgar seus sistemas de asilo. Em resposta as solicitacdes dos
Estados, o ACNUR elaborou a Guia Técnica para el Desarrollo de la Legislacion sobre los Refugiados en el Caribe
(Guia Técnico para o Desenvolvimento de Legislacdo sobre Refugiados no Caribe (daqui para frente referido
como Guia Técnico), que estabelece os procedimentos para a determinacdo da condicdo de pessoa refugiada e
especifica os direitos das pessoas refugiadas e as garantias de protecdo de acordo com os padrdes internacionais.

Alguns Estados utilizaram esta ferramenta para desenvolver sua legislagdo nacional e implementar as disposicdes
da Convencdo das Na¢des Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e do seu Protocolo de 1967. Os paises
que ja possuiam legislacdo na matéria utilizaram o Guia Técnico para identificar eventuais lacunas e considerar
melhorias. Na Primeira Reunido das CMC, em 2016, os paises do Caribe discutiram o uso do Guia Técnico e solicitaram
ao ACNUR que desenvolvesse uma Lista de Verificacdo para um Sistema Abrangente de Asilo, que foi fornecida na
Segunda Reunido das CMC, em 2017. Neste contexto, em 2015, Antigua y Barbuda criou um Comité de Elegibilidade
ad hoc para determinar o status de um grupo de solicitants de refldgio provenientes da Siria.

Avancos no sistema de protecao internacional em Aruba

Aruba é um dos primeiros 5 paises do mundo com maior proporcao de pessoas acolhidas em relagdo
a populagao nacional. O pais faz parte do Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados de 1967, esta
vinculado a Convencdo Europeia de Direitos Humanos (CEDH) e, em 2018, comecou a implementar
um sistema nacional de asilo, que é acessivel as pessoas solicitantes registradas pelo ACNUR e para
aquelas em processo de deportacdo que solicitam asilo. Em resposta a isso, Aruba comecou a melhorar
a capacidade de processamento —entrada de solicitagdes, analise e resolug¢do de solicitagoes de asilo—
do Departamento de Integracao, Gestao e Admissdo de Estrangeiros (DIMAS, na sigla em papiamento).

Fortalecimento do Sistema de Asilo em Belize

Em junho de 2015 (apds dezoito anos de inatividade), Belize reativou o Comité de Elegibilidade
de Refugiados. No ano seguinte, restabeleceu o Departamento de Refugiados e, em 2019, lancou a
Iniciativa de Asilo de Qualidade (QAI, na sigla em inglés', uma ferramenta prépria do PAB).

Estes marcos institucionais permitiram, com o apoio técnico do ACNUR e também no ambito do
MIRPS, avancos significativos, nomeadamente: 1) em 2020, a Corte Suprema de Justica declarou
improcedente o prazo de 14 dias para apresentacdo de solicitagdes de asilo estabelecido na Lei dos
Refugiados (Refugees Act™; 2) em 2021, foi iniciado um programa de anistia para regularizar a situacdo
migratdria de pessoas em necessidade de protecdo internacional e pessoas solicitants de refugio
registradas e, até setembro de 2022, cerca de 750 pessoas tinham solicitado a respetiva carta de
referéncia; 3) em 2022, teve inicio o projeto bianual de fortalecimento da capacidade institucional
do Departamento de Refugiados/Ministério da Imigracdo, com o apoio do ACNUR (instalagdes,
modernizag¢do das bases de dados e gestdo de casos, novos agentes de elegibilidade e alta formacdo
técnica), o que permitiu que houvesse maior eficiéncia e qualidade na tramitagcdo das solicitacdes;
e, finalmente, 4) foi elaborado um projeto de lei de emendas a Lei dos Refugiados, que inclui o
fortalecimento do sistema de asilo para tornd-lo moderno, racionalizado e atualizado™.

10 Neste contexto, foram iniciadas aliancas com a Costa Rica (efetivamente, foi realizada uma visita reciproca em 2019), o que melhorou os sistemas de referéncia, a
comunicagdo entre instituicdes relevantes e o fortalecimento da recepgdo e do acompanhamento. Belize também recebeu apoio do Canadd em 2019 e 2020, por
meio de sessOes de treinamento e capacitagdo; e membros da Comissao de Elegibilidade realizaram uma misséo de informacédo do pais de origem a El Salvador. Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), /l Informe Anual del Marco Integral Regional para la Proteccion y Soluciones (Il Informe Anual do Marco
Integral Regional para Protegéio e SolugSes (MIRPS), 8 de novembro de 2019, pagina 14, disponivel em espanhol em https/www.refworld.org.es/docid/5dc5e6fa4.html.
Quanto ao contetido da QA e sua implementagdo nos paises latino-americanos da América do Sul e Central e no México, ver se¢do 2.2.1. do Capitulo Il deste informe.

n Sentenca da Corte Suprema de Belize, de 21 de janeiro de 2020, decisédo dos recursos N° 72, 83 e 193 de 2019.

12 A revisdo da Lei dos Refugiados e a aprovagdo das altera¢des propostas estdo em curso. Algumas das mudancas propostas a legislagdo incluem uma modificacdo
na estrutura do processo de asilo (determinacdo da condicdo de pessoa refugiada), nos prazos de solicitagdo de asilo e nos prazos processuais, bem como a ndo
criminalizacdo da entrada irregular e a permisséo especial para as pessoas solicitants de reflgio terem acesso aos direitos bdsicos (incluindo o direito ao trabalho)
enqguanto aguardam uma decisdo sobre sua solicitagdo.
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As Bahamas desenvolveram um quadro regulamentar para os procedimentos de determinacdo da condicdo de
pessoa refugiada, criando o Grupo de Trabalho Interinstitucional sobre Migragdo em 2015. Da mesma forma, no
final de 2017, implementou a emissdo de documentos de viagem legiveis por maquina para pessoas refugiadas, de
acordo com os padrdes da Organizacdo da Aviagao Civil Internacional (OACI). Foi o primeiro pais caribenho a fazé-
lo. Curagao publicou, em 2019, uma revisdo do procedimento de solicitacdo de protecdo internacional ao abrigo
do artigo 3 da CEDH. Nesse sentido, o direito de revisdo das decisdes foi refor¢cado e foi feita referéncia explicita a
protecdo do non refoulement.

Por sua vez, nas llhas Cayman existe um respeito irrestrito pelo direito de solicitar asilo e de
apresentar uma solicitacdo®™. Além disso, nos Ultimos anos foi criado um tribunal de recursos
encarregado especificamente de casos de asilo. Trata-se de um tribunal separado do poder
judicidrio, denominado “tribunais de apelac¢do de protecdo aos refugiados”, entidade composta por
advogados voluntdrios do setor privado. O processo de recurso ocorre em dois niveis: apds decisdo
negativa em primeira instancia e, posteriormente, pelo Tribunal de Prote¢cdo dos Refugiados. As
pessoas solicitants de refigio podem recorrer dessa segunda decisdo negativa ao Supremo
Tribunal do pais.

Finalmente, as llhas Turcas e Caicos estabeleceram um Decreto sobre Imigragdao™ em 2015, que inclui a protecao
internacional de pessoas refugiadas e solicitants de refugio.

Os Challengers, uma equipa de voleibol de Trinidad e Tobago, sGo constituidos por pessoas locais e estrangeiras.© ACNUR/Carla Bridglal

13 Quando uma pessoa chega as llhas Cayman sem a documentacdo adequada, os funciondrios do governo determinam quem ela é e por que estd ali para
encaminhé-la e iniciar o processo de asilo. A politica que trata do asilo é a unidade de gestdo de migragdo do CBC (Alfandega e Controle de Fronteira) e a Lei de
Alfdandega e Controle de Fronteiras, que fornece o quadro juridico para o asilo. A Lei faz fortes referéncias a Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951 e ao Protocolo de 1967 para consideracdes de melhores préticas.

14 Decreto de imigragdo N° 16 de 2015. Disponivel em inglés em: http.//online.fliphtml5.com/fizd/tqyt/
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Determinacdo da condicdo de pessoa refugiada e mecanismos de protecdo internacional”® no
Caribe

{)UNHCR

==X The UN Refugee Agency
MCO-W Caribbean Protection Unit

Estados do Caribe firmatarios da Convencao relativa ao Estatuto
dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo de 1967

1954 1971 [1972 1978 1986 1994 2000 2003
Jamaica, Franca** | Jamaica Republica Aruba Dominica Trinidade e St Vincent
Turks e rone (Amb Tobago & the Gr.
(Protocolo) | (Protocol) ini (S6 Protocolo) (Ambos) .
Caicos oo Pﬂ?"!mcana (Ambos) (Ambos)
(Convencdo) (Ambos
France** ?urlﬂname
(Convencao) Vimoes)
1993
Sﬁ Vincentd&

1956 1968 1990 the Grenadines 1995 2002

Paises Paises 1984 ’ Antigua e St Kitts &

Baixos* Baixos* Haiti Belize Bahamas Barbuda Nevis

P >alxos (Ambos) (Ambos) (Ambos) (Ambos) (56 convencéo)

(Convencdo) (Protocolo)

N3io firmatarios *Bonaire e St Eustatius & Saba sdo parte da Convencdo e do Protocolo em quanto
partencentes aos Paises Baixos.
Anguilla Curacdo Martinica ** St Martin [e parte da Convencdo e do Protolo em quanto pertencente a Franca.
gergwuada guianf\:1 Fr. gdontsLerrat
arbados ranada anta Lucia

British Virgin Isl.  Guadeloupe Sint Maarten = Covered by UNHCR at MCO-Washington
Cayman Islands  Guiana s Covered by UNHCR at MCO-Panama

e Covered by UNHCR in France.

Paises e territérios que estabeleceram ou reativaram mecanismos nacionais: Belize, Bahamas, Ilhas Cayman,
Ilhas Turcas e Caicos, Jamaica e Republica Dominicana

Paises que forneceram outra forma de protecdo internacional: Aruba (artigo 3 da Convencdo Europeia dos
Direitos Humanos e Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados de 1967) e Curacao (artigo 3 da Convencédo
Europeia dos Direitos Humanos)'®

Paises e territérios nos quais o ACNUR realiza o procedimento de determinacdo da condicdo de refugiado no
ambito do seu mandato: Anguila, Antigua e Barbuda, Barbados, Bermudas, Cuba, Dominica, Granada, Guiana,
Haiti, Montserrat, Sdo Cristovdo e Neves, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas, Sdo Martinho, Suriname e
Trinidade e Tobago

Protecdo ao non refoulement e acesso ao territério

Os Ultimos anos de implementagdo do PAB mostraram alguns avangos relacionados ao acesso ao territério e a
protecdo ao non refoulement, inclusive em tempos de pandemia:

- A Guiana, que ndo faz parte da Convencdo de 1951 nem tem um quadro juridico em matéria de asilo,
ndo reportou nenhum caso de devolugdo desde 2018, em aplicacdo de uma politica de solidariedade
de fronteiras abertas para pessoas venezuelanas; e, em tempos de pandemia, apesar do fechamento
da fronteira, as pessoas venezuelanas que chegaram pelos rios através de uma passagem irregular da
fronteira foram autorizadas a entrar e receberam autorizagdes renovdveis de permanéncia por trés meses.

15 Para uma descrigdo da situagdo de adesé&o dos paises caribenhos a outros instrumentos internacionais relevantes, consultar: Marcos juridicos em matéria de
Asilo e Migragao do Caribe do RMRP (RMRP Legal Framework Asylum & Migration), margo de 2021, disponivel em inglés em: https://www.r4v.info/sites/default/
files/2021-06/Legal%20framework%20-web.pdf

16 Aruba e Curagao sdo paises constituintes autbnomos do Reino dos Paises Baixos. Embora os Paises Baixos detenham a responsabilidade pelas questdes de
politica externa e pela promogé&o dos direitos humanos, Aruba e Curagao sdo responséveis pela admissédo e expulsdo de pessoas estrangeiras em conformidade
com o direito internacional. Consultar: Marcos juridicos em matéria de Asilo e Migracdo do Caribe do RMRP (RMRP Legal Framework Asylum & Migration), margo
de 2021, disponivel em inglés em: https.//www.rdv.info/sites/default/files/2021-06/Legal%20framework%20-web.pdf
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. Cuba também ndo faz parte na Convencdo de 1951 nem do seu Protocolo de 1967, mas durante a
década manteve o respeito pelo non refoulement e a garantia de uma estadia segura para as pessoas
solicitants de refugio que chegaram ao pais.

- Belize abriu em maio de 2019, um Centro Fronteirico de Recepcado e Informacdo no qual aplicou
o Procedimento Operacional Padrdo (SOP, na sigla em inglés), que estd relacionado ao acesso ao
territério. O SOP foi revisto e reforcado em 2020, o que melhorou os padrdes de recepgao nos pontos
de entrada no que diz respeito a identificacdo e encaminhamento das pessoas em necessidade de
protecdo internacional”.

Alternativas a detencao
Sustentabilidade do sistema de alternativas a detencdo em Trinidade e Tobago

Na década em estudo, Trinidade e Tobago manteve um notdvel mecanismo de alternativas a detencdo
de imigrantes. Por meio de suas Ordenes de Supervision (Ordens de Supervisdo), mecanismo
estabelecido na Lei de Imigragdo de 1969, foram propostas alternativas a detengdo —e liberdade de
movimento— a partir de certas condi¢des (além de uma entrevista pessoal, sdo necessdrios apresentar
documentos de identificacdo oficial e de domicilio local, pagar fianca e ndo ter antecedentes criminais).

A Ordem acarreta certas obrigacdes: apresentagao regular a Imigragdo e proibicdo de viajar para fora
da respectiva jurisdicdo sem aviso prévio. Na prdtica, a maioria das pessoas detidas irregularmente
pode ter acesso a este documento. Este mecanismo foi mantido ao longo da década de implementagdo
do PAB, apesar das novas dificuldades e desafios enfrentados pelo pais, o que € um exemplo da
sustentabilidade de uma boa prética.

Processos de registro e promocado de permanéncia regular

A Guiana implementou, em 2019, um sistema piloto de registro nacional para pessoas venezuelanas através do
Ecossistema PRIMES do ACNUR', que inclui registro biométrico e emissdo de documentagdo. Apds este programa piloto,
0 governo retomou o registro no seu proprio sistema manual, apds o qual sdo emitidas autorizagdes de permanéncia por
3 meses (inclusive para pessoas com entrada irregular). Embora estas autorizagdes ndo concedam direito a trabalhar,
possibilitam acesso a educagao, cuidados médicos e liberdade de movimento dentro da regido/provincia onde a pessoa
foi documentada®. Além disso, as autorizagdes podem ser prorrogadas por periodos de até 6 meses?.

No Haiti, 0 ACNUR é responsdavel pelos processos de registro e determinagdo da condicdo de pessoa refugiada. Além
disso, ao receberem um certificado do ACNUR, as pessoas solicitantes podem pedir uma autorizagdo de trabalho (permis
de s€jour), mediante uma taxa e deve ser renovada anualmente. Por sua vez, em 2018, o Suriname?'adotou uma Declaragdo
Ministerial geral, que concedeu autorizacdes de permanéncia de um ano as pessoas solicitants de reflgio e de dois

17 De acordo com o SOP, caso uma pessoa seja identificada em necessidade de protecdo internacional —ou que manifeste essa necessidade—, independentemente
de sua entrada regular ou irregular no pais, deverd ser encaminhada ao Departamento de Refugiados. Para reforgar a identificagdo destas necessidades, foram
ministradas capacitagdes essenciais aos agentes de policia e de imigracdo, com especial atencdo a sensibilizacdo sobre pessoas em situacdo de vulnerabilidade
(por exemplo, vitimas de tréfico, bem como criangas e adolescentes desacompanhados). Depois de as pessoas terem apresentado sua solicitagdo de asilo, elas
e seus familiares obtém um documento que, embora ndo lhes permita trabalhar, concede-lhes regularidade de permanéncia. A validade do documento € de trés
meses, mas também é renovavel. O ACNUR colabora na implementacdo dos SOPs através da sua presenca em locais estratégicos.

18 O termo Ecossistema de Registro e Gestdo da Identidade da Populagédo (PRIMES, na sigla em inglés) abrange todas as ferramentas e aplicativos interoperaveisde

registro, gestdo de identidade e gestdo de casos do ACNUR (tais como proGres e BIMS (Sistema de Gerenciamento de Identidade Biométrico). Mais informagoes
disponiveis em espanhol em https.//www.acnur.org/602e7d634.pdf.

19 Temporary stay Permit (PTP) - Immigration Act, Aliens (Immigration and Registration) Act (Autorizagéo de Permanéncia Tempordria (ART) - Lei de Imigragéo,
Estrangeiros (Imigra¢Go e Registro) Entre marco e outubro de 2020, o Departamento de Imigragdo suspendeu a emissdo das autorizacBes, a partir do
entendimento de que seria mantido o respeito irrestrito ao principio do non refoulement e ndo seria realizada nenhuma deportagdo. Em novembro de 2020, a
emissdo de autorizagdes foi reativada.

20 Na prética, o processamento requer longos periodos dado que o sistema é manual e centralizado nacionalmente.
21 O Suriname aderiu em 1978 a Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e a seu Protocolo de 1967. Além disso, a admissdo de pessoas refugiadas
estd prevista na Lei de 1991 sobre Imigracgdo, na Lei de 16 de janeiro de 1992 sobre a Admissdo e Expulsdo de Estrangeiros, ao abrigo da qual as pessoas

refugiadas podem obter autorizagdes de residéncia. No entanto, o Suriname ainda ndo desenvolveu um procedimento nacional de determinagdo da condigdo de
pessoa refugiada.
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anos as pessoas refugiadas registradas
no ACNUR. Estas autorizagdes permitem
o trabalho, o desenvolvimento de
atividades independentes e o acesso
a educacgdo publica, além de incluirem
garantias de non refoulement?®.

Em 2019, Trinidade e Tobago realizou
um exercicio de registro de duas
semanas que beneficiou 16.523 pessoas
venezuelanas: receberam autorizagdo
para ter acesso a permanéncia
tempordria por meio de uma Autorizagao
Ministerial®® gratuita, vélida por seis
meses e que poderia ser renovada
apenas uma vez. Como resultado, as
pessoas —juntamente com as suas
filhas e filhos dependentes— foram
autorizadas a trabalhar. Em duas

Mulheres warao em Trinidad e Tobago. © ACNUR/Carla Bridglal

ocasides, o governo prorrogou a validade

por mais seis meses extras (janeiro e
junho de 2020) e, em margo de 2021, o governo procedeu ao recadastramento de pessoas previamente cadastradas,
concedendo-lhes mais 6 meses?%. Em junho de 2023 foi anunciada a prorrogacgdo até 31 de dezembro das autorizaces
emitidas, mediante apresentacao prévia a Divisdo de Imigracdo. As llhas Cayman, por sua vez, concedem as pessoas
refugiadas permanéncia por tempo indeterminado, além de documento de viagem e permissdo para trabalhar.

Em 2021, a Republica Dominicana iniciou um plano de normalizagao do status migratério de pessoas de
nacionalidade venezuelana que entraram no pais com visto de turista ou visto entre janeiro de 2014 e marco
de 20202, e que se encontram em situagdo irregular por terem estendido sua presenca além a validade da
sua documentacdo. O plano de normalizacdo permite ter acesso a uma extensdo da permanéncia e a solicitar
uma autorizacdo de ndo residente —-com validade por um ano, renovével, nas subcategorias de estudante
ou trabalhador tempordrio—-, que tem um custo (cerca de US$ 150 por pessoa).

A emissdo de vistos envolve também um procedimento de verificacdo de seguranca através da INTERPOL, da
Procuradoria-Geral e de agéncias de inteligéncia. O visto permite combater o tréfico, dd acesso ao mercado
de trabalho, ao sistema educacional, ao sistema bancdrio e financeiro e ao sistema de seguranca social.

Até meados de 2023, o governo havia emitido 24.408 vistos (20.861 na categoria de trabalhador
tempordrio e 3.547 para estudantes). Este programa foi desenvolvido com o apoio do ACNUR, da OIM

22 A autorizagdo é solicitada através de um portal on-line e emitida apds entrevista com o Ministério da Justica e Policia. Ela sé podera ser negada por graves
motivos relativos a ordem publica mediante resolugdo passivel de recurso. Para obté-la, deverd sera apresentada uma cépia do passaporte ou do documento de
identidade, o certificado emitido pelo ACNUR, uma declaragéo de apoio financeiro ou uma prova de rendimentos suficientes (pode ser um contrato de trabalho).
Outrossim, é necessdrio pagar uma taxa. Na auséncia de resposta no prazo de 6 meses, considera-se que a admissdo como pessoa refugiada foi negada e a
pessoa deverd abandonar o pais ou serd deportada (neste caso terad de arcar com todas as despesas relevantes). Em 2021, foi formado um grupo de trabalho
interministerial dedicado a analisar os problemas enfrentados pelas pessoas refugiadas e solicitants de reflgio no pais, bem como aconselhar o Ministro da
Justica e Policia sobre as a¢des que devem ser tomadas.

23 Temporary stay through Minister’s Permit, Immigration Act, Chapter 18:01 (Permanéncia tempordria atraves de Autorizagéo Ministerial, Capitulo 18:01). A partir
de 8 de margo de 2021, o Governo de Trinidade e Tobago iniciou um exercicio nacional para estender o registro de pessoas venezuelanas que estavam
anteriormente registradas no governo em 2019. O processo inicial comeg¢ou em 8 de margo e terminou em 26 de marco de 2021; 13.800 pessoas receberam uma
prorrogacgdo da permissdo para trabalhar e permanecer em Trinidade e Tobago.

24 Mesmo com esse estatuto, os informes indicam que, na pratica, os beneficidrios desfrutam de acesso limitado a direitos e servigos. Marcos juridicos em matéria
de Asilo e Migragéo do Caribe do RMRP (RMRP Legal Framework Asylum & Migration), marco de 2021, disponivel em inglés em https://www.r4v.info/sites/default/
files/2021-06/Legal%20framework%20-web.pdf

25 Resolugdo 119-21 do Ministério do Interior e da Policia que Normaliza a Situagdo Migratdria Irregular de Nacionais Venezuelanos no Territério Dominicano na
Categoria de N&o Residente, disponivel em espanhol em https./mirex.gob.do/resolucion-que-normaliza-dentro-de-la-categoria-de-no-residente-la-situacion-

migratoria-irreqular-de-los-nacionales-venezolanos-en-territorio-dominicano/
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e da Plataforma R4V?2¢. Por outro lado, cabe destacar que a Republica Dominicana fornece as pessoas
refugiadas um documento de identidade valido por um ano, renovavel, mediante um custo e que
permite trabalhar?’. Além disso, emite documentos de viagem para pessoas refugiadas, validos por um
ano, renovdveise com custo.

Finalmente, destaca-se que, nas llhas Cayman, as pessoas refugiadas com permanéncia indefinida ndo necessitam
de um periodo minimo de residéncia para ter acesso a naturalizagdo e a cidadania. Existe um caminho para a
cidadania britanica que € regulamentado pela lei britdnica assim que Ihe for concedido asilo.

5.2.4. Formulagdo de programas que promovam solu¢cdes abrangentes e duradouras, com
énfase na integracao local

O PAB insta os paises do Caribe a desenvolver programas que promovam solu¢des abrangentes e duradouras,
incluindo medidas para promover a integracdo local nas comunidades e a inclusdo de pessoas refugiadas nos
planos nacionais e politicas. Convida-os também a promover a cooperacao internacional e a solidariedade regional
para facilitar o reassentamento —incluindo nos paises da América do Sul— e o regresso voluntdrio das pessoas
migrantes; aliviando assim o fardo desproporcional que recai sobre alguns paises insulares.

Acesso ao mercado de trabalho

Um componente estrutural da integracdo local é o acesso ao mercado de trabalho, cujo elemento central é o direito
ao trabalho, que permite o acesso a protecdo laboral, reduz a possibilidade de abusos, aumenta ou diversifica as
fontes de rendimento e evita estratégias negativas de sobrevivéncia e integra de forma digna nas comunidades
acolhida, entre outros.

Haiti, Suriname, Republica Dominicana e Trinidade e Tobago contemplaram, em suas legisla¢des ou politicas, a emissdo
de autorizagdes de trabalho, seja como direito acessdrio a regularizagdo migratdria ou a pedido especifico das pessoas.
Em algumas ocasides, essas autorizacdes sdo concedidas apenas a pessoas refugiadas, enquanto em outras situagdes
sdo disponibilizadas para pessoas que ndo o sdo, inclusive para pessoas que ingressaram irregularmente no pais. Isso
pode ocorrer tanto no contexto de processos de regulariza¢do extraordindria quanto no dmbito do procedimento habitual.
Por seu lado, a Jamaica —um pais que tem um procedimento nacional de asilo— permite que pessoas reconhecidas como
refugiadas solicitem uma autorizacdo de trabalho, o que tem um custo. Da mesma forma, as llhas Cayman concedem
as pessoas refugiadas o direito ao trabalho (juntamente com uma autorizagdo de residéncia por tempo indeterminado).

Politicas inovadoras em Belize em matéria de acesso ao mercado de trabalho

Além do direito ao trabalho, as pessoas migrantes e refugiadas em Belize tém acesso a servigos de
formacdo informal na aprendizagem de inglés, no fortalecimento de competéncias profissionais e no
desenvolvimento de micro e pequenas empresas. Elas também tém oportunidades legais seguras de
parceria com cooperativas de producdo e comercializacdo. A este respeito, a relativa independéncia
dos governos locais oferece uma margem de oportunidades para facilitar o langamento bem-sucedido
de microempresas em subsetores tradicionais e de baixo risco da economia informal.

Para implementar estes programas de forma eficaz, Belize tem mobilizado desde 2020 recursos,
concentrando-se a nivel nacional no crescimento das micro, pequenas e médias empresas (MPME).

26  RMRP Legal Framework Asylum & Migration (Marcos juridicos em matéria de Asilo e Migragcdo do Caribe do RMRP), marco de 2021, disponivel em inglés em
https://www.rdv.info/sites/default/files/2021-06/Legal%20framework%20-web.pdf (disponivel em inglés).

27  Na prética, este documento permite acesso a cédula de identidade para pessoas estrangeiras. Decreto n° 2.330, de 10 de setembro de 1984, Regulamento da
Comisséao Nacional para Refugiados. Decreto n° 1569, que cria e integra a Comissao Nacional para os Refugiados.
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O ACNUR distribuiu bicicletas a funciondrios de sadde em Independence, no Belize. © ACNUR/Kevin Z. Henry

O objetivo é fornecer novos caminhos para que as pessoas refugiadas e solicitants de reflgio
se inscrevam em iniciativas formais de desenvolvimento empresarial geridas pelo Servigo de
Desenvolvimento do Comércio e do Investimento, pelo Centro de Desenvolvimento de Pequenas
Empresas e pelo Centro de Formacdo e Emprego de Belize?®. Outro elemento notdvel do ponto de
vista da integracdo local é que o programa de servicos de formacdo profissional técnica de Belize
beneficia jovens refugiados, solicitants de refligio e comunidades de acolhida. Desta forma, ao
mesmo tempo que as pessoas estrangeiras que necessitam de protecdo tém acesso ao mercado de
trabalho, a coexisténcia pacifica € aprimorada?®.

Estas boas praticas de Belize sdo particularmente significativas na medida em que um acesso
efetivo ao mercado de trabalho requer também ferramentas que, na prdtica e de forma concreta,
permitam diversificar as dreas de insergao laboral e o0 acesso a empregos dignos que permitam uma
subsisténcia digna.

Acesso a saude

Em Cuba, as pessoas que o ACNUR reconheceu como pessoas refugiadas tém acesso gratuito aos centros de
saude publicos. Belize, por sua vez, presta cuidados bdsicos de salde de baixo custo as pessoas refugiadas e
solicitants de refligio, que beneficiaram da resposta a assisténcia médica durante a pandemia em igualdade de
condi¢gdes com 0s nacionais.

28 Informagdes disponiveis no V Informe Anual do Marco Integral Regional para Protegdo e Solugbes (MIRPS) 2022, paginas 34 e seguintes, disponivel em espanhol
em https.//mirps-platform.org/wp-content/uploads/2023/01/MIRPS_ESP_WEB.pdf

29 Em 2022, a mobilizagdo de recursos continuou a centrar-se a nivel nacional no crescimento das micro, pequenas e médias empresas (MPME). Informagées
disponiveis no V Informe Anual do Marco Integral Regional para Prote¢do e Solugées (MIRPS) 2022, pdginas 34 e seguintes, disponivel em espanhol em
https://mirps-platform.org/wp-content/uploads/2023/01/MIRPS_ESP_WEB.pdf

m
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No Haiti, pessoas em necessidade de protecdo internacional tém acesso aos servigos publicos, incluindo assisténcia
médica e psicossocial, de forma gratuita. Portanto, o acesso estd sujeito apenas aos limitados recursos e a infraestrutura
do setor publico de satde. Na Republica Dominicana, as pessoas solicitants de refligio tém acesso a cuidados médicos
de emergéncia e ao sistema de saude primaria publica. Finalmente, na Guiana, o acesso a saude priméria publica é
gratuito e universal, o que também beneficia os ndo nacionais (independentemente do seu status de imigragao).

Direito a educacao

Em Belize, o ensino primdrio é gratuito para criangas. No entanto, persistem os desafios relativos ao acesso ao ensino
secunddrio®®. Em Cuba, criangas e adolescentes tém acesso a educacdo e aproximadamente 45% das pessoas
refugiadas se beneficiam de bolsas de estudo no ensino superior. No Suriname, as criancas tém a educagdo como
um direito constitucional.

Na Republica Dominicana, as pessoas estrangeiras tém acesso a educacgdo, embora enfrentem dificuldades na
obtencdo e validacdo de diplomas devido a falta de documentagdo ou de status regular. Na Guiana, a educagao
publica é universal e gratuita, e as criangas venezuelanas documentadas com autorizagdo de residéncia tém acesso
a educacdo (embora com certas barreiras, como o custo dos uniformes e transporte, o fato de que em algumas areas
as capacidades das escolas ndo sdo suficientes para garantir a escolaridade e o fato de as aulas serem ministradas
em inglés (embora existam iniciativas apoiadas pelo ACNUR para cursos extras de idiomas).

Na Republica Dominicana, e pela primeira vez no Caribe, foi implementada a Catedra Sérgio Vieira
de Mello, modelo origindrio do Brasil®' que consiste em uma rede de instituicdes académicas que
assinam acordos com o ACNUR para implementar iniciativas que apoiem a protecdo e integragdo das
pessoas refugiadas, solicitants de refligio ou apatridas.

Trés universidades, a Pontificia Universidade Catdlica Madre y Maestra (PUCMM), a Universidade
Iberoamericana (UNIBE) e o Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo (INTEC) uniram-se a rede. Neste
contexto, 0o ACNUR desenvolveu com o INTEC um Guia de Autoaprendizaje en Derecho de Asilo, Refugio
y Nacionalidad(Manual de autoaprendizagem sobre direito de asilo, refugio e nacionalidade). Além
disso, foram publicados dois livros: Las memorias del seminario Cuidados de Salud Mental en Personas
en Movilidad (Memdrias do semindrio Cuidados de Saude Mental nas Pessoas em Mobilidade) e o
volume 6 de Miradas Desencadenantes: una mirada de género a los desafios y desigualdades en
los nuevos contextos migratorios, trata de personas, nacionalidad y refugio en Republica Dominicana
(Olhares desencadeadores: um olhar de género sobre os desafios e as desigualdades nos novos
contextos migratorios, trdfico de pessoas, nacionalidade e refugio na Republica Dominicana).

Em 2023, com o apoio do ACNUR, o INTEC obteve financiamento canadense para implementar o
projeto Cambio climdtico y desplazamiento forzado: su impacto en la vida de las mujeres y nifias
(Mudancas climdticas e deslocamento forcado: seu impacto na vida de mulheres e meninas).

Reassentamento

No primeiro triénio de implementacdo do PAB, os paises do Caribe adotaram o Mecanismo Regional de Transferéncia
de Refugiados (RRTM, da sigla em inglés) a fim de facilitar solugdes duradouras para as pessoas refugiadas com
necessidades especificas na regido. O RRTM foi um mecanismo regional estabelecido em Trinidade e Tobago
para transferir pessoas refugiadas de pequenas ilhas para grandes paises do Caribe. Comecou como um projeto
piloto com quatro casos processados no primeiro ano, seguido de avaliagao e ajuste. Em 2017, dezessete pessoas
refugiadas foram reassentadas com sucesso de paises como Barbados, Santa Lucia e Antigua e Barbuda para
Trinidade e Tobago.

30  MIRPS, /ll Informe Anual do Marco Integral Regional para Prote¢do e Solugées (MIRPS) 2020, op. cit., pdgina 12.

31 Para mais informagdes sobre esta Catedra e sua dimensé&o atual na regido, consulte a se¢do 7.3. do Capitulo VIl (Cooperagdo Regional) do presente informe.
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Nos dltimos anos, com a lideranca do ACNUR, o reassentamento foi fortalecido na regido, aumentando
progressivamente o ndmero de pessoas reassentadas, todas provenientes de Trinidade e Tobago.

. em 2020, 8 pessoas na Australia e nos Estados Unidos;
- em 2021, 48 pessoas na Austrdlia, 2 no Canad4, 2 na Finldndia e 3 no Uruguai (um total de 55);
. em 2022, 109 pessoas no Canadd e Austrdlia; e,

. em 2023, em 31 de outubro, 224 pessoas nos Estados Unidos, 51 no Canadd e 38 na Australia (com
um total de 313 pessoas reassentadas).

Além disso, em 2023, os Estados Unidos realizaram mais duas missdes em Trinidade e Tobago, nas quais aceitaram
180 pessoas para reassentamento®. Por sua vez, a Austrdlia aceitou 47 pessoas e o Canadd 50. Em junho e julho de
2023, a ilha de Aruba recebeu sua primeira missdo dos Estados Unidos, com um resultado de 59 pessoas aceitas
em 31 de outubro®.

Deve-se notar que estes nimeros deverdo aumentar,a medida que as oportunidades de reassentamento continuaram
a expandir-se na regido do Sul do Caribe este ano®.

5.3. Erradicacdo da Apatridia no Caribe

Um tema incorporado pelo PAB ao Processo de Cartagena € a abordagem da erradicacdo da apatridia, o que foi feito
através de um capitulo especifico sobre o assunto. Em harmonia com isso, a andlise dos avangos na América Latina e
no Caribe é relatada de forma abrangente no Capitulo VI do presente informe. Contudo, os progressos mais notdveis
registrados no Caribe na década de implementacdo do PAB sdo destacados abaixo.

5.3.1. Avancos regionais em matéria da erradicacao da apatridia35
Mecanismo global

Os paises do Caribe, tal como os seus pares latino-americanos, aderiram ao longo da década ao Plano de
Acdo Global para Erradicar a Apatridia 2014-2024 e a campanha #lbelong (#EuPertenco); ou seja, fizeram parte
dos esforgos para atingir o objetivo de avangar rumo a uma regido livre de apatridia até 2024. A adesdo aos
principios do Pacto Global sobre Refugiados de 2018 também contribuiu para o compromisso dos paises nesta
matéria.

Neste contexto, Belize, Guiana e Haiti apresentaram compromissos com o Segmento de Alto Nivel sobre Apatridia
(HLS, na sigla em inglés) de 2019 e com o Primeiro Férum Global sobre Refugiados (GRF, na sigla em inglés)®,
desta forma, foi reforcada a lideranca da regido nesta matéria. Como se vera mais adiante, estes compromissos
transformaram-se em respostas concretas.

32 Em 2023, a meta € atingir 500 individuos encaminhados para reassentamento nos Estados Unidos.

33  Além disso, em 2023, o ACNUR em Cuba também recebeu sua primeira quota de reassentamento nos Estados Unidos apds uma pausa de 7 anos (desde 2016).
Até setembro de 2023, 59 pessoas haviam sido apresentadas e os Estados Unidos realizardo uma missdo em dezembro para entrevisté-las.

34 Em 2023, apds o aumento da quota de reassentamento, pelo menos 380 pessoas de Trinidade e Tobago serdo apresentadas aos Estados Unidos, Canadd e
Austrédlia. Neste mesmo sentido, 250 pessoas de Aruba e Curagao e 100 pessoas do Panamad serdo apresentadas aos Estados Unidos. Na Reptiblica Dominicana,
o reassentamento também aumentou substancialmente: em 2020, 40 pessoas foram encaminhadas para reassentamento na Austrélia. Este nimero aumentou
para 175 em 2021 e 315 em 2022 para Austrdlia, Estados Unidos e Canada.

35 O Plano Global para Acabar com a Apatridia, a campanha #Ibelong (#EuPertenco), o Segmento de Alto Nivel sobre Apatridia e o CLARCIEV sdo desenvolvidos
no Capitulo V deste informe.

36  Até setembro de 2023, treze paises da América Latina e do Caribe tinham apresentado um total de 39 compromissos: Argentina, Belize, Bolivia, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Equador, Guiana, Haiti, México, Panam4, Peru e Uruguai apresentaram compromissos no Segmento de Alto Nivel sobre Apatridia e, mais
tarde, desse modo, no &mbito do Férum Global sobre Refugiados em 2019, reforgando o compromisso e a lideranca da regido sobre o tema. Até 2023, sete paises
(Colémbia, Costa Rica, Equador, México, Panamd, Peru e Uruguai— tinham cumprido integralmente com um ou com alguns desses compromissos e sete outros
os cumpriram de forma parcial (Argentina, Chile, Colémbia, Costa Rica, Haiti, México e Panama).
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Mecanismo regional

Dos 21 paises que compdem o Conselho Latino-Americano e do Caribe de Registro Civil, Identidade e Estatisticas
Vitais (CLARCIEV), quatro pertencem ao Caribe (Cuba, Haiti, Jamaica e Republica Dominicana). Esta participagdo
é significativa na medida em que o trabalho do CLARCIEV se tornou, desde a sua criagdo, um mecanismo que
contribui substancialmente para o fortalecimento dos registros civis da regido e para a prevencao e reducdo da
apatridia.

53.2.

Avancos nacionais em matéria de erradicacdo da apatridia

Adesbes as Convencoes sobre Apatridia

37
38

39

40

No Caribe, durante a década de implementacdo do PAB, a Jamaica aderiu em 2014 e Belize em
2015 a Convencgdo para a Redugdo dos Casos de Apatridia de 1961; o Haiti aderiu, em 2018, tanto a
Convencdo de 1961 como a Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954.

Estados signatdrios da Convencdo sobre o Estatuto dos Apdtridas de 1954: Antigua e Barbuda,
Aruba, Barbados, Belize, Bermudas, Curagao, Guadalupe, Guiana Francesa, Haiti, Ilhas Virgens
Briténicas, Martinica, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname e Trinidade e Tobago.

Paises signatdrios da Convencao para a Redugdo da Apatridia de 1961: Aruba, Belize, Bermudas,
Curacao, llhas Virgens Britanicas, llhas Cayman, Haiti, Jamaica, Montserrat e llhas Turcas e Caicos®’.

Avancos no Haiti em matéria de erradicacdo da apatridia

OHaitiaderiuas Convengdes de 1954 e 1961em 2018%; e,em 2020, em cumprimento aos COmpromissos
assumidos perante o Segmento de Alto Nivel sobre Apatridia (HLS, da sigla em inglés)®, emitiu dois
decretos. O primeiro, de novembro de 2019, sobre o registro tardio de nascimentos, que concede
um prazo de 5 anos para regularizagao do estado civil e dd acesso a certiddo de nascimento gratuita
através de um procedimento simplificado.

Neste contexto, iniciou-se a Operagao Coup de Poing com o objetivo de regularizar o estado civil de
todas as pessoas sem registro até 2024. Esta operagdo tem um foco especial em zonas remotas ou
isoladas do pais, onde existem situagdes significativas de risco de apatridia. Ao final de 2020, 130 mil
pessoas tinham sido cadastradas e recebido documentacdo.

O segundo decreto, emitido em junho de 2020 relativo ao compromisso de reforma do Registro Civil,
estabeleceu a criacdo de um Nimero Unico de Identificacdo Nacional e de uma Carteira Unica de
Identificacdo Nacional, o que permite, entre outras questdes, reforcar sinergias com diversos servigos
(por exemplo, com o Ministério da Justica e Seguranga Publica e o arquivo nacional).

Em 5 de dezembro de 1961, a Reptiblica Dominicana assinou a Convencgao de 1961 para a Reducdo da Apatridia, embora ainda n&o a tenha ratificado.

O Parlamento do Haiti ratificou ambas as Convengdes sobre Apatridia em 22 de margo de 2017. Elas foram publicadas no Moniteur (Diério Oficial da Republica
do Haiti), nimero especial 41, de 4 de dezembro de 2017. Os instrumentos de ades&do foram depositados em 27 de setembro de 2018 e as Convengdes entraram
em vigor em dezembro daquele ano.

No Segmento de Alto Nivel sobre Apatridia, realizado em Genebra em outubro de 2019, o Governo do Haiti comprometeu-se a erradicar o risco de apatridia
através de trés compromissos: (1) simplificar e melhorar o acesso ao registro de nascimentos para prevenir o risco de apatridia em zonas rurais e de dificil acesso;

a secdo 6.1.2 do Capitulo VI deste informe.

No verao de 2017, o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) apresentou um projeto de lei sobre a nacionalidade que foi redigido com o apoio técnico
do ACNUR. Se for adotado, constituird um instrumento importante para resolver o problema das pessoas haitianas em risco de apatridia no Haiti e no Caribe em
geral.
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Solicitantes de refiigio e migrantes aguardam a sua vez em um centro de servicos gerido pelo ACNUR e pelo seu parceiro Humana People to
People. © ACNUR/Aida Escobar.

Além disso, estd tramitando no Parlamento um projeto de lei sobre nacionalidade, redigido com o
apoio técnico do ACNUR e apresentado no verdao de 2017 pelo Ministério da Justica e Seguranca

Publica (MJSP). Este projeto de lei contribuird para resolver no Haiti e no Caribe em geral o problema
das pessoas haitianas que correm risco de apatridia.

Outros avangos nacionais em matéria de erradicagdo da apatridia
No periodo em andlise destacam-se os avangos na prevencdo da apatridia em matéria da sua redugao e resolucdo.
Eliminagdo do requisito de “avizinhamento” para solicitar a nacionalidade cubana por nascimento em Cuba

No que diz respeito a prevencdo da apatridia, em dezembro de 2017# Cuba eliminou a exigéncia
de “avizinhamento” (ou seja, permanecer no pais por um determinado tempo) para a realizagdo do
processo de cidadania de criangas nascidas no exterior de maes ou pais de nacionalidade cubana.
Nos seus seis anos de implementacdo (de 2017 a meados de 2023), 5.472 criangas que nasceram no
exterior, filhos de maes ou pais de nacionalidade cubana —mesmo que estivessem registrados nos
consulados ou dentro do pais— se beneficiaram desta reforma.

Por sua vez, a nova Constituicdo da Republica de Cuba, adotada em 24 de fevereiro de 2019,
estabelece que a cidadania é adquirida por nascimento ou naturalizagdo e confere ao Presidente da
Republica poderes para conceder a cidadania cubana. Com isso, em 2022, a cidadania cubana foi
concedida por decreto presidencial a uma pessoa em situacdo de apatridia®?.

41 Decreto Lei 352 de 2017 do Conselho de Estado “Sobre a aquisicdo da cidadania cubana por nascimento dos nascidos no exterior de pai ou mde cubano”, mais

informagdes em espanhol em https./www.gacetaoficial.gob.cu/es/gaceta-oficial-no-63-extraordinaria-de-2017

42 Ver artigos 33 e seguintes da Constituicdo da Republica de Cuba, proclamada em 10 de abril de 2019, disponiveis em espanhol em https.//www.gacetaoficial.gob.

cu/sites/default/files/qoc-2019-ex5_0.pdf
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Em Janeiro de 2023, a Republica Dominicana promulgou uma nova Legislagdo sobre Leis do Estado Civil (Lei 04-
23)%, que introduz melhorias no registro de nascimento, tais como a ampliacdo do periodo de registro oportuno e a
facilitagcdo do registro tardio através de um procedimento administrativo em vez de judicial. Além disso, a declaragdo
de nascimento passou a poder ser feita pelas maes ou pelos pais (anteriormente, a mde declarava e, para tanto,
necessitava de documentos €, se fosse estrangeira, do passaporte, enquanto o pai apenas fazia o reconhecimento).
A lei ndo prevé efeitos retroativos, por isso pode contribuir para a resolugdo de casos de apatridia que surjam apds
a sua adoc¢do e ndo para os pré-existentes.

Por dltimo, nas Bahamas houve uma mudanga jurisprudencial que teve profundo impacto na prevenc¢do da apatridia:
a Constituicdo estabelece regras relativas a aquisicdo da nacionalidade, dependendo do local de nascimento da
crianga, ou do estado civil dos pais, o que pode resultar numa diferenga discriminatdria baseada no género. Em
maio de 2023, na sentenca Procurador-Geral contra Rolle JCPC, o Conselho Privado (Judicial Committee of the Privy
Council, JCPC), que atua como tribunal supremo, introduziu uma nova interpretacao constitucional declarando que
qualquer pessoa nascida fora do casamento de homens das Bahamas e mulheres estrangeiras automaticamente
recebe cidadania das Bahamas desde o nascimento; assim, a interpretacdo anterior da Constituicdo, que exigia
uma solicitacdo de cidadania aos 18 anos, foi revertida®*.

Por outro lado, em matéria de restituicdo da nacionalidade, a Republica Dominicana obteve alguns avancos na
implementacdo efetiva da Lei 169-14, que Estabelece um Regime Especial para as Pessoas Nascidas no Territorio
Nacional Registradas Irregularmente no Registro Civil Dominicano e Sobre Naturalizagéo. Entre 2014 e 2023, cerca
de 26 mil pessoas (do Grupo A*) readquiriram a nacionalidade, obtendo assim cédulas de identidade e eleitorais.
Em 2020 e 2021, foram publicados dois decretos presidenciais, autorizando a naturalizacdo de 799 criancas e
adolescentes (Grupo B).

5.4. Sintese dos progressos da década

Durante a década de implementacdo do PAB, os paises caribenhos progrediram em relacdo as metas estabelecidas
no programa de Solidariedade Regional com o Caribe. Dessa forma, pdde-se constatar seu comprometimento com
a Declaracdo do Brasil, o PAB e o Processo de Cartagena, ao qual aderiram em 2014.

Estes avangos foram alcancados apesar das dificuldades jé& anunciadas pelo PAB; em particular, o desafio de
encontrar um equilibrio entre garantir a integridade das extensas fronteiras maritimas e responder adequadamente
as crescentes necessidades de protecdo em contextos de movimentos mistos, tudo isso dentro de um cendrio de
recursos financeiros, técnicos, humanos e materiais limitados.

Posteriormente, somou-se as dificuldades anteriores o impacto da pandemia da COVID-19, que afetou
desproporcionalmente a regido, e os efeitos devastadores dos desastres naturais, que atingiram incessantemente
os paises do Caribe, o que colocou a prova a capacidade de acolhida de numerosos paises, territérios e suas
comunidades.

43 A partir de setembro de 2023, a Junta Central Eleitoral (JCE) esta elaborando o Regulamento de aplicagdo da Lei.

44 O caso centrou-se na interpretacdo de dois artigos constitucionais: o artigo 6, que afirma que as pessoas nascidas nas Bahamas apds 9 de julho de 1973
tornam-se cidaddos se um dos pais for bahamense, e o artigo 14(1), que define o termo “pai” como sendo a “mé&e” no caso de filhos nascidos fora do casamento.
O Conselho Privado declarou que o artigo 6 se refere aos pais bioldgicos e que a secdo 14(1) ndo imp&e requisitos de legitimidade ao artigo 6. Além disso,
o gabinete do Procurador-Geral Ryan Pinder anunciou a revisdo, a luz desta decisdo, da legislacdo de cidadania para resolver outros problemas, incluindo a
necessidade de conceder cidadania automatica aos nascidos no exterior de mulheres bahamenses, casadas com homens de outra nacionalidade.

45  Lein®169/2014 que Lei n°. 169/2014 que Estabelece um Regime Especial para Pessoas Nascidas no Territério Nacional Inscritas Irregularmente no Registro Civil

Dominicano e em Naturalizagdo. Gazeta Oficial N° 10756 de 26 de maio de 2014. Ver artigos 1° e 2° da Lei, que estabelecem e definem os grupos A e B.
GRUPO A: até setembro de 2023, dos 60.404 beneficidrios da alinea A do artigo primeiro da Lei, 26.129 pessoas haviam tido acesso a suas cédulas de identidade
e eleitorais, documentos estes que confirmam sua nacionalidade dominicana.
GRUPO B: até setembro de 2023, dos 7159 beneficidrios da alinea B do artigo primeiro da Lei, cujos processos tinham sido aprovados, 1.829 pessoas haviam
apresentado pedido de naturalizacdo (antes do fechamento, em marco de 2020, da Unidade Legislativa 169 -14, localizada no Ministério do Interior e da Policia,
responsdvel pela recepcéo e avaliacdo dos pedidos de naturalizagdo facilitada no &mbito deste regulamento). Em seguida foi emitido o Decreto 262-20 (julho de
2020), autorizando a naturalizacdo de 749 pessoas beneficidrias deste grupo. Por fim, foi editado o Decreto 297-21 (abril de 2021), que autorizou a naturalizagdo
de 50 pessoas. As 799 pessoas beneficidrias de ambos os decretos eram todos menores de idade quando apresentaram a solicitagdo.
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Curagao, um pais constituinte do Reino dos Paises Baixos, € um dos territcrios que acolhe o maior nimero de pessoas com necessidade de
prote¢do internacional em relagéo ao nimero de habitantes. © ACNUR/Diana Diaz

Em termos de avancos na implementacdo do Capitulo 5 do PAB durante a década, destacam-se:

. Acriacdo das Consultas Migratdrias do Caribe e os esforcos destinados a sua continuidade, o Unico
mecanismo intergovernamental dedicado a mobilidade humana e que visa promover uma cooperacdo
efetiva nesta matéria, uma coordenacdo eficaz e a troca de boas praticas com vista a fortalecer a
protecdo internacional. Sua mera criagdo refletiu um compromisso excepcional com o PAB, cujo
principal objetivo era criar um didlogo regional e um mecanismo Consultivo Regional no Caribe.

. O fortalecimento de capacidades dos sistemas de migracdo e asilo —através da formacdo de
agentes de migracdo, elegibilidade e fronteiras, bem como de funciondrios de alto nivel —,
liderado fundamentalmente por organizagdes internacionais como o ACNUR e a OIM, juntamente
com mecanismos regionais como as CMC, a CARICOM IMPACS e a Comissdo da Organizagdo dos
Estados do Caribe Oriental (OECO). Este trabalho foi realizado através de oficinas, semindrios e
formagdes, destacando a troca de boas préticas, o didlogo e as reflexdes comuns, além do apoio
técnico essencial para fortalecer a gestdo de movimentos mistos através de abordagens baseadas
em direitos.

- A criagdo ou o fortalecimento dos sistemas de asilo ou de protecdo internacional. Em 8 paises e
territérios que possuem mecanismos nacionais de determinac¢do da condicdo de pessoa refugiada ou
outro sistema alternativo de protecdo internacional, cinco desses mecanismos foram implementados
ou ativados na década de vigéncia do PAB: Belize, Bahamas e llhas Turcas e Caicos; além de Aruba
(artigo 3° da CEDH e Protocolo de 1967) e Curacao (artigo 3° da CEDH). Estes cinco paises juntaram-se
as llhas Cayman, a Jamaica e a Republica Dominicana.

. O desenvolvimento exemplar de um mecanismo para promover a permanéncia regular em Trinidade
e Tobago, através de um exercicio de registro que permitiu a regularizacdo de 16.523 pessoas
venezuelanas em 2019 (o projeto foi ampliado em 2023); e o excelente plano de regularizagdo do
status migratdrio para pessoas venezuelanas, que foi iniciado em 2021 pela Republica Dominicana e,
até setembro de 2023, tinha beneficiado 24.408 pessoas.

. Boas préticas em matéria de integracdo local, uma vez que numerosos paises garantiram o direito
ao trabalho, a educacdo e aos sistemas de salde publica. Em matéria de acesso ao mercado de
trabalho, Belize implementou iniciativas notdveis, como formagdes para o aprendizado de inglés,
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Festival cultural Afrodescendentes Hoje em Santo Domingo, na Republica Dominicana. © ACNUR

programas de fortalecimento de competéncias profissionais e para o desenvolvimento de micro e
pequenas empresas, oportunidades legais e seguras de associacdo com cooperativas de producdo
e comercializagdo, bem como programas conjuntos de formagdo para jovens estrangeiros e para as
comunidades de acolhida, que gerou um incentivo a coexisténcia pacifica.

. O sucesso significativo no desenvolvimento e na ampliagdo do reassentamento; comegando com
o Mecanismo Regional de Transferéncia de Refugiados (RRTM) desenvolvido entre 2014 e 2017
no Caribe, destinado a facilitar solu¢des duradouras para pessoas refugiadas com necessidades
especificas de protecdo, através do qual, a partir de 2017, dezessete pessoas foram reassentadas com
sucesso vindas de paises como Barbados, Santa Lucia e Antigua e Barbuda para Trinidade e Tobago;
e depois, sob a lideranga do ACNUR, o desenvolvimento de programas adicionais de reassentamento
que permitiram a transferéncia de 485 pessoas refugiadas de Trindade e Tobago para a Austrélia, o
Canada e os Estados Unidos.

. No que diz respeito a erradicacdo da apatridia, a Jamaica e Belize aderiram, em 2014 e 2015,
respectivamente, a Convengdo para a Reducdo dos Casos de Apatridia de 1961; o Haiti, por sua vez,
aderiu em 2018 a Convencdo de 1961 e a Convencdo sobre o Estatuto dos Apdtridas de 1954. Além
disso, Belize, Guiana e Haiti assumiram compromissos com o Segmento de Alto Nivel sobre Apatridia
e com o Férum Global sobre Refugiados.

. Em termos de cumprimento dos compromissos assumidos em matéria de apatridia, destaca-se a
implementagcdo da campanha nacional “Coup de poing” no Haiti, através da qual foram registradas e
documentadas 130.000 pessoas em 2020. Por sua vez, Cuba eliminou a exigéncia de “avizinhamento”
(ou seja, necessidade de residéncia no pais por trés meses) para a aquisicdo da nacionalidade de
criangas nascidas no exterior de mdes ou pais de nacionalidade cubana (entre 2017 e 2023, 5.472
criangas se beneficiaram desta reforma). Por sua vez, em janeiro de 2023, a Republica Dominicana
promulgou uma nova Legislagdo sobre Leis do Estado Civil (Lei 04-23), que amplia o periodo de
registro oportuno, facilita o registro tardio de nascimentos e resolve certas disparidades relacionadas
a género no registro de nascimento.
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As boas praticas aqui destacadas demonstram que a incorporacdo do Caribe ao Processo de Cartagena e o
desenvolvimento do programa de Solidariedade Regional com o Caribe para uma Resposta Abrangente de Protegao
Internacional e Solugdes Duradouras permitiram que varios paises avangassem no fortalecimento de suas agendas
de protecdo e solucdes para pessoas refugiadas, solicitants de reflgio e apatridas, através de progressos graduais,
coerentes e, em muitos casos, duradouros, superando as dificuldades. A solidariedade regional e a presenca da
comunidade internacional através do ACNUR foram elementos fundamentais nos progressos relatados.

Em suma, os paises caribenhos evidenciaram avancos significativos em harmonia com o Processo de Cartagena,
ao qual foram incorporados em 2014. Isto aconteceu, apesar dos muitos desafios jd antecipados pelo PAB, que se
intensificaram com a pandemia da COVID-19 e os incessantes desastres naturais. Destaca-se durante a década a
criagdo das Consultas Migratdrias do Caribe como mecanismo de cooperacdo regional; a ampliagdo e o reforgo
dos sistemas de asilo e de protegdo internacional (5 em cada 8 paises implementaram sistemas nacionais de asilo);
o desenvolvimento de mecanismos de regularizagao; a elaboragdo de politicas progressivas de integracdo local;
os esforgos significativos de reassentamento liderados pelo ACNUR; e acdes concretas para combater a apatridia
(especificamente na Jamaica, Belize e Haiti que ratificaram as convencdes sobre apatridia). Isto demonstra a
importancia do PAB no fortalecimento das agendas de protecdo para solicitants de refugio, pessoas refugiadas e
apatridas.
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6.1. Referéncia ao PAB e a outras iniciativas globais e regionais

6.1.1. Programa Erradicacdo da Apatridia no PAB

O programa Erradicacgao da Apatridia do capitulo VI do PAB busca apoiar os Estados da América Latina e do Caribe
na execucdo de oito agdes em matéria de prevencgao, protecdo, reducdo e resolucdo da apatridia. Este programa
segue as diretrizes da Declaracéo de Brasilia sobre a Prote¢do de Refugiados e Apdtridas no Continente Americano
de 2010, as estratégias desenvolvidas pelo ACNUR para cumprir o mandato que Ihe foi atribuido pelos paises nesta
matéria, e as Resolucdes sobre apatridia da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).

Cabe observar que, no marco do Processo de Cartagena iniciado em 1984, uma das inovagdes do PAB foi a
incorporacdo da erradicacdo da apatridia como eixo temético. Tal incorporacdo € mais um elemento como os que
demonstram o cardter evolutivo e progressivo do processo. Ademais, dado o progresso nesta matéria relatado
no presente informe, trata-se também de um exemplo da importancia e eficdcia do PAB para acdes de protecdo
na regido.
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Adesodes as Convencodes sobre apatridia na década de implementacao do PAB
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Durante a década de implementagao
do PAB, Belize, Chile, Haiti e Peru
aderiram sem reservas a Convengao
para a Reducdo dos Casos de
Apatridia de 1961.

Durante a década de implementacdo
do PAB, Chile, Colémbia, El Salvador
e Haiti
reservas a Convencao sobre o Estatuto
dos Apatridas de 1954.

aderiram ou ratificaram sem

6.1.2. Plano de Acdo Global para Erradicar a Apatridia e a campanha #lbelong

O quadro estratégico global para a erradicagdo da apatridia estd contido no Plano de Acdo Global para Erradicar a
Apatridia 2014-2024 (Plano de Agdo Global)'. Este plano, assim como o PAB, surgiu em 2014 e define uma estrutura guia
de dez agbes a serem executadas pelos Estados com o apoio do ACNUR e outros parceiros. Cada uma dessas agdes, com
excecgdo da quinta, que se refere a questdes intercontinentais, estd incluida no PAB. Ademais, o ACNUR langou em 2014 a
campanha #IBelong (#EuPertenco) para eliminar a apatridia até 2024. Os paises da América Latina e do Caribe somaram-
se gradualmente a esta iniciativa, aderindo, assim, ao objetivo de eliminar a apatridia da regido até o ano de 2024.

Dessa forma, evidencia-se que o PAB esté totalmente alinhado com o Plano de Ac¢do Global. Em consonéncia com as
informacdes mencionadas anteriormente e com o oitavo capitulo da implementagdo e acompanhamento do PAB, a
regido das Américas adotou em 2018 o Mecanismo de Avaliagéio e Acompanhamento Hacia Cero Apatridia (Rumo

1 Plano de A¢&o Global para Erradicar a Apatridia, https.//www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf pdf?reldoc=y&docid=5d1a02b24
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a Apatridia Zero)? para monitorar a evolucdo das acoes previstas tanto no PAB quanto no Plano de Acdo Global, uma
vez que ambos se encontram em total sinergia. Tal fato pode ser observado na tabela abaixo na qual também sdo
reunidos os alinhamentos e complementaridades com outros mecanismos, organizacdes e instancias regionais ou

sub-regionais que serdo analisadas ao longo do presente capitulo:

OBSERVATORIO
DDHH PARA EL
DESPLAZAMIENTO

« Acesso as Convencgdes sobre
Apatridia.

- Harmonizacgdo da legislacdo e
da pratica sobre nacionalidade
com os padrdes internacionais.

- Registro universal de
nascimento e documentacéo.

« Procedimentos eficazes para
determinar a condicéo de pessoa
apatridia (nas CONARES).

« Marcos normativos de protecdo
que garantam os direitos das
pessoas apatridas (status
migratdrio, documentos de
identidade e de viagem).

- Facilitacdo da naturalizacédo
(Artigo 32 da Convencéo de
1954).

- Confirmacdo da nacionalidade
(facilitagdo do registro tardio,
isencdo de taxas e multas,
documentagdo).

- Fortalecimento do didlogo
bilateral/multilateral e da

cooperagdo entre os Registros c g

Civis, incluindo projetos
universais de registro de : k
nascimento e documentacédo.

- Restauracdo ou recuperacdo

da nacionalidade. :

- Restauracdo automadtica para Foococ k
pessoas arbitrariamente privadas

da nacionalidade.

PLAN DE ACCION MUNDIAL PARA
ACABAR CON LA APATRIDIA

- Agdo 1: RESOLVER AS PRINCIPAIS SITUAGOES DE
APATRIDIA EXISTENTES

- Acdo 2: GARANTIR QUE NENHUMA CRIANGA NASCA
APATRIDA

- Acdo 3: ELIMINAR A DISCRIMINACAO DE GENERO
DAS LEIS DE NACIONALIDADE

- Agdo 4: IMPEDIR A NEGAGAO, PERDA OU PRIVAGAO
DE NACIONALIDADE COM BASE EM MOTIVOS
DISCRIMINATORIOS

- Agdo 5: IMPEDIR A APATRIDIA EM CASOS DE
SUCESSAO DE ESTADOS

- Agdo 6: CONCEDER STATUS DE PROTEGAO A
MIGRANTES APATRIDAS E FACILITAR SUA
NATURALIZACAO

- Agdo 7: GARANTIR O REGISTRO DE NASCIMENTO
PARA EVITAR APATRIDIA

- Acéo 8: EMITIR DOCUMENTOS DE NACIONALIDADE
AQUELES QUE TENHAM O DIREITO A TAL

- Agdo 9: ADERIR AS CONVENGOES DA ONU SOBRE
APATRIDIA

- Agéo 10: MELHORAR OS DADOS QUANTITATIVOS E
QUALITATIVOS SOBRE POPULACOES APATRIDAS

- ESTRATEGIA GERAL PARA AJUDAR OS PAISES A
ALCANGAREM AS METAS

OEA

- ASSEMBLEIA GERAL DA OEA

- PROGRAMA DE UNIVERSALIZACAO DA IDENTIDADE
CIVIL NAS AMERICAS (PUICA)

- SIDH: GARANTIAS PROCESSUAIS ESPECIFICAS

CLARCIEV

- PROMOVER A TROCA DE EXPERIENCIAS ENTRE AS
INSTITUIGOES DE REGISTRO CIVIL E A IMPORTANCIA
DO DIREITO A IDENTIDADE NA REGIAO.

OUTRAS INICIATIVAS REGIONAIS,
SUBREGIONAIS, MULTILATERAIS
- CONARES MERCOSUR

- OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO

DECLARAGAO DE LOS ANGELES

- ESFORCOS PARA PREVENIR E REDUZIR A APATRIDIA
- ACESSO A PROTEGAO E A VIAS COMPLEMENTARES

- ACESSO A SERVICOS PUBLICOS E PRIVADOS PARA A
INCLUSAO SOCIAL E ECONOMICA PLENA NAS
COMUNIDADES DE ACOLHIDA

Em 2019, o ACNUR convocou o Segmento de Alto Nivel sobre Apatridia® (HLS, na sigla em inglés), no qual
foram apresentados compromissos concretos para abordar a apatridia nos préximos cinco anos da campanha
#IBelong. Até setembro de 2023, treze paises da América Latina e do Caribe tinham apresentado um total de 39
compromissos. Argentina, Belize, Bolivia, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, Guiana, Haiti, México, Panama, Peru
e Uruguai apresentaram compromissos no Segmento de Alto Nivel sobre Apatridia e no ambito do Férum Global
sobre Refugiados em 20194, reforcando o compromisso e a lideranca da regido sobre o tema. Até 2023, sete paises
(Colébmbia, Costa Rica, Equador, México, Panamad, Peru e Uruguai) tinham cumprido integralmente com um ou mais

2 Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), Plano de Agéo do Brasil, programa Erradicag¢do da apatridia, Mecanismo de Avaliacdo e
Acompanhamento Hacia Cero Apatridia (Rumo & Apatridia Zero) https://www.acnur.org/5b97e7ce4.pdf (disponivel em espanhol). Em 2019, a Costa Rica uniu-se

ao processo e realizou uma exaustiva avaliagdo que permitiu definir agdes que serviram de base para os compromissos relacionados ao Segmento de Alto Nivel
sobre Apatridia.

3 Segmento de Alto Nivel sobre Apatridia. Informagé&o disponivel em espanhol em: https://www.unhcr.org/ibelong/es/segmento-alto-nivel-apatridia/.

4 Compromissos para a implementacdo do Pacto Global sobre Refugiados: https:/globalcompactrefugees.org/channel/pledges-contributions (disponivel

em inglés); e compromissos apresentados no Segmento de Alto Nivel sobre Apatridia: https./www.unhcr.org/ibelong/results-of-the-high-level-segment-on-

statelessness/ (disponivel em inglés).
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desses compromissos e sete outros estdo em processo de cumprimento (Argentina, Chile, Colémbia, Costa Rica,
Haiti, México e Panama).

6.2. Progressos nacionais em matéria da erradicacao da apatridia na América Latina

A seguir, sdo apresentados os avangos nacionais mais relevantes da década nos paises latino-americanos da
América do Sul, América Central e México. Os avangos no Caribe estao contemplados no Capitulo V deste informe,
sobre Solidariedade com o Caribe.

6.2.1. Prevencdo: principais avancos e boas praticas da década na América Latina

Durante a década de implementacdo do PAB, Chile® e Peru® (além de Belize’ e Haiti,® no Caribe)
aderiram sem reservas a Convencado para a Reducdo dos Casos de Apatridia de 1961.

Harmonizacao das praticas e das leis de nacionalidade com os padrées internacionais

Durante a década, varios paises adaptaram suas normativas aos padroes internacionais de direitos humanos
sobre prevencao da apatridia: em matéria de aquisi¢cdo de nacionalidade por filiacdo (ius sanguinis), foram destaque
as reformas constitucionais no México® e Peru®, e a adoc¢do de uma nova legislacdo no Paraguai”. Houve também
novas legislacdes que regulamentaram ou interpretaram de forma restritiva as excec¢des relativas a aquisicdo da
nacionalidade por nascimento no territério (ius soli); por exemplo, na Argentina’? e no Chile. Por sua vez, o Brasil
eliminou o requisito de rendncia a nacionalidade de origem ao solicitar a naturalizagdo®.

Reforma legal no Chile para interpretar o termo “estrangeiro transeunte”

O Chile adotou novos regulamentos sobre migracdo e imigracdo em 2021. Foi estabelecido o ambito
relativo aqueles que podem ser considerados “filhas e filhos de estrangeiro transeunte”, situagdo
prevista na Constituicdo da Republica que se refere a uma excegdo a aquisicdo da nacionalidade
por ius soli. A lei consagrou uma mudanca jurisprudencial do Supremo Tribunal, que restringiu a
interpretacdo do conceito “estrangeiro transeunte” a turistas ou membros de tripulagdes de transporte.
Consequentemente, as pessoas nascidas no Chile de pais estrangeiros com situacdo de imigragao
irregular, mas com intengcdo de permanecer no pais, podem, ao nascer, adquirir a nacionalidade
chilena. A lei também introduz salvaguardas para a prevencdo da apatridia: a nacionalidade chilena

Chile, Decreto Promulgatdrio n° 111, Ministério das Rela¢des Exteriores, 27 de outubro de 2018: http.//Bcn.Cl/2pmog (disponivel em espanhol).

O Peru aderiu em 18 de dezembro de 2014: https./treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREAT Y&mtdsg_no=V-4&chapter=5&clang=_en (disponivel em inglés).

Belize aderiu em 14 de agosto de 2015: https./treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREAT Y&mtdsg_no=V-4&chapter=5&clang=_en (disponivel em inglés).

O Haiti aderiu em 27 de setembro de 2018: https./treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREAT Y&mtdsg_no=V-4&chapter=5&clang=_en (disponivel em inglés).

© 0w N o u

Reforma da parte Il do inciso A do art. 30 da Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos, que estabelece que aqueles que nascerem no exterior e forem
filhos ou filhas de pais mexicanos — de mée mexicana ou de pai mexicano — terdo nacionalidade mexicana, incluindo também os nascidos em pais estrangeiro
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_Politica.pdf (disponivel em espanhol).

10  Artigo 52 da Constituicdo Politica do Peru, que reconhece que sdo peruanos de nascimento as criangas nascidas no territério da Republica do Peru; também
sdo elegiveis aquelas que nasceram no exterior, filhas e filhos de pai ou mée peruano, desde que tenham sido inscritos no cartério correspondente durante a
menoridade. https://www.qgob.pe/institucion/presidencia/informes-publicaciones/196158-constitucion-politica-del-peru (disponivel em espanhol).

1 A Lein°® 6.149 de 2018 sobre Protecdo e Facilidades para a Naturalizacdo de Apétridas no Paraguai, artigos 72 e seguintes, concede a nacionalidade paraguaia a
filhas e filhos de nacionais paraguaios que nasceram no exterior e que de outra forma seriam apatridas. https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/8669/ley-n-

6149-proteccion-y-facilidades-para-la-naturalizacion-de-las-personas-apatridas (disponivel em espanhol).

12 Argentina, concedendo nacionalidade as pessoas nascidas em territério argentino e nacionalidade a criangas que nasceram em territério nacional
independentemente da situacdo migratdria de seus pais. Lei Geral de Reconhecimento e Protecdo dos Apétridas, Lei 27.512, de 2019: https.//www.boletinoficial.
gob.ar/detalleAviso/primera/214533/20190828 (disponivel em espanhol).

13 Decreto n° 8757, de 10 de maio de 2016, “Altera o Decreto n° 86.715, de 10 de dezembro de 1981, para dispor sobre a situagéo juridica do estrangeiro na Republica
Federativa do Brasil”, disponivel em: https./www.legistrab.com.br/239-decreto-8757-de-2016-altera-o-decreto-86-715-de-1981-para-dispor-sobre-a-situacao-

juridica-do-estrangeiro-no-brasil/
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é concedida a criangas que nasceram no territério e que, por outra perspectiva, seriam apatridas
(incluindo criangas nascidas de pais desconhecidos™).

Alcance do termo residéncia na Colombia e o programa Primero la nifiez (InfGncia em Primeiro Lugar)

O Cartdrio de Registro Civil Nacional do Estado Civil da Coldmbia estabeleceu a Circular 168 de 2017,
que garante o direito de acesso a nacionalidade aqueles que tiverem nascido na Colombia de pais
estrangeiros que ndo cumpram com os requisitos enumerados no artigo 96 da Constituicdo (exigéncia
de residéncia oficial dos pais na Colémbia), quando ndo ha outro Estado que os reconhega como seu
nacional. A Circular estabeleceu um procedimento interinstitucional entre o Cartdrio de Registro Civil e o
Ministério das Relacdes Exteriores, no qual € reunido o material probatdrio necessario a emissdo de uma
decisdo sobre o risco de incorrer na condicao de apétrida e, se for o caso, a entidade responsdvel pelos
registros procede com o reconhecimento da nacionalidade colombiana de nascimento®™.

A Col6émbia também desenvolveu uma iniciativa de vanguarda em termos de prevencao da apatridia
com o programa Primero la nifiez (InfGncia em Primeiro Lugar), através do qual a nacionalidade
colombiana foi automaticamente concedida a filhas e filhos de pessoas venezuelanas. O programa
visa a enfrentar as dificuldades prdticas na aquisicdo da nacionalidade venezuelana e colombiana,
bem como prevenir a apatridia no nascimento®. Entre 1° de janeiro de 2015 até 30 de julho de 2023,
foi garantido o direito fundamental a nacionalidade de 100.387 criangas. Esta medida, gracas a
prorrogagao automatica, indicada no paragrafo tnico do artigo 3° da Resolucao 8.617 de 2021, teve sua
vigéncia sucessivamente estendida (a data mais recente foi agosto de 2023").

Prevencdo da apatridia através do registro universal de nascimentos

Vdrios paises implementaram projetos que facilitam o registro tardio de nascimento através da eliminagdo de
barreiras praticas, adocdo de estratégias de divulgacao, fortalecimento dos registros civis, cooperagdo binacional,
bem como brigadas mdveis interinstitucionais de autoridades governamentais, sociedade civil e ACNUR.

Muitos paises — como Belize, Brasil, Costa Rica, Equador e Paraguai — fortaleceram seus sistemas de registro civil. Além
disso, Coldmbia, Costa Rica e Equador realizaram projetos com o apoio do ACNUR para conceder acesso ao registro
tardio de nascimento e fornecer documentacdo a populagées transfronteiricas e comunidades indigenas. O Panama,
por sua vez, fortaleceu o registro de nascimento de criangas nascidas em transito, em territério panamenho, no dmbito de
movimentos mistos. A prética de unidades méveis para registro tardio de nascimento foi implementada, por exemplo, por
Honduras e Equador®. Nesse mesmo sentido, manteve-se a celebracdo de vérios acordos de cooperacédo institucional
entre os paises da regido para a identificacdo, o registro e a documentagdo em zonas fronteiricas.® Também foram geradas
medidas de apoio ao acesso as certidées de nascimento?. Por sua vez, as instancias de Registros Civis da Coléombia e
do Panama colaboraram para evitar registros tardios e impedir suas duplicagdes. As iniciativas promovidas incluiram dias

14 Chile, Lei n° 21.325 de Migragéo e Imigracdo de 2021: https.//www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1158549 (disponivel em espanhol).

15 Esta circular foi ampliada na Resolugdo 8.470 de 2019 e, nas suas disposi¢des finais, fica estabelecido que tal ela vigorara a partir do ano de emiss&o, por um
periodo de mais 2 anos.

16 Por meio da Resolugdo 8.470 de 2019, prorrogada pela Resolugdo 8.617 de 2021, o Cartdrio de Registro Civil Nacional do Estado Civil e o Governo Nacional
consolidaram a medida Primero la nifiez (Infdncia em Primeiro Lugar), que se destina a criangas nascidas no territdrio da Republica da Colémbia, bem como a filhos
e filhas de pais venezuelanos que ndo cumpram os requisitos de residéncia, estabelecidos pelo artigo 96 da Constituicdo Politica, permitindo o reconhecimento
de sua nacionalidade colombiana por nascimento.

17 Informag&o disponivel em espanhol em: https.//www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/medida-primero-ninez-continuara-su-vigencia-aplicabilidad-despues-21-

agosto-2023?utm_source=substack&utm_medium=email._

18 O Equador implementou, com o apoio do ACNUR, um sistema de brigadas mdveis de servicos de registro em comunidades indigenas, dreas fronteiricas, rurais ou de
dificil acesso, para o registro de nascimentos e entrega de documentos de nacionalidade. Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), Estudio
regional sobre inscripcion tardia de nacimientos, otorgamiento de documentos de nacionalidad y apatridia (Estudo Regional sobre Registro Tardio de Nascimento,
Concessdo de Documentos de Nacionalidade e Apatridia), 5 de janeiro de 2021, pagina 30: https./www.refworld.org.es/docid/5f517834.html (disponivel em espanhol).

19 Informagdes sobre os vérios acordos binacionais ou multinacionais no ACNUR, Estudio regional sobre inscripcion tardia de nacimientos (Estudo Regional sobre
Registro Tardio de Nascimento), op. cit. nota 18.

20 O Brasil estabeleceu medidas de apoio por meio de instituicdes e redes de prote¢do no acesso ao registro civil para obten¢do da certiddo de nascimento da
nacionalidade brasileira para filhas e filhos nascidos no Brasil de maes e pais refugiados e migrantes.
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de registro onde funcionarios de ambos os Estados entraram em territdrios vizinhos, incluindo a regido de Darién, para
identificar pessoas, registrar seus nascimentos e conceder documentos de identidade?. Por sua vez, a Argentina criou
procedimentos administrativos para o registro tardio de nascimentos, até o0 momento era um procedimento judicial??, e um
Certificado de Pré-identificacdo (CPI)?® para as pessoas nascidas no territério que nunca tinham obtido identificacdo nacional.

Livro sobre a Prevencao da Apatridia no Panama

Reforcando a abordagem de protecdo comunitdria as questdes de prevencdo, resposta e protecdo das
pessoas apatridas, o Panama publicou um livro sobre Prevencdo da Apatridia,?* desenvolvido em uma
parceria com o Ministério das RelacGes Exteriores e o ACNUR. O livro tem como objetivo orientar as
pessoas que ndo possuem nacionalidade, explicando de forma acessivel o conceito de nacionalidade,
como surgem as situa¢cdes causadoras de apatridia, € os meios e as entidades governamentais através
dos quais se supera esse estado de vulnerabilidade, para a obtencao da nacionalidade. O livro destina-
se a toda a populagdo, nomeadamente as instituicdes do Estado e aos lideres comunitdrios, para que
possam orientar e fornecer informagdes as pessoas apdatridas.

Nos anos da pandemia da COVID-19, que afetou significativamente o acesso efetivo ao registro de nascimento e a
documentacdo de identidade, alguns paises declararam os servicos civis e de identificacio como sendo essenciais
e varios Estados conseguiram fornecer tais servicos sem interrupgdes. Houve também paises que adotaram solucoes
inovadoras?®. Outrossim, em 2020, a Costa Rica criou uma Comissdo de Interoperabilidade Interinstitucional sobre apatridia,
cuja fungdo € coordenar as diversas autoridades na integragdo desta populagdo e seu acesso a servigos publicos?.

6.2.2. Protecdo: principais avancos e boas praticas da década na América Latina

Durante a década de implementagdo do PAB, Chile?, Colémbia?®, El Salvador? (e Haiti*°, no Caribe)
aderiram ou ratificaram sem reservas a Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954.

21 ACNUR, Estudio regional sobre inscripcion tardia de nacimientos (Estudo Regional sobre Registro Tardio de Nascimento) op. cit. nota 18. Veja também: CIDH, Guia
Prdtico para a Protegdo internacional e regularizagdo do status legal em contexto de movimentos mistos em grande escala nas Américas.

22 Argentina, Lei 27.611, Lei Nacional de Atencéo e Assisténcia Integral a Salde durante a Gravidez e a Primeira Infancia, 15 de janeiro de 2020: http./servicios.
infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/345000-349999/346233/norma.htm (disponivel em espanhol).

23 O Certificado de Pré-Identificacdo (CPl), criado em 2020, é um instrumento com caréter de declaragdo juramentada que permite registrar os dados de pessoas nascidas
na Argentina que nunca tiveram documento nacional de identidade (DNI). Ele também Ihes permite gerir o acesso a seus direitos bésicos enquanto iniciam ou continuam
o processo de obtencdo de uma certiddo de nascimento. https:/www.argentina.gob.ar/interior/renaper/certificado-de-preidentificacion (disponivel em espanhol).

24 Livro disponivel em espanhol em: https:/mire.gob.pa/cuento-prevencion-de-la-apatrida/.

25  Por exemplo, o Panama abriu cartérios especiais para o registro de nascimentos e o6bitos. Efetivamente, conseguiu registrar o nascimento de 90 criangas
nascidas de pessoas em transito pelo territério panamenho que ficaram retidas devido a restricdes de mobilidade. A Costa Rica, por sua parte, permitiu o acesso
virtual a certidées de nascimento. Outra medida notdvel foi a excepcional prorrogacédo da validade dos documentos de identidade durante a crise sanitdria
sob diversas modalidades e prazos (como foi realizado na Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panamé e Peru).
Informagdes sobre os paises que declararam os servicos de registro civil e de identificagdo como servigos essenciais, os que retomaram gradualmente seus
servigos e os que continuaram a prestar o servigo sem interrupgao podem ser encontradas no Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR),
Respuesta de emergencia de las oficinas de registro civil e identificacion durante la pandemia de COVID19: Impacto, buenas prdcticas e iniciativas innovadoras
implementadas en América Latina y el Caribe (Resposta Emergencial dos Cartorios de Registro Civil e Identificagdo durante a Pandemia da COVID19: impacto,
boas prdticas e iniciativas inovadoras implementadas na América Latina e no Caribe), dezembro de 2020: https.//www.refworld.org.es/docid/600ch9ef4.html.
(disponivel em espanhol). Este estudo foi realizado em conjunto pelo CLARCIEV, a OEA e o ACNUR, péginas 16 e 37.

26 Costa Rica, Comissdo de Interoperabilidade Interinstitucional sobre Apatridia, para promover acdes de prevencéo, identificagdo e protecdo de apétridas. Em
agosto de 2023, a Comissdo reuniu-se para avaliar a situagdo dos compromissos apresentados em 2018 perante o Segmento de Alto Nivel sobre Apatridia
e o Férum Global sobre Refugiados: htips://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=7359. (disponivel em espanhol). Decreto Executivo
42794-RE, de 10 de dezembro de 2020 (publicado em 30 de abril de 2021): http.//www.pgrweb.qgo.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.
aspx?param1=NRTC&nValori=1&nValor2=94196&nValor3=125307&strTipM=TC (disponivel em espanhol).

27 Chile, Decreto n° 112 Promulgando a Convencéo sobre o Estatuto dos Apatridas, Ministério das Relagdes Exteriores, 27 de outubro de 2018: http://Bcn.Cl/2j50p
(disponivel em espanhol).

28 ACNUR, ACNUR aplaude la decision de Colombia al ratificar la Convencion sobre el Estatuto de los Apdtridas de 1954 (O ACNUR aplaude a decisdo da Colémbia

ao ratificar a Convengdo sobre o Estatuto dos Apdtridas de 1954), https://www.acnur.org/noticias/press/2019/10/5d9e16bed/acnur-aplaude-la-decision-de-
colombia-al-ratificar-la-convencion-sobre.htm/ (disponivel em espanhol).

29 El Salvador ratificou em 9 de fevereiro de 2015. O status das adesdes estd disponivel em inglés em: https./treaties.un.org/Pages/ViewDetailsll.
aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V-3&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en._

30 O Haiti aderiu em 27 de setembro de 2018. O status das adesdes estd disponivel em inglés em: https./treaties.un.org/Pages/ViewDetailsll.aspx?src=IND&mtdsg.

no=V-3&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en.
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Afora essas importantes adesdes,
emumadécadadeimplementacdo
do PAB, verificaram-se avancos
considerdveis no que tange a
novas leis, regulamenta¢des
e procedimentos para a
determinacdo da condicdo de
apatridia, com o apoio do ACNUR,
inclusive mediante a publicacdo,
em 2017, da Minuta de Artigos
sobre Prote¢do e Facilidades
para a NaturalizagGo de Pessoas
Apdtridas®, elaborada com o
objetivo de fornecer orientacdo
técnica aos Estados interessados
em desenvolver procedimentos
para determinacdo da condicdo
de apatridia, bem como marcos
regulatérios de protecdo.

Neste contexto, alguns pa|’ses Em 1961, os representantes de 29 paises reuniram-se na sede da ONU, em Nova lorque, para assinar a
. ’ - . Convencdo para a Redugdo dos Casos de Apatridia. Aimagem mostra S. Exa. Mario Amadeo, plenipotencidrio
adotaram legislagcbes internas dqg Republica da Argentina, assinando o ato final da Convencéo.

especificas (Argentina®?, Brasil®,
Costa Rica, Panama34, Paraguai®® e Uruguai®®) ou procedimentos para a determinacdo da condigdo de apatrida
(Argentina®, Brasil®®, Costa Rica®’, Panama*® e Uruguai* e Equador*?), e sistemas especificos de registro para

31 ACNUR, Minuta de Artigos sobre Protecdo e Facilidades para a Naturalizagéo de Pessoas Apdtridas, fevereiro de 2017, disponivel em: https:/www.refworld.org.
es/pdfid/5d7fd185a.pdf

32 Argentina, Lei Geral de Reconhecimento e Protegdo de Apatridas n° 27512: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/214533/20190828 (disponivel
em espanhol).

33  AlLeiGeral de Migragao do Brasil de 2017 que aborda a situagdo das pessoas apétridas: pessoas especialmente vulnerdveis no contexto das migragdes forgadas.
O instrumento estabelece que, durante o processo de reconhecimento da condigdo de apétrida, “aplicam-se todas as garantias e mecanismos de protecao
e facilitacdo da inclusdo social” previstos na Convencgdo sobre o Estatuto dos Apatridas (1954) e na Convencdo das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto dos
Refugiados (1951), além de todos os direitos reconhecidos as pessoas migrantes. Uma vez reconhecida a condi¢do de apatridia, concede-se a pessoa uma
autorizacdo de residéncia permanente caso ndo tenha interesse em naturalizar-se. Caso haja interesse, garante-se a pessoa apatrida um processo simplificado
de naturalizagdo. Gragas a nova lei, o Brasil reconheceu, em outubro de 2018, a ativista mundial Maha Mamo e sua irma como cidadas brasileiras.

34  No Panama4, foi aprovado o Decreto Executivo n° 4, de 2 de margo de 2023, que inclui a emissdo de autorizacdo de trabalho para pessoas reconhecidamente
apatridas. Finalmente, durante o ano de 2023, um total de 385 funciondrios governamentais receberam formacao a respeito da apatridia, sua prevencdo e o
procedimento para o reconhecimento da condi¢do de apatrida no Panama.

35 Paraguai, Lei 6149 de Protecdo e Facilidades para a Naturalizacdo de Apétridas de 2018, : https:/www.bacn.gov.py/leyes-paraquayas/8669/ley-n-6149-

proteccion-y-facilidades-para-la-naturalizacion-de-las-personas-apatridas (disponivel em espanhol).

36  Uruguai, Lei 19.682 de Reconhecimento e Protegdo ao Apatrida de 2018, que facilita a naturalizagdo de apétridas e atribui autoridade a Comissdo de Refugiados,
disponivel em espanhol em: Https.//www.qub.uy/ministerio-desarrollo-social/sites/ministerio-desarrollo-social/files/documentos/publicaciones/1942.pdf.

37 Argentina, Lei 27.512, op. cit.

38  Brasil, Portaria Interministerial n° 5, de 27 de fevereiro de 2018, que estabelece procedimentos a serem adotados em relagdo a tramitagdo dos requerimentos de
reconhecimento da condicdo de apatridia e do procedimento facilitado de naturalizagdo aos apétridas, disponivel em: https.//www.in.gov.br/web/quest/materia/-/
asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/4716363/do1-2018-02-28-portaria-interministerial-n-5-de-27-de-fevereiro-de-2018-4716359 e Portaria Interministerial
n° 11, del 3 de maio de 2018, que estabelece os procedimentos em relacdo a tramitacdo dos processos de naturalizagdo, a igualdade de direitos, a perda ou

reaquisicdo da nacionalidade brasileira e a revogacdo da decisdo de perda da nacionalidade brasileira, entre outras medidas, estabelecendo procedimentos
facilitados de naturalizagdo para pessoas reconhecidas como apatridas, disponivel em: https.//www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/
id/12936945/do1-2018-05-04-portaria-interministerial-n-11-de-3-de-maio-de-2018-12936 941

39 Costa Rica, Decreto Executivo 39.620, de 13 de maio de 2016. Regulamento para a Declaracdo da Condicdo de Apatrida, modificado em 2022 (Decreto
Executivo n° 43.448, de 26 de janeiro de 2022), reforgando medidas de protecdo e adaptacao aos padrdes internacionais. Decreto Executivo 39620, de 13
de maio de 2016. Regulamento para a Declara¢do da Condicdo de Apétrida: http.//www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.

aspx?nValori=1&nValor2=81511 (disponivel em espanhol).

40  Panama, Decreto Executivo n° 10, de 16 de janeiro de 2019, que regulamenta a Lei 28, de 30 de marco de 2011, que Aprova a Convencéo sobre o Estatuto dos
Apétridas de 1954, adotada em Nova York em 28 de setembro de 1954: https.//www.refworld.org.es/pdfid/5c461a884.pdf (disponivel em espanhol)._

41 Uruguai, Lei n° 19.682 de Reconhecimento e Protecdo ao Apétrida de 2018, que facilita a naturalizagdo de apétridas e atribui autoridade a Comissdo de
Refugiados: https://www.qub.uy/ministerio-desarrollo-social/sites/ministerio-desarrollo-social/files/documentos/publicaciones/194.2.pdf (disponivel em espanhol).

42 Equador, Manual de Procedimentos da Diretoria de Prote¢do Internacional (baseado na Lei Orgénica de Mobilidade Humana de 2017 e normativa secunddria), que
estabelece diretrizes para padronizar processos de unidades de protecdo internacional, incluindo procedimentos operacionais padréo (SOP, por exemplo da sigla

ACNUR > RELATORIO FINAL SOBRE A IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE AGAO DO BRASIL 2014-2024 126


https://www.refworld.org.es/pdfid/5d7fd185a.pdf
https://www.refworld.org.es/pdfid/5d7fd185a.pdf
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/8669/ley-n-6149-proteccion-y-facilidades-para-la-naturalizacion-de-las-personas-apatridas
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/8669/ley-n-6149-proteccion-y-facilidades-para-la-naturalizacion-de-las-personas-apatridas
Https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/sites/ministerio-desarrollo-social/files/documentos/publicaciones/1942.pdf
https://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/4716363/do1-2018-02-28-portaria-interministerial-n-5-de-27-de-fevereiro-de-2018-4716359
https://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/4716363/do1-2018-02-28-portaria-interministerial-n-5-de-27-de-fevereiro-de-2018-4716359
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/12936945/do1-2018-05-04-portaria-interministerial-n-11-de-3-de-maio-de-2018-12936941
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/12936945/do1-2018-05-04-portaria-interministerial-n-11-de-3-de-maio-de-2018-12936941
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=81511
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=81511

FRRADICACAO DA APATRIDIA

apatridas ou solicitantes da condicdo de apatrida (Brasil com SisApatridia®?, e Costa Rica*¥). Outros paises fazem
referéncia a um procedimento de determinacdo em suas legislacdes, mas ainda ndo possuem um procedimento
regulamentado (Bolivia, Chile*®, Colémbia“*®, Honduras e Nicardgua). Tal legislacdo e procedimentos introduziram
vdrias boas praticas, tais como: 1) atribuicdo de jurisdicdo ao Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), 2)
procedimentos especiais para criancas desacompanhadas ou separadas, 3) auséncia de prazos peremptdorios
para a apresentacdo do pedido, 4) possibilidade de que um procedimento seja iniciado ex officio e de que o
pedido seja apresentado verbalmente, 5) possibilidade de que o pedido seja apresentado independentemente do
estatuto de imigracdo e em diferentes locais do pais, 6) gratuidade do procedimento, 7) assisténcia juridica gratuita,
8) estabelecimento de mecanismos de identificagdo e coordenagdao com o procedimento de reconhecimento
da condigdo de refugiado, 9) medidas de coordenacdo com outros procedimentos especiais, como o registro
tardio de nascimento, 10) proibicdo da discriminacdo com base na orientagdo sexual ou identidade de género, 1)
protecdo da unidade familiar, incluindo os casos de pessoas do mesmo sexo, e 12) perspectiva de género, idade
e diversidade.

Lei Geral de Reconhecimento e Protecao de Apatridas na Argentina:

A Argentina adotou em 2019 a Lei n® 27.512 para “garantir aos apatridas e aqueles que buscam o
reconhecimento de tal status, o mais amplo gozo possivel de seus direitos humanos e regular a
determinacdo do status, protecdo, assisténcia e concessdo de facilidades para a naturalizagédo de
apéatridas que ndo sejam refugiados”. O projeto de lei foi elaborado pelo CONARE, com o apoio
técnico do ACNUR além de ter sido baseado na Minuta de Artigos sobre Protecdo e Facilidades
para a Naturalizacao de Pessoas Apatridas®.

A Lei confere autoridade ao CONARE para a determinacdo da apatridia e estabelece assisténcia
juridica gratuita, procedimentos especiais para criangas ou adolescentes e pessoas com deficiéncia,
presuncdo de nacionalidade em caso de duvida, encaminhamento para procedimentos de registro
tardio de nascimento*® ou aquisicdo de nacionalidade quando a pessoa tem direito a adquirir
a nacionalidade argentina ou de outro pais, e facilidades para a naturalizagdo. A lei finalmente
estabelece que o CONARE deve facilitar e promover a naturalizacdo de pessoas apatridas e
refugiadas como sendo uma solug¢do duradoura.

Durante o procedimento, é fornecido um documento provisério e renovavel que, embora
ndao comprove a identidade, permite a permanéncia legal, o desempenho de funcdes
remuneradas e 0 acesso a servigos sociais basicos e beneficios de salde e educacdo. As
pessoas reconhecidas como apdatridas tém direito a uma residéncia temporaria de 2 anos e
a um documento nacional de identidade (DNI). Depois desse prazo, a residéncia permanente

em inglés) sobre o médulo de apatridia em seu sistema de registro e gestdo de casos (proGres v4). Assembleia Nacional do Equador, Lei Organica de Mobilidade
Humana, 6 de fevereiro de 2017: https.//www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/10973.pdf (disponivel em espanhol). Consulte também o regulamento sobre
a implementacdo do Decreto Executivo 111, de 10 de agosto de 2017: https://www.refworld.org.es/docid/5a665fd14.html (disponivel em espanhol).

43 Em 2021, o Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) do Brasil langou o SisApatridia, uma plataforma on-line dedicada a submissdo e processamento
de pedidos de apatridia. Vdrias solicitages ja foram submetidas através do sistema e o MJSP estd organizando uma campanha informativa para apresentar
a plataforma. Espera-se que esse sistema melhore os dados acerca da apatridia, acelere a tramitagdo das solicitagdes de apatridia e, assim, facilite a
naturalizacdo e melhore as perspectivas de protecdo das pessoas apatridas no Brasil. SisApatridia, disponivel em: https.//www.gov.br/pt-br/servicos/obter-

reconhecimento-como-apatrida

44 Em 2021, cumprindo um compromisso apresentado pela Costa Rica no Férum Global sobre Refugiados, o Ministério das Relacdes Exteriores e Culto implantou
uma base de dados para monitorar o processo de integracdo das pessoas apéatridas. Tal base registra todos os casos apresentados ao Ministério através do
procedimento de determinacdo da condicdo de apétrida, permite o acompanhamento de cada caso individual que passa pelo procedimento e pelo processo
de naturalizagdo e facilita o atrelamento a Secretaria de Registro Civil, a fim de resolver todos os problemas relacionados a aquisi¢do de nacionalidade.

45 https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1158549&tipoVersion=0 (disponivel em espanhol).

46  Coldmbia, Lei sobre Politica Migratdria Integral n® 2136, de 2021: Lei por meio da qual estabelecem-se as definicdes, principios e diretrizes para a regulagdo e
orientagdo da politica integral de imigragdo (PIM) do Estado colombiano e oferece outras providéncias, disponivel em espanhol em: https://www.alcaldiabogota.
gov.co/sisjur/normas/Normat.jsp?i=115641.

47  Consulte acima.

48 Em 2020, foi implementado o Certificado de Pré-ldentificacdo (CPI), instrumento com caréter de declaragdo juramentada fornecido pelo Cadastro Nacional de
Pessoas (RENAPER), para que aqueles individuos cujo nascimento no pais ndo tenha sido registrado tempestivamente possam ter acesso a servigos bdsicos
enquanto iniciam ou continuam o processo de obtengdo da certiddo de nascimento e, posteriormente, do seu documento de identidade nacional (DNI).
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é concedida, o que permite o exercicio de todos os direitos sociais, econémicos e culturais
reconhecidos a estrangeiros residentes no pais. Além disso, a pessoa apdatrida tem direito a
um documento de viagem que responde aos padrdes internacionais.

Dessa forma, em agosto de 2023, e desde a implementacdo do procedimento*®, o CONARE
registrou 21 solicitagdes e, este ano, pela primeira vez, a Argentina concedeu a condicdo de
apatrida a cinco pessoas. Uma delas estd em posse do seu documento de viagem e a outra
adquiriu a nacionalidade argentina.

Outrossim, a partir de 2014, alguns paises incluiram dispositivos de protecdao em suas legislagdes sobre
migragdo (Brasil®®, Colémbia®, Equador®?, El Salvador® e Peru®*) tais como 1) documentos de residéncia legal
e de identidade, 2) usufruto efetivo de direitos e garantias fundamentais, como liberdade de circulagdo, 3)
emissdo de laissez-passers (livres-transitos) ou de documentos de viagem®® para migrantes apatridas, 4) vistos
humanitdrios®® ou autorizagSes de residéncia tempordria, 5) direito ao reagrupamento familiar, 6) facilidades
para a naturalizacdo, 7) auséncia de penalizagdes para entrada irregular ou 8) direito de exercer qualquer
atividade remunerada.

O Brasil reconheceu pela primeira vez a condicdo de apatrida em 2018%; o Uruguai, em 2020 para duas pessoas;
e o Panamd, em 20218, Posteriormente, ao longo destes dez anos, o Brasil reconheceu a condicdo de apétrida de
16 pessoas, com a possibilidade de solicitarem a cidadania brasileira. Em setembro de 2022, a Costa Rica havia
reconhecido 67 pessoas®. Por sua vez, o Brasil comecou a emitir vistos tempordrios por razdes humanitdrias a
cidaddos afegdos®® e ucranianos® (em 2021 e 2022 respectivamente), incluindo apatridas e outras pessoas afetadas
pela situagao prevalente nesses paises de origem.

49  Em 2021, foram adotadas medidas para implementar o procedimento, modificando o sistema computacional da Secretaria Executiva do CONARE para o registro
das solicitagdes e adotando uma folha de rota sobre o procedimento, bem como uma lista de verificagcdo e um guia de entrevistas. Outrossim, na pagina HELP.
org no perfil da Argentina foi publicado um guia informativo acerca do procedimento e, de forma semelhante, na pagina web do CONARE, foram publicadas
informagdes detalhadas (inclusive a respeito de atividades internas de capacitagdo).

50 Brasil, Lei de Migragdo, Lei 13.445, de 24 de maio de 2017, disponivel em: http.//www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2017-05-24.:13445

51 Colémbia, Lei sobre Politica Migratdria Integral n°® 2136 de 2021: Lei por meio da qual estabelecem-se as defini¢des, principios e diretrizes para a regulagdo e
orientagdo da politica integral de imigracdo (PIM) do Estado colombiano e oferece outras providéncias, https.//www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/

norma.php?i=168067 (disponivel em espanhol).
52  Assembleia Nacional do Equador, Lei Organica de Mobilidade Humana, 6 de fevereiro de 2017, op. cit.

53  ElSalvador, nova Lei Especial de Migragdo e Imigracéo, Decreto Promulgatdrio de quinta-feira do dia 25 de abril de 2019, disponivel em espanhol em: https:/www.
transparencia.gob.sv/institutions/dgme/documents/296650/download.

54  Peru, Decreto Legislativo n® 1.350, Decreto Legislativo de Migragdes, margo de 2017; Decreto Supremo n° 007-2017-IN (2017); Decreto Supremo que aprova o
Regulamento do Decreto Legislativo n° 1.350, Decreto Legislativo de Migragdes e aprovam Novas Caracteristicas Migratdrias.

55  Na Costa Rica, o Decreto Executivo n° 43448-RE-MGP, que modifica a regulamentacdo para declaragdo da condicdo de apatrida, estabeleceu
o direito de que os solicitantes possam adquirir um documento de viagem valido para sair e entrar de maneira regular no territorio
costarriquenho, que deverd respeitar os padrdes internacionais. http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.
aspx?parami=NRTC&param2=1&nValori=1&nValor2=97085&nValor3=130575&strTipM=TC&IResultado=3&nValor4=1&strSelect=sel. (disponivel em espanhol).

56 O governo brasileiro concede vistos de acolhida humanitdria a cidaddos haitianos e apatridas afetados por calamidades de grande magnitude, desastres
ambientais ou pela situagdo de instabilidade institucional na Republica de Haiti; a cidadédos afeg&os, apétridas e as pessoas afetadas por instabilidade institucional
grave ou iminente, violagdo grave dos direitos humanos ou do direito humanitério internacional no Afeganistéo; e a cidaddos ucranianos e apétridas afetados ou
deslocados pelo conflito na Ucrania. Para referéncias regulamentares, ver quadro sobre vistos de acolhida humanitéria no Brasil, no Capitulo lll sobre Solucdes,
secdo 3.2.3., nimero 4) Vistos humanitdrios e outras vias complementares.

57 Brasil, Ley num. 13.445, de 2017, que establece Lei de Migragdo, disponivel em: https.//www.refworld.org.es/docid/592c6f744.html. Ver también Red de las
Americas Sobre Nacionalidad y Apatridia (Red ANA), Boletin num. 17, abril - junio 2018.

58 O Panama mantém atualmente um total de 46 solicitagdes em curso. No Ultimo censo ocorrido em 2023, foram incluidas perguntas sobre apatridia e registro de
nascimentos. O relatdrio final, publicado no momento em que este informe é redigido, indicou que as 939 pessoas recenseadas afirmaram nao ter nascido no
Panamé, e néo ter cidadania ou registro civil em nenhum pafs.

59 Ademais, hd 125 pessoas no processo de determinagdo desta condicdo (em 30 de junho de 2022). Informag&o disponivel em: Infforme MIRPS Costa Rica 2022,
https.//mirps-platform.org/wp-content/uploads/2022/09/Country-Explainer-COSTA-RICA-SPA-VFINAL.pdf (disponivel em espanhol).

60 Brasil, Portaria Interministerial n° 24, de 3 de setembro de 2021, disponivel em: https./www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-n-24-de-3-de-
setembro-de-2021-343300675. No final de 2021, foram emitidos 339 vistos e outros 393 estavam em processo.

61 Brasil, Portaria Interministerial MJSP/MREN n° 28, de 3 de marco de 2022, disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-mjsp/mre-
n-28-de-3-de-marco-de-2022-383558437
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Com o apoio do ACNUR, em 2021, a Costa Rica lancou a campanha Vocé ndo € invisivel que conta com
testemunhos e suportes visuais sobre o procedimento de determinacdo da condicdo de apdtrida (videos
disponiveis aqui e aqui).

Metodologias inovadoras na Costa Rica em matéria de erradicacao da apatridia

Em 2021, o Ministério das Relagdes Exteriores e Culto, autoridade responsavel pela determinacdo da
condicao de apatrida, implantou uma metodologia com abordagens diferenciadas —por idade, género
e diversidade —como parte fundamental do procedimento. Tais abordagens permitem identificar as
pessoas que enfrentam condicdes especificas de vulnerabilidade, justificando a flexibilizagdo de
requisitos processuais e o oportuno encaminhamento as instituicdes nacionais, para atendimento em
programas sociais e o efetivo usufruto de seus direitos. Até 2023, dos 184 casos em que a abordagem
diferenciada foi aplicada, 75 foram resolvidos positivamente (e 109 permanecem pendentes no
processo de resolucdo).

O Ministério também desenvolveu uma metodologia de intervencdo comunitaria, com o objetivo de
levar o processo as regides do pais onde foi detectada uma alta incidéncia de casos de apatridia ou
que estavam sob risco dessa situagdo, visando esclarecer duvidas, abrir requerimentos e realizar
entrevistas com solicitantes. Para a implementagdo desta metodologia, contou-se com o apoio do
Registro Civil, que também participou em conjunto na elaboracdo de treinamentos e campanhas de
conscientizacdo dirigidas as instituicdes locais e as liderangas comunitdrias®?.

Consoante ao exposto, também foi lancada em 2021 a campanha No sos invisible (Vocé ndo é
invisivel), que conta com testemunhos e suportes visuais sobre o procedimento de determinacdo da

condicdo de apétrida (videos disponiveis aqui e aqui).

Todas essas iniciativas foram realizadas com o apoio do ACNUR.

6.2.3. Reducdo e solucdo: principais avancos e boas praticas da década na América Latina

Ao longo de dez anos, Argentina®, Brasil®, Chile®®, Colombia®, Equador®’, Paraguai®® e Uruguai®® adotaram leis
para facilitar os procedimentos de naturalizacdo; e Bolivia’® e Costa Rica’ alteraram suas regulamentagdes. Tais
legislagdes incluem facilidades para a naturalizacdo de pessoas apdtridas e de pessoas apatridas refugiadas,
eliminando ou reduzindo a maioria dos requisitos legais estabelecidos (por exemplo, reduzindo o periodo minimo
de residéncia). Em 2018, a Costa Rica foi o primeiro pais latino-americano a conceder a nacionalidade a uma
pessoa apatrida.

62  Mais informagdes em https//www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=7398 (disponivel em espanhol).

63  Argentina, facilitacdo da naturalizacdo de pessoas apétridas, Lei 27.512, op. cit.

64  Brasil, Portaria Interministerial n°® 16, de 3 de outubro de 2018, que facilita a prova de proficiéncia em lingua portuguesa para a naturalizagdo. Disponivel em: https.//
www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/43885878/do1-2018-10-04-portaria-interministerial-n-16-de-3-de-outubro-de-2018-43885761

65  Chile, Lei 20.888, que altera os requisitos para a obtengdo da naturalizag&o, janeiro de 2016 (promulgada em 4 de janeiro de 2016, publicada em 8 de janeiro de
2016): https.//www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1086208 (disponivel em espanhol).

66  Alei garante uma série de direitos aos apatridas, incluindo o direito a documentos de viagem e a facilitar sua naturalizagdo. Esta conquista nasce de um compromisso
proposto pela Colémbia no dambito do Férum Global sobre Refugiados. Lei sobre Politica Migratdria Integral n® 2136, de 2021: Lei pela qual se estabelecem as
defini¢des, os principios e as diretrizes para a regulamentagéo e orientagdo da politica migratéria integral do Estado colombiano (PIM, Politica Integral Migratoria, em
espanhol), e outras disposi¢des sdo estipuladas: https./www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/ley._2136_2021.htm (disponivel em espanhol).

67  Equador, Lei Organica de Mobilidade Humana, op. cit.
68  Paraguai, Lei n° 6149 de 2018 sobre Protecdo e Facilidades para a Naturalizagao de Apétridas, op. cit.

69 O mecanismo legal foi utilizado pela primeira vez. E, efetivamente, aplicado com sucesso nos primeiros casos. Lei n° 19.682 de Reconhecimento e Prote¢do ao
Apétrida de 2018, que facilita a naturalizacdo de apétridas e atribui jurisdicdo a Comissédo de Refugiados. Norma disponivel em espanhol em: https//www.qub.uy/
ministerio-desarrollo-social/sites/ministerio-desarrollo-social/files/documentos/publicaciones/1942.pdf.

70 Bolivia, Ministério do Governo, Resolugdo Ministerial n° 050/2016, 9 de margo de 2016.

il Costa Rica, Regulamento relativo aos tramites, requisitos e critérios de solu¢cdo em matéria de naturalizagdes, Decreto n° o 12-2012, publicado na Secéo n° 124
no Didrio Oficial n° 171, de 5 de setembro de 2012: http.//www.tse.go.cr/pdf/normativa/reglamentorelativotramitesnaturalizacion.pdf (disponivel em espanhol)._
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O ACNUR e o UNFPA apoiaram a publicagdo do livro “Somos quien somos”, na Republica Dominicana. © ACNUR

No que tange a confirmacdo de nacionalidade, destacou-se o projeto interinstitucional Chile reconoce (Chile
Reconhece), que procurou confirmar a nacionalidade de pessoas nascidas em territdrio chileno de pais estrangeiros
em situagdo migratdria irregular no momento do nascimento’2.

Por outro lado, em termos de confirmacdo e emissdao de documentos de nacionalidade, destaca-se nesta década
o projeto Chiriticos, iniciativa conjunta do Registro Civil do Supremo Tribunal Eleitoral da Costa Rica, do Tribunal
Eleitoral do Panama e do ACNUR para registro tardio de nascimentos, verificacdo de nacionalidade e concessdo de
documentacdo para a populacdo indigena ngabe-buglé, que transita e se desloca pela zona fronteirica’®. Gracgas a
essa iniciativa, em 2017 determinou-se a nacionalidade de aproximadamente 1.500 pessoas.

6.3. Progressos regionais
6.3.1. Organizacdo dos Estados Americanos

Durante estes dez anos, a Organizagao dos Estados Americanos (OEA), por meio de suas agéncias especializadas,
realizou um trabalho superlativo no estudo da apatridia na regido, na elaboracdo de padrdes interamericanos e no
monitoramento e protegdo dos direitos das pessoas apatridas.

72  Tratava-se de casos de pais estrangeiros em situagdo irregular, mas com intencdo de permanecer no pais. Estas criancas haviam sido registradas ao nascer como
“filhas e filhos de estrangeiros transeuntes” (situagdo que constituia uma excecdo Constitucional para a aquisicdo de nacionalidade por jus soli). De acordo com os
novos padrdes regulatdrios vigentes, foi reconhecida a essas pessoas a prerrogativa de adquirir a nacionalidade chilena, restituindo-lhes assim sua nacionalidade.
Em maio de 2017, os resultados do projeto Chile reconoce (Chile Reconhece) foram apresentados em um evento que contou com a participagdo da Presidenta da
Republica que discursou em apoio a campanha #/Belong. A situacdo foi resolvida logo em seguida pela adogdo da nova legislagdo migratdria chilena, que reinterpretou
a determinacdo constitucional sobre os “estrangeiros transeuntes”, artigo 173, Lei n° 21.325 de Migracédo e Imigracdo de 2021, disponivel em espanhol em: https./www.
ben.cl/leychile/navegar?idNorma=1158549. Entre 2014 e junho de 2023, o Cartdrio de Registro Civil retificou os registros de nascimentos de 162 criangas.

73 Por meio do projeto Chiriticos, brigadas conjuntas de registro e documentagéo levam o registro civil até a populacdo, apoiando o registro tardio de nascimentos,
de verificagdo de nacionalidade e concessdo de documentos para a populagéo indigena ngabe-buglé. Os individuos ngébe-buglé se deslocam de forma habitual
e periddica entre as fronteiras da Costa Rica e Panama para trabalhar nas plantacdes de banana e café no territdrio costarriquenho e estavam sob risco de
apatridia devido a falta de registro ao nascer.
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A Assembleia Geral da OEA (AG-OEA) apoiou os esfor¢os para erradicar a apatridia nas Américas:

. Com a adocdo, em 2014, de uma resolucdo especifica sobre a questdo da apatridia (Prevencéo e
Reducdo da Apatridia e Protec@o das Pessoas Apdtridas nas Américas), que convidou os Estados
Membros a aproveitar o processo comemorativo Cartagena+30 para identificar os desafios e as
acOes necessdrias para abordar a apatridia e considerar a inclusdo de um capitulo sobre este tema na
estrutura regional estratégica resultante (o PAB), que teve, por sua vez, uma boa acolhida pelos paises
que adotaram a resolugao’.

- Ao longo dos anos, em suas resolugdes anuais sobre a “Promocdo e protegao dos direitos humanos”,
a Organizagcdo acompanhou a adesdo aos mecanismos globais sobre erradicacdo da apatridia
(particularmente, a campanha #/Belong e o Plano de Ac¢do Global) bem como o compromisso dos
Estados Membros com tais mecanismos. A Organizagao instou os Estados a participar no Segmento
de Alto Nivel sobre Apatridia, a assumir compromissos e, na sequéncia, a cumpri-los. Ela também
reconheceu a importadncia da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel sobre a apatridia e
seus objetivos 16.9, 51 e 10.3. E, em 2023, a OEA instou os Estados a participar ativamente do préximo
Férum Global sobre Refugiados.

- Além disso, a Organizacdo lembrou constantemente o valor do Plano de A¢do do Brasil e seu papel
na erradicacdo da apatridia; destacou o MIRPS como uma ferramenta de acompanhamento, além de
sublinhar o papel do Programa de Universalizacdo da Identidade Civil nas Américas (PUICA”) e do
CLARCIEV’® na erradicagdo da apatridia, instando-os a continuar a prestar assisténcia aos Estados
da regido.

. Acerca de temas relevantes, recordou permanentemente a universalidade do direito de toda
pessoa a nacionalidade, consagrado no artigo 15 da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos
e em diversos instrumentos internacionais, e especialmente o reconhecimento deste direito no
continente americano no artigo XIX da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
e no artigo 20 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Salientou também que a
apatridia € um grave problema humanitdrio que foi agravado pelos efeitos da crise sanitaria e
que deve ser erradicado. Neste contexto, convidou os Estados a continuar os esforcos relativos
a adesdo as Convencgdes sobre apatridia e a adotar regulamentos acerca do estabelecimento
de procedimentos de determinacdo da condicdo das pessoas apatridas, respeitando as normas
do devido processo legal, juntamente com a eliminacdo da discriminacdo baseada no género
nas legislacdes relativas a nacionalidade, e a promocdo da resolucdo adequada dos casos
existentes de apatridia. Além disso, destacou a importancia de simplificar os processos de
naturalizacdo.

. Por fim, a AG-OEA também acompanhou o progresso regional e, assim, em 2022 destacou a
adocgdo de estruturas de protecdo para apatridas e os procedimentos para determinar o estatuto
de apdtridas em oito paises da regido, além da adesdo a uma ou a ambas as Convengdes
sobre Apatridia por doze paises, a adog¢do de estruturas juridicas e institucionais para facilitar a
naturalizagdo em seis pafses e a eliminacdo da discriminacdo baseada no género, entre outros
avancgos”’.

74  OEA, Assembleia Geral, Prevencdo e Reducgdo da Apatridia e Prote¢do das Pessoas Apdtridas nas Américas, Resolucdo AG/ RES. 2826 (XLIV-O / 14) (2014),
disponivel em espanhol em: http.//www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10526.pdf.

75  Sobre o PUICA- OEA, ver: http://www.oas.org/es/sap/dgpe/puica.asp (disponivel em espanhol).

76 Conselho Latino-Americano e do Caribe de Registro Civil, Identidade e Estatisticas Vitais (CLARCIEV) ver infra, 6.3.2.

77 As Declaragbes da AG-OEA estdo disponiveis, em espanhol, no link a seguir: https://www.oas.org/es/council/AG/ResDec/Default.asp?q=&e=&evento=.
As Resolugbes anuais sobre “Promocgdo e protecdo dos direitos humanos” estdo disponiveis em cada Volume | das Atas e Documentos das Sessdes

Ordindrias Anuais.
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A Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH®) apoiou
os esforcos destinados a erradicar
a apatridia nas Ameéricas, através
da adocao de resolucdes, informes
especificos e Vvisitas in loco”,
destacando-se o Informe sobre
Derechos Humanos de migrantes,
refugiados, apdtridas, victimas de
trata de personas y desplazados
internos: Normas y Estdndares
del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos (Informe de
Movilidad  Humana) (Relatorio
sobre os Direitos Humanos dos
migrantes, refugiados, apdtridas,
vitimas do trdfico de seres
humanos e de pessoas deslocadas
internamente: Normas e Padrées
do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (Informe sobre
Mobilidade Humana), incluindo
padrdes sobre o direito a nacionalidade e a prevencdo da apatridia®® de 2016; o Informe sobre o Devido processo
nos procedimentos para a determinacéo da condi¢cdo de pessoa refugiada e apdtrida e concessdo de protecGo
complementar®'de 2020; a Resolucdo Protecdo das pessoas haitianas na mobilidade humana: Solidariedade
interamericana®?, destinada a garantir os direitos dos haitianos migrantes, refugiados, deslocados, apatridas e vitimas
do tréfico de pessoas, em cumprimento das obrigacdes internacionais de assisténcia humanitdria, protecdo, cooperacao
e solidariedade internacional, de 2021; e Guia Prdtico para a Prote¢do internacional e regularizagéo do status legal em
contexto de movimentos mistos em grande escala nas Américas, que inclui boas praticas da regido relacionadas com a
prevencdo da apatridia infantil e introduz uma recomendacado aos Estados sobre a prevencao da apatridia®, de 202284,

Uma familia recebendo os documentos de identidade no Chile. © ACNUR

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) participou, em 2014, das consultas sub-regionais do
Processo de Cartagena+30 e naquele ano adotou o parecer consultivo OC 21/14 sobre Direitos e Garantias de
Criancas no Contexto da Migracdo e/ou em Necessidade de Prote¢do Internacional, que abrange a protecado

78  OEA, CIDH llama a los Estados a garantizar el pleno goce del derecho a la nacionalidad (A CIDH clama os Estados a garantir o pleno gozo do direito a
nacionalidade), comunicado a imprensa de 7 de setembro de 2023: https:/www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/CIDH/prensa/comunicados/2023/212.asp
(disponivel em espanhol).

79  OEA, CIDH, Informe sobre la situacion de derechos humanos en Republica Dominicana (Informe sobre a situagdo dos direitos humanos na Republica Dominicana)
Doc. 45/15 de 31 de dezembro de 2015, disponivel em espanhol em: OEA, CIDH, http.//www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/RepublicaDominicana-2015.pdf; OEA,
CIDH, Desnacionalizacion y apatridia en Republica Dominicana (Desnacionalizagéo e apatridia na Republica Dominicana), agosto de 2012, disponivel em
espanhol em: http://www.oas.org/es/cidh/multimedia/2016/RepublicaDominicana/republica-dominicana.htmi.

80 OEA, CIDH, Derechos humanos de migrantes, refugiados, apdtridas, victimas de trata de personas y desplazados internos: Normas y estdndares del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (Direitos humanos dos migrantes, refugiados, apdtridas, vitimas de trdfico de pessoas e deslocados internos: normas e padrées
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos), dezembro de 2015, disponivel em espanhol em: http//www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/movilidadhumana.pdf.

81 OEA, CIDH, Informe Debido proceso en los procedimientos para la determinacion de la condicion de persona refugiada y apdtrida, y el otorgamiento de
proteccion complementaria (Devido processo nos procedimentos para a determinagdo da condi¢cdo de pessoa refugiada e apdtrida e concessdo de prote¢do
complementar), 18 de dezembro de 2020, disponivel em espanhol em: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DebidoProceso-ES.pdf..

82  OEA, CIDH, Res 02/21, Prote¢do das pessoas haitianas em mobilidade humana: Solidariedade interamericana, outubro de 2021, disponivel em: oea.org/pt/cidh/
decisiones/pdf/Resolucion-2-21-pt.pdf. Esta resolucdo lembra aos Estados que a solidariedade internacional € a pedra angular para a aplicacdo da universalidade
e da primazia dos direitos humanos em contextos como o do Haiti, que requerem uma agao coordenada diante de cendrios de crise estrutural que afetam os
direitos humanos do povo haitiano.

83  Que os Estados i) garantam e facilitem o registro de todos os nascimentos de criancas e adolescentes, em tempo habil ou tardio; ii) permitam que criangas e
adolescentes nascidos no territério de asilo e protegdo tenham acesso a nacionalidade de acordo com o principio do ius soli; iii) concedam facilidades para a
naturalizagé@o de pessoas no contexto da mobilidade humana que de outra forma seriam consideradas apétridas; e iv) garantam acesso a documentacao civil que
comprove a nacionalidade em contextos de movimentos mistos ou secunddrios. OEA, CIDH Guia Prdtico para a Protegdo internacional, op. cit.

84  Sobre o direito a identidade, o reconhecimento da personalidade juridica, o direito a um nome e o direito a identidade de género, ver /dentidad de género e
igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo (Identidade e igualdade de género e ndo discriminagéo contra casais do mesmo sexo). Opinido Consultiva
OC-24/17, de 24 de novembro de 2017, solicitada pela RepUiblica da Costa Rica, OC-24/17, Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), 24 de novembro
de 2017: https://www.refworld.org.es/docid/5a5d311f4.html (disponivel em espanhol)._
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Uma reforma legislativa na Colémbia contribuiu para reduzir o risco de apatridia para as criangas nascidas no pais de pais estrangeiros.
© ACNUR/Daniel Dreifuss

de todas as criangas migrantes, independentemente da sua nacionalidade ou estatuto de apatrida e estabelece
orientacdes sobre o procedimento de determinacdo da nacionalidade da crianga ou, quando aplicavel, do seu
estatuto de apdtrida®. Em 2014, a Corte Interamericana também emitiu, uma decisdo vinculativa®® para um
caso contencioso em que forneceu importantes aspectos na prevencao e erradicacdo da apatridia, bem como
da protecdo das pessoas apadtridas. Por fim, em outra decisdo vinculativa (de 2022), depois de recordar as
obrigacdes dos Estados em relacdo a concessao de nacionalidade, e especialmente seus deveres na prevencdo,
impedimento e reducdo da apatridia e na oferta aos individuos de uma protecdo igualitdria e eficaz da lei e
sem discriminacdo, a Corte Interamericana expds as regras para que a privacdo da nacionalidade ndo seja
considerada arbitraria®’.

O Comité Juridico Interamericano (CJI) publicou, em 2015, o Manual de Protecdo aos Apdtridas, no qual clama
os Estados a aderir as Convencdes sobre Apatridia, a adotar regulamentos em consonancia com a Lei Modelo
do ACNUR (Minuta de Artigos) e a estabelecer procedimentos de determinagdo da condigdo de apatrida além de
outras medidas®.

85  Corte IDH, Direitos e Garantias de Criangas no Contexto da Migra¢do e/ou em Necessidade de Protegdo Internacional. Opinido Consultiva OC-21/14, 19 de
agosto de 2014. Série A N° 21.

86  Corte IDH, Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas vs. Republica Dominicana, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, (Caso
de pessoas dominicanas e haitianas expulsas vs. Republica Dominicana, Exce¢des Preliminares, Fundo, Reparagdes e Costas) 28 de agosto de 2014. Série C N°
282.

87  Corte IDH, Caso Habbal y otros vs. Argentina (Caso Habbal e outros vs. Argentina), 31 de agosto de 2022: htips.//www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/
prensa/comunicados/2021/039.asp (disponivel em espanhol).

88 OEA, Comité Juridico Interamericano. Manual de Protecdo aos Apdtridas, disponivel em espanhol em: https//www.acnur.org/portugues/wp-content/
uploads/2018/02/Manual_de_prote%C3%A7%C3%A30_aos_ap%sC3%Altridas.pdf. Em abril de 2017, na qualidade de Secretaria Técnica do CJI, o Departamento
de Direito Internacional apresentou este manual 8 Comisséo de Assuntos Juridicos e Politicos do Conselho Permanente da OEA. OEA, Apresentacdo do Manual
de Protecdo aos Apdtridas, abril de 2017: http.//oas.org/es/sla/ddi/boletines_informativos_Guia_Proteccion_ Personas_Apatridas_Abr-2017html (disponivel em
espanhol).
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6.3.2. Conselho Latino-Americano e do Caribe de Registro Civil, Identidade e Estatisticas Vitais
(CLARCIEV)

O CLARCIEV reconheceu de forma explicita a vinculagao de sua missao ao programa Erradicac¢do da Apatridia do
PAB. Dessa forma, por meio de suas reunides anuais, declaragdes e atividades conjuntas com o ACNUR e PUICA-
OEA, o CLARCIEV tornou-se um aliado estratégico e central na implementacdo do PAB.

Em 2015 adotou a Declaracion de Asuncion: Consolidando un Plan Estratégico para un Modelo de Gestion de la
Identidad (Declara¢do de Assuncdo: Consolidando um Plano Estratégico para um Modelo de Gestdo de Identidade)®,
que promove o direito a identidade como um direito humano e visa apoiar iniciativas e projetos para fortalecer os
registros civis na regido. Na mesma direcdo, ao longo da Semana Interamericana da ldentidade, em 2016, foram
organizadas trés importantes reunides (entre elas, a Primeira Reunido de Ministros e Autoridades Nacionais das
Américas sobre o Direito a Identidade). Como resultado da reunido, foi adotada a Declaracion sobre la Identidad
(Declaracdo sobre a Identidade), que expressa a necessidade de fortalecer e simplificar o acesso aos registros civis.
Em 2017, na reunido anual, cujo foco central foi a identidade digital, a Declaracdo Final reconheceu que a apatridia
constitui uma violacdo do direito humano a nacionalidade, consagrado no Artigo XIX da Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem e no Artigo 20 da a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Na reunido, também
foi acordado trabalhar com o objetivo de eliminar todas as barreiras que possam causar situacées de apatridia®™.

Ademais, fruto de sua colaboracdo com o ACNUR e a OEA/PUICA, o CLARCIEV foi a Unica organizagao que fez promessas
de alcance regional no Segmento de Alto Nivel sobre Apatridia, a fim de garantir o acesso ao registro de nascimento e a
emissdo de documentos de identidade a todas as pessoas. Nesse mesmo sentido, assumiu 0 compromisso de promover
a interoperabilidade entre as bases de dados nacionais (imigracdo e refugiados) e as bases de dados dos Registros Civis.”'
Na declaracdo emitida depois do encontro do CLARCIEV em 2020, os Estados participantes acordaram os pontos
a seguir: 1) fortalecer o registro civil e a identidade como atividade fundamental; 2) promover o registro universal de
nascimentos e a concessdo de documentos de identidade que comprovem a nacionalidade e as acdes de prevengao
e resolucdo da apatridia; e 3) promover o desenvolvimento e a implementacdo de projetos destinados a erradicar a
apatridia (incluindo em grandes movimenta¢des de pessoas refugiadas e migrantes).

Além disso, em uma estreita colaboragdo entre 0 ACNUR, o PUICA/OEA e o CLARCIEV, em 2020 e comeco de 2021, foram
concretizados dois informes de relevancia impar: (i) Estudio regional sobre inscripcion tardia de nacimientos, otorgamiento
de documentos de nacionalidad y apatridia: Estdndares, mejores prdcticas, barreras y desafios en Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Meéxico, Panamd, Paraguay, Perd, Republica Dominicana y Uruguay (Estudo
Regional sobre Registro Tardio de Nascimentos, Concessdo de Documentos de Nacionalidade e Apatridia: padrées,
melhores prdticas, barreiras e desafios na Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, Guatemala, México,
Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Uruguai); e (ii) Respuesta de emergencia de las oficinas de registro civil
e identificacion durante la pandemia de COVID19: Impacto, buenas prdcticas e iniciativas innovadoras implementadas en
Ameérica Latina y el Caribe (Resposta Emergencial dos Cartdrios de Registro Civil e IdentificacGo durante a Pandemia da
COVID19: impacto, boas prdticas e iniciativas inovadoras implementadas na America Latina e no Caribe)®.

89  CLARCIEV, Declaracion de Ciudad de Asuncion, Paraguay: Consolidando un Plan Estratégico para un Modelo de Gestion de la Identidad (Declaragdo da cidade de
Assuncdo, Paraguai: Consolidando um Plano Estratégico para um Modelo de Gestdo da Identidade), 9 de outubro de 2015. https./clarciev.com/ (disponivel em espanhol).

90  XIV Assembleia do Encontro dos paises Membros do CLARCIEV, La Identidad como Piedra Angular de una Estrategia Integrada de Gobierno Digital (A Identidade
como Pedra Angular de uma Estratégia Integrada Digital), Buenos Aires, Argentina, 10 de novembro de 2017. Pertinente observar que o CLARCIEV se manteve
nessa linha em todas as declaragdes posteriores a 2018.

o1 Intervencédo do Escritdrio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) diante do Conselho Permanente da OEA, Sessdo da Comissdo
de Assuntos Juridicos e Politicos: “Erradicacdo da apatridia nas Américas”, quinta-feira, 11 de margo de 2021, pdgina 5. Documento interno do ACNUR, informag&o
disponivel em espanhol em: https.//www.oas.org/pt/council/CAJP/Past/view/Default.asp?q=&e=123434&evento=.

92  Declaracion Asamblea Virtual Extraordinaria Encuentro del Consejo Latinoamericano y del Caribe de Registro Civil, Identidad y Estadisticas Vitales (Declaragéo
Reunido Extraordindria da Assembleia Virtual do Conselho Latino-Americano e do Caribe de Registro Civil, Identidade e Estatisticas Vitais), 23 de outubro de 2020.

93  Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), Estudio regional sobre inscripcion tardia de nacimientos, otorgamiento de documentos
de nacionalidad y apatridia: Estdndares, mejores prdcticas, barreras y desafios en Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
Meéxico, Panamd, Paraguay, Perd, Republica Dominicana y Uruguay (Estudo Regional sobre Registro Tardio de Nascimentos, Concessdo de Documentos de
Nacionalidade e Apatridia: padrées, melhores prdticas, barreiras e desafios na Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, Guatemala, México,
Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Uruguai), 5 de janeiro de 2021. https:/www.refworld.org.es/docid/5ff517834.html. (disponivel em espanhol).
Este estudo foi realizado em conjunto pelo CLARCIEV, a OEA e o ACNUR. Publicado em inglés em outubro de 2021: https./www.refworld.org.es/cqgi-bin/texis/vix/
rwmain/opendocpdf pdf?reldoc=y&amp:amp;docid=61a9765b4 Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), Respuesta de emergencia
de las oficinas de registro civil e identificacion durante la pandemia de COVID19: Impacto, buenas prdcticas e iniciativas innovadoras implementadas en América
Latina y el Caribe (Resposta Emergencial dos Cartdrios de Registro Civil e Identificagdo durante a Pandemia da COVID19: impacto, boas prdticas e iniciativas
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A reunido anual do CLARCIEV em 2022 reuniu representantes de alto nivel de 19 cartdrios de registro civil da regido
e contou com a presenga de organizagdes internacionais e de desenvolvimento. Nela, adotou-se uma Declaracdo com
compromissos fundamentais em apoio a protecdo das pessoas apatridas, que, por um lado, admitia a associacdo do
ACNUR a matéria e a interoperabilidade entre os varios sistemas de base de dados e, por outro, prestava atencdo especial
a situagdes de mobilidade humana e movimentos mistos para garantir o acesso a uma identidade legal e a documentacao.
A reunido também admitiu a validade do Plano

de Acgdo Global e os compromissos estatais no r \
marco do Segmento de Alto Nivel e do Férum '

Global sobre Refugiados.

6.3.3. Fortalecimento de capacidades

Outrossim, ao longo de toda a década (2015-
2023), realizaram-se vdrios cursos, reunides
e encontros nacionais e regionais sobre
apatridia. Entre os encontros regionais, como
exemplo podemos citar:

Da parte da OEA, o curso Elementos
Essenciais para a identificacdo, Protegdo,
Prevencdo e Reducdo da Apatridia nas
Ameéricas®, organizado em 2015 pelo O
Departamento de Direito Internacional (DDI). = 3 “r
Também podem ser mencionadas as XLII igulie erSEl)a '-ap_atrlda.
(2015)%5, XLII (2016)%, XLIV (2017)*” e XLV e — - F BN T
(2018)%® edicdes do “Curso sobre Direito - | :
Internacional”, organizadas pelo Comité
Juridico Interamericano e pelo Departamento
de Direito Internacional da Secretaria de
Assuntos Juridicos (SAJ) da OEA. Todos esses
cursos, encontros e reunides tiveram uma
drea temadtica sobre apatridia e reforcaram
a compreensdo, a abordagem e as agdes
necessdrias para prevenir ou eliminar a
apatridia.

Visibles

DoACNUR,de?tacam—se as oficinas reg?ionaNis | Yodas las personas tienen derecho
sobre procedimentos para determinacao a una nacionalidad.

da apatridia em 2016 e 2017, o Encontro o1 TOESTRAMETCO Actia ahora para acabar con la apatridia
preparatério regional para a Reunido de un ur fibelo /

Alto Nivel sobre Apatridia de 2019 e a

apresentacdo do Mecanismo de Avaliacao

e Acompanhamento Hacia Cero Apatridia

Cartaz da campanha #IBelong para acabar com a apatridia. © ACNUR

inovadoras implementadas na América Latina e no Caribe), dezembro de 2020: https://www.refworld.org.es/docid/600cb9ef4.html (disponivel em espanhol).
Este estudo foi realizado em conjunto pelo CLARCIEV, a OEA e o ACNUR.

94  OEA, Curso sobre Apatridia disponivel em espanhol em: http.//oas.org/es/sla/ddi/curso_sobre_apatridia.asp.

95  OEA, XLII Curso de Direito Internacional (2015), disponivel em espanhol em: http://oas.org/es/sla/ddi/XLIl_curso_derecho_internacional_2015.asp..

96  OEA, XLIIIl Curso de Direito Internacional (2016): http.//oas.org/es/sla/ddi/XLIIl_curso_derecho_internacional_2016.asp. (disponivel em espanhol).

97  OEA, XLIV Curso de Direito Internacional (2017), realizado no Rio de Janeiro em agosto de 2017. A publicagéo, que retine em formato de artigo as aulas ministradas
e contém um capitulo sobre nacionalidade e apatridia na jurisprudéncia da Corte Interamericana de direitos humanos, esta disponivel em espanhol em: http://
www.oas.org/es/sla/ddi/docs/publicaciones_digital_XLIV._ curso_derecho_internacional_2017_Publicacion_Completa.pdf.

98  OEA, XLV Curso de Direito Internacional, organizado pelo Comité Juridico Interamericano e pelo Departamento de Direito Internacional da Secretaria de Assuntos
Juridicos (SAJ) da OEA, no qual o ACNUR contribuiu para um mddulo sobre apatridia, entre 6 e 24 de agosto de 2018, no Rio de Janeiro, Brasil, informacdo
disponivel em espanhol em: http://www.oas.org/es/sla/ddi/XLV._curso_derecho_internacional_2018.asp._
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(Rumo a Apatridia Zero), em 2018%; os Cursos Regionais sobre Apatridia que foram realizados com frequéncia
entre 2015 e 2019, entre os quais o VIl Curso Regional sobre Apatridia para funciondrios dos Estados da regido, com a
participacdo de mais de 60 funciondrios dos CONARES, escritdrios de imigracao, ministérios de relagdes exteriores,
ministérios do trabalho, ministérios da justica e do interior, e do registro civil, bem como parlamentares e ex-apatridas,
em outubro de 2018'%°; o segundo Curso Interamericano sobre a Protecdo de Pessoas Deslocadas Internamente,
Migrantes, Solicitantes de refligio, Refugiados, Retornados que Necessitam de Protecdo, Apatridas e Vitimas de
Trafico nas Américas, organizado pela OEA, ACNUR e OIM em 2021, posteriormente replicado em 2022 (terceiro
curso interamericano) e em 2023 (quarto curso interamericano), que contou com mais de 150 participantes e teve
como objetivo capacitar membros das Missdes Permanentes junto a OEA e funciondrios governamentais, além
de promover boas praticas, revisar padrdes internacionais e regionais relacionados ao deslocamento forgado, ao
asilo, a apatridia e a migracao, e refletir sobre os desafios e as dindmicas atuais na regido; e o Curso Sub-regional
sobre Direito Internacional dos Refugiados e Apatridia, juntamente com a Consulta Sub-regional sobre o Plano
de Acdo do Brasil, organizado pelo ACNUR para o Caribe, com vistas a preparacdao do Segundo Informe Trienal
de Progresso do PAB™ em 2021. Esse curso incluiu oficinas sobre Direito Internacional de pessoas refugiadas e
apatridia, o devido processo nos procedimentos para determinagdo da condicdo de refugiado, as necessidades
de protegdo internacional no Caribe além de verificagdes sobre a implementacdo do PAB: boas praticas, desafios
e recomendacdes. A oficina contou com a participacdo de mais de 60 funciondrios governamentais, fronteiricos,
autoridades de asilo e agentes de elegibilidade, dentre outros.

No CLARCIEV, seus encontros anuais costumam contar com eventos de capacita¢gdo. Como no XV Encontro, em
2018, Identificando desafios para a imigragdo, estatisticas vitais e reconhecendo a diversidade de género e, no
XVI Encontro, em 2019, Inovagdo e cooperagcdo como ferramentas para preencher as lacunas na identidade civil,
apoiado pela OEA/PUICA e pelo ACNUR.

6.4. Sintese dos progressos da década

O PAB inovou ao incluir pela primeira vez a apatridia no Processo de Cartagena, obtendo um impacto indiscutivel
para o avancgo na sua erradicagdo. A harmonia do PAB com o Plano de Ac¢do Global para Erradicar a Apatridia e a
campanha #IBelong permitiram o refor¢o das iniciativas e politicas na regido, e a projecao de uma rota comum na
América Latina e no Caribe. O Segmento de Alto Nivel sobre Apatridia — incluindo o Férum Global sobre Refugiados
de 2019— apresentou oportunidades importantes para que os paises contribuissem de forma concreta, atingindo,
em setembro de 2023, 13 paises e 39 compromissos. Sete paises cumpriram integralmente com alguns de seus
compromissos, e outros sete encontram-se em processo de cumprimento. A contribuicdo da OEA e, em particular,
dos seus érgdos que compdem o sistema interamericano de direitos humanos, juntamente ao CLARCIEV, permitiram
oferecer uma abordagem abrangente ao desafio da erradicagdo da apatridia, desde a sua elaboracdo juridica até os
aspectos mais praticos da implementacdo das normas e emissdo de documentos. Finalmente, cabe destacar o papel
desempenhado pelo ACNUR ao longo de toda a década: assessoria técnica aos paises em questdes regulatdrias,
bem como na concepcdo e implementacdo de projetos e iniciativas.

Dessa forma, em uma década de grandes desafios e adversidades para a regido, pdde-se observar um progresso
constante e duradouro:

. Novas adesdes, sem reservas, a Convencdo para a Reducdo dos Casos de Apatridia de 1961 e a
Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954.

. No que diz respeito a prevencdo da apatridia, varios paises adaptaram suas regulamentagdes aos
padrdes internacionais de direitos humanos para a prevengdo da apatridia, seja na questdo da
aquisicdo de nacionalidade (ius sanguinis) ou por nascimento no territério (ius soli). A prevengao
também foi realizada por meio do registro universal de nascimentos, através do fortalecimento dos
sistemas de registro civil, entrega de documentagdo e acesso tardio ao registro de nascimentos,

99 Informagdo disponivel em espanhol em: https:.//www.acnur.org/media/reunion-regional-preparatoria-para-el-segmento-de-alto-nivel-sobre-apatridia-2019-y.

100 O ACNUR facilitou o acesso para funciondrios da América Latina e do Caribe aos seus cursos anuais sobre Direito Internacional de Refugiados e apatridia
na cidade de Antigua, na Guatemala. https.//www.acnur.org/noticias/comunicados-de-prensa/acnur-facilito-sus-cursos-anuales-sobre-derecho-internacional-de
(disponivel em espanhol).
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destacando-se nesse quesito os deslocamentos para zonas fronteiricas muitas vezes em colaboragao
entre Estados para alcancar comunidades remotas ou indigenas, particularmente no norte do Cone
Sul e na América Central.

. Em termos de protecdo, com o importante apoio do ACNUR, alguns paises adotaram legislagdes
especificas ou procedimentos para a determinacdo da condigdo de apatrida, neles incluindo padrdes
rigorosos de direitos humanos e diversas boas praticas. Seguindo essa linha, ao longo da década,
alguns paises comegaram a reconhecer pela primeira vez a condigdo de apéatrida.

. No que diz respeito a redugdo e solucdo de tal condicdo, varios paises adotaram leis para facilitar os
procedimentos de naturalizacdo.

. Com relacdo aos avancgos regionais, destacam-se no Sistema interamericano de Direitos humanos as
resolucoes, os informes e documentos que visaram reafirmar o papel fundamental do PAB, incentivar
os Estados a formular e cumprir compromissos em nivel global, reafirmar a universalidade do direito
de todos a uma nacionalidade, e definir padrdes para a prevencdo da apatridia, o devido processo e
para o proprio processo de determinacdo da nacionalidade das criangas ou, quando for o caso, do seu
estatuto de apatridas.

. Destaca-se, de igual maneira, o trabalho do CLARCIEV, como exemplo de cooperagao regional efetiva,
que favoreceu importantes avangos nos registros civis da regido mediante encontros, intercambios de
boas praticas, declaracdes e projetos comuns, incluindo compromissos perante o Segmento de Alto
Nivel sobre Apatridia.

. Por fim, a década foi bastante frutifera no fortalecimento de capacidades acerca do tema e das agdes
necessdrias para prevenir ou eliminar a apatridia ou seu risco, por meio de cursos, oficinas, encontros
e capacitagdes tanto nacionais quanto regionais (geralmente promovidos pelo ACNUR, mas também
contando com o apoio da OEA e do CLARCIEV).

Em suma, considerando o seu progresso e a sustentabilidade ao longo dos anos, além da existéncia de mecanismos
globais e regionais formando um sistema abrangente destinado a apoiar os esforcos individuais dos paises para
erradicar a apatridia em seus territdrios, a regido pode atestar o cumprimento das importantes metas e dos objetivos
definidos no PAB.
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7. COOPERAGCAO REGIONAL

7. Referéncia ao Plano de Acao do Brasil

O Capitulo VII do Plano de Acdo do Brasil (PAB) € focado na cooperagdo regional e clama pela maior articulagdo,
complementaridade, cooperag¢do e convergéncia entre os mecanismos de integra¢do regionais e sub-regionais, no
que se refere a migracdo e as pessoas refugiadas, deslocadas e apatridas, antecipando, dessa forma, os principios
reunidos no Pacto Global sobre Refugiados. Ao longo dessa década, alteragdes profundas no contexto regional
impulsionaram o fortalecimento de alguns mecanismos de cooperagdo ja existentes e a criagdo de novas instancias
e foruns, incluindo redes regionais de protecdo que, em alguns casos, superaram as fronteiras regionais, envolvendo
atores extrarregionais, a sociedade civil, organizagdes internacionais e multilaterais, bem como entidades publicas
e privadas'.

A seguir, serdo mencionados os principais acordos, féruns e mecanismos? que, ao longo da década de implementagdo
do PAB, tiveram um impacto particular sobre a coordenacao das respostas conjuntas ou na adocdo de ferramentas
comuns para a protecdo e solugdes destinadas as condi¢cdes das pessoas em situacdo de mobilidade humana.
Ademais, sera mencionada a abordagem adotada para os deslocamentos forcados em contextos de desastres
naturais e causados pelas mudangas climaticas, ja antecipados pelo PAB e que adquiriram maior importdncia em
escala global e regional.

1 Dentre outras organizacdes internacionais, o ACNUR, a OIM, a UNICEF, a OIT, a ONU Mulheres, o PNUD e a CEPAL no plano regional, paises europeus,
Canadd e Estados Unidos nas Américas; atores extrarregionais como a Unido Europeia e atores de desenvolvimento ou institui¢des financeiras como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, o Banco Mundial, o Fundo Monetdrio Internacional; atores da sociedade civil e organizagées ecuménicas; redes de pessoas
refugiadas; a academia; somados a diversos atores do setor privado a nivel nacional, no &mbito dos mecanismos de insercdo laboral ou plataformas de apoio.

2 A terminologia utilizada neste capitulo —e ao longo do presente informe— entende por acordos ou pactos os compromissos bilaterais ou multilaterais que
criam obrigagdes, em nivel regional ou global, que podem assumir a forma de declara¢des, acordos, convengdes ou protocolos, dentre outras, dependendo
de sua natureza. O termo mecanismos refere-se a estruturas ou processos bilaterais, multilaterais, regionais ou sub-regionais orientados a cooperagéo e ao
intercambio sobre um ou mais eixos e objetivos (geralmente vinculados a cooperagao e a politicas publicas). Por foruns, entende-se como espacos nos quais 0s
atores (paises, organizagdes internacionais, sociedade civil, etc., e geralmente, especialistas nas respectivas tematicas) relinem-se para debater, compartilhar
boas préticas, concluir acordos e decisGes em comum e criar mecanismos, dentre outras atividades. As plataformas mencionadas neste informe sdo ambientes
digitais desenvolvidos para a cooperagéo, coordenagdo de agdes ou o intercdmbio de informagdes, bem como para o fortalecimento da protecao e das solugdes
nos paises de origem, transito e destino. Finalmente, o termo iniciativa é usado no presente informe para referir a acordos, mecanismos, etc., em suas diversas

modalidades.
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7.2. Progressos em matéria da cooperacao regional no periodo 2014-2023
7.2.1. Iniciativas transversais em matéria de protecdo
1) Acordos globais e regionais
Adocéao do Pacto Global sobre Refugiados

Em 17 de dezembro de 2018, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas aprovou o Pacto Global sobre Refugiados
(GCR, na sigla em inglés®), que constitui um marco para que as responsabilidades e os 6nus fossem distribuidos
de maneira mais previsivel e equitativa entre os Estados, reconhecendo, nesse sentido, que a cooperagao
internacional é essencial para que sejam encontradas solu¢des duradouras para as situacdes das pessoas
refugiadas. Tais elementos foram previstos pelo PAB*.

Antes da adocdo do Pacto Global sobre Refugiados, por ocasido da elaboracdo do Primeiro Informe Trienal
de Progresso do PAB (2015-2017)°, em Brasilia, foi realizada a Reunido de Consulta da América Latina e
Caribe como uma Contribuicdo para o Pacto Global sobre Refugiados (em fevereiro de 2018). Nesta reunido,
representantes de 35 paises da regido aprovaram por unanimidade os “100 pontos de Brasilia. Contribuicdes
da América Latina e do Caribe para o Pacto Global sobre Refugiados”®, nome conferido as cem boas praticas
de destaque através das quais os paises da regido contribuiram concretamente para o Pacto Global sobre
Refugiados. Outrossim, a partir do Pacto, foi criado o Férum Global sobre Refugiados’ (GRF, sua sigla em
inglés): um encontro para cooperacado internacional que se realiza a cada quatro anos com o objetivo de
promover a implementacdo do Pacto. Sua primeira edi¢do ocorreu em dezembro de 2019. Dois anos depois,
em dezembro de 2021, aconteceu a primeira série de Reunides de Altas Autoridades (HLOM, na sigla em
inglés®), também prevista no Pacto Global sobre Refugiados. Tanto na primeira edicdo do Férum como na
primeira série das HLOM, os paises foram convidados a assumir compromissos.

Até 2023, a regido das Américas, alcancou 254 compromissos®, dentre os quais 153 sdo estatais e 22 advém de
cidades, municipios e autoridades locais, representando 15% do total dos compromissos mundiais propostos. Destes
compromissos, 151 foram cumpridos ou estdo em vias de implementacdo, nas dreas de capacidade de asilo (mesas
redondas temdticas do MIRPS), inclusdo, solucBes, educacdo e, apatridia. Quase todos esses compromissos estao
relacionados aos programas do PAB. Por sua vez, o MIRPS consolidou-se na drea de respostas regionais integrais.

O PAB representou uma contribuicdo real e concreta para o Pacto Global e antecipou uma parte importante
de seus eixos tematicos. Deste modo, o Plano desenvolveu-se como uma ferramenta de contribuicdo para a
aplicacado efetiva e adaptada do Pacto Global em escala regional. Por outro lado, o Pacto Global proporcionou
novas ferramentas aos paises da América Latina e do Caribe para o cumprimento dos compromissos do PAB,
na medida em que Ihes proporcionou acesso a outras iniciativas globais de cooperacao.

3 O Pacto Global sobre Refugiados estabelece quatro objetivos gerais: 1) diminuir a presséo sobre os paises de acolhida das pessoas refugiadas, 2) promover a
autossuficiéncia das pessoas refugiadas, 3) expandir o acesso a reassentamentos em paises terceiros e outros caminhos complementares, 4) fomentar condigdes
que permitam as pessoas refugiadas o retorno voluntario a seus paises de origem com seguranga e dignidade (mais informagdes disponiveis em: https://www.
acnur.org/portugues/pacto-global-sobre-refugiados/).

4 Para uma tabela comparativa dos processos e das sinergias entre o PAB, o Pacto Global sobre Refugiados e o primeiro Férum Global sobre Refugiados, ver
o Segundo Informe Trienal de Progresso do Plano de Acdo do Brasil 2018-2020, pdginas 35 e 26, https./www.acnur.org/media/sequndo-informe-trienal-de-

progreso-del-plan-de-accion-de-brasil-2018-2020 (disponivel em espanhol).

5 Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), Plano de Agdo do Brasil. Primeiro Informe Trienal de Progresso 2015-2017, fevereiro de
2018, disponivel em espanhol em https.//www.refworld.org.es/docid/5c883c4e4.html

6 Os 100 pontos de Brasilia. Contribuigdes da América Latina e Caribe para o Pacto Global sobre Refugiados, disponivel em https:/www.acnur.org/media/os-100-
pontos-de-brasilia-contribuicoes-da-america-latina-e-do-caribe-para-o-pacto-global.

7 Férum Global sobre Refugiados, disponivel em https://www.acnur.org/portugues/forum-global-sobre-refugiados/. Neste evento, realizado a cada quatro anos,

retinem-se os Estados e outros atores para compartilhar boas praticas, fornecer apoio financeiro e conhecimento técnico, bem como propor alteracdes em
politicas publicas, com o objetivo de atingir os objetivos do Pacto Global. O segundo férum foi realizado no momento da publicagdo do presente informe, em
dezembro de 2023. Neste encontro, a Colémbia foi um dos paises convocantes, juntamente com a Jordania, Jap&o, Franga, Niger e Uganda. A Suica foi o pais
coanfitrido. https//www.unhcr.org/global-refugee-forum-2023 (em espanhol).

8 O Pacto Global sobre Refugiados previu a realizagdo, a cada dois anos, no intervalo entre os féruns globais, de uma instancia de avaliacdes de meio ciclo para o
alcance de seus objetivos. Reunides de Altas Autoridades, informagdes disponiveis em espanhol em https.//www.acnur.org/eventos/reuniones-del-funcionariado-

de-alto-nivel

9 https://globalcompactrefugees.org/pledges-contributions (informagdes de outubro de 2023) (disponivel em inglés).
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Adocdo da Declaracao de Los Angeles sobre Migracao e Protecdo na IX Cupula das Américas

Em junho de 2022, reunidos no ambito da IX Cupula das Américas, vinte paises da regido adotaram a
Declaracdo de Los Angeles sobre Migracdo e Protecdo’, por meio da qual se comprometeram a intensificar
os esforcos nacionais, regionais e hemisféricos, criando condigdes para uma migragao segura, ordenada,
humana e regulada. A Declaragao objetiva a uma resposta coordenada, baseada na cooperagdao internacional,
na solidariedade e no respeito aos direitos humanos. Reconhece, também, a urgente necessidade de
um esforco conjunto para a protecdo da dignidade, da vida e dos direitos humanos de todas as pessoas,
independentemente de sua condi¢cdo migratdria.

Além disso, a Declara¢do de Los Angeles expressa o compromisso de reforcar os sistemas de protecdo e
garantir o non refoulement e o acesso a procedimentos de asilo justos e eficientes, junto com mecanismos
alternativos de permanéncia legal e protecdo tempordria. Finalmente, reconhece as valiosas contribuicoes
de pessoas refugiadas e migrantes para o desenvolvimento socioeconémico dos paises de acolhida, bem
como a necessidade de promover sua inclusdo e integracao. Para tal fim, os Estados criaram mecanismos de
acompanhamento periddicos acerca de temas pontuais para o avango na implementacdo destes compromissos.

A Declaragdo de Los Angeles oferece, nas Américas, um espaco continental de abordagem estratégica para
fortalecer os marcos internacionais de protecdo dentro de um espirito de responsabilidade compartilhada e
de cooperacdo, com uma atuacdo em todo o continente. Tal Declaracdo compartilha de forma substancial as
acdes e os principios contidos no PAB, reafirmando, neste sentido, seu carater visiondrio e atual.

2) Mecanismos regionais e sub-regionais

. Consultas Migratorias do Caribe (CMC), no Capitulo V deste informe, sobre a solidariedade
regional com o Caribe.

. Contribuicbes substanciais do Conselho Latino-Americano e do Caribe de Registro
Civil, Identidade e Estatisticas Vitais (CLARCIEV), analisadas no Capitulo VI, sobre
apatridia.

- Avancos significativos do Sistema da Integragdo Centro-Americana (SICA), das Reunibes
de CONARES da Mesoameérica e do Marco Integral Regional para Protecdo e Solucbes
(MIRPS) sdo desenvolvidos no Capitulo IV, sobre a solidariedade com os paises do norte
da América Central.

. O desenvolvimento e a implementacdo do Plano de Ag¢do Global para Erradicar a
Apatridia e o impacto do Segmento de Alto Nivel sobre Apatridia sGo analisados no
Capitulo VI, sobre apatridia.

Criagdo do Processo de Quito sobre a Mobilidade Humana de Cidadaos Venezuelanos na Regiao

O Processo de Quito surgiu em 2018 com a Declaracdo de Quito sobre a Mobilidade Humana de Cidaddos
Venezuelanos na Regido™ e tem como objetivo trocar informagdes e boas praticas, bem como articular uma
coordenacdo sobre a situagdo da mobilidade de pessoas venezuelanas. O Plano de A¢do do Processo de

10 A Declaragéo estrutura-se em torno de cinco subtitulos, conforme detalhado a seguir: 1) promocao da estabilidade e apoio as comunidades de destino, origem,
transito e retorno; 2) promogao de vias regulares para a migragdo e protegdo internacional; 3) promocdo de uma gestdo humanizada da migragdo; 4) promogdo
de uma resposta emergencial coordenada; 5) adogdo de uma abordagem compartilhada para a reducdo e gestdo da imigragdo irregular. Fonte: Declaragéo de
Los Angeles sobre Migracéo e Protec¢do, 10 de junho de 2022, disponivel em espanhol em https://www.refworld.org.es/docid/62a7b81a4.html

n Desde a adogéao da Declaracdo de Los Angeles, os governos da regido langaram importantes iniciativas, inclusive programas ampliados de reassentamento de
pessoas refugiadas, planos de reagrupamento familiar e mobilidade laboral, e outras vias legais seguras para a protecdo e imigracdo para os Estados Unidos e
outros paises. Fonte: A un afio de la adopcion de la Declaracion de Los Ange/es, se han logrado avances en materia de migracion y proteccion, pero atn queda
mucho por hacer (A um ano da adog¢éo da Declaragdo de Los Angeles, foram alcangados avangos na drea de migragéo e prote¢éo, mas ainda hd muito a ser
feito) (comunicado de imprensa conjunto ACNUR-IOM), disponivel agui em espanhol.

12 Informagdes disponiveis em https:/www.procesodequito.org/pr/cronologia
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Criangas de um jardim de inféncia na Colémbia celebram o Dia Mundial do Ambiente. © ACNUR/Santiago Escobar-Jaramillo

Quito, por sua vez, surgiu logo depois desta declaracdo. Ele orientou-se para o fortalecimento das iniciativas
sobre insercdo econdmica e social, bem como, o favorecimento dos processos de regulamentacdo migratdria.
Atualmente, o Processo de Quito conta com treze paises membros (entre eles, dois do Caribe)™.

No que tange a institucionalizacdo, no &mbito da Folha de Rota do Capitulo de Buenos Aires™ (de julho de
2029), acordou-se a criagdo de um Grupo de Amigos do Processo de Quito, que se constituiu formalmente
em 2020 com a intengdo de visibilizar e manter a crise migratdria venezuelana entre as prioridades da agenda
internacional, bem como conseguir apoio técnico e financeiro™. Em 2020, institucionalizou-se a Secretaria
Técnica, apoiada pelo ACNUR e pela Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM) e adotou-se o
logotipo do Processo. No ano seguinte, em 2021, foi lancada a sua plataforma web'™.

O Processo de Quito conta com equipes de trabalho técnicas lideradas pelo ACNUR e pela OIM. Segundo
a temadtica abordada, estas equipes contam com a assessoria da OIT, UNICEF, ONUSIDA, ONU MULHERES,
OPS, PNUD e UNESCO, além do papel estratégico de paises precursores que, em conjunto com as equipes
de trabalho técnico, organizam oficinas e lideram os avangos de cada area. Substancialmente, através de suas
declaracbes”, os paises membros reforcaram seu papel de coordenacdo regional para garantir respostas

13 Os paises membros do Processo sdo Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, Guiana, México, Panama, Paraguai, Peru, Replblica Dominicana e
Uruguai. Informagdes disponiveis em: https://www.procesodequito.org/pr/membros (em 1° de outubro de 2023).

14 Folha de Rota do Capitulo de Buenos Aires: https://www.refworld.org.es/pdfid/5d2d0d654.pdf (disponivel em espanhol).

15 Compdem o Grupo de Amigos do Processo de Quito Alemanha, Canadd, Espanha, Estados Unidos da América, Franga, Itdlia, Paises Baixos, Reino Unido, Suica,
Unido Europeia, Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento.

16 https.//www.procesodequito.org/pr/inicio

17 Desde o inicio do Processo de Quito até 2022, foram celebradas rodadas periddicas e publicadas oito declaragdes conjuntas, que correspondem aos oito
capitulos do Processo (além da Declaracdo inicial), informagdes disponiveis em https.//www.procesodequito.org/pr/cronologia
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nacionais coerentes, reiteraram suas preocupacgdes decorrentes da persistente situacdo que afeta pessoas
venezuelanas e reafirmaram a necessidade de apoio técnico e financeiro.

Em 2022, os paises membros também destacaram o valor regional do Processo de Quito como precursor da
Declaragdo de Los Angeles e ofereceram treze recomendacdes técnicas sobre permanéncia legal (regularizagdo);
capacidades de asilo; protecdo tempordria; protecdo de criancas e adolescentes; integragdo socioecondmica;
educacdo; reagrupamento familiar; e contrabando de pessoas. Mais tarde, em junho de 2023, os paises membros,
reunidos em Brasilia, redirecionaram as prioridades aos governos locais para a importancia central do trabalho
das comunidades, da insercao socioecondmica e, basicamente, da integragao local de longo prazo. Eles também
destacaram a necessidade de continuar a obter apoio para o enfrentamento da grave situagcdo de mobilidade.

O Processo de Quito também se concentrou nos Comités Nacionais para os Refugiados (CONARES) da regido
(desde aFolha de Rota do Capitulo de Buenos Aires, que incluiu o projeto Fortalecimento dos Sistemas Nacionais
de Determinacgao da Condicao de Refugiado com vista a fornecer diretrizes para o desenvolvimento de projetos
nacionais de fortalecimento dos CONARES, até a recente reunido técnica, ocorrida em Brasilia, em junho de
2023, com o Grupo de Especialistas dos CONARES e outros organismos homdlogos)®. Finalmente, destaca-se o
trabalho em matéria de protecdo da infancia, através do Guia operativa para la cooperacion transnacional en la
proteccion especializada de la nifiez en procesos de movilidad humana (Guia Operacional para a Cooperacdo
Transnacional na Protecdo Especializada da Inféncia em Processos de Mobilidade Humana)®.

Desde sua criacdo, por um lado, o Processo de Quito tornou-se um quadro fundamental para articular, em
toda a regido, a resposta humanitaria dos governos que receberam pessoas venezuelanas e, por outro,
harmonizar as politicas nacionais em dreas pontuais de cooperagcdo como asilo, resposta a COVID-19, centros
de orientacdo e assisténcia, educacdo, insercdo socioecondmica, equidade de género, atencdo a HIV/AIDS,
protecdo da infancia, reagrupamento familiar e combate ao tréfico de pessoas.

Avancos no ambito das Reunides dos CONARES dos Estados Membros do MERCOSUL e paises associados

A Reunido dos Comités Nacionais para Refugiados do Mercado Comum do Sul (CONARES MERCOSUL)
€ o Unico férum regional do Cone Sul — atuando como um ambiente de reflexdo, cooperacdo e troca de
informacdes e boas préticas para a consolidagcdo do bloco como espaco humanitdrio de protecdo— que reldne
0s drgdos técnicos responsaveis pela protecdo das pessoas refugiadas.

Esta Reunido desempenhou um papel fundamental nas origens do PAB e na sua primeira fase de acompanhamento
e implementac¢do®. Entre 2015 e 2017, foram assinados trés memorandos de entendimento entre o ACNUR e o
MERCOSUL: 1) em 2015, com a participagdo do Instituto de Politicas Publicas em Direitos humanos do MERCOSUL
(IPPDH), para acordar um plano de trabalho para a implementacdo do PAB; 2) em 2017, para a primeira avaliagdo
trienal de progresso do PAB, permitindo que seus resultados fossem validados por meio da Reunido dos CONARES;
e 3) em 2017, como o acordo de cooperagdo para promover o direito internacional das pessoas refugiadas e
demais instrumentos internacionais de protecdo, cooperacao regional e de responsabilidade compartilhada, bem
como a implementacdo de atividades conjuntas.

Nos anos seguintes, a Reunido dos CONARES do MERCOSUL continuou ocorrendo periodicamente, dando
prosseguimento a seu trabalho de forma remota durante a pandemia da COVID-19. Em junho de 2021, foi realizado

18 Neste Guia, foram compartilhadas boas praticas e discutidos varios mecanismos de protecdo (protecdo complementar, aplicagdo da definicdo de Cartagena,
modalidades diferenciadas de processamento, etc.). Além disso, foram identificadas possiveis iniciativas ou projetos regionais que seriam apresentados ao Grupo
de Apoio a Capacidade de Asilo (ACSG, na sigla em inglés) e ao Grupo de Amigos do Processo de Quito.

19 ACNUR, OIM e UNICEF, Guia operativa para la cooperacion transnacional en la proteccion especializada de la nifiez en procesos de movilidad humana (Guia
Operacional para a Cooperagéo Transnacional na Prote¢do Especializada da Inféncia em Processos de Mobilidade Humana): https.//www.procesodequito.org/
sites/g/files/tmzbdl466/files/2023-02/GUIA-OPERATIVA.pdf (disponivel em espanhol).

20 Cabe destacar que, emjulho de 2011, os Estados Membros do MERCOSUL solicitaram —pela primeira vez e de forma conjunta— um parecer a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, que resultou em uma significativa contribuicdo para o avango do Direito Internacional dos Refugiados, por meio do Parecer Consultivo
OC-21/14 sobre Direitos e Garantias de criancas no Contexto da Migracédo e/ou em Necessidade de Protecdo Internacional, 19 de agosto de 2014, solicitado pela
Republica Argentina, Reptblica Federativa do Brasil, Republica do Paraguai e pela Reptblica Oriental do Uruguai, disponivel em https.//www.corteidh.or.cr/docs/

opiniones/resumen_seriea_21_por.pdf
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o seminario virtual Proteccion de personas apdtridas y refugiadas: progresos y desafios a 30 arfios de la creacion
del MERCOSUR (Proteg¢do das Pessoas Apdtridas e Refugiadas: progressos e desafios apds 30 anos da criagdo
do MERCOSUL)?, no qual se destacaram os avancos da legislacdo e politicas publicas de reconhecimento e
protecdo de pessoas refugiadas e apatridas, tanto em escala nacional como regional. Finalmente, no &mbito do
MERCOSUL, ao longo dessa década, destaca-se a adocado do Guia Regional del MERCOSUR para la Identificacion
y Atencion de Necesidades Especiales de Proteccion de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes
de 2021 (Guia Regional do MERCOSUL para a identificagéo e Atendimento as necessidades especiais de
protecdo dos Direitos das Crian¢as e Adolescentes Migrantes de 2021)2.

No contexto dos Programas previstos na Declaracdo e Plano de A¢do do Brasil foi levado adiante e apresentado
o estudo “El MERCOSUR y la proteccion internacional: aplicabilidad de las politicas migratorias regionales a
la luz del Derecho Internacional de los Refugiados (MERCOSUL e a prote¢do internacional: aplicabilidade das
politicas migratorias a luz do Direito Internacional dos Refugiados)™3, em cumprimento a solicitacdo prevista
no Capitulo Ill do PAB sobre Solucdes Integrais, Complementares e Duradouras para “Realizar um estudo em
profundidade sobre o marco normativo para facilitar a mobilidade laboral dos refugiados reconhecidos em
qualquer Estado membro ou associado do MERCOSUL, incluindo as necessarias salvaguardas de protecdo”.

O férum de cooperacao dos CONARES do MERCOSUL, permite ndo somente abordar de maneira coordenada as
questdes técnicas relacionadas a determinagdo da condicdo de pessoa refugiada, mas também facilita a adogdo
conjunta de politicas de integracdo, assisténcia e abordagem integral da prote¢do de pessoas refugiadas (incluindo
através da adocdo de ferramentas, protocolos, formuldrios ou outros instrumentos de forma comum e conciliada).

Avancgos no ambito da Iniciativa Regional de Criacao de Capacidades em matéria de Asilo

Em 2015, foi langcada a Iniciativa Regional de Criagdo de Capacidades em matéria de Asilo (RACBI, na sigla
em inglés). Gragas a esta iniciativa, o Departamento de Imigracdo, Refugiados e Cidadania do Canada (IRCC, na
sigla em inglés) e os Servicos de Cidadania e Imigracdo dos Estados Unidos (USCIS, na sigla em inglés) prestam
assisténcia técnica a Comissdo Mexicana de Auxilio a Refugiados (COMAR) para abordar movimentos mistos e
reforcar seu procedimento de determinacdo da condicdo de pessoa refugiada. Além disso, a iniciativa permite o
intercdmbio tripartite de boas praticas. O ACNUR atua como Secretdria Técnica da iniciativa.

A RACBI trabalha por meio de planos de agdo anuais e os avancos relacionados aos PAB e que se sobressairam
ao longo da década sdo 1) a criagdo de uma unidade de informacdo sobre o pais de origem (COI, em inglés)
dentro da COMAR,; 2) o aperfeicoamento das informagdes sobre os paises de origem (por exemplo, a tradugao da
documentacdo existente sobre o pais de origem); 3) a criacdo de um manual metodoldgico de investiga¢do sobre o
pais de origem; 4) a elaboracdo de um mddulo de registro na base de dados digital da COMAR; 5) a implementagao
de uma plataforma de interpretagao (servigo linguistico), para facilitar o acesso aos servigos linguisticos necessarios;
e 6) o incremento da capacidade de digitalizacdo de materiais no escritdrio de Tapachula, Chiapas, no México.

A RACBI é um claro exemplo de precedente para o Grupo de Apoio a Capacidade de Asilo (ACSG)?*, criado
simultaneamente com o Pacto Global sobre Refugiados. Esta € uma iniciativa bem-sucedida da ampliagao
da cooperacdo entre outros paises da América Latina e representa um mecanismo de cooperacdo técnica
eficiente e concreta entre os paises que enfrentam problemas comuns e basicamente atendem a solicitagcdes
de asilo dos mesmos cidaddos em transito ou no local de destino.

21 Sem menosprezar os desafios ainda pela frente, vale destacar que desde sua criacdo, em 1991, 0o MERCOSUL tem trabalhado pela institucionalizacdo da protecdo
dos direitos humanos e pela elaboracdo de politicas publicas com a participagdo da sociedade, dando forma a um quadro de pertencimento e integracdo
regional. Além disso, a aprovagéo do Estatuto da Cidadania do MERCOSUL, em 2021, destacou-se como uma boa prética regional. Informagdes disponiveis em
espanhol  https://www.ippdh.mercosur.int/se-realizo-el-seminario-abierto-proteccion-de-personas-apatridas-y-refugiadas-progresos-y-desafios-a-los-30-anos-

de-la-creacion-del-mercosur/

22 Disponivel em espanhol em https.//www.ippdh.mercosur.int/wp-content/uploads/2021/07/ESP-Gu%C3%ADa-Regional-del-MERCOSUR-para-la-
Identificaci%C3%B3n-y-Atenci%C3%B3n-de-Necesidades-Especiales-de-Protecci%C3%B3n-de-los-Derechos-de-Ni%C3%B1os-Ni%C3%B1as-y-Adolescentes-

Migrantes.pdf

23 Informe disponiveis em espanhol https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2015/10216.pdf

24  Grupo de Apoio a Capacidade de Asilo (https./globalcompactrefugees.org/article/asylum-capacity-support-group, (disponivel em inglés). Sobre esse tema, ver a
secdo 2.2.1 do Capitulo Il deste informe, sobre protecéo e asilo de qualidade.
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A Fundacdo Musica para a Integracdo, no Chile, promove a inclusdo de estrangeiros na sociedade chilena. © ACNUR/Eduardo Beyer
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Avancos no ambito da Conferéncia Regional sobre Migra¢ao (CRM)

Ao longo da década de implementagdo do PAB, destacam-se os esfor¢cos da Conferéncia Regional sobre
Migracao (CRM)?, para promover a cooperacdo tanto em escala nacional quanto entre os paises membros,
por meio do estabelecimento e consolidacdo de aliangas intersetoriais, bilaterais e multilaterais, a partir da
premissa de que uma governanga migratdria adequada é um compromisso conjunto entre os paises de
origem, transito e de destino?®. Neste quadro, a CRM conseguiu facilitar o caminho para a elaboracdo de
acordos e quadros regionais, abordando diversos aspectos sobre a migragao, como a gestdo de fronteiras, a
migracdo laboral e a protecdo de pessoas refugiadas.

No ambito global, a CRM contribuiu para o Pacto Global para a Migragdo Segura, Ordenada e Regular (PMM)?
por meio de uma compilacdo de boas praticas, manifestando-se quanto a importancia do Pacto?® e afirmando
0 seu compromisso com a Declaracdo de Nova York. Neste sentido, a CRM representa um férum impar, unindo
o Pacto Global sobre Refugiados e o PMM.

Ao longo da década, a CRM trabalhou em seus diversos eixos temdticos, com atengdo especial para a protecdo
da infancia e da adolescéncia no contexto da mobilidade humana. Desta forma, durante o primeiro triénio de
implementacao do PAB, a CRM estabeleceu uma Rede Regional de Agentes de Liaison em matéria de Protecdo de
Criancgas e Adolescentes Migrantes, integrada por agentes especializados na prote¢do da infancia. Apds a criagdo
desta rede, foram redigidas vdrias diretrizes e guias regionais?®; e, em 2017, foi criado um Plano Estratégico para a

Trata-se de um férum para a discussdo de temas migratdrios regionais e para o intercdmbio de informagdo e experiéncias. Temas, eventos e publicagdes
disponiveis no Portal da Conferéncia Regional sobre Migragéo (https:/crmsv.org/, disponivel em espanhol).

XXI Conferéncia Regional sobre Migracdo (CRM), La migracion: una responsabilidad compartida (Migragdo: uma responsabilidade compartilhada), disponivel em
espanhol em https:/disasterdisplacement.org/portfolio-item/xxi-conferencia-regional-sobre-migracion-crm-la-migracion-una-responsabilidad-compartida/

Ver a Compilacion de buenas prdcticas presentadas por los Paises Miembros de la CRM entre 1996 y 2016, atinentes a los temas de las consultas temdticas
organizadas para la construccion del Pacto Mundial (Compilagdo de boas prdticas apresentadas pelos Paises Membros da CRM entre 1996 e 2016, referentes aos
temas das consultas temdticas organizadas para a construgdo do Pacto Global); Compilagéo dos pronunciamentos emitidos pela CRM entre 1996 e 2016, referentes
aos temas das consultas temdticas organizadas para a construgéo do PMM (Compilacion de los pronunciamientos realizados por la CRM entre 1996 y 2016, atinentes
a los temas de las consultas temdticas organizadas para la construccion del PMM); e Informe da Reuniéio das Troicas da Conferéncia Regional sobre Migragdes (CRM)
e da Conferéncia Sul-Americana sobre Migragcées (CSM) para o desenvolvimento de uma posicéo comum para as negociagbes do Pacto Global para a Migragéo
(Informe de la Reunion de las Troikas de la Conferencia Regional sobre Migracion (CRM) y la Conferencia Suramericana sobre Migraciones (CSM) para la elaboracion
de una posicion comdn de cara a las negociaciones del Pacto Mundial sobre Migracion), disponiveis em espanhol em https:/temas.crmsv.org/es/categoria/18

Declaracion Especial de la Conferencia Regional sobre Migracion Respecto al Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular (Declaragéo
Especial da Conferéncia Regional sobre Migrag¢éo a respeito do Pacto Global para a Migragéo Segura, Ordenada e Regular), de novembro de 2017, disponivel
em espanhol em https:/temas.crmsv.org/es/cateqgoria/18

Lineamientos regionales de actuacion para la proteccion integral de la nifiez y la adolescencia en el contexto de la migracion (Diretrizes regionais de atuag¢éo
para a protecdo integral da inféncia e adolescéncia no contexto de migracdo), 2016; Lineamientos regionales para la proteccion especial en casos de
repatriacion de nifios, nifias y adolescentes victimas de trata de personas (Diretrizes regionais para a prote¢éio especial em casos de repatriagdo de criangas e
adolescentes vitimas do trdfico de pessoas), 2017; e y Guia operativa para la aplicacion del interés superior de la nifiez y adolescencia en contextos de movilidad
humana (Guia operacional para a aplicagdo dos melhores interesses das criangas e adolescentes em contextos de mobilidade humana), 2021
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Rede de Agentes de Liaison em matéria de Protecdo de Criancas e Adolescentes Migrantes da CRM 2017-20223°,

A década também foi fértil para a elaboracdo de documentos e outras ferramentas relacionadas a outras dreas de
enfoque da CRM. Deste modo, foram elaboradas diretrizes sobre questdes de género e migragdo®, busca de pessoas
desaparecidas em contextos migratdrios®,pessoas em situacdo de vulnerabilidade®, contrabando de migrantes®
ou migragdo e emergéncias (guia elaborado pela iniciativa Nansen®). Outrossim, foram elaborados o portal de
governanca migratdria (migrantinfo)®, bem como cursos técnicos e oficinas direcionadas aos paises membros.

Avancgos no ambito da Conferéncia Sul-Americana sobre Migracoes

A conferéncia Sul-Americana sobre Migracdes (CSM) é um processo consultivo regional criado no ano de
2000 pelos paises da América do Sul como espaco intergovernamental para definir uma politica migratdria
regional, debater ideias e compartilhar boas praticas. A conferéncia conta com 14 observadores, dentre
os quais o ACNUR, e 12 paises integrantes, bem como representantes da sociedade civil e de governos
especificos na qualidade de observadores®.

Durante a década de implementacdo do PAB, foram celebradas seis conferéncias em diferentes locais da regido. Elas
focaram em tematicas de direitos humanos, acesso a justica, integragdo, enfoque de género, trafico e contrabando,
direitos da infancia, projecao internacional da regido sul-americana (para fortalecer a relacdo consultiva com a CRM),
fortalecimento da gestdo migratdria®®, relacionamento com a sociedade civil e, nos Ultimos anos, gestao integral de
fronteiras e as mudancas climéticas. Cabe ressaltar que na XV Conferéncia de 2015, os paises concordaram em
renovar o mandato da CSM, considerando, dentre outros, a Declaracdo e Plano de Acdo do Brasil de 2014,

Finalmente, a CSM adotou recentemente a Declara¢Go Extraordindria perante o Forum de Exame da Migragéo
Internacional (FEMI) e uma declaragdo conjunta perante a 272 Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro
das NacGes Unidas sobre Mudancgas Climaticas (COP27)%.

Avancos no ambito da Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe

A Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe € o principal férum intergovernamental
sobre os direitos das mulheres e da igualdade de género na regido. Organizada pela CEPAL e pela ONU
Mulheres, conta com a ampla participagcdo de governos, agéncias das Nacdes Unidas e organizacdes da
sociedade civil (particularmente de movimentos de mulheres e feministas)*.

30 Plano elaborado em conjunto com a Rede Regional de Organizagdes Civis para as Migracdes (RROCM), o ACNUR, a UNICEF, a OIM e a OIT, disponivel em
espanhol em https://temas.crmsv.org/sites/default/files/Documentos%20Files/chid7 plan_de_trabajo_ninez_esp_11_09_2017pdf

31 Lineamientos para la atencion y proteccion de mujeres en contexto de migracion (Diretrizes para o cuidado e protecdo das mulheres no contexto da migragéo),
2018, disponivel em espanhol em https./temas.crmsv.org/sites/default/files/Documentos % 20Files/gen4._lineamientos_mujeresmigrantes2018.pdf

32  Recomendaciones sobre mecanismos regionales de coordinacion e intercambio de informacion para la busqueda de personas desaparecidas en el contexto
migratorio (Recomendagbes sobre mecanismos regionais de coordenagdo e de troca de informacdes para a busca de pessoas desaparecidas em contexto
migratorio),  https:/temas.crmsv.org/sites/default/files/Documentos%20Files/chld8_recomendaciones_busqueda_de_personas_desaparecidas_en_el_contexto_
migratorio_esp_0.pdf (disponivel em espanhol em espanhol).

33 Lineamientos regionales para la identificacion preliminar de perfiles y mecanismos de referencia de poblaciones migrantes en condicion de vulnerabilidad
(Diretrizes regionais para a identificagéo preliminar de perfis e mecanismos de referéncia para populagées migrantes em condi¢éo de vulnerabilidade, 2021)
https://temas.crmsv.org/sites/default/files/Documentos%20Files/lineamientos_regionales.pdf (disponivel em espanhol).

34  Rede de Agentes de Liaison para Combate ao Contrabando de Migrantes e Tréfico de pessoas de Pessoas, Plano de trabalho sobre o contrabando de migrantes
2019-2025, https://temas.crmsv.org/sites/default/files/Documentos%20Files/plan_de_trafico_-_esp.pdf (disponivel em espanhol).

35 Iniciativa Nansen para os paises membros da CRM, Guia de prdcticas eficaces para los paises miembros de la CRM: Proteccion para personas que se desplazan
a través de fronteras en el contexto de desastres (Guia de prdticas eficazes para os paises membros da CRM: Protec¢do a pessoas que se deslocam através de
fronteiras no contexto de desastres), https://temas.crmsv.org/es/categoria/s (disponivel em espanhol).

36  Portal de Informagédo sobre Migracao (Migrantinfo: https./migrantinfo.iom.int/es) (disponivel em espanhol), que contém informacdes oficiais sobre tramites migratorios e
servigos destinados as pessoas migrantes em seus paises de origem, transito ou destino, documentos e recursos com énfase na imigragdo laboral para empregadores
e funciondrios publicos. https:/temas.crmsv.org/sites/default/files/Documentos%20Files/6.portalinformacionsobremigracion-v3.pdf (disponivel em espanhol).

37  Os paises integrantes sdo Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela.

38 Em novembro de 2018, a XVIIl Conferéncia transcorreu em Sucre, na Bolivia, tendo como tema: Ciudadania Suramericana: nueva cultura de libre movilidad humana
hacia la ciudadania universal (Cidadania Sul-Americana: nova cultura de livre mobilidade humana rumo & cidadania universal), para reafirmar o compromisso de
garantir o respeito irrestrito e permanente aos direitos humanos das pessoas migrantes e seus familiares, independentemente de sua origem, nacionalidade, género,
etnia, idade ou situacdo administrativa migratdria ou qualquer outra causa, a fim de assegurar o exercicio da livre mobilidade da cidadania sul-americana.

39 Declaragéo Oficial de Santiago da XV Conferéncia Sul-Americana sobre Migragdes https./csmigraciones.org/es/conferencias-csm/xv-conferencia-suramericana-
sobre-migraciones (disponivel em espanhol)

40 Documentos disponiveis em espanhol em htips./csmigraciones.org/es/conferencias-csm/xx-conferencia-suramericana-sobre-migraciones (A Conferéncia de
2023 acontecera no momento da publicacdo deste informe).

41 https.//www.cepal.org/pt-br/orgaos-subsidiarios/conferencia-regional-mulher-america-latina-caribe
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Destaca-se na Ultima década a adocao, em 2017, da Estratégia de Montevidéu para a Implementacdo da Agenda
Regional de Género no Ambito do Desenvolvimento Sustentdvel até 2030, que, dentre outras questdes, aborda
estratégias para alcancar a igualdade de género e a ndo discriminagdo das mulheres migrantes e responder sob a
perspectiva de género a fendmenos de carater transnacional como a migracado, o tréfico de mulheres e meninas, o
contrabando de migrantes, os deslocamentos forgados e as situagdes das pessoas refugiadas.

Mais recentemente, sobressai-se o Compromisso de Buenos Aires*, adotado em 2023, no quadro da XV
Conferéncia Regional. Este compromisso propde um caminho na direcdo de uma sociedade de cuidados, que
reconhece como direitos (o direito de cuidar, de receber cuidados e de exercer o autocuidado). Adicionalmente,
promove uma mudancga sistémica na abordagem as migragdes a partir de perspectivas interseccionais,
interculturais, de género e direitos humanos, evidenciando, por um lado, a contribui¢cdo para a sociedade trazida
pelas mulheres refugiadas, deslocadas, migrantes e solicitantes de asilo; e, por outro, buscando eliminar as
condicOes estruturais que as expdem a situagdes de vulnerabilidade durante o ciclo migratério, incluindo o
contrabando e tréfico de pessoas (particularmente de mulheres e meninas). O compromisso também se refere a
adocdo de acordos de cooperagdo entre os paises de origem, transito, destino e retorno.*,

A Conferéncia Regional aprova compromissos que constituem a Agenda Regional de Género, uma folha de
rota progressista, inovadora e de ponta, para garantir os direitos das mulheres em toda a sua diversidade e
alcancgar a igualdade de género em todos os paises da América Latina e do Caribe. A atencgdo particular as
mulheres e as meninas deslocadas, demonstrada na Declaracdo de Buenos Aires é, sem duvida, um avango
destacado na questdo da protecao.

7.2.2. Plataformas de apoio aos Estados da regido

L]

42
43
44

45

46

Criacdo da Plataforma Regional de Coordenacao Interagéncias para Refugiados, Refugiadas e Migrantes da Venezuela

Criada em 2019, a Plataforma Regional de Coordenacdo Interagéncias para Refugiados, Refugiadas e
Migrantes da Venezuela (R4V) tem como objetivo tratar, de forma complementar as respostas dos governos,
as necessidades de protecdo, assisténcia e integracdo das pessoas refugiadas e migrantes da Venezuela
nos Estados da América Latina e do Caribe que lhes acolheram. A R4V ndo é uma plataforma apenas
intergovernamental, abrangendo mais de 220 organizagdes, incluindo a sociedade civil, agéncias da ONU,
organizagoes religiosas e ndo-governamentais de 17 paises da América Latina e do Caribe. A sua atuagado

ocorre de forma coordenada com a dos Estados, na busca por solu¢gdes duradouras.

A Plataforma Regional R4V é complementada por oito plataformas nacionais e sub-regionais*, responsdveis pela
coordenacdo operacional e implementacdo do Plano de Resposta a Refugiados e Migrantes (RMRP, na sua sigla
em inglés*®) da Venezuela, uma folha de rota coordenada para a resposta as necessidades humanitdrias urgentes
e a garantia da inclusdo social e econdmica nas comunidades de acolhida. A partir do ano de 2022, este Plano &
complementado pela Andlise das Necessidades de Refugiados e Migrantes (RMNA, na sua sigla em inglés), que
abrange uma drea até entdo coberta pelos planos de resposta a pessoas refugiadas e migrantes da Venezuela.

Estratégia disponivel em espanhol em https./repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/a13d08d0-4481-434c-8fe7-2eb4f482c306/content

Compromisso de Buenos Aires, https.//conferenciamujer.cepal.org/15/es/documentos/compromiso-buenos-aires (disponivel em espanhol).

“23. Promover uma mudanca sistémica na abordagem a migracdo a partir de perspectivas de género, interseccionais, interculturais e de direitos humanos,
evidenciando a contribuicdo para a sociedade trazida pelas mulheres migrantes, deslocadas, refugiadas e solicitantes de refligio e eliminar as condigdes
estruturais que as expdem a situacdes de vulnerabilidade durante o ciclo migratdrio, incluindo o contrabando e tréfico de pessoas, particularmente de mulheres
e meninas; 24. Considerar a adogao de acordos de cooperagao entre os paises de origem, transito e destino e de retorno das mulheres migrantes, deslocadas,
refugiadas e solicitantes de reflgio, prestando atencdo especial a garantia dos direitos daquelas que fazem parte das redes globais e regionais de cuidados,
propiciando sua plena participagdo na tomada de decisdes”. Compromisso de Buenos Aires, op. cit.

No nivel nacional, as plataformas mencionadas existem no Brasil, Chile, Colémbia, Equador e Peru e, no sub-regional, no Caribe (coordenando plataformas
nacionais em Aruba, Curacao, Republica Dominicana, Guiana e em Trindade e Tobago), América Central e México (que coordena plataformas nacionais da Costa
Rica, México e Panamad) e no Cone Sul (que coordena as plataformas nacionais na Argentina, Bolivia, Uruguai e Paraguai). Ver https.//www.r4v.info/pt.

A partir de 2018, a Plataforma R4V publicou anualmente os Planos de Resposta para Refugiados e Migrantes, que destacam as necessidades dos grupos
populacionais vulnerdveis, bem como as estratégias de resposta aos diferentes grupos da Plataforma e do setor, incluindo uma revisdo completa apds o inicio
da pandemia da COVID-19 em marco de 2020. Baseando-se nas valiosas informagdes trazidas pelas partes interessadas, em 2022, durante o processo de
planejamento, a Plataforma R4V decidiu separar o RMRP em dois documentos: (i) a Andlise das Necessidades de Refugiados e Migrantes (RMNA), que destaca as
necessidades das pessoas refugiadas e migrantes da Venezuela, enquanto o (i) RMRP se concentra nas estratégias de resposta. A RMNA inclui andlises setoriais
e das diversas partes interessadas que foram implementadas pelas Plataformas e os Setores, em todos os niveis de resposta (regional, nacional e sub-regional).
A andlise inclui uma revisdo de dados do Plano de Resposta a Refugiados e Migrantes da Venezuela, 2023-2024, https.//www.rdv.info/es/rmrp2023-2024; e a
RMNA (2022), https://www.rdv.info/node/89945 (disponiveis em espanhol).
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Os Planos de Resposta a Refugiados e Migrantes da Venezuela contém objetivos estratégicos. Para o periodo
2023-2024%,em um contexto em que pela primeira vez é elaborada uma estratégia bianual, os objetivos
estratégicos sdo 1) proporcionar e aprimorar o acesso seguro e digno a bens essenciais e servigos criticos em
sinergia com a assisténcia ao desenvolvimento sustentavel; 2) aprimorar a preven¢do e mitigacdo de riscos
de protecdo e responder as necessidades correspondentes mediante o apoio ao ambiente de protecdo aos
paises afetados; e 3) aumentar a resiliéncia, as oportunidades de integracdo socioecondmica, a coesdo social
e 0s processos participativos inclusivos para melhorar o padrao de vida das populagdes afetadas.

¢ 30 ° R#7  REGIONAL SECTOR STRUCTURE: RMRP 2023 - 2024

REGIONAL SECTOR STRUCTURE: RMRP 2023 - 2024
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47  Plan Regional de Respuesta para Refugiados y Migrantes para las Personas Refugiadas y Migrantes de Venezuela (Plano Regional de Resposta a Refugiados e
Migrantes da Venezuela), 2023-2024, pagina 26: https://www.rdv.info/es/rmrp2023-2024 (disponivel em espanhol).

147 ACNUR > RELATORIO FINAL SOBRE A IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE AGAO DO BRASIL 2014-2024



COOPERACAO REGIONAL

Cabe destacar, particularmente, que em relagdo as necessidades especiais de protecdo, a Plataforma R4V
incentivou a iniciativa regional dos Espagos de Apoio (EA), que busca articular de forma coordenada e conjunta
uma rede de espagos onde sejam fornecidas informagdes, orientacdo e servicos bdsicos de qualidade, que
atendam a necessidades urgentes?..

A partir da sua criagdo, a Plataforma R4V, permitiu uma cooperagao estreita entre vdrios parceiros, facilitando
intervencdes coordenadas de apoio e complemento a esfor¢cos nacionais de resposta humanitaria, mobilizando
recursos, assegurando um compartilhamento de responsabilidades e um espirito de colaboracdo e sinergia,
conforme indicado para o PMR.

2) Criacdo da Plataforma de Apoio ao Marco Integral Regional para Protecao e Solugées

O Marco Integral Regional para Protecdao e Solucées (MIRPS) conta com uma plataforma de apoio®°,
estabelecida no Primeiro Férum Global sobre Refugiados em 2019. Seu objetivo é apoiar os esforgos dos
paises integrantes do MIRPS, fornecendo protecdo e buscando solugdes para as pessoas deslocadas a forga
na América Central e no México. Outrossim, serve como um mecanismo para um maior compartilhamento
de responsabilidades, conforme previsto no Pacto Global sobre Refugiados, buscando aproveitar o apoio da
maior gama possivel de Estados, instituicdes financeiras, organismos regionais e outras partes interessadas. O
MIRPRS é considerado uma boa pratica, inovadora no contexto da colaboracado regional e no compartilhamento
de tarefas entre os Estados em resposta ao deslocamento forgado na sub-regido.

A Plataforma de Apoio é composta pela Argentina, Brasil, Canadd, Colémbia, Espanha, Estados Unidos,
Franca, Suica, Unido Europeia (UE), Uruguai, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Grupo
do Banco Mundial, o Banco Centro-Americano de Integracdo Econdomica (BCIE) e a Comissdo Econémica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL). O ACNUR e a Organizag¢do dos Estados Americanos constituem o
Secretariado da Plataforma.

3) Criacdo da Plataforma Regional para o Fortalecimento dos Sistemas de Asilo das Américas do
ACNUR

Vinculada ao programa Asilo de Qualidade do PAB (QAIl) e ao Grupo de Apoio a Capacidade de Asilo
(ACSG, na sigla em inglés)®°, em 2020, o ACNUR criou a Plataforma Regional para o Fortalecimento
dos Sistemas de Asilo das Américas (www.asiloamericas.org)®, (disponivel em espanhol). A plataforma
contém, dentre outros dados, a descricdo de diversas boas praticas de destaque, elaboradas pelos
paises das Américas nos Ultimos anos, informac¢des sobre mecanismos globais e regionais, e as principais
conjunturas humanitdrias da regido. Trata-se, portanto, de um espago que permite aos Estados trocar
informacdes, ferramentas e licdes aprendidas sobre os procedimentos de determinag¢do da condi¢do de
pessoa refugiada e, de forma mais geral, do fortalecimento dos sistemas de asilo. Ademais, a plataforma
contém uma sala de aula virtual na qual podem ser acessados diversos cursos sobre a protegdo de
pessoas refugiadas e apatridas.

Além dessa Plataforma e de seus objetivos, vale mencionar a Iniciativa Regional de Criacdo de Capacidades
em matéria de Asilo (RACBI, na sua sigla em inglés)®2. Trata-se de um mecanismo de coordenagdo que
também busca o fortalecimento das capacidades de asilo, vinculando-se ao intercAmbio de boas praticas, a
cooperacdo e a assessoria técnica entre Estados, relacionando-se com o programa Asilo de Qualidade do
PAB (QAIl) e o Grupo de Apoio a Capacidade de Asilo.

48  Mais informagdes em https:/www.rdv.info/es/espaciosdeapoyo (disponivel em espanhol). A plataforma também permite a concessdo de assisténcia em dinheiro

e vales (CVA, na sigla em inglés), para atender as necessidades prioritdrias das pessoas, minimizar o uso de estratégias de sobrevivéncia negativas e atuar como
uma rede de seguranga, juntamente a reativagdo e recuperagdo das economias locais. Mais informagdes em https.//www.r4v.info/es/cva (disponivel em espanhol).

49 Informagdes sobre a Plataforma de Apoio ao MIRPS, https.//mirps-platform.org/plataforma-de-apoyo/ (disponivel em espanhol)._

50 Sobre os dois mecanismos, ver a se¢édo 2.2.1 do Capitulo Il deste informe.

51 https://www.asiloamericas.org/ (disponivel em espanhol)

52  \Ver acima, secdo 7.2.2, 2).
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7.3. Avancos em matéria das redes regionais e outras iniciativas de protecao

OPABrecomendaofortalecimento
das redes nacionais e regionais
da sociedade civil (inclusive
a academia), para realizar
pesquisas sobre o tema, trocar
boas préticas, contribuir para
a defesa de casos e velar pelo
respeito dos padroes de direitos
humanos para a protecdo das
pessoas refugiadas, solicitantes
de asilo, deslocadas e apéatridas.
Entre 2014 e 2023, vérias redes
foram criadas ou reforcadas e,
embora a pandemia da COVID-19
tenha afetado a regularidade
do trabalho, na grande maioria
dos casos, foram mantidos os

Uma lider comunitdria do Equador participa numa pintura mural contra a violéncia de género.
esforgos coletivos, incluindo: © ACNUR/Santiago Arcos Veintimilla

- Em 2015, a criacdo da Rede das Américas sobre Nacionalidade e Apatridia (Rede ANA), que reline
organizagdes da sociedade civil, iniciativas académicas e vozes de especialistas com o compromisso
de abordar a temdtica da apatridia nas Américas. A Rede apresentou trés compromissos ao Segmento
de Alto Nivel sobre Apatridia 20195 (HLS, da sua sigla em inglés): continuar a apoiar os paises da
América Latina e do Caribe em matéria de identificacdo, procedimentos de determinacdo, reintegracdo
na nacionalidade e promocao da ratificacdo das Convencdes; trabalhar com a sociedade civil; e realizar
atividades de defesa para a campanha #/Belong e o Plano de A¢do do Brasil.

- Acriacdo nas Américas, em 2016, de uma Rede Regional de Espacos Seguros (RSSN, da sua sigla em
inglés), para denunciar incidentes de violéncia sexual e de género e outros incidentes de protecdo bem
como promover servi¢cos padronizados ao longo do processo de deslocamento. Esta rede tem como
foco melhorar o acesso aos servigos para pessoas sobreviventes de contrabando ou de violéncia
sexual e de género, e para criangas e pessoas LGBTQI+ que tenham necessidade de protecdo.

- A criacdo da Rede de Apoio Legal para Refugiados Americanos (RALRA) em 2017, em coordenacdo
com o Instituto Interamericano de Direitos Humanos e o ACNUR, com a participagdo de organizacdes
da sociedade civil, incluidas as clinicas juridicas, escritérios de defensores do povo e profissionais
de direito. Entre outros, em 2020, o ACNUR e a RALRA publicaram uma Pro-Memdria para o
estabelecimento e fortalecimento de programas de assessoria, assisténcia e representacdo juridica,
cujo acesso € publico e gratuito para as pessoas de interesse do ACNUR®4,

. A criacdo no Férum Global sobre Refugiados, da Rede Interdisciplinar Académica Global®*® (GAIN,
da sua sigla em inglés), envolvendo universidades, aliancas académicas e instituicdes de pesquisa, o
ACNUR e outras partes relevantes.

. O fortalecimento do Modelo da Catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM), que atualmente constitui
uma das iniciativas emblematicas da GAIN. Criado pelo ACNUR, no Brasil, em 2003, este modelo
coordena centros de ensino superior e, atualmente, inclui 39 instituigdes, tanto na América Latina

53 Informagdes disponiveis em espanhol em https:/www.acnur.org/sites/default/files/legacy-pdf/5d23d3be4.pdf

54  ACNUR, Ayuda Memoria: Establecimiento y fortalecimiento de programas de asesoria, asistencia y representacion legal, publica y gratuita para personas de
interés del ACNUR (Pro-Memdria: Estabelecimento e fortalecimento de programas de assessoria, assisténcia e representagdo juridica, publica e gratuita para
pessoas de interesse do ACNUR), 9 de abril de 2020: https://www.refworld.org.es/docid/5e9224f34.html (disponivel em espanhol).

55  Arespeito da GAIN, ver About the Global Academic Interdisciplinary Network (Sobre a Rede Interdisciplinar Académica Global), https./globalcompactrefugees.

org/article/about-global-academic-interdisciplinary-network (disponivel em inglés).
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e no Caribe®® como fora da regido. Concretamente, o modelo fomenta a sensibilizacdo em torno
das necessidades e dos desafios da protecdo das pessoas refugiadas®. Além disso, trata-se de um
ator central para o acesso a direitos e servigos no Brasil e, em geral, para a integracado local. Cabe
apontar, além disso, a lideranca da CSVM nas contribuicdes feitas ao processo de elaboragcdo do
Plano de Acdo do Brasil®8.

. A inscricdo pela Rede Académica Latino-americana sobre Direito e Integracdo das Pessoas
Refugiadas (Rede LAREF) da Carta de Santiago para el Foro Mundial sobre los Refugiados:
Compromiso para el Foro Mundial sobre los Refugiados por parte de la Red Académica
Latinoamericana sobre Derecho e Integracion de las Personas Refugiadas (Carta de Santiago para
o Férum Global sobre Refugiados: compromisso para o Forum Global sobre Refugiados pela Rede
Académica Latino-americana sobre Direito e Integra¢do das Pessoas Refugiadas), cujos resultados
preliminares foram publicados em 2019%.

- O Grupo Articulador Regional do Plano de Agédo do Brasil (GARPAB), um grupo da sociedade civil
criado para dar prosseguimento ao PAB. Em 2018, o GARPAB publicou o Plan de Accion de Brasil:
Evaluacion del Grupo Articulador Regional del Plan de Accion de Brasil 2014-2017 (Plano de A¢do do
Brasil: Avaliagéo do Grupo Articulador Regional do Plano de A¢do do Brasil 2014-2017)%°, que destaca
a importancia da colaboragdo entre governos, a sociedade civil e o ACNUR “no estabelecimento
de estratégias vidveis para politicas publicas integrais que honrem a ampla tradicdo americana em
matéria de asilo, bem como as contribuicSes da regido para o mundo”®. No momento da publicagdo
do segundo informe trienal de progresso, o Grupo Articulador México (GAM-PAB) emitiu seu relatério,
intitulado E/ Plan de Accion de Brasil Avances 2017-2020. Una evaluacion elaborada por el Grupo
Articulador México (O Plano de A¢do do Brasil. Avangos 2017-2020. Uma avaliagéo elaborada pelo
Grupo Articulador México)®2.

- A realizacdo da Conferéncia do Capitulo das Américas da Associacdo Internacional de Juizes de
Asilo e Migracao (IARMJ, da sua sigla em inglés) em 2018, em Washington, D.C., Estados Unidos (foi
a primeira conferéncia de juizes de asilo depois de dez anos)®®. Durante a Xll Conferéncia Mundial
da IARMJ, em fevereiro de 2020, sob o apoio do Tribunal Administrativo Migratdério da Costa Rica
(TAM), foi eleita uma nova Diretoria do Capitulo das Américas e, pela primeira vez em sua histdria, a
presidéncia coube a um juiz latino-americano, membro do TAM.%4,

A Catedra Sérgio Vieira de Mello também foi implementada na Republica Dominicana constituindo-se assim na primeira réplica no Caribe desta iniciativa
cuja origem se deu no Brasil. Sendo assim, uniram-se a Rede trés universidades: a Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra (PUCMM), a Universidad
Iberoamericana (UNIBE) e o Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo (INTEC). Neste contexto, o ACNUR desenvolveu com o INTEC um Guia de autoaprendizaje
en derecho de asilo, refugio y nacionalidad (Guia de autoaprendizagem sobre direito de asilo, refugio e nacionalidade) e foram publicadas as Memorias del
seminario Cuidados de Salud Mental en Personas en Movilidad (Memdrias do semindrio Cuidados de Satdde Mental nas Pessoas em Mobilidade) e o volume
6 de Miradas Desencadenantes: una mirada de género a los desafios y desigualdades en los nuevos contextos migratorios, trata de personas, nacionalidad
y refugio en Republica Dominicana (Olhares desencadeadores: um olhar de género sobre os desafios e as desigualdades nos novos contextos migratorios,
trdfico de pessoas, nacionalidade e refugio na Repdblica Dominicana). Até agora, em 2023, com o apoio do ACNUR, o INTEC obteve financiamento canadense
forzado: su imp en la vida de las mujeres y nifias (Mudangas climdticas e deslocamento

para implementar o projeto Cambio clii icoy
forcado: seu impacto na vida de mulheres e meninas).

Informagdes disponiveis em https.//www.acnur.org/portugues/catedra-sergio-vieira-de-mello/ e https://globalcompactrefugees.org/sergio-vieira-de-mello-chairs-

model-gains-flagship-initiative (disponivel em inglés).

Declaracion de la Academia en el Marco de Cartagena +30 - Declaracion sobre Proteccion Integral a Refugiados y Otros Migrantes Forzados y para la
Construccion de un Efectivo Espacio Humanitario (Declaracéo da Academia no Quadro de Cartagena +30 - Declaragdo sobre a Protecdo Integral de Refugiados
e Outros Migrantes For¢cados e para a Construgcdo de um Espaco Humanitdrio Eficaz), https.//www.unisantos.br/wp-content/uploads/2014/11/Declaraci%C3%B3n-

de-la-Academia-en-el-Marco-de-Cartagena.pdf (disponivel em espanhol).

Resultados preliminares da Carta de Santiago (2020), https:/globalcompactrefugees.org/sites/default/files/2021-04/Resultados%20Carta%20de%20
Santiago%202020.pdf (disponivel em espanhol).

Informe disponivel em espanhol em https:/reliefweb.int/report/world/plan-de-acci-n-de-brasil-evaluaci-n-del-grupo-articulador-regional-del-plan-de-acci-n

Além disso, em 2021, a Rede GARPAB emitiu um Pronunciamento da Rede GAR-PAB. Por fronteras seguras, solidarias y no militarizadas. Por sociedades que
promueven una movilidad humana en libertad y con garantia de derechos humanos (Por fronteiras seguras, soliddrias e néo militarizadas. Por sociedades que
promovam a mobilidade humana com garantia de direitos humanos), http./fasic.cl/wp/tag/sin-fronteras/ (disponivel em espanhol).

Disponivel em espanhol em http.//cmdpdh.org/project/el-plan-de-accion-de-brasil-avances-2017-2020-una-evaluacion-elaborada-por-el-grupo-articulador-mexico/

https://www.iarmj.org/events/event/56-iarlj-americas-chapter-conference (disponivel em inglés).

Associacdo Internacional de Juizes de Asilo e Migragdo, Capitulo das Américas, https://www.iarmj.org/en/regional-chapters/americas-chapter (disponivel em

inglés). Em dezembro de 2021, juntamente com o ACNUR, foi realizada a conferéncia virtual Proteccion internacional y asilo: Desafios y oportunidades en el
contexto de desplazamiento forzado en las Ameéricas, (Prote¢éo Internacional e asilo: Desafios e oportunidades no contexto do deslocamento forcado nas
Ameéricas), informagbes disponiveis em https.//www.iarmj.org/en/publications/archived-events/event/73-international-protection-and-asylum-challenges-and-

opportunities-in-the-context-of-forced-displacement-in-the-americas (disponivel em inglés).

ACNUR > RELATORIO FINAL SOBRE A IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE AGAO DO BRASIL 2014-2024

150


https://www.acnur.org/portugues/catedra-sergio-vieira-de-mello/ e https://globalcompactrefugees.org/sergio-vieira-de-mello-chairs-model-gains-flagship-initiative
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7.4. Progresso na protecdo de pessoas deslocadas por desastres e efeitos adversos das
mudancas climaticas

Na Declarac¢do do Brasil sdo reconhecidos, especificamente os “desafios colocados pelas mudancas climaticas e
desastres naturais, bem como pelo deslocamento de pessoas através das fronteiras com as consequéncias que
tais fenOmenos podem acarretar a regido, e reconhecemos a
necessidade de realizar estudos e prestar mais atencdo a esta
questao, inclusive pelo ACNUR”. Alinhado a isso, o PAB solicita
ao ACNUR a realizacdo de um estudo para apoiar a adogdo
de medidas, ferramentas e diretrizes nacionais e regionais,
incluindo estratégias de resposta, planos de contingéncia,
respostas integradas de gestdo do risco de desastres, e
programas de vistos humanitdrios com o objetivo de tratar a
situagdo®®.

Nesse sentido, em 2018, juntamente com a Plataforma sobre
Deslocamentos por Desastres (PDD%), o ACNUR publicou
o estudo Desplazamiento transfronterizo, cambio climdtico
y desastres: América Latina y el Caribe (Deslocamento
transfronteirico, mudancas climdticas e desastres: América
Latina e Caribe). Estudo preparado para o ACNUR e a PDD a
pedido dos Governos que participam da Declara¢do e Plano de
Acdo do Brasil 2014% que, por um lado, analisa 0 movimento

o . ) Uma delegagéo do ACNUR visita a Casa Social Cultural y Memoria em
transfronteirico ou internacional no contexto dos desastres Buenaventura, na Colémbia. © ACNUR

associados a ameacas naturais e mudancgas climaticas; e, por

outro lado, examina as necessidades de protecdo nesse contexto. Este informe examina exaustivamente as leis,
politicas e praticas nacionais na América Central e México, na América do Sul e no Caribe, concluindo sobre esta
matéria que a resposta da regido € uma das mais desenvolvidas do mundo.

7.4.1. Progressos nacionais

Em termos de protecdo internacional para pessoas deslocadas pelas mudancas climaticas e catdstrofes naturais em
contextos transfronteiricos, houve casos excepcionais de reconhecimento da condi¢do de pessoa refugiada apds o
terremoto que atingiu o Haiti em 2010 (devido ao colapso institucional e aos riscos de violéncia a ele associados®®):
no México e no Panamd, o reconhecimento foi concedido sob a Convencgdo relativa ao Estatuto dos Refugiados
de 1951. No Equador e Peru, o reconhecimento baseou-se na definigdo ampliada de Cartagena®. No entanto, a
tendéncia geral continua sendo que tais deslocamentos ndo estdo cobertos pela definicdo de pessoa refugiada.
Para tanto, a prética regional generalizada tem sido recorrer a legislagdo sobre migragdo para aplicar a admissdo e
permanéncia nos paises de acolhida com base nos acordos regionais —tanto os gerais como 0s excepcionais— de
mobilidade e categorias migratdrias, como a protecdo humanitaria.

65 O primeiro Informe trienal de progresso de 2014-2017 abordou “a preocupacdo subjacente referente a gestdo dos fluxos migratérios causados por desastres
naturais, por natureza imprevisiveis”. O informe lembrou também que a regido estd particularmente exposta a fendmenos meteoroldgicos avassaladores
causadores de deslocamentos e que um terco da sua populagdo vive em dreas de alto risco propicias a desastres naturais. ACNUR, Plano de Acédo do Brasil.
Primeiro Informe Trienal de Progresso. 2015-2017, fevereiro de 2018, pagina 98, https./www.acnur.org/media/plan-de-accion-de-brasil-primer-informe-trienal-de-
progreso-2015-2017 (disponivel em espanhol).

66  Plataforma sobre Deslocamentos por Desastres, https:/disasterdisplacement.org/, (disponivel em inglés).

67  Desplazamiento transfronterizo, cambio climdtico y desastres: América Latina y el Caribe (Deslocamento transfronteirico, mudancas climdticas e desastres:
Ameérica Latina e Caribe). Estudo preparado para o ACNUR e a PDD a pedido dos Governos que participam da Declaracdo e Plano de Acdo do Brasil 2014,
disponivel em espanhol em https.//www.acnur.org/media/desplazamiento-transfronterizo-cambio-climatico-y-desastres-america-latina-y-el-caribe

68  Cantor, David J., Environment, Mobility, and International Law: A New Approach in the Americas (Meio ambiente, mobilidade e Direito Internacional: uma nova
abordagem nas Américas), Chicago Journal of International Law, Vol. 21, No. 2, Artigo 3, p. 292, 2021, https://chicagounbound.uchicago.edu/cjil/vol21/iss2/3

(disponivel em inglés).

69  Zolberg Institute on Migration and Mobility, Global Governance of Environmental Mobility, Latin America & The Caribbean, Regional Paper (Governanca Global
da Mobilidade Ambiental, América Latina e Caribe, Artigo Regional), maio de 2021, p. 12, https./zolberginstitute.org/wp-content/uploads/2021/05/Climate-
Governance-Regional-Paper_LAC _ARFrancis.pdf (disponivel em inglés). Este estudo relaciona-se a normativa regional em matéria de desastre e refere-se quase
que completamente aos artigos e publicacdes de James C. Cantor.
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Embora as leis da grande maioria dos paises da regido contenham a categoria de vistos ou residéncias por razées
humanitdrias, aplicdveis a situacoes de deslocamento forcado por desastres’™, notadamente, numerosas leis de
imigracdo na América Latina estabelecem explicitamente um regime especial —vistos de entrada ou autorizacbes
de permanéncia, geralmente na categoria humanitdria— para as pessoas deslocados por desastres”. As definicOes
e descri¢cdes divergem em contetddo, mesmo se a grande maioria aborda a situacdo de forma ampla:

. A Argentina refere-se as consequéncias geradas por desastres naturais ou ambientais ocasionados
pela acdo humana (2010)7%;

. A Bolivia reconhece populacdes deslocadas por efeitos climdticos dispondo-se da categoria de
migrantes climdticos (2013)7;

. O Brasil refere-se a uma pessoa apdtrida ou a um nacional de qualquer pais que se encontra em uma
situagdo de calamidade de grande proporgdo ou desastre ambiental’;

. O Equador menciona pessoas que demonstram a existéncia de razdes excepcionais de cardter
humanitdrio por serem vitimas de desastres naturais ou ambientais (2023)’5;

. El Salvador refere-se a pessoas estrangeiras que se encontram em territério nacional e ndo atendem
aos requisitos de subcategoria migratdria e se encontram em situagcao de vulnerabilidade ou risco
de vida em decorréncia de violéncia, desastres naturais ou ambientais e fatos comprovados (2019)6;

. A Guatemala refere-se a pessoas ou grupos de pessoas obrigadas a salvar suas vidas por catdstrofes
naturais nos paises vizinhos (2016)";

. O México, com seu visto humanitdrio por vinculo familiar, refere-se a pessoas estrangeiras que
acreditam ser vitimas de catdstrofe natural (2014)’%; e

. O Peru refere-se a pessoas que tenham migrado por causa de desastres naturais e ambientais (2017);

+  Cuba, cabe destacar que, mesmo nao sendo um Estado Membro da Convencdo de Genebra (1951),
estabelece had décadas que sdo pessoas refugiadas aqueles que, dentre outros motivos, fogem de
grandes desastres ou de outros fendmenos da natureza (1978)%°.

70 Para uma andlise exaustiva, detalhada e em funcéo das varias categorias migratdrias, o tipo de direito concedido, os fundamentos, entre outros, ver Desplazamiento
transfronterizo, cambio climdtico y desastres: América Latina y el Caribe (Deslocamento transfronteirico, mudangas climdticas e desastres: América Latina e
Caribe). Estudo preparado para o ACNUR e a PDD a pedido dos Governos que participam da Declaracéo e Plano de A¢do do Brasil 2014) op. cit.

n Deve-se observar que, em qualquer situacdo, a auséncia de legislacdo especifica nesta matéria ndo tem sido um obstaculo a adocédo de medidas de protecdo
ou de flexibilizagdo migratdria em contextos de desastres. Foi esse, a titulo de ilustragdo, o caso da Costa Rica, em 2010, com pessoas da Nicardgua; e, no
mesmo ano, do Brasil, Chile, Colémbia, México, Republica Dominicana e Venezuela, com haitianos. Mais recentemente (em maio de 2022), a Argentina adotou
o Programa especial de Visado Humanitario para personas nacionales y residentes en los Estados Unidos Mexicanos, Centroameérica y el Caribe Desplazadas
por Desastres Socio-Naturales (Programa especial de Visto Humanitdrio para nacionais e residentes dos Estados Unidos Mexicanos, da América Central e do
Caribe Deslocados por Desastres Socionaturais (programa de visto humanitdrio ambiental), que requer patrocinio privado conforme detalhado na Disposicdo
DNM N°891/2022, https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/262784/20220519?busqueda=1 (disponivel em espanhol).

72  Regulamentacdo da Lei de Migracdes N° 25.871 e suas emendas (2010), Decreto 616/2010, art. 24, inciso (h), disponivel em espanhol em https./servicios.infoleg.
gob.ar/infoleginternet/anexos/165000-169999/167004/norma.htm. Esta disposi¢do também indica que as recomendagdes de ndo retorno que o ACNUR formulou
podem ser levadas em consideragao.

73 Lei de Migragdo, Lei N°370 de 8 de maio de 2013, que define expressamente os migrantes climdticos como “grupos de pessoas que se veem obrigadas a se
deslocar de um Estado a outro por causa dos efeitos climéticos quando da existéncia de risco ou ameaga a suas vidas, seja por causas naturais, desastres

ambientais, nucleares, quimicos ou por fome” (artigo 4 N°16) https.//www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9556.pdf (disponivel em espanhol).

74 “14. O visto temporario podera ser concedido a pessoa imigrante que venha ao Brasil com o intuito de estabelecer residéncia por tempo determinado e que se
enquadre em pelo menos uma das seguintes hipdteses: [...] | (c) acolhida humanitéria; [...] § 3 O visto tempordrio para acolhida humanitdria podera ser concedido
a pessoa apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande
proporcdo, de desastre ambiental ou de grave violagdo de direitos humanos ou de direito internacional humanitdrio, ou em outras hipéteses, na forma de
regulamento.”, disponivel em https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/I13445.htm

75 Lei Organica de Mobilidade Humana (2023), artigo 58, disponivel em espanhol em https://www.gob.ec/requlaciones/ley-organica-movilidad-humana-2023

76  Decreto N° 35, Regulamento da Lei Especial de Migragcdo e Imigragcdo, 24 de maio de 2019, artigo 181 https./www.transparencia.gob.sv/institutions/dgme/

documents/reglamento-de-la-ley-principal (disponivel em espanhol).

77 Cédigo de Migragéo, Decreto 44- 2016, artigo 68, disponivel em espanhol em https.//igm.gob.qgt/wp-content/uploads/2021/11/1_Codigo-de-Migracion-Decreto-44-
2016-del-Congreso-de-la-Republica.pdf

78 Lineamientos Generales para la Expedicion de Visas que Emiten las Secretarias de Gobernacion y de Relaciones Exteriores, publicados en el Diario Oficial
de la Federacion (Diretrizes Gerais para Emisséo de Vistos Expedidos pelas Secretarias do Interior e das Relagdes Exteriores, publicadas no Didrio Oficial da
Federagdo) em 10 de outubro de 2014. Ver concretamente, Del Procedimiento para Solicitar Visa (Do Procedimento para Solicitar Vistos) (incluidos os Critérios
de resolugdo, a.ii.), https./dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5363603&fecha=10/10/2014#gsc.tab=0 (disponivel em espanhol).

79  Decreto Legislativo de Migragdes n° 1350, 7 de janeiro de 2017, Artigo 29, disponivel em espanhol em https.//www.refworld.org/pdfid/58da52874.pdf

80 Regulamento da Lei de Migragdo de Cuba (1978), artigo 80, D-5 (b)

ACNUR > RELATORIO FINAL SOBRE A IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE AGAO DO BRASIL 2014-2024

152


https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/165000-169999/167004/norma.htm
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/165000-169999/167004/norma.htm
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/dgme/documents/reglamento-de-la-ley-principal
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/dgme/documents/reglamento-de-la-ley-principal
https://igm.gob.gt/wp-content/uploads/2021/11/1_Codigo-de-Migracion-Decreto-44-2016-del-Congreso-de-la-Republica.pdf
https://igm.gob.gt/wp-content/uploads/2021/11/1_Codigo-de-Migracion-Decreto-44-2016-del-Congreso-de-la-Republica.pdf

COOPERACAO REGIONAL

Vistos humanitdrios, no Brasil e na Argentina, vinculados a deslocamentos por desastres

O Brasil concede vistos de acolhida humanitdria a haitianos e apatridas atingidos por calamidade
de grande proporcao ou desastres ambientais, ou por instabilidade institucional na Republica do
Haiti®'. Isso representa um grande avanco nas vias complementares de protecdo internacional, ao
reconhecerem que uma situacdo de calamidade de grande proporcdo ou um desastre ambiental sdo
motivos para a concessdo de acolhida humanitdria.

Em maio de 2022, foi iniciado na Argentina o programa especial de vistos humanitdrios para nacionais
e residentes do México, América Central e Caribe deslocados por desastres socionaturais. Tal
iniciativa busca proporcionar protecdo humanitdria, realocacoes planejadas e solucdes duradouras®?.

No Caribe, por outro lado, prima-se, neste contexto, pela pratica de ajuste dos procedimentos migratdrios. Neste
sentido, por exemplo, durante a temporada de furacdes de 2017, vdrios paises adotaram decisdes ministeriais que
permitiram as autoridades fronteiricas admitir pessoas que fugiam de eventos ambientais, eximindo-as, assim, da
necessidade de visto®.

7.4.2. Progressos nos niveis global e regional

Apds trés anos de consulta, a
Iniciativa Nansen deu origem
em 2015, a Agenda para la
Proteccion de las Personas
Desplazadas a través de
Fronteras en el Contexto de
Desastres y Cambio Climdtico
(Agenda para a Protecdo
das Pessoas Deslocadas
Transfronteiricas no Contexto
de Desastres e Mudancas
Climdticas)?*, apoiada por 109
paises a nivel global (incluindo
17 paises latino-americanos e
caribenhos)®®.  Atualmente, a
implementagdo desta Agenda
estd sob a responsabilidade da
Plataforma sobre Deslocamentos

por Desastres (PDD). A i

Plataforma foi criada em 2016 Maria Victoria, uma ativista LGTBIQ+, mostra orgulhosamente a bandeira transgénero em Quibdd, na
como uma iniciativa liderada Colémbia. © ACNUR/Catalina Betancur Sdnchez

81 Tais vias sdo concedidas mediante uma resolucdo que se renova continuamente desde 2012. Estd vigente, atualmente, a Resolucéo Interministerial n° 37 (vélida
de 30 de margo de 2023 a 31 de dezembro de 2024) que beneficiou mais de 90.000 pessoas haitianas. Além da concessdo de vistos de acolhida humanitaria
a haitianos e apétridas, foi adotada a Resolugdo Interministerial n° 38 (vdlida de 10 de abril de 2023 a 31 de dezembro de 2024). Tal Resolucdo facilita os
procedimentos de autorizagdo prévia de residéncia e a respectiva concessdo de visto temporario para reagrupamento familiar a nacionais haitianos e pessoas
apatridas que tenham vinculos familiares no Brasil (até segundo grau). Desde entdo, o Ministério da Justica e Segurancga Publica tem analisado documentacdes,
priorizando as solicitagdes que envolvem mulheres, criangas, idosos, pessoas com deficiéncia e seus grupos familiares.

82 Disposicdo 891/2022 da Direcdo Nacional de Migracdes, 16 de maio de 2022 htips://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/262784/20220519

(disponivel em espanhol). Este programa foi o primeiro a ser cumprido de 216 apresentados a nivel mundial por paises e organizagdes da sociedade civil, no
marco do primeiro Férum de Exame da Migragdo Internacional (FEMI). Mais informac&es disponiveis em espanhol em https:/globalcompactrefugees.org/good-

practices/programa-especial-de-visado-humanitario-ambiental

83  Zolberg Institute on Migration and Mobility, Global Governance of Environmental Mobility, Latin America & The Caribbean, Regional Paper (Governanca Global
da Mobilidade Ambiental, América Latina e Caribe), Artigo Regional, op. cit., pdgina 15.

84  Agenda de protecdo, disponivel em espanhol, inglés e francés em: https./disasterdisplacement.org/the-platform/our-response/

85  https./disasterdisplacement.org/wp-content/uploads/2018/02/Delegations-supporting-the-Protection-Agenda-1.pdf (disponivel em inglés).
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pelos Estados para a implementacdo de uma agenda
internacional de protecdo para pessoas deslocadas
transfronteiricas no contexto de desastres e mudancas
climaticas. Na regido, pertencem a esta Plataforma a
Argentina, Brasil, Costa Rica e México®.

Em 2018, o Pacto Global sobre Refugiados
reconheceu que, em determinadas situagdes, o
deslocamento forcado para outros paises pode ser
causado por desastres naturais repentinos e pela
degradacao ambiental. O Pacto, clamou, assim, aos
paises a tomar medidas destinadas a ajudar aquelas
pessoas deslocadas em fungdo de desastres
naturais, levando em consideracdo as leis nacionais
e os instrumentos regionais aplicdveis, e, quando
apropriado, praticas como protecdo tempordria e
tratados de permanéncia humanitdria®’.

Em 2019, a CIDH adotou a Resolucdo 04/19 sobre
Principios interamericanos sobre os direitos humanos
de todas as pessoas migrantes, refugiadas, apdtridas
e vitimas do trdfico de pessoas, onde sdo reconhecidos
que “os movimentos migratdrios requerem formas de
protecdo diferenciada e individualizada para tratar
as pessoas em todas as etapas do deslocamento
internacional, incluindo aquelas que migram por
razdes humanitdrias, econdmicas ou ambientais
(...)%8”. Mais tarde, em 2021, a Resolucion 03/21
sobre emergencia climdtica: Alcance y obligaciones et
interamericanas de derechos humanos (Resolugéo Refugiados partilharam receitas dos seus paises de origem em um livro de
03/21 sobre emergéncia climdtica: Alcance e  cozinha publicado com o apoio do ACNUR. © ACNUR

obrigagcdes interamericanas em matéria de Direitos

Humanos) insta os Estados a garantir os direitos humanos — tais como a salvaguarda de non refoulement — das
pessoas que se deslocam por razdes direta ou indiretamente associadas as mudangas climaticas, enquanto sua
condicdo é determinada®®.

Em 2019, juntamente a Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM) e a plataforma sobre Deslocamentos
por Desastres (PDD), a Conferéncia Sul-Americana sobre Migracdes (CSM) publicou as Lineamientos regionales en
materia de proteccion y asistencia a personas desplazadas a través de fronteras y migrantes en paises afectados
por desastres de origen natural (Diretrizes Regionais em Matéria de Protecéo e Assisténcia a Pessoas Deslocadas
atraves de Fronteiras e Migrantes em Paises Afetados por Desastres de Origem Natura)l®®. Neste mesmo ano, a
Conferéncia Regional sobre Migragao (CRM) publicou um Guia de prdcticas eficaces para los paises miembros de

86  https:/disasterdisplacement.org/about-us/the-steering-group/ (disponivel em inglés).

87 Pacto Global sobre Refugiados, 2018, pardgrafos 12 e 63, disponivel em https.//www.acnur.org/portugues/pacto-global-sobre-refugiados/

88 Resolugdo 04/19, aprovada pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em 7 de dezembro de 2019 https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/
Principios%20DDHH%20migrantes%20-%20ES.pdf (disponivel em espanhol).

89  “20. No que diz respeito a pessoas trabalhadoras migrantes e outras pessoas que se deslocam por razdes direta ou indiretamente associadas as mudangas
climaticas, os Estados devem garantir o devido processo durante o procedimento que conduz ao reconhecimento de sua condigdo migratdria e, em todo caso,
garantir seus direitos humanos, tais como a salvaguarda de non refoulement enquanto sua condi¢do € determinada. Por sua vez, os Estados devem garantir o
acesso ao direito a salde associado aos fenémenos climaticos ou meteoroldgicos a todas as pessoas, sem discriminagdo por procedéncia nacional ou qualquer
outra razdo proibida nos contextos de mobilidade humana. Ademais, o acesso a justica, a medidas de reparacdo e a garantias de n&o repeticdo, devera ser
reconhecido as pessoas submetidas ao deslocamento forgado pela expansdo de projetos de desenvolvimento que agravam as consequéncias adversas das
mudangas climéticas”. Resolucion 03/21 sobre emergencia climdtica: Alcance y obligaciones interamericanas de derechos humanos (Resolugéo 03/21 sobre
emergéncia climdtica: Alcance e obrigacbes interamericanas em matéria de Direitos Humanos) adotada pela CIDH em 31 de dezembro de 2021, paragrafo 20,
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2021/resolucion_3-21_spa.pdf (disponivel em espanhol).

90 Diretrizes disponiveis em espanhol em https./disasterdisplacement.org/wp-content/uploads/2019/06/CSM-Lineamientos-regionales-personas-desplazadas-por-

desastres_compressed.pdf
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la CRM: Proteccion para personas que se desplazan a traveés de fronteras en el contexto de desastres (Guia de
Prdticas Eficazes para os Paises Membros da CRM: Protecdo para pessoas deslocadas atraveés de fronteiras no
contexto de desastres), elaborado pela iniciativa Nansen®'.

Em 2022, a CSM, a OIM e a PDD publicaram o documento Mapeo sobre migracion, medio ambiente y cambio climdtico
en América del Sur (Mapeamento sobre migra¢cdo, meio ambiente e mudangas climdticas na América do Sul)®?,
que fornece informagdes sobre os desafios confrontados pela regido, bem como as iniciativas politicas elaboradas
para enfrentd-los. Ademais, a OIM publica regularmente livros sobre migracdo e mudancas climédticas®® e a CEPAL
abordou essa tematica em diversos contextos®®. Finalmente, destaca-se a referéncia direta aos deslocamentos por
desastres por mudangas climdticas no Compromisso de Buenos Aires de 2023 na Conferéncia Regional sobre a
Mulher da América Latina e do Caribe®®.

Ao mencionado anteriormente, também se somam os acordos sub-regionais de mobilidade, tais como o do
MERCOSUL®®, ferramentas relevantes no contexto de deslocamentos transfronteiricos motivados por desastres.

No Caribe, mecanismos de integracdo sub-regional como a Comunidade do Caribe (CARICOM, na sua sigla em
inglés) e a Organizacao dos Estados do Caribe Oriental (OECS, na sua sigla em inglés), contribuiram para o fomento
de protecdes por meio de permanéncias indefinidas, admissdes tempordrias, acordos laborais, dentre outros (a
OECS, em especial, durante a temporada de furacoes de 2017). Ademais, como agéncia intergovernamental regional
de gestdo de desastres na CARICOM, a Agéncia Caribenha de Gestdo de Emergéncias em Desastres (CDEMA, na sua
sigla em inglés®) propde-se a gerar um Mecanismo de Resposta Regional do Caribe. A agéncia possui, dentre outros,
dois projetos: o primeiro para reforco dos sistemas integrados de alerta precoce, reduzindo de forma mais efetiva
o risco de desastres, por meio da compreensao e transferéncia de ferramentas; e o segundo para fortalecimento
da capacidade de planejamento integrada e coesa nas escalas regionais, nacionais e comunitdrias, apoiando a¢des
concretas para a eficdcia do sistema de alerta precoce e melhor gestdo da informacao e da capacidade operacional.

As Consultas Migratérias do Caribe (CMC), por sua vez, realizaram, em 2019, uma Consulta hacia un Marco de
Cooperacion Regional sobre Movilidad Humana en el Contexto de Desastres y Efectos Adversos del Cambio
Climdtico en el Caribe (Consulta para um Quadro de Cooperac¢éo Regional sobre Mobilidade Humana no contexto
de Desastres e Efeitos Adversos das Mudancas Climdtica)®® e elaboraram uma minuta do Plan de Accion para
abordar la movilidad humana en el contexto de desastres y los efectos adversos del cambio climdtico en el
Caribe (Plano de Acdo para abordagem da mobilidade humana no contexto de desastres e dos efeitos adversos
das mudancgas climdticas no Caribe (2020-2022), com o objetivo de abordar pragmaticamente os movimentos
e deslocamentos transfronteiricos induzidos pelas mudancas climdticas. Outrossim, destaca-se o fortalecimento,
liderado pelo ACNUR®®, de capacidades em matéria de movimentos mistos, migracdo ambiental e deslocamento por

N Publicagéo disponivel em espanhol em https./temas.crmsv.org/es/cateqgoria/s.

92 Informagdes disponiveis em espanhol em hitps:/disasterdisplacement.org/portfolio-item/mapeo-sobre-migracion-medio-ambiente-y-cambio-climatico-en-

america-del-sur/

93 Informagdes disponiveis em inglés em https.//www.iom.int/migration-environment-and-climate-change

94  Informag&es disponiveis em https.//www.cepal.org/pt-br

95  “39. Expressando também solidariedade com os povos, particularmente com as mulheres, as adolescentes, as meninas, ao longo de todo o seu ciclo de vida
e em toda a sua diversidade, que enfrentaram os efeitos adversos das mudangas climaticas, promovendo a cooperagdo na questdo da adaptacdo e resposta
aos fendbmenos climaticos extremos, na gestdo do risco de desastres e o fortalecimento da resiliéncia, particularmente para os habitantes de pequenos Estados
insulares em desenvolvimento”, Compromisso de Buenos Aires, op. cit.

96 Instituto Zolberg sobre Migragdo e Mobilidade, Global Governance of Environmental Mobility, Latin America & The Caribbean, Regional Paper (Governanga
Global da Mobilidade Ambiental, América Latina e Caribe), op. cit., pagina 13.

97  Https://www.cdema.org/projects (disponivel em inglés).

98 As sessoOes trataram: 1) da gestdo do risco de deslocamento e geragdo de resiliéncia, abordando as causas ambientais da migracdo forcada; 2) da protecéo e
cuidado as necessidades e direitos das pessoas deslocadas pelas mudangas climéticas e desastres e dos migrantes ambientais no Caribe; e 3) do auxilio para
as pessoas sairem de zonas de perigo. Consultation Towards a Framework for Regional Cooperation on Human Mobility In the Context of Disasters and the
Adverse Effects of Climate Change in the Caribbean (Consulta para um Quadro de Cooperacdo Regional sobre Mobilidade Humana no contexto de Desastres e
Efeitos Adversos das Mudancas Climdticas) relatério disponivel em https.//crisisresponse.iom.int/sites/q/files/tmzbdl1481/files/appeal/documents/report-climate_

change_and_human_mobility_f O.pdf.

99  No Ultimo trimestre de 2022, foram realizadas oficinas em diversos paises do Caribe Oriental (Antigua e Barbuda, Comunidade da Dominica, Granada, Montserrat,
Sdo Cristovdo e Névis, Santa Lucia, e Sdo Vicente e Granadinas), dirigidas a sessenta funciondrios da guarda costeira e oficiais de imigragdo, tratando da
identificacdo de pessoas em necessidade de protecdo internacional em contextos de fluxos mistos, migragcdo ambiental e de deslocamentos por desastres no
Caribe. Além disso, foram realizadas oficinas, capacitacdes e programas de melhoria e captacéo de informagdes na Republica Dominicana, apds a passagem do
Furagdo Fiona em 2022 e da tempestade tropical Franklin, que também afetou comunidades habitadas por pessoas refugiadas e solicitantes de reftigio.
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desastres no Caribe, tal como no Taller regional sobre accion climdtica en las Américas (Oficina Regional sobre agdo
climdtica nas Ameéricas), realizado no norte do Caribe em 2023.

Finalmente, na América Central, no quadro do Sistema de Integracdao Centro-Americana (SICA) destacam-se o
desenvolvimento do Mecanismo Regional de Asistencia Humanitaria ante Desastres (Mecanismo Regional de
Assisténcia Humanitdria em Desastres) e o Procedimiento Centroamericano para la Facilitacion del Trdnsito Terrestre
de Envios de Socorro (Procedimento Centro-Americano para Facilitagdo do Trdnsito Terrestre de Remessas de
Socorro), ambos no quadro da implementacdo da Politica Centroamérica de Gestion Integral de Riesgo de Desastres
(Politica Centro-Americana de Gestdo Integral de Risco de Desastres)™°.

7.5. Sintese dos progressos da década

A América Latina e o Caribe avancaram em matéria de cooperacdo, tanto em escala regional como sub-regional,
cumprindo assim um dos grandes anseios do PAB. O Plano de A¢do do Brasil reiterou, efetivamente, a importancia da
cooperagdo, da coordenacdo e da solidariedade entre os paises, elementos esses imprescindiveis para a aplicagdo
das ferramentas de fortalecimento da protecdo, das solugdes e da erradicagcdo da apatridia nas escalas nacionais.
Tais progressos sdo evidenciados, fundamentalmente:

. na contribuicdo concreta da regido para o Pacto Global sobre Refugiados de 2018, por meio dos 100
pontos de Brasilia. Contribuicbes da América Latina e do Caribe para o Pacto Global sobre os Refugiados.
Gracas a adesdo de varios paises ao Pacto, que se materializou em 254 compromissos (dentre os quais
153 sdo estatais e 22 de cidades, municipios e autoridades locais), isto €, 15% do total mundial;

. na adogao, no quadro da Organizagao dos Estados Americanos, da Declaragdo de Los Angeles sobre
Migracdo e Protecdo de 2022, que relne diversos valores e principios contidos no PAB e reafirma
assim a tradicdo de asilo e protecdo que caracteriza a regido historicamente;

. na criacdo, ao longo da década, de mecanismos como o Processo de Quito, o Marco Integral Regional
para Protecdo e Solugées (MIRPS) e as Consultas Migratdrias do Caribe (CMC), bem como os avangos
na Conferéncia Regional sobre Migracao (CRM), na Conferéncia Sul-Americana sobre Migracées
(CSM) e a Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe. Estes mecanismos e
féruns regionais e sub-regionais, sem prejudicar suas diferentes dreas de enfoque, também constituiram
quadros sdlidos para a articulagdo de respostas humanitdrias entre os governos; harmonizar politicas
nacionais, fortalecer a cooperacdo e solidariedade entre e nos paises de origem, transito e destino,
fornecer ferramentas e compartilhar boas préticas sobre solu¢des e protecdo; abordar tematicas cruciais
na escala transnacional, como o contrabando e tréfico de pessoas, os deslocamentos em grande escala,
as necessidades humanitdrias e as respostas as necessidades especificas de protecdo, incluindo,
particularmente, a infancia em situagdo de mobilidade humana e as mulheres e meninas em risco
ou sobreviventes da violéncia de género. Todos esses mecanismos também se caracterizaram pela
inclusdo ao sistema das Na¢des Unidas e da sociedade civil, e da cooperac¢do inter-regional, ao quadro
da Iniciativa Regional de Criacdo de Capacidades em matéria de Asilo (RACBI).

. na colaboragdo entre o Sistema da Integracdo Centro-Americana (SICA) e o ACNUR, sob o incentivo
do PAB, que conduziu a avancos significativos na questdo da protecdo internacional (particularmente
em beneficio das pessoas deslocadas e em transito);

. a criacao de plataformas regionais e sub-regionais, tais como a Plataforma Regional de Coordenacao
Interagéncias para Refugiados e Migrantes (R4V) do sistema das Nacdes Unidas; a Plataforma de
Apoio ao MIRPS, conformada por paises extrarregionais, entidades de desenvolvimento do sistema
ONU e a Plataforma Regional para Fortalecimento dos Sistema de Asilo das Américas, desenvolvida
pelo ACNUR. Estas plataformas, a partir de seus diversos eixos de trabalho, contribuiram para o
fortalecimento dos sistemas nacionais de asilo e das solu¢des disponiveis nos paises de origem,
transito e destino; para aliviar os paises de acolhida; para a dignidade da vida das pessoas deslocadas;
e para apoio das comunidades de acolhida. Deste modo, representaram uma aplicacdo concreta dos
objetivos do PAB, além de fortalecer aimplementagao em escala nacional de seus diversos programas.

100 Informagdes disponiveis em espanhol em https.//www.sica.int/Iniciativas/mecreq
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. nos intercAmbios, —entre os Comités Nacionais de determinacdo da condicdo de pessoa refugiada
(CONARES) do MERCOSUL e da Mesoamérica no contexto da SICA— com o propdsito de reforgar
a protecdo internacional e dos sistemas de asilo, em resposta direta aos programas de asilo de
qualidade e fronteiras soliddrias e seguras do PAB.

. nos avancos das redes regionais e outras iniciativas de protecao da sociedade civil e da comunidade
académica, relacionados ao fortalecimento dos diversos eixos do PAB, tais como protegao, solugdes,
integracgao local e apatridia (incluindo apoio legal e o fortalecimento judicidrio). Neste aspecto, destaca-
se a notdvel expansdo em escala regional e extrarregional, da Catedra Sérgio Vieira de Mello, uma
iniciativa exemplar de aplicacdo da Rede Interdisciplinar Académica Global (GAIN) do Pacto Global;

. na resposta institucional crescente, por parte dos Estados, em aspectos regulatérios e operacionais,
bem como no fortalecimento dos mecanismos de cooperagao e coordenagdo regionais e sub-regionais
para enfrentar e responder aos deslocamentos por desastres e efeitos adversos das mudancgas
climéticas; o informe sobre deslocamento transfronteirico, mudancas climdticas e desastres, elaborado
em 2018 pelo ACNUR e pela Plataforma sobre Deslocamentos por Desastres (PDD), a pedido do PAB,
uma vez que este havia antecipado, desde 2014, a brutal deteriora¢do que viria a ser observada.

. no reconhecimento, nas legislacdes da América Latina, de categorias de vistos ou residéncia por razdes
humanitdrias aplicaveis a situacdes de deslocamento forcado por desastres, incluindo a definicdo de
normas especificas para abordar tais razdes (destacando-se como boas praticas a emissdo de vistos
humanitérios por parte da Argentina e Brasil para fazer frente aos deslocamentos do México, América
Central e do Caribe a partir do Haiti, respectivamente);

. na prdatica, no Caribe, com a adaptacdo de seus procedimentos migratdrios a estes contextos
(deslocamentos por desastres), permitindo o cruzamento de fronteiras e a admissao de pessoas
escapando de fendmenos meteoroldgicos;

. no trabalho dos mecanismos de integracdo sub-regional como a CARICOM, a Organizacdo dos
Estados do Caribe Oriental (OECS), a Agéncia Caribenha de Gestdo de Emergéncias em Desastres e
as Consultas Migratdrias do Caribe, que contribuiram por meio de conferéncias, trabalhos e discussdes
para confrontar este tema critico (além da constante contribuigdo do ACNUR a partir de capacitacdes,
oficinas, facilitando agdes de coordenagdo e cooperacdo); e

. na resolu¢do da Comissao Interamericana de Direitos humanos (CIDH), emitida em 2019 e que abrange
0s migrantes por razdes ambientais e a Resolucion del 2021 sobre emergencia climdtica: Alcance
y obligaciones interamericanas de derechos humanos (ResolucGo de 2021 sobre a emergéncia
climdtica: escopo e obrigag¢bes interamericanas de direitos humanos).

Resumindo, a regido apresentou, ao longo da década, o reconhecimento, o fortalecimento ou a criagdo de
mecanismos de integracdo, atendendo ao apelo do PAB para aprofundar os niveis de articulagdo, complementaridade
e convergéncia entre os mecanismos regionais e sub-regionais de integracdo nos temas relacionados a migragao
e as pessoas refugiadas, deslocadas e apatridas. Destaca-se, adicionalmente, que os paises da América Latina e
do Caribe estiveram em harmonia com a natureza flexivel, evolutiva e adaptativa do PAB, ao elaborar iniciativas
inéditas e inovadoras, como a Plataforma de Apoio ao MIRPS ou ao integrar principios, ferramentas e objetivos que
figuram em instrumentos globais como o Pacto Global sobre Refugiados de 2018, aproveitando eficazmente seus
mecanismos inovadores de cooperagdo e articulagao.
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PALAVRAS FINAIS DO ALTO COMISSARIO DAS NACOES UNIDAS PARA OS
REFUGIADOS, FILIPPO GRANDI

E inegdvel que o Processo de Cartagena se tornou um verdadeiro instrumento regional de reflexdo e uma fonte de
inspiracdo para a ado¢do de novas respostas regionais em consonancia com os desafios e as oportunidades das
Ultimas décadas. Nesse sentido, o Processo de Cartagena € mais do que uma Declara¢do ou uma defini¢cdo regional
de pessoa refugiada; ele possui objetivos de acdo estratégicos que unem toda a América Latina e o Caribe.

O Plano de Acdo do Brasil, adotado em 2014 para comemorar o 30° aniversdrio da Declaracdo de Cartagena
sobre Refugiados, permitiu avangar na implementacdo de respostas de protecdo e solugdes ao longo de toda a
Ultima década para pessoas refugiadas e deslocadas, assim como alcancar avancos significativos na prevencao
e erradicacdo da apatridia, ampliando e integrando o espaco regional de protecdo na América Latina e no Caribe.

Esperamos que, por meio deste abrangente informe elaborado pelo ACNUR sob a lideranca do Brasil, seja possivel
destacar que o Plano de Acgdo do Brasil serviu como um guia eficaz para os paises da América Latina e do Caribe
desenvolverem praticas inovadoras e flexiveis, adaptando-as a contextos complexos e aos desafios emergentes,
como, por exemplo, os movimentos mistos em larga escala, os desastres naturais que se intensificaram na década,
bem como a pandemia de COVID-19. Além disso, este informe permite reafirmar a tradicdo de solidariedade da
regido e seu compromisso histérico com as causas humanitdrias e a protecdo internacional, bem como a busca por
solucdes integrais com uma abordagem pragmatica.
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Certamente, a regido deve se orgulhar do carater pioneiro do Processo de Cartagena e, particularmente, do Plano
de Acdo do Brasil, que antecipou e contribuiu para aspectos importantes do Pacto Global sobre Refugiados de
2018. O Plano de Acdo do Brasil, ja em 2014, clamou para fortalecer a resposta humanitdria nos paises de origem,
transito e destino, destacando a necessidade de fortalecer a solidariedade internacional, promover a cooperacdo
e a responsabilidade compartilhada, e potencializar os mecanismos de integragdo regionais e sub-regionais -
fundamentos do Pacto Global.

Aimplementacdo de solu¢des integrais, incluindo os Programas de Mobilidade Laboral e Integragdo Local, o Programa
de Reassentamento Solidario, para citar apenas alguns, € um exemplo chave da sinergia e complementaridade de
ambos os instrumentos. Da mesma forma, o destaque na solidariedade com o norte da América Central e o Caribe,
sub-regides abordadas pelo Plano de Acdo do Brasil, destacou a necessidade da responsabilidade compartilhada
e o alivio das pressdes sobre os paises de origem, transito e destino, fazendo um apelo que transcende aspectos
individuais e que incorpora toda a rota de movimentagao de pessoas.

O Processo de Cartagena também se tornou uma ferramenta para a efetiva aplicagao regional e adaptada do Pacto
Global. O Processo inspira, por exemplo, a adogao do Marco Integral Regional para Protecdo e Solucdes no México
e na América Central (conhecido como MIRPS) — uma contribuicdo regional para o Pacto Global — e a experiéncia do
Plano de Acgdo do Brasil alinha-se com a adogao do Grupo de Apoio a Capacidade de Asilo, uma iniciativa destinada
a contribuir com os Estados no desenvolvimento de sistemas nacionais de asilo que sejam justos, eficientes,
adaptdveis e integros. Essa sinergia também se materializou nos 100 pontos de Brasilia, uma contribuicdo concreta
e substantiva da regido para a elaboracdo do Pacto Global, por meio da compilacdo de cem praticas destacadas na
Ameérica Latina e no Caribe.

Por fim, espero que a aprendizagem desta ultima década, apresentada neste informe final de avaliagdo do Plano de
Acdo do Brasil de 2014, também ajude como legado para orientar a visdo de futuro e as a¢des da regido, nas quais
a solidariedade, a colaboracdo, a responsabilidade compartilhada e o respeito pelos direitos humanos continuem
sendo valores fundamentais. As comemoragdes pelo 40° aniversdrio da Declaragdo de Cartagena nos permitirdo
mais uma vez refletir sobre as conquistas, as dreas que podem ser aprimoradas e renovar nossas abordagens de
acdo para que a América Latina e o Caribe continuem servindo de exemplo para 0 mundo todo como um espaco
regional de protecgao e solucdes.
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