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RESUMEN

Este documento es el cuarto Informe Trimestral presentado al Parlamento Europeo, el Consejo
de la UE y la Comision Europea sobre los avances en la ejecucion practica del Reglamento del
Mecanismo Unico de Supervision (Reglamento del MUS). El informe, presentado conforme a
lo previsto en dicho Regamento, abarca los tres meses comprendidos entre el 4 de agosto y el 3
de noviembre de 2014".

Mensajes principales contenidos en el este Informe:

e EI BCE esta preparado para asumir plenamente las funciones de supervision que
le atribuye el Reglamento del MUS un afio después de su entrada en vigor, esto es,
el 4 de noviembre de 2014. A fin de asegurar la preparacion del BCE para desempefiar
esas funciones, se agotd el periodo transitorio de un afio desde la adopcion del
Reglamento y se abordaron numerosos retos en los Gltimos tres meses, abarcados en el

presente informe.

e Laevaluacion global ha concluido en el calendario establecido. Los resultados de las
distintas entidades se publicaron el 26 de octubre de 2014 en platillas estandarizadas,
junto con un informe agregado en el que se describen los resultados del conjunto
completo de entidades participantes y se ofrecen méas detalles acerca de la organizacion,
la metodologia, y la ejecucion del ejercicio. Los meses y semanas previos a la
publicacion de los resultados de la evaluacién global se dedicaron a maultiples
actividades de control de calidad, tanto del analisis de la calidad de los activos como de
la prueba de resistencia, asi como a la integracién (join-up) de los resultados de ambos
componentes y a la comunicacion directa entre supervisores y entidades de crédito
(didlogo de supervisién) para tratar sobre los resultados parciales y preliminares antes

de su finalizacion.

e Las estructuras de gobierno del MUS estan plenamente operativas. En el periodo
examinado, el Consejo de Supervision se reunié en ocho reuniones y el Comité
Director, en tres ocasiones, lo que eleva a diecinueve las reuniones del Consejo de
Supervisién, y a nueve las del Comité Director, desde el 30 de enero de 2014. El
Consejo de Supervision concluyd el proceso de preparacién, adopcion y notificacion en
las lenguas oficiales correspondientes de 120 decisiones por las que se determina el
caracter significativo de las entidades supervisadas, proceso que representd un

importante reto analitico, juridico y logistico. EI Comité Administrativo de Revision

1 El primer Informe Trimestral fue publicado el 4 de febrero de 2014, tres meses después de la entrada en vigor del Reglamento
del MUS el 4 de noviembre de 2013, el segundo fue publicado el 6 de mayo de 2014 y el tercero, el 5 de agosto de 2014.

Informe Trimestral del MUS 2014/4
3




comenzd a operar en septiembre, inmediatamente después del nombramiento de sus
cinco miembros y dos suplentes. Los miembros de la Comision de Mediacién fueron
designados conforme al procedimiento de rotacion anual propuesto por la
vicepresidenta del Consejo de Supervision al presidente del Consejo de la UE. El 17 de
septiembre de 2014, el Consejo de Gobierno adopté una Decision del BCE sobre las
normas internas necesarias para garantizar la separacion entre la funcion de supervision,
por un lado, y los &mbitos de politica monetaria y otras funciones del BCE, por otro.
Con ello da cumplimiento al requisito previsto en el Reglamento del MUS de adoptar

tales normas internas, que entraron en vigor antes del inicio de las actividades del MUS.

La contratacion de personal para el MUS ha avanzado a buen ritmo. Han sido
contratados, y se han incorporado al BCE, casi 900 profesionales de un total de
aproximadamente 1.000 puestos presupuestados para las cinco areas de gestion del
MUS vy los servicios comunes conexos. La contratacion se organizado verticalmente en
sentido descendente. En general, en todas las areas relacionadas con las actividades del
MUS ya se ha incorporado el nimero de empleados necesario para asegurar que la
funcidn de supervision del BCE sea plenamente operativa a comienzos de noviembre de
2014. El elevado namero de solicitudes recibidas (méas de 20.000) confirma el notable

interés por los puestos del MUS.

Los equipos conjuntos de supervision (ECS) estan operativos y preparados para
comenzar la supervision diaria de las entidades de crédito significativas. Los ECS
son la estructura operativa principal para el ejercicio de la supervision por el MUS. Se
han realizado importantes progresos en la contratacion de personal para dichos equipos.
A 1 de noviembre se habian incorporado a las DG de Supervision Microprudencial 1y I
mas de 330 empleados, de los 403 presupuestados, incluidos los 61 coordinadores de
ECS. Las ANC también estan avanzando en la designacion de personal para los ECS,
pese a algunas dificultades como la contratacion por el BCE de algunos de los expertos
designados o los procesos de reestructuracién interna en varias de ellas. Los trabajos
preparatorios para que los ECS estén operativos el 4 de noviembre de 2014 incluyeron
reuniones preliminares con las ANC de origen y sus entidades respectivas, seguidas de

otros contactos periddicos.

La Guia de Supervisién Bancaria se publico en todas las lenguas oficiales de la
zona del euro el 29 de septiembre de 2014. Sobre la base del Reglamento del MUS y
del Reglamento Marco del MUS, en la Guia se explica el funcionamiento general del
MUS de manera sencilla. En particular, se presenta una vision general de los principales
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procesos y metodologias de supervision aplicables a las entidades de crédito

significativas y menos significativas.

El Reglamento del BCE sobre las tasas de supervision fue adoptado por el Consejo
de Gobierno y se publicé el 30 de octubre de 2014, tras un proceso que incluyd una
consulta publica y una audiencia publica. EI Reglamento, que establece los mecanismos
conforme a los que el BCE impondra una tasa anual de supervisién por los gastos en
que incurra en relacion con su nueva funcién a partir de noviembre de 2014, entrara en

vigor el 4 de noviembre de 2014.

Los trabajos preparatorios también han avanzado satisfactoriamente en muchas otras
areas, como infraestructura de TI, equipamiento, comunicacion interna y externa,
organizacion logistica, y servicios juridicos y estadisticos. Esto también hace posible

gue el MUS esté plenamente operativo el 1 de noviembre de 2014.

INTRODUCCION

Conforme a lo dispuesto en el Reglamento del MUS?, el Banco Central Europeo (BCE) debe

presentar desde el 3 de noviembre de 2013 informes trimestrales al Parlamento Europeo, al

Consejo de la UE y a la Comision Europea sobre los avances en la ejecucion préctica de dicho

Reglamento.

En virtud de los acuerdos en materia de rendicion de cuentas con el Parlamento Europeo® y el

Consejo de la UE?*, los informes trimestrales deben referirse, en particular, a:

la preparacion, organizacion y planificacion del trabajo a nivel interno;

las disposiciones concretas adoptadas para cumplir con la obligacion de separar las

funciones de politica monetaria y de supervision;
la cooperacion con otras autoridades nacionales o de la UE competentes;
los obstaculos encontrados por el BCE en la preparacidn de sus tareas de supervision; y

cualquier motivo de preocupacion o modificacion del Cédigo de Conducta.

2 Reglamento (UE) n° 1024/2013 del Consejo, de 15 de octubre de 2013, que encomienda al Banco Central Europeo tareas
especificas respecto de politicas relacionadas con la supervision prudencial de las entidades de crédito (DO L 287 de 29.10.13,
p. 63).

®  Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo y el Banco Central Europeo relativo a las normas practicas de ejecucion
de la rendicién de cuentas dgmocrética y de la supervision del ejercicio de las tareas encomendadas al Banco Central Europeo
en el marco del Mecanismo Unico de Supervision (DO L 320 de 30.11.2013, p. 1).

4 Memorando de Entendimiento entre el Consgjo de la Union Europea y el Banco Central Europeo sobre la cooperacion en los
procedimientos relacionados con el Mecanismo Unico de Supervision, que entrd en vigor el 12 de diciembre de 2013.

Informe Trimestral del MUS 2014/4
5




El primer Informe Trimestral del MUS, publicado el 4 de febrero de 2014, abarcé el periodo
comprendido entre el 3 de noviembre de 2013 y el 3 de febrero de 2014, asi como los
preparativos realizados desde la cumbre de la zona del euro del 29 de junio de 2012. El segundo
abarco el periodo entre el 4 de febrero y el 3 de mayo de 2014 y el tercero, el periodo entre el 4
de mayo y el 3 de agosto de 2014. Este cuarto y ultimo informe se refiere al periodo del 4 de
agosto al 3 de noviembre de 2014. Ha sido elaborado por los expertos del BCE y aprobado por

el Consejo de Supervision, también en consulta con el Consejo de Gobierno del BCE.

2 ESTABLECIMIENTO DE LAS
ESTRUCTURAS DE GOBIERNO DEL
MUS

2.1 CONSEJO DE SUPERVISION Y COMITE DIRECTOR
El Consejo de Supervision celebré ocho reuniones durante este periodo y el Comité Director se

reunio en tres ocasiones.

Por otra parte, el Consejo de Supervision prob6d con éxito en julio sus servicios de
teleconferencia de emergencia y celebré a continuacion una reunion ordinaria por
teleconferencia en agosto. Desde septiembre de 2014 asiste como observador a las reuniones del
Consejo de Supervision un representante del Lietuvos bankas, con vistas a la incorporacion de

Lituania a la zona del euro el 1 de enero de 2015.

Ademas de estas reuniones oficiales, se produjeron numerosos contactos informales entre los
miembros del Consejo de Supervision en el marco de las visitas de la presidenta y la
vicepresidenta a los Estados miembros. Concretamente, en cumplimiento del compromiso de
visitar a las autoridades de supervision de todos los Estados miembros participantes antes del
final de 2014, asumido en el marco de la comparecencia del procedimiento de seleccién ante el
Parlamento Europeo en noviembre de 2013, la presidenta se ha reunido hasta la fecha con los

Consejos y el personal de 22 (de las 24) autoridades de supervision de la zona del euro.

Conforme al Reglamento interno del Consejo de Supervision, representantes de la Comision
Europea y de la Autoridad Bancaria Europea (ABE) fueron invitados a algunas de las reuniones
del Consejo de Supervision para asegurar una buena interaccion con el Mercado Unico en

diversas cuestiones.

Siguiendo el procedimiento iniciado en marzo, el Consejo de Supervision prepard durante este

periodo 120 decisiones finales relativas a la determinacion del carécter significativo de las
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entidades supervisadas, que fueron adoptadas por el Consejo de Gobierno mediante el
procedimiento de aprobacion por silencio positivo conforme al Reglamento del MUS y
debidamente notificadas en todas las lenguas oficiales pertinentes a las entidades
correspondientes. En conjunto, la preparacion y adopcion de estas decisiones, que ha supuesto
importantes retos analiticos, juridicos y logisticos, se ha gestionado satisfactoriamente. La lista
de entidades significativas y menos significativas se publicé en el sitio web del BCE dentro del

plazo del 4 de septiembre de 2014 establecido en el Reglamento Marco del MUS.

El Consejo de Supervision aprobd en octubre los resultados de la evaluacion global, que fueron

adoptados en sucesivas reuniones del Consejo de Supervision y el Consejo de Gobierno.

Conforme al Reglamento Marco del MUS, el BCE puede decidir hacerse cargo de los
procedimientos de supervision iniciados por las ANC y no concluidos antes del 4 de noviembre
de 2014. Para determinar en qué casos debe hacerse cargo de estos procedimientos, el BCE ha
seguido el principio general de que las ANC concluyan los procedimientos pendientes,
apartandose de este principio en funcion de dos criterios fundamentales: la duracion prevista y
la importancia del procedimiento. EI Consejo de Supervision decidi6 el 13 de octubre de 2014

de qué procedimientos va a hacerse cargo.

2.2 COMITE ADMINISTRATIVO DE REVISION

Tras la convocatoria de manifestaciones de interés publicada por el BCE en mayo de 2014, el
Consejo de Gobierno nombr6é el 8 de septiembre de 2014 a los miembros del Comité
Administrativo de Revision para un periodo de cinco afios, renovable una sola vez. Los cinco
miembros del Comité Administrativo son: Jean-Paul Redouin (presidente), Concetta Brescia
Morra (vicepresidenta), F. Javier Aristegui Yéafez, André Camilleri y Edgar Meister. Los dos
suplentes, que sustituiran temporalmente a los miembros en caso de incapacidad temporal u
otras circunstancias especificadas en la Decision BCE/2014/16° son Kaarlo Jannari y René
Smits. Los miembros del Comité Administrativo actlan con independencia y en pro del interés

publico y no siguen instrucciones del BCE.

La funcion del Comité Administrativo es realizar un examen administrativo interno de las
decisiones de supervision adoptadas por el Consejo de Gobierno del BCE mediante el
procedimiento de aprobacién por silencio positivo a solicitud de una persona fisica o juridica a
la que concierna o le afecte directa e individualmente la decision. EI Comité Administrativo
dictaminard sobre el caso en el plazo maximo de dos meses desde la fecha de recepcion de la

solicitud. El dictamen, que no sera vinculante para el Consejo de Supervisién ni para el Consejo

°  Decision BCE/2014/16 de 14 de abril de 2014 sobre el establecimiento del Comité Administrativo de Revision y sus normas de

funcionamiento (DO L 175, 14.6.2014, p. 47).
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de Gobierno, propondré si la decision inicial debe ser derogada o sustituida por otra decision de

idéntico contenido o por una decision modificada®.

El Comité Administrativo comenz6 a operar en septiembre, inmediatamente después del
nombramiento de sus miembros, y cuenta con la asistencia de la Secretaria del Consejo de
Supervision y otros departamentos pertinentes del BCE. El secretario del Consejo de

Supervision actta también como secretario del Comité Administrativo.

2.3 COMISION DE MEDIACION

Como se indicaba en el tercer Informe Trimestral, la Comision de Mediacion del MUS se
establecio en virtud del Reglamento BCE/2014/26, de 2 de junio de 2014 (el Reglamento de la
Comision de Mediacion)’ para garantizar la separacion entre las funciones de politica monetaria
y de supervision, conforme a lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 25 del Reglamento del
MUS. La Comision de Mediacion debe incluir un miembro de cada Estado miembro
participante, elegido de entre los miembros del Consejo de Gobierno y del Consejo de
Supervision. El procedimiento de nombramiento de los miembros debe ajustarse a los requisitos
establecidos en el citado Reglamento, de acuerdo con el cual el presidente de la Comision de
Mediacion (que es el vicepresidente del Consejo de Supervisién y no es miembro de la
Comision de Mediacidn) «facilitara el equilibrio entre los miembros del Consejo de Gobierno y

el Consejo de Supervision».

A tal efecto, el BCE propuso al presidente del Consejo de la UE un procedimiento de rotacién
anual para el nombramiento de los miembros. La propuesta fue aceptada tras su analisis con los
ministros del Ecofin. El procedimiento prevé la formacion de dos grupos de Estados miembros
de tamafio lo mas parecido posible (nueve miembros en cada grupo actualmente, por tanto) de
acuerdo con el orden protocolario de los Estados miembros en sus lenguas nacionales y el
nimero de miembros actuales. Se ha solicitado a los gobiernos de los Estados miembros del
primer grupo el nombramiento de su miembro del Consejo de Gobierno, y a los del segundo
grupo el nombramiento de su miembro del Consejo de Supervision, en ambos casos para un
periodo de un afio. El siguiente afio se intercambiaran los nombramientos (es decir, un miembro
del Consejo de Supervision sustituird a un miembro del Consejo de Gobierno, y viceversa). En

el caso de los Estados miembros no pertenecientes a la zona del euro que participen en el MUS

Conforme al articulo 17 de la Decision BCE/2014/186, el resultado final seré en todo caso la adopcidn de una nueva decision por
el Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejo de Supervisién y previa evaluacion del dictamen del Comité Administrativo.
La nueva decision puede modificar, derogar o0 mantener intacto el texto de la decision inicial. EI Consejo de Supervision vy el
Consejo de Gobierno aplicaran el procedimiento ordinario de aprobacion por silencio positivo, en el que el nuevo proyecto de
decision ird acompafiado por el dictamen del Comité Administrativo.

Reglamento BCE/2014/26, de 2 de junio de 2014, sobre el establecimiento de la Comisién de mediacién y su reglamento
interno (DO L 179, 19.6.2014, p. 72).
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en estrecha cooperacion, se invitard a sus gobiernos a nombrar a su miembro del Consejo de

Supervision, lo que requerird un ajuste en el procedimiento de rotacion.

3 ESTABLECIMIENTO DE LA FUNCION DE
SUPERVISION EN EL BCE

3.1 PERSONAL

La contratacion de personal para el MUS continu6 a ritmo satisfactorio. Candidatos del sector
tanto publico como privado de todos los paises de la UE expresaron su interés en los puestos
anunciados. En total, el BCE recibié mas de 20.000 candidaturas para los puestos en la funcién

de supervision central.

La contratacion se organizd verticalmente en sentido descendente para que los directivos
pudieran contratar a sus equipos. Como resultado de los esfuerzos realizados, a principios de
noviembre de 2014 habian sido contratados y se habian incorporado casi 900 profesionales de
un total de aproximadamente 1.000 puestos presupuestados, en las cinco areas de gestion del
MUS y en los servicios comunes conexos®. Asimismo, otros puestos ya han sido cubiertos con
personal que se incorporard mas adelante (contratos con fecha de inicio posterior al 1 de
noviembre de 2014). La mayoria de los procesos de contratacién en curso para el resto de
puestos vacantes concluyeron antes del final de octubre. En consonancia con el compromiso
general de no poner en riesgo la calidad de los procesos de contratacion, algunos puestos se
dejaron vacantes tras la finalizacion de las campafas iniciales. Esos puestos han vuelto a ser
anunciados, para lo que se han adaptado los anuncios de vacante con el fin de aumentar las
posibilidades de encontrar candidatos idéneos en una segunda ronda. En general, en todas las
areas relacionadas con las actividades del MUS se ha incorporado ya el nimero de empleados
necesario para asegurar que la funcién de supervisién del BCE sea plenamente operativa a
comienzos de noviembre de 2014. Asimismo, durante los trabajos preparatorios para el MUS, el
BCE ha contado con el apoyo de unos 200 empleados de ANC que se han incorporado al BCE
con contratos cortos. Muchos de ellos han tenido éxito en las campafias de contratacién
posteriores y permaneceran en el BCE con contratos de corta duracion, lo que garantiza la

continuidad.

8 Mas concretamente, se presupuestaron 1.073,5 puestos (el equivalente a tiempo completo) para el MUS en 2014, de los cuales

984,5 son permanentes y 89 temporales.
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3.2 EQUIPOS CONJUNTOS DE SUPERVISION

Los equipos conjuntos de supervision (ECS) se encargaran de la supervision operativa de las
entidades de crédito significativas. Cada ECS estara dirigido por un coordinador del BCE e
integrado por varios supervisores tanto del BCE como de las ANC de los Estados miembros

participantes.

El BCE esta logrando grandes progresos en la seleccidn de personal para los ECS vy realizando
los preparativos necesarios para que estén operativos el 4 de noviembre de 2014. A 1 de
noviembre se habian incorporado a las DG de Supervisién Microprudencial | y Il del BCE mas
de 330 profesionales, de los 403 presupuestados, incluidos los 61 coordinadores de ECS
(algunos de los cuales se encargan de mas de un ECS). No obstante, algunos de los empleados
contratados aln estaban trabajando en la finalizacién de la evaluacion global y no pudieron
incorporarse a los trabajos de los ECS hasta el 1 de noviembre. Asimismo, volvieron a
anunciarse algunas vacantes para puestos de supervisor y analista y las campafias de

contratacién conexas concluyeron a principios de octubre.

Por el lado de las ANC, la designacion de personal para los ECS también estd avanzando. El
BCE solicit6 informacién precisa al respecto y recibi6 dicha informacion a finales de agosto de
2014. Sin embargo, las ANC se enfrentan a algunas dificultades ya que el BCE esta contratando
a algunos de los expertos designados y varias de ellas estan inmersas ademas en procesos de
reestructuracion interna. Por tanto, no se dispondra de cifras definitivas hasta finales de este

afio.

En general, los ECS estan operativos y preparados para asumir la supervision diaria de las
entidades de crédito significativas a partir del 4 de noviembre de 2014, pese a las dificultades

mencionadas.

Durante el periodo analizado, los ECS han mantenido reuniones preliminares con las ANC de
los paises de origen de las entidades significativas, asi como varias reuniones de seguimiento.
Los coordinadores de los ECS vy el personal del BCE participante en dichos equipos han
establecido contacto con las ANC y aumentado su participacion en actividades de supervision.
Paralelamente, han ampliado su conocimiento del historial de supervision y del perfil de riesgo
de sus respectivas entidades y se han reunido con ellas para la presentacion de ambas partes.
Los ECS también han comenzado sus contactos periodicos, en los que participan expertos del

BCE y de las ANC para analizar cuestiones operativas.

Desde junio, los ECS han participado en calidad de observadores en las reuniones de los

colegios de supervisores y de los grupos de gestion de crisis con el fin de prepararse para asumir
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la presidencia de esos grupos a partir del 4 de noviembre de 2014, una vez que el BCE pase a

ser el supervisor en base consolidada de las respectivas entidades.

Los coordinadores de los ECS han seguido prestando apoyo en la evaluacion global,
especialmente en la preparacion y presentacion de los resultados parciales y preliminares a las
entidades de crédito en el marco del proceso de didlogo de supervision. La medida de
seguimiento mas importante es la evaluacion de los planes de adecuacion del capital de las

entidades en caso de déficit.

Ademas de estas actividades, los ECS estan preparando el programa de evaluacion supervisora
de 2015 para cada una de las entidades de crédito significativas en estrecha colaboracién con la
DG de Supervision Microprudencial IV (que presta servicios horizontales y especializados).
También estan realizando una prueba del sistema de evaluacion de riesgos y de la metodologia y
el procedimiento para el proceso de revision y evaluacion supervisora (PRES) del MUS. Los
miembros de los ECS pertenecientes al BCE y a las ANC estan colaborando estrechamente en

estos proyectos.

Por altimo, los ECS han comenzado a probar el sistema de gestion de la informacion (IMAS),
infraestructura utilizada para gestionar el flujo de informacion y los procesos operativos de los
ECS, y vehiculo para la comunicacion segura entre los miembros de los ECS tanto del BCE
como de las ANC.

3.3 SEPARACION DE AMBITOS FUNCIONALES

El Reglamento del MUS establece que el BCE adoptard y hard publicas todas las normas
internas necesarias para garantizar la separacion entre la funcion de supervision, por un lado, y
los ambitos de politica monetaria y otras funciones del BCE, por otro, con inclusién de las

normas relativas al secreto profesional y a los intercambios de informacion.

Ademas de las medidas ya adoptadas en materia de separacién organizativa y procedimental
para cumplir lo establecido en el Reglamento del MUS, el Consejo de Gobierno adopt6 el 17 de
septiembre de 2014 una Decision del BCE sobre la aplicacion de la separacion entre las
funciones de politica monetaria y supervision®. Esta Decision contiene, en particular,
disposiciones relativas al secreto profesional y a los intercambios de informacién entre ambas

areas, y entrd en vigor el 18 de octubre de 2014.

El contenido de esta Decision se refiere a principios generales que dejan espacio para la
adopcion de futuros acuerdos especificos sobre las modalidades de la estructura interna del

BCE. Incluye aspectos organizativos, es decir, la autonomia de los procesos de adopcién de

°  Decision BCE/2014/39 (DO L 300, 18.10.2014, p. 57)
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decisiones, una disposicion sobre el secreto profesional y normas sobre el intercambio de

informacidn entre las &reas de supervision y de politica monetaria del BCE.

Las normas sobre intercambio de informacién entre ambas areas permiten al BCE cumplir sus
diferentes tareas de manera eficaz y eficiente, evitando interferencias indebidas entre ambas
funciones y protegiendo suficientemente la informacién confidencial. En particular, el régimen
de confidencialidad del BCE constituira el marco principal para la clasificacion e intercambio

de informacién dentro del BCE.

El intercambio de informacién confidencial se regira siempre por la necesidad de conocer y
debera garantizar que los objetivos de cada funcion no se vean comprometidos. En caso de
conflicto de intereses, el Consejo de Gobierno debera decidir sobre los derechos de acceso a la

informacion confidencial.

Con respecto al intercambio de ese tipo de informacién entre las funciones de politica monetaria
y de supervision, la Decision establece que el intercambio de informacién en forma de datos
FINREP y COREP anénimos®, asi como analisis agregados confidenciales (que no contengan
informacién bancaria individual ni informacion sensible sobre politicas) debe realizarse
conforme al régimen de confidencialidad. Cuando se trate de datos brutos, como el intercambio
de datos bancarios de supervision individuales y valoraciones (especialmente en relacion con
entidades concretas o informacion sensible sobre politicas), el acceso serd mas restringido y

deberd autorizarlo el Comité Ejecutivo.

Esta Decision solo es aplicable al BCE. No se refiere al intercambio de informacion dentro del

MUS (es decir, entre el BCE y las ANC), que se tratard separadamente.

3.4 CODIGO DE CONDUCTA PARA EL PERSONAL Y LA DIRECCION
DEL BCE RELACIONADOS CON LA SUPERVISION BANCARIA

Conforme a lo dispuesto en el Reglamento del MUS, el Consejo de Gobierno establecerd y
publicara un codigo de conducta para el personal y la direccion del BCE relacionados con la
supervision bancaria. EI BCE ha preparado normas de conducta ética en el marco de una
revision general del Codigo Etico aplicable al personal del BCE. Estas nuevas normas tendran
en cuenta los requisitos establecidos en el Reglamento del MUS y en el Acuerdo
Interinstitucional entre el Parlamento Europeo y el BCE. Tras consultar al Consejo de

Supervision y a los representantes del personal, el Comité Ejecutivo del BCE ha remitido la

1 FINREP (informacién financiera) y COREP (informacioén comin) forman parte de las normas técnicas de aplicacion (ITS, por

sus siglas en inglés) de la ABE. FINREP trata de recoger informacion financiera de las entidades bancarias y representa un
formato estandarizado de sus cuentas anuales (balance, cuenta de pérdidas y ganancias y anexos detallados). COREP recoge,
también en un formato estandarizado, informacion relativa al calculo del Pilar 1, es decir, detalles sobre fondos propios,
deducciones y requisitos de capital (riesgo de crédito, de mercado y operacional) y grandes exposiciones.
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propuesta al Consejo de Gobierno para su consideracion y aprobacion. De conformidad con el
Acuerdo Interinstitucional, el BCE ha informado al Parlamento sobre los elementos principales

del proyecto de cédigo de conducta antes de su adopcion.

3.5 CODIGO DE CONDUCTA DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DE
GOBIERNO

Conforme a lo dispuesto en el Reglamento interno del BCE, el Consejo de Supervision adoptara
y actualizard un codigo de conducta que sirva de guia para sus miembros y que se publicaré en
el sitio web del BCE. El BCE esté preparando actualmente dichas normas de conducta ética para
los miembros del Consejo de Supervision, que tendran en cuenta la exigencia prevista en el
Reglamento del MUS de establecer y mantener procedimientos generales y formales, que
incluyan plazos proporcionados, para la evaluacion previa y la prevencion de posibles conflictos

de intereses derivados de la ulterior contratacion de miembros del Consejo de Supervision.

3.6 ASPECTOS DE LA POLITICA DE RECURSOS HUMANOS DEL MUS

La creacion del MUS ha tenido consecuencias importantes desde el punto de vista de los
recursos humanos, mas alla de la contratacion de personal inicial descrita. La intensa
cooperacion sin precedentes necesaria entre el BCE y las ANC, particularmente a través de los
ECS y los equipos de inspeccion in situ, y el éxito del modelo de gestién basado en una matriz
elegido dependen, entre otras cosas, de un alineamiento suficiente entre sus miembros a todos
los niveles. Para ello es necesario alinear algunas politicas clave de recursos humanos, si bien,
en general, las condiciones de empleo seguiran difiriendo entre las instituciones que integran el

MUS. Se han logrado importantes avances en las siguientes areas:

e Informacion sobre el desempefio: el BCE y las ANC han elaborado un marco de
informacidn para reconocer y evaluar las aportaciones de los empleados asignados a los
equipos conjuntos, con el objetivo de lograr un elevado nivel de desempefio. Las ANC
podran utilizar esta informacion para sus sistemas de evaluacion internos. En lo que se
refiere a la proteccion de datos, el BCE esta preparando una consulta al Supervisor

Europeo de Proteccion de Datos.

e Programa de formacion: con el fin de transmitir conocimientos, desarrollar
capacidades, y apoyar y promover el cambio a una cultura comdn del MUS, se ha
elaborado un programa de formacion que incluye los siguientes temas: gobernanza,
metodologia, habilidades personales y de gestion, tecnologia de la informacion y

capacitacion para nuevos empleados.
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e Movilidad dentro del MUS: conforme al Reglamento del MUS, el BCE «establecera,
junto con todas las ANC, disposiciones para velar por que se lleven a cabo de forma
adecuada intercambios de personal con las ANC vy entre ellas y envios de personal en
comisidn de servicios». Los intercambios y envios de personal en comision de servicios
se consideran, de hecho, un importante factor para el establecimiento de una cultura de
supervisién coman. Durante la fase de establecimiento del MUS, se ha puesto especial
énfasis en la movilidad dentro de los ECS (para coordinadores de ECS,

subcoordinadores nacionales y expertos).

3.7 REGIMEN LINGUISTICO

El Reglamento n° 1 de 1958 por el que se fija el régimen linguistico de las instituciones de la
UE es el marco juridico fundamental que determina el régimen linglistico del MUS. El
Reglamento Marco del MUS establece el régimen linglistico que debe emplearse para la

comunicacion entre el BCE y las ANC, y entre el MUS y las entidades supervisadas.

En lo que se refiere a la comunicacion dentro del MUS, se utilizara el inglés conforme a los

acuerdos entre el BCE y las ANC previstos en el articulo 23 del Reglamento Marco del MUS.

En lo que respecta a la comunicacion con las entidades de crédito supervisadas, de conformidad
con lo establecido en el articulo 24 del Reglamento Marco del MUS, todo documento que una
entidad supervisada envie al BCE podra estar redactado en cualquiera de las lenguas oficiales de
la UE y la entidad supervisada tendra derecho a recibir una respuesta en esa misma lengua. El
BCE vy las entidades supervisadas podran acordar el uso exclusivo de una lengua oficial de la
UE en sus comunicaciones escritas, incluidas las relativas a decisiones de supervision del BCE.
Las entidades supervisadas podran revocar este acuerdo en todo momento, lo que solo afectara a
los aspectos del procedimiento de supervision del BCE que aln no se hayan aplicado.
Asimismo, si los participantes en una audiencia oral solicitan ser oidos en una lengua oficial de
la UE distinta de la utilizada en el procedimiento de supervision del BCE, deberan comunicarlo

al BCE con suficiente antelacion para que este pueda adoptar las medidas necesarias.

La mayoria de entidades (85) ha aceptado el inglés como lengua de comunicacion con el BCE,
si bien un grupo mas pequefio de 34 entidades significativas, que incluye a la mayoria de
entidades de Alemania y a varias de Austria, Bélgica, Chipre, Eslovenia, Finlandia, Francia e

Italia, ha expresado su preferencia por utilizar su lengua nacional para la comunicacion.
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4 MARCO JURIDICO

4.1 FINALIZACION DEL REGLAMENTO DEL BCE SOBRE TASAS DE
SUPERVISION

El BCE publico el 30 de octubre su Reglamento sobre las tasas de supervisién, que entrard en
vigor el 1 de noviembre de 2014. El Reglamento, adoptado por el Consejo de Gobierno tras una
consulta publica, incluida una audiencia publica, establece los regimenes de cobro de una tasa
anual de supervision por el BCE por los gastos derivados de su nueva funcion de supervision a

partir de noviembre de 2014.

El Reglamento establece la metodologia para: (i) determinar el importe total de la tasa anual de
supervision; (ii) calcular el importe a pagar por cada entidad de crédito o grupo bancario

supervisado y (iii) cobrar la tasa.

Al concluir el plazo de la consulta publica en el mes de julio, el BCE habia recibido 31 grupos
de comentarios de asociaciones de mercado y de banca, entidades financieras y de crédito,
bancos centrales, supervisores y otras autoridades y personas, en los que se respaldaban
claramente los elementos basicos del régimen de tasas propuesto. Los comentarios recibidos
dieron lugar a una modificacion del marco de las tasas de supervision en relaciéon con la
exclusion de las indemnizaciones de dafios y perjuicios pagadas por el BCE a terceros del
importe a cobrar mediante las tasas de supervision, la fecha en que las entidades supervisadas
deben informar de los factores subyacentes al calculo de la tasa y la exclusién del calculo de las
sucursales establecidas en Estados miembros no participantes, conforme a lo previsto en el
considerando 77 del Reglamento del MUS. Se ha publicado en el sitio web del BCE un informe
al respecto en el que se ofrece informacion detallada sobre el modo en que se han tenido en

cuenta los comentarios recibidos en el marco de la consulta publica.

En adelante, el BCE continuard poniendo en practica el marco de tasas de supervision, con
especial atencién al establecimiento de contacto con las entidades supervisadas. A tal efecto,
con el fin de facilitar la configuracion inicial de este marco, se solicita a las entidades de crédito
gue aporten al BCE informacion como deudores antes del final de diciembre de 2014. Se prevé
emitir la primera notificacion de tasas a finales de 2015, que abarcara 14 meses, incluidos

noviembre y diciembre de 2014 y el afio 2015 completo.

4.2 SEGUIMIENTO DE LA DECISION DEL BCE SOBRE LA
COOPERACION ESTRECHA

De acuerdo con el Reglamento del MUS, los Estados miembros cuya moneda no sea el euro

pueden participar en el MUS en un régimen de cooperacion estrecha. En tanto el articulo 7 del
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Reglamento del MUS establece las condiciones béasicas para el establecimiento de la
cooperacion estrecha entre el BCE y las autoridades competentes de un Estado miembro
solicitante, los aspectos procedimentales (como el plazo y el contenido de la solicitud de
establecimiento de una cooperacion estrecha, su evaluacioén por el BCE y la adopcion de la
decision del BCE) se establecen en la Decision BCE/2014/5, que entré en vigor el 27 de febrero
de 2014™,

Hasta el momento, no se ha notificado ninguna solicitud de establecimiento de cooperacion
estrecha con arreglo a este procedimiento. No obstante, el BCE ha recibido manifestaciones de
interés informales de algunos Estados miembros, con los que ha organizado reuniones
bilaterales para estudiar el posible establecimiento de una cooperacion estrecha.

5 MODELO DE SUPERVISION

5.1 FINALIZACION DEL MANUAL DE SUPERVISION

El Manual de Supervision es un documento interno para el personal del MUS en el que se
describen los procesos y la metodologia para la supervision de las entidades de crédito y los
procedimientos de cooperacion en el seno del MUS y con las autoridades externas. EI Consejo
de Supervision aprob6 en septiembre de 2014 una nueva version del Manual de Supervision
centrada en el proceso de revision y evaluacion supervisora (PRES), en la que se basa la

planificacion de las actividades de 2015.
El Manual de Supervision cubre las siguientes areas:

e composicion y dotacién de personal de los ECS;

procesos y procedimientos de supervision;
e funciones y responsabilidades en el seno del MUS;
e metodologia de las inspecciones in situ; y

e metodologia y procedimiento del PRES del MUS, conforme a las directrices de la ABE

al respecto.

El personal del MUS ha comenzado a realizar pruebas de la metodologia del PRES para evaluar

la solidez del sistema de evaluacion de riesgos y proponer nuevas mejoras.

Se prevé que la Guia de Supervision sea un documento vivo actualizado en funcion de la

evolucion del mercado y las practicas de supervision.

1 Decision BCE/2014/5, de 31 de enero de 2014, sobre la cooperacion estrecha con las autoridades nacionales competentes de los

Estados miembros participantes cuya moneda no sea el euro (DO L 198, 5.7.2014, p. 7).
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5.2 PUBLICACION DE LA GUIA DE SUPERVISION BANCARIA

El MUS estd sujeto a requisitos de publicacién para asegurar que tanto las entidades
supervisadas como el publico en general estén adecuadamente informados sobre su modelo de
supervision. En particular, el Acuerdo Interinstitucional establece que el BCE publicara en su

sitio web una guia de practicas de supervision.

El 29 de septiembre de 2014, el BCE publicé un documento titulado Guia de Supervision
Bancaria, en la que se explica el funcionamiento global del MUS de forma sencilla y se ofrece
una perspectiva general de los principales procesos y metodologias de supervision aplicados a
las entidades de crédito significativas y menos significativas Por ejemplo, se describe el trabajo
de los ECS vy la interaccién entre las areas de gestion del MUS en el desarrollo del ciclo de
supervision. El objetivo de la Guia es ayudar a que las entidades supervisadas conozcan mejor

los procesos basicos de supervisiéon del MUS vy, en su caso, ajusten sus procedimientos internos.

La Guia se basa en el Reglamento del MUS y el Reglamento Marco del MUS vy esta disponible
en todas las lenguas oficiales de la zona del euro y en lituano. No tiene por objetivo establecer
nuevos requisitos legales, por lo que no crea nuevas obligaciones para las entidades de crédito ni
para el MUS.

6 PREPARACION DE OTRAS LINEAS DE
TRABAJO RELEVANTES

6.1 MARCO DE PRESENTACION DE INFORMACION SUPERVISORA
Durante el trimestre anterior, los trabajos relacionados con el marco de datos e informacién del
MUS se centraron en la finalizacion de los preparativos para un proyecto de reglamento del
BCE sobre presentacion de informacion financiera con fines de supervision. Este proyecto de
reglamento del BCE fue sometido a consulta publica el 23 de octubre de 2014. De conformidad
con el Acuerdo Interinstitucional, el proyecto de reglamento del BCE fue enviado a la Comisién
de Asuntos Econémicos y Monetarios del Parlamento Europeo antes del inicio de la consulta
publica.

Actualmente solo estan obligadas a presentar informacion financiera con fines de supervisién
las entidades que aplican las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) a nivel
consolidado. El proyecto de reglamento del BCE sobre presentacion de informacion financiera
con fines de supervision tiene por objeto incluir en la informacién periddica los informes
consolidados de las entidades sujetas a marcos contables nacionales, asi como los informes

individuales (es decir, de una sola persona juridica). En consecuencia, se ha tenido en cuenta el
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principio de proporcionalidad. El proyecto de reglamento del BCE no afecta a las normas
contables aplicadas por los grupos o entidades supervisados en sus cuentas consolidadas o
anuales, ni constituye una modificacion de las normas contables aplicadas para la presentacion
de informacion supervisora. Asimismo, de conformidad con el CRR, se ha notificado a la ABE
que el BCE, en cuanto autoridad competente, ejercerd su capacidad discrecional para recoger
informacion financiera de grupos significativos supervisados, conforme a lo previsto en las

normas técnicas de aplicacion sobre informacion supervisora.

En materia de estadistica, el BCE ha establecido la estructura organizativa necesaria para
gestionar los datos de supervisiéon remitidos y dar servicio a las actividades de supervisién
bancaria relacionadas con esos datos. La recogida de datos periddica se canalizara a través de
las ANC hacia el BCE. Este enfoque descentralizado, que ya se ha aplicado con éxito para la
recogida de otros conjuntos de datos estadisticos, requiere la participacion de las ANC en el
primer nivel de control de calidad. El segundo nivel de control de calidad se realizara en el
BCE. Estos controles aseguraran la aplicacién homogénea de los mismos estandares de calidad

de datos en todas las entidades supervisadas por el MUS.

6.2 TECNOLOGIA DE LA INFORMACION
Se han logrado importantes avances en el desarrollo de la tecnologia y el soporte informaticos

necesarios para el establecimiento del MUS.

e Sistema de gestion de la informacion (IMAS): El IMAS estara operativo el 4 de
noviembre de 2014. EI IMAS sera la principal herramienta informética de los ECS y la
base técnica para garantizar procesos armonizados y una supervision coherente de las
entidades de crédito. Especialmente durante la fase inicial del MUS, el IMAS serd un
elemento clave para asegurar que todos los ECS apliquen la metodologia y estandares
comunes. Las pruebas internas del IMAS se completaron en agosto y las pruebas
externas con participantes de todas las ANC y BCN concluyeron a finales de
septiembre. Una actividad importante para la puesta en funcionamiento del IMAS en
noviembre es la capacitacion de todos los supervisores que trabajan en el MUS, que
suma mas de 3.000 usuarios. El material de capacitacion se prepar6 en paralelo a las
pruebas. y las actividades de capacitacion alcanzaron su primer récord en octubre,

cuando se impartio capacitacion a mas de 200 usuarios diarios en toda Europa.

e Recogida de datos, gestion de la calidad de los datos y analisis: El objetivo principal
del Sistema de Datos de Supervisién Bancaria (SUBA, por sus siglas en inglés) es que
el BCE pueda recibir datos de supervision especificos de todos los paises participantes

en el MUS en formato XBRL, conforme al marco de normas técnicas de aplicacion de
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la ABE. Los primeros datos de supervision presentados en plantillas COREP y LCR*

han sido recibidos y procesados satisfactoriamente.

Planificacion de recursos empresariales: Se han definido los requisitos de Tl relativos
al proceso de cobro de tasas, para lo que también se ha tenido en cuenta el resultado de
la consulta pablica sobre el proyecto de reglamento del BCE sobre las tasas de
supervision. En relacion con el proceso de calculo de tasas, los trabajos preliminares
relativos a la correspondiente solucién técnica progresan adecuadamente. También han
comenzado los trabajos para la creacion de un portal autoservicio en el que las entidades
puedan mantener sus propios datos (contables) sobre las tasas. Gracias a los progresos
realizados, el primer presupuesto del MUS y su estructura organizativa y de
presentacion de informacion deberian completarse a tiempo para el ejercicio de

planificacion presupuestaria de 2015.

Colaboracion, flujo de trabajo y gestion de la informacién: El proyecto de Tl para
gestionar los datos de contacto de las entidades supervisadas y procesar sus posibles
consultas se esta ejecutando actualmente; se han logrado progresos importantes y el
primer conjunto de funcionalidades esta operativo desde agosto de 2014. En prevision
del esperado aumento de la carga debido al MUS, se estan realizando evaluaciones de
los servicios de Tl comunes y de la capacidad del sistema de gestion documental.

Servicios de Tl comunes:

o Algunas ANC que no son bancos centrales (AT, LU, LV y MT) estan fuera de la
infraestructura de TI del SEBC/Eurosistema («CoreNet») y han logrado establecer
conexion con los BCN correspondientes. Dos ANC (AT y DE) han expresado su
preferencia por un enlace directo. Sin embargo, esto solo serd posible tras la
introduccién de la nueva version de la infraestructura CoreNet, prevista para el
primer trimestre de 2015. Entretanto, estas dos ANC han establecido conexiones
temporales con el Oesterreichische Nationalbank y el Deutsche Bundesbank,
respectivamente.

e Se ha registrado un nuevo requisito para el intercambio de correos electronicos y
documentos confidenciales entre las entidades significativas y el BCE. Dadas las
limitaciones de tiempo, se decidid utilizar el correo electrénico con el protocolo

Transport Layer Security (TLS™). Se ha elaborado una propuesta para aplicar este

12

13

Plantilla de informacion sobre la ratio de cobertura de liquidez. recogen informacién mensualmente sobre la ratio de liquidez a
corto plazo, en el marco de las normas técnicas de aplicacion.

Mecanismo de seguridad que protege los mensajes de correo electrénico cuando se envian a través de una red publica como
Internet.
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protocolo y se ha iniciado la coordinacion con las entidades significativas para

aplicar la solucion.

7 EVALUACION GLOBAL

Los meses y semanas previos a la publicacion de los resultados de la evaluacion global se
dedicaron a multiples actividades de control de calidad tanto del anélisis de la calidad de los
activos como de la prueba de resistencia, asi como a la integracion (join-up) de los resultados de
ambos componentes. La comunicacion directa entre supervisores y entidades de crédito, el
didlogo de supervision, dirigida a tratar con las entidades sobre los resultados parciales y
preliminares antes de su finalizacion comenzé a finales de septiembre con vistas a la

publicacion de los resultados definitivos, que tuvo lugar el 26 de octubre de 2014,

7.1 PROCESO DE CONTROL DE CALIDAD DE LA PRUEBA DE
RESISTENCIA

El proceso de control de calidad empleado en el anélisis de la calidad de los activos se describe
en el segundo Informe Trimestral publicado en mayo de 2014. En esta seccién se analiza el

control de calidad de la prueba de resistencia.

El BCE y las ANC han trabajado conjuntamente en la aplicacion de un proceso sélido de
control de calidad en la fase de la prueba de resistencia de la evaluacion global, basandose en las
orientaciones de la ABE™. En el contexto del control de calidad se mantuvieron discusiones en
las que se invito a las entidades de crédito a explicar sus resultados. Asimismo, muchos de los
elementos méas importantes de la prueba de resistencia se sometieron a una evaluacion basada en
umbrales en las que los resultados de las entidades se ajustaron si no cumplian los criterios
establecidos, poniendo el peso de la carga de la prueba sobre la entidad y no en la ANC o en el
BCE™.

El objetivo del control de calidad del BCE era asegurar que las entidades de crédito aplican la
metodologia prescrita de forma coherente y reflejan el impacto de los escenarios base y adverso
en sus balances de forma apropiada. Uno de los elementos del control de calidad fue una
comparacion de los resultados de la prueba de resistencia agregada con el modelo de referencia
del BCE.

¥ De las entidades que participaron en la evaluacion global, un total de once han sido clasificadas como menos significativas y, en

consecuencia, no seran supervisadas directamente por el BCE; asimismo, hay ocho entidades que no participaron en la
evaluacién global pero que seran supervisadas directamente por el BCE como entidades significativas. De dichas entidades, las
que no sean filiales de otras entidades significativas seran sometidas a una evaluacion global.

5 EI BCE asumid la responsabilidad del control de calidad de los paises de la zona del euro como se describe en el siguiente
enlace: https://www.eba.europa.eu/documents/10180/563711/2014+EU-wide+Stress+Test+-+FAQs.pdf
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Los objetivos del control de calidad eran:

e asegurar la igualdad de condiciones: sin un proceso sélido de control de calidad, las
entidades mas conservadoras resultarian penalizadas en relacién con las que han
adoptado enfoques menos prudentes, lo que seria claramente una desventaja

injustificada;

e adoptar un enfoque centrado en cuestiones importantes: el proceso de control de calidad
estd disefiado para centrarse rapidamente en ambitos en los que los resultados de la
prueba de resistencia de la entidad pudieran subestimar de forma sustancial el impacto

sobre el capital de la prueba de resistencia.

Al igual que en el anlisis de la calidad de los activos, en la fase de la prueba de resistencia de la
evaluacion global se empled también un modelo de «tres lineas de defensa» para el control de

calidad:

e en la primera linea se requirié a las entidades que realizasen por si mismas las pruebas
de resistencia desagregadas de acuerdo con la metodologia descrita en el Manual de la
Prueba de Resistencia para la Evaluacion Global; las entidades fueron las encargadas de
cumplimentar adecuadamente las distintas plantillas de presentacion de resultados de la

prueba de resistencia de la ABE y del MUS;

e la segunda linea consisti6 en controles de calidad independientes realizados por las
ANC. Estos controles fueron disefiados por las distintas ANC e incluian, entre otros
aspectos, comprobaciones de la calidad de los datos y de la integridad de las plantillas.
Asimismo, las ANC participaron activamente coordinando la comunicacion de las
observaciones sobre el control de calidad de la tercera linea (el BCE) a las entidades de

sus respectivos paises;

e la tercera linea consistié en la revision y confrontacion de los resultados por parte del
BCE, empleando una perspectiva del conjunto del MUS para respaldar una aplicacion
coherente de la metodologia. El proceso de control de calidad liderado por el BCE fue
exhaustivo, incluyd controles sobre multiples aspectos (por ejemplo, calidad de los
datos, pruebas especificas, evaluaciones cualitativas) y contd con la participacion de las
ANC vy, en los casos necesarios, de las entidades de crédito concernidas. En el momento
de mayor actividad del ejercicio, unos 70 expertos de control de calidad del BCE

estuvieron dedicados a la prueba de resistencia.
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7.2  INTEGRACION DE LOS RESULTADOS DEL ANALISIS DE LA
CALIDAD DE LOS ACTIVOS Y DE LA PRUEBA DE RESISTENCIA

Un elemento clave de la evaluacion global fue que los resultados del andlisis de la calidad de los
activos se utilizaron para ajustar el balance de partida aplicado en la prueba de resistencia. En la
medida en que las cifras del balance al cierre del ejercicio 2013 fueron ajustadas por el anélisis
de la calidad de los activos, estas variaciones comportaron la revaluacion de los resultados
proyectados generados en la prueba de resistencia. El proceso de integracion de los resultados
del andlisis de la calidad de los activos y de la prueba de resistencia estuvo en cierta medida
dirigido de manera centralizada, puesto que los resultados completos del analisis de la calidad
de los activos no podian comunicarse a las entidades con una antelacion suficiente a la fecha de
publicacién que hubiera permitido un enfoque liderado por las entidades. Se requirié a las
entidades de crédito que realizasen por si mismas la integracion de algunos de los resultados del
analisis de la calidad de los activos, sometiéndose al aseguramiento de la calidad apropiado a

nivel central.

El objetivo principal de esta integracion fue asegurar que en los resultados de la prueba de
resistencia se hubieran tenido en cuenta de manera apropiada los resultados del analisis de la
calidad de los activos, garantizando asi la confianza en la solidez de los resultados finales de la
evaluacion global. Asi, las proyecciones de pérdidas crediticias derivadas de las carteras de
activos registrados siguiendo el principio de devengo de cada entidad se vieron afectadas por los
resultados del analisis de la calidad de los activos en los casos en que estos eran sustanciales.
Los resultados del analisis de la calidad de los activos generaron diversos ajustes,
principalmente de naturaleza prudencial, de los resultados de los balances al cierre del ejercicio
2013. Todas las variaciones identificadas en el analisis de la calidad de los activos pudieron
aplicarse directamente al balance de partida. Por otra parte, el analisis de la calidad de los
activos ofrecid nuevos datos sobre la forma en que las distintas entidades clasifican y miden el
riesgo de crédito, asi como sobre algunos de los supuestos que determinan los resultados. El
objetivo de la integracidn era asegurar gque esta informacidn se incluyese en los resultados de la
prueba de resistencia de las entidades. El supuesto critico adoptado fue que los resultados del
andlisis de la calidad de los activos de 2013 deberian, si se consideraban importantes, traducirse
en ajustes en las proyecciones prospectivas a lo largo del horizonte temporal de la prueba de
resistencia. En los casos en los que los resultados del analisis de la calidad de los activos
revelasen que las pérdidas crediticias no se habian medido correctamente en términos historicos,
deberian comprobarse las proyecciones para determinar si se habian elaborado de forma

apropiada.

Aparte de la integracion de los activos registrados conforme al principio de devengo, ciertos

elementos del examen de las exposiciones de los activos de nivel 3 valorados al valor razonable
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efectuados en el marco del analisis de la calidad de los activos podrian influir en la prueba de
resistencia prospectiva. Dichos elementos podrian agruparse a grandes rasgos en tres
componentes: ajustes a las posiciones en efectivo, ajustes a las posiciones en derivados y ajustes
de valoracion del crédito. Los ajustes de la prueba de resistencia referidos a las exposiciones de
activos de nivel 3 evaluados al valor razonable podrian ser positivos o negativos; sin embargo,
fueron necesarios para asegurar el resultado mas exacto posible y evitar una doble

contabilizacion.

Para el control de calidad de la integracién tanto el BCE como las ANC realizaron calculos
independientes de los resultados. Para dichos calculos se empled una herramienta de integracion
elaborada por el BCE vy distribuida a las ANC y a las entidades. Debe tenerse en cuenta que
durante su elaboracion se realizaron dos rondas de pruebas en las que las ANC evaluaron la
herramienta y enviaron sus observaciones y comentarios. A continuacion, el BCE compard las
dos versiones de los resultados de la integracion, se aplicaron comprobaciones tanto

cuantitativas como cualitativas y se acord6 el modelo final.

7.3 DIALOGO DE SUPERVISION

El didlogo de supervision constituyé el altimo elemento del control de calidad de la evaluacion
global. El objetivo principal de estas discusiones finales mantenidas entre los ECS, los
representantes de las ANC y las entidades de crédito era presentar resultados parciales y
preliminares a las entidades antes de la publicacidn de los resultados finales, a fin de darles la
oportunidad de plantear preguntas y remitir comentarios sobre los resultados de la evaluacion
global. Con ello se asegur6 un proceso adecuado de la finalizacion de los resultados del
ejercicio. Durante las dos semanas comprendidas entre el 29 de septiembre y el 10 de octubre de
2014, se invitd a todas las entidades sujetas a la evaluaciéon global a asistir a una reunion
celebrada en la sede del BCE en Francfort del Meno. Por lo general, los participantes de las
entidades fueron directores generales financieros u otros directivos de rango similar y gestores y

directores de riesgos.

Los resultados parciales y preliminares se presentaron a las entidades en un formato
estandarizado, lo que garantizd que ninguna entidad resultase favorecida obteniendo una
informacién mas detallada que el resto. Al término de sus respectivas reuniones, las entidades
dispusieron de un plazo de 48 horas para remitir preguntas y observaciones al BCE, algunas de
las cuales podrian traducirse en ajustes en el resultado final individual a discrecion del BCE. El
BCE ofrecio respuestas, refiriéndose en primer lugar a las cuestiones mas importantes. Durante
el dialogo de supervision se informé a algunas entidades de que debian volver a remitir sus

plantillas para la presentacion de los resultados de la prueba de resistencia a fin de reflejar
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ajustes que el BCE estimaba necesarios para mantener una situacion de igualdad de condiciones
y garantizar la calidad de los resultados (por ejemplo, en casos en que las entidades habian
aplicado pardmetros de riesgo especificos no acordes con la metodologia y significativamente
menos conservadores que los aplicados por las deméas entidades). A dichas entidades se les
concedié un plazo de 96 horas tras sus respectivas reuniones para remitir la informacién

definitiva.

7.4 PROCESO DE PUBLICACION DE LOS RESULTADOS FINALES

Tras la aprobacion del Comité de Supervision y del Consejo de Gobierno, todas las entidades
sujetas a la evaluacion global recibieron el 23 de octubre de 2014 las plantillas de comunicacion
que contenian sus resultados finales. Esta comunicacion iba acompafiada de un escrito de
consentimiento en el que las entidades debian expresar formalmente su conformidad con la
publicacién de sus resultados 48 horas después de su recepcion. Todas las entidades prestaron

su consentimiento a la publicacion.

El 26 de octubre de 2014, el BCE publicé los resultados de la evaluacion global, divulgando los
resultados de cada entidad en platillas estandarizadas, junto con un informe agregado en el que
se describian los resultados de la muestra completa de entidades participantes y se ofrecen mas
detalles acerca de la organizacién, la metodologia, y la ejecucién del ejercicio. Estos

documentos pueden consultarse en el sitio web del BCE.

El AQR se tradujo en ajustes agregados de 47,5 mm de euros del valor contable de los activos
de las entidades participantes a 31 de diciembre de 2013. En el escenario adverso, el capital
agregado disponible de las entidades se reduciria en unos 215,5 mm de euros (el 22 % del
mantenido por las entidades participantes). La inclusion de este efecto adicional de incremento
de los activos ponderados por riesgo sitta el impacto de capital total en 262,7 mm de euros en el
escenario adverso. Este impacto se traduce en un descenso de 4,0 puntos porcentuales de la ratio
de CET1 de la entidad participante mediana, desde el 12,4 % hasta el 8,3 % en 2016. En total, la
evaluacion global detectdo un déficit de capital de 24,6 mm de euros en las 25 entidades
participantes tras comparar estas ratios de solvencia proyectadas con los umbrales definidos

para el ejercicio.

Estos resultados toman como punto de partida el balance inicial de las entidades de crédito
participantes a 31 de diciembre de 2013. Sin embargo, desde el principio de la evaluacion
global, las entidades han seguido reforzando su solvencia, por ejemplo, emitiendo capital. Las
130 entidades han emitido capital por un total aproximado de 57,1 mm de euros desde el 1 de
enero de 2014. Teniendo en cuenta el capital obtenido desde esa fecha, quedan 9,5 mm de euros

por cubrir, distribuidos entre 13 entidades.
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7.5 ELABORACION, EVALUACION Y APLICACION DE LAS MEDIDAS
CORRECTORAS

En los casos en los que la ratio de capital de una entidad, determinada por la evaluacion global,
se sitle por debajo de los umbrales relevantes, se ha requerido a las entidades que presenten
planes de capital en las dos semanas siguientes a la publicacion de los resultados, que seran
posteriormente evaluados por el MUS. Los déficits de capital identificados en el anélisis de la
calidad de los activos o en el escenario base de la prueba de resistencia han de cubrirse en el
plazo de seis meses, y los detectados en el escenario adverso, en el plazo de nueve meses. El
periodo de seis 0 nueve meses comienza a contarse desde el 26 de octubre de 2014, fecha de
publicacién de los resultados de la evaluacion global. Los ECS realizaran un atento seguimiento

de la aplicacion de los planes de capital.

Los planes de capital de las entidades se presentaran en una plantilla especifica elaborada por el
BCE. Las entidades deberan mostrar en dichos planes que, a fin de reforzar sus posiciones de
capital y de cumplir los objetivos requeridos, recurriran en primer lugar a fuentes privadas de

financiacion.

Se espera que, en general, los déficits detectados en el analisis de la calidad de los activos y en
el escenario base de la prueba de resistencia se cubran principalmente con nuevas emisiones de
instrumentos de capital CET1. El uso de instrumentos de capital de nivel 1 adicional (AT1) para
cubrir los déficits identificados en el escenario adverso de la prueba de resistencia sera limitado
y dependeréa del umbral de conversion o amortizacién, como se indicaba en la nota de prensa del
BCE de 29 de abril de 2014. No se impondran limites a la admisibilidad de los instrumentos
convertibles existentes que estén sujetos a conversién incondicional predefinida en CET1 en el
horizonte de la prueba de resistencia, ni de los instrumentos de ayuda estatal empleados por los

Estados miembros en el contexto de los programas de asistencia financiera.

Las ventas de activos y su impacto en los resultados, los activos ponderados por riesgo y las
deducciones del capital CET1 Unicamente seran admisibles como medidas extraordinarias si
pueden distinguirse claramente de las operaciones ordinarias. Generalmente, los grandes
programas de ventas de activos de carteras claramente separadas (por ejemplo, ventas de
carteras de titulizacion) y las ventas de filiales entraran en esta categoria. Se tendré en cuenta el
impacto de los planes formales de desapalancamiento o de reestructuracion (acordados con la
Comision Europea).

Las reducciones de los activos ponderados por riesgo como consecuencia de cambios en los
modelos de riesgo del Pilar 1 y en los enfoques de este pilar no se consideraran admisibles para
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afrontar un déficit de capital, salvo que estos cambios ya hubieran sido planificados y aprobados

por la autoridad competente antes de la divulgacion de los resultados de la evaluacion global.

En sus planes de capital, las entidades de crédito podran proponer que los déficits detectados
solo en el andlisis de la calidad de los activos puedan compensarse con beneficios no
distribuidos a partir de 2014. Por lo que se refiere a los déficits de capital identificados en el
escenario base o en el escenario adverso de la prueba de resistencia, Unicamente se admitiran
para su reduccion la diferencia entre los beneficios realizados antes de provisiones desde 2014 y
los beneficios antes de provisiones previstos para el mismo afio en los escenarios de la prueba
de resistencia. Esto se debe a que contabilizar el importe total supondria una doble
contabilizacion, dado que los beneficios ya se han tenido en cuenta en las proyecciones de la
entidad para la prueba de resistencia. Los ECS evaluaran la adecuacion y la credibilidad de
todas las medidas de capital previstas. Si se considera que un plan de capital no es adecuado o
creible, el BCE tomara una decision sobre las posibles medidas de supervision de conformidad
con el articulo 16 del Reglamento del MUS. En caso de que se prestase asistencia publica se
observarian estrictamente las normas de ayuda puablica de la Comision Europea y, a partir del 1
de enero de 2015, lo previsto en la Directiva de Reestructuracion y Resolucion Bancaria.
También se aplicarian los Criterios de referencia sobre déficits de capital y de asuncién de

pérdidas publicados por el Ecofin y el Eurogrupo el 9 de julio de 2014.

Las medidas de supervisién requeridas se aplicardn como una de las decisiones adoptadas en el
proceso anual de revision y evaluacion supervisora (PRES) de 2014, que se basara en gran parte
en los resultados de la evaluacion global y la evaluacion de los planes de capital, asi como en el

resultado del andlisis y la evaluacion anuales efectuados por las ANC.

Una vez enviada dicha decision a las entidades de crédito, los ECS comenzaran un seguimiento
de la implementacion de los planes de capital basado en un didlogo continuado con las
respectivas entidades, en el que participaran los colegios de supervisores existentes segun
corresponda. Como parte de este proceso de seguimiento, los ECS hardn un estrecho
seguimiento de la incorporacién de los resultados del analisis de la calidad de los activos en los
siguientes estados financieros de las entidades, de conformidad con el marco contable aplicable.
No todos los ajustes se reflejardn en las cuentas. Sin embargo, los ECS vigilaran también los
que tengan naturaleza prudencial (asi como las medidas correctoras no cuantitativas) en el curso

de la supervision ordinaria.

En el conjunto de medidas de supervision adoptadas para afrontar las deficiencias identificadas
en la evaluacion global se incluyen medidas cuantitativas, como exigencias adicionales de
capital a los requerimientos minimos del Pilar 1, restricciones a la distribucion de dividendos y

requerimientos de liquidez especificos, por ejemplo imponiendo limites a los desfases de
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vencimiento entre activos y pasivos. Ademas, en el Pilar 2 se incluyen una serie de medidas
cualitativas, dirigidas por ejemplo a cuestiones de gestion y de comunicacién de informacion,
controles internos y préacticas de gestion del riesgo. EI MUS empleard el conjunto completo de
instrumentos del Pilar 2 segln se requiera, utilizandolos para hacer frente a la situacion y el

perfil de riesgo especificos de cada entidad.

8 RENDICION DE CUENTAS

En este apartado se exponen brevemente los elementos principales del cumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas ante el Consejo de la UE y el Parlamento Europeo durante el
periodo contemplado’. EI Reglamento del MUS establece también varios canales de interaccion
con los parlamentos nacionales. La primera interaccion se produjo el 8 de septiembre de 2014,

con un intercambio de puntos de vista en el Bundestag alemén.

En relacién con el Consejo de la UE, la presidenta del Consejo de Supervision informo sobre el
progreso del establecimiento del MUS y de la evaluacién global en la reunién informal del
Ecofin celebrada el 13 de septiembre de 2014. Una vez asumidas por el BCE sus competencias
plenas de supervision, el MUS rendira cuentas ante el Eurogrupo en presencia, en su caso, de
representantes de Estados miembros no pertenecientes a la zona del euro que participan en el
MUS.

En relacion con el Parlamento Europeo y conforme a lo establecido en el Acuerdo
Interinstitucional, el BCE remitié a la Comision de Asuntos Econdmicos y Monetarios del
Parlamento las actas confidenciales de las reuniones del Consejo de Supervision celebradas
entre julio y septiembre de 2014. De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento del MUS, el 22
de septiembre el BCE también remiti6 al Parlamento Europeo su Decision de 17 de septiembre
de 2014 sobre la aplicacion de la separacion entre las funciones de politica monetaria y
supervision del BCE (BCE/2014/39). La Comision de Asuntos Econdémicos y Monetarios
recibi6 asimismo el 17 de octubre de 2014, previamente a la consulta publica iniciada el 23 de
octubre, el proyecto de reglamento del BCE sobre presentacion de informacion financiera con
fines de supervision, asi como otros actos juridicos adoptados por el BCE en el contexto del
MUS, incluido el Reglamento del BCE sobre las tasas de supervision. La presidenta del Consejo
de Supervision respondié también a otras preguntas de los miembros del Parlamento Europeo
(las preguntas formuladas y sus respuestas estan publicadas en el sitio web del BCE). El 31 de
octubre de 2014, el BCE inform¢ al Parlamento sobre los aspectos basicos del Codigo ético del
personal del BCE y del proyecto de codigo de conducta de los miembros del Consejo de

¥ En el apartado 8 del primer Informe Trimestral se present6 un resumen del marco de rendicion de cuentas.
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Supervision, antes de su adopcion. De acuerdo con lo establecido en el Acuerdo
Interinstitucional, el BCE ha ampliado también su linea de informacion para preguntas

relacionadas con el MUS y ha incluido en el sitio web una seccion de preguntas frecuentes.

El 14 de octubre de 2014 se celebr6é un seminario entre el Parlamento Europeo y el BCE con la
participacion de la presidenta del Consejo de Supervision para explicar mas detalladamente las
politicas del BCE a los miembros del Parlamento al inicio del nuevo periodo legislativo. La
segunda de las dos comparecencias publicas ordinarias en 2014 de la presidenta del Consejo de
Supervision ante la Comision de Asuntos Econémicos y Monetarios del Parlamento Europeo,
que es uno de los principales canales de rendicién de cuentas ante el Parlamento, esta prevista
para el 3 de noviembre de 2014, precedida de un intercambio de impresiones ad hoc el mismo
dia. Esta comparecencia ofrecera a la presidenta del Consejo de Supervision y a los miembros
del Parlamento Europeo la posibilidad de analizar en un momento muy oportuno los resultados
de la evaluacion global, publicados el 26 de octubre de 2014, asi como, sobre la base de este
informe, el estado final de los preparativos del MUS en visperas de que el BCE asuma

plenamente sus funciones de supervision con arreglo al Reglamento del MUS.

Por ultimo, durante este periodo se produjo la primera interaccion con los parlamentos
nacionales. Aunque la rendicién de cuentas de las actividades del MUS se realizara a escala
europea, el articulo 21 del Reglamento del MUS prevé canales de informacion a los parlamentos
nacionales. En este contexto, el 8 de septiembre de 2014, la presidenta del Consejo de
Supervision fue invitada, junto con Elke Konig, presidenta de la Autoridad Federal de
Supervision Financiera alemana (BaFin) y miembro del Consejo de Supervision, a participar en

un cambio de impresiones a puerta cerrada ante la Comision de Finanzas del Bundestag aleman.

9 PROXIMAS ETAPAS Y RETOS FUTUROS

El 4 de noviembre de 2014, el BCE asumira de forma plena las competencias de supervision
que le atribuye el Reglamento del MUS. Los retos que debe afrontar el MUS a partir de este

momento son, especialmente:

e El seguimiento de la evaluacion global, cuyo aspecto méas importante es la evaluacién
de los planes de capital que las entidades deben aportar en caso de déficit de capital y la
vigilancia de su aplicacién. Sea o no preciso un plan de capital, se examinaran las
conclusiones de la evaluacion global para todas las entidades y sus auditores de cuentas
con el fin de determinar si los resultados del analisis de calidad de los activos se han
incorporado a los estados financieros y, si es necesario, considerar el empleo de

medidas prudenciales disponibles para complementar el tratamiento contable.
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e El inicio del ciclo de supervision del MUS, que incluye, en particular, la finalizacion
del programa de evaluacion supervisora de 2015 para cada entidad de crédito
significativa, y una prueba del sistema de evaluacion de riesgos y de la metodologia y el
procedimiento para el proceso de revision y evaluacion supervisora (PRES). El
resultado establecera las bases del «modelo de supervision del MUS», aplicable a todos

los elementos del sistema Unico, incluidas las entidades menos significativas.

e El comienzo de las operaciones de los ECS, encargados de la supervision diaria de
las entidades significativas. Entre los retos se encuentran la integracion del numeroso
personal nuevo, la interaccion fructifera entre el BCE y las ANC, y la prueba de las

nuevas infraestructuras y del apoyo que prestan las funciones horizontales del BCE.

Los acontecimientos de los proximos meses en relacién con estas cuestiones, asi como los
preparativos realizados y las principales metas alcanzadas durante la fase de transicion, se
expondran en el primer Informe Anual del MUS, conforme a lo dispuesto en el Reglamento del
MUS. La publicacién de dicho informe, que abarcara el periodo comprendido entre noviembre

de 2013 y diciembre de 2014, esta prevista para el segundo trimestre de 2015.
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