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I. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

2685 Decreto-ley 12/2024, de 23 de diciembre, por el que se modifica el articulo 29
bis del texto refundido de la legislacion en materia de aguas de Catalufia,
aprobado por el Decreto Legislativo 3/2003, de 4 de noviembre.

EL PRESIDENTE DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

El articulo 67.6.a del Estatuto de autonomia de Catalufia establece que los decretos-
ley son promulgados, en nombre del Rey, por el Presidente o la Presidenta de la
Generalitat.

De acuerdo con eso, promulgo el siguiente decreto-ley

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 117 del Estatuto de autonomia de Catalufia reconoce a la Generalitat de
Catalunya la competencia exclusiva en materia de aguas que pertenezcan en las
cuencas hidrogréficas intracomunitarias, que incluye, en todo caso, la ordenacion
administrativa, la planificacion y la gestion del agua superficial y subterrdnea, de los usos
y de los aprovechamientos hidraulicos, y las medidas extraordinarias en caso de
necesidad para garantizar el suministro de agua.

Las precipitaciones en el distrito de cuenca fluvial de Cataluiia han experimentado
una severa reduccion en el transcurso de los Ultimos tres afios que se ha acentuado a
partir del afio 2021, se ha agravado durante los afios 2022 y 2023, y que ha persistido al
inicio del 2024.

Con los datos de pluviometria registrada, y segun los andlisis del Servicio
Meteoroldgico de Catalufia, el episodio de sequia actual no tiene ningln precedente
histérico desde 1916, momento en que se empieza a disponer de bastantes datos de
precipitacion representativos de todo el territorio y que se puede considerar como
periodo instrumental. Ademads, la intensidad supera en mucho el anterior episodio
de 2005-2008.

Las lluvias de la primavera y el otofio de 2024 han aliviado un poco la situacion, pero
la distribucion irregular de las lluvias no ha permitido modificar el estado de algunas
unidades de explotacion. Los embalses del distrito de cuenca fluvial de Catalufia se
encuentran a fecha 25 de noviembre de 2024 al 36 % de su capacidad.

El Plan especial de actuacion en situacion de alerta y eventual sequia (PES),
aprobado por el Acuerdo GOV/1/2020, de 8 de enero, incluye las reglas de explotacion
de los sistemas y las medidas que hay que aplicar en relacién con el dominio publico
hidraulico, con el objeto de minimizar los efectos de los episodios de sequia, en
cumplimiento del articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan hidrolégico
nacional.

Este instrumento de la planificacion hidrolégica define las unidades de explotacion en
que se organiza el distrito de cuenca fluvial de Catalufia a los efectos de gestion de los
episodios de sequia y los diferentes escenarios o estados de sequia segun la escasez
de recursos; fija los indicadores y umbrales que permiten la declaracién de entrada y de
salida de los escenarios de sequia; regula el procedimiento de declaracion formal de la
entrada y salida en estos escenarios, y establece las normas de explotacién de los
sistemas y las medidas de utilizacién de los recursos hidricos y de otros bienes de
dominio publico hidraulico que hay que aplicar en los diferentes escenarios de sequia.

El Decreto-ley 1/2023, de 28 de febrero, por el que se establecen medidas
extraordinarias y urgentes para hacer frente a la situacion de sequia excepcional en el
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ambito del distrito de cuenca fluvial de Catalufia, establecié las normas y las medidas
extraordinarias y urgentes para el aprovechamiento de los recursos hidraulicos escasos
en el ambito del distrito de cuenca fluvial de Catalufia con la finalidad de garantizar la
prestacion adecuada de los servicios del ciclo del agua y, en especial, el abastecimiento
domiciliario de agua apta para el consumo humano. Ademas, el decreto-ley introdujo en
la disposicion final primera un articulo 29 bis al texto refundido de la legislacion en
materia de aguas de Catalufia, aprobado por el Decreto Legislativo 3/2003, de 4 de
noviembre, para completar la regulacion del Plan especial de actuacion en situacion de
alerta y eventual sequia, afiadiendo la tipificacion de las infracciones de los
incumplimientos de las medidas contenidas en este instrumento de la planificacién y de
las sanciones correspondientes.

La Ley 9/2023, de 19 de mayo, de medidas extraordinarias y urgentes para afrontar
la situacion de sequia excepcional en Catalufia, complement6 el Decreto-ley 1/2023,
de 28 de febrero, para que las administraciones competentes en el servicio de
abastecimiento de agua puedan, por una parte, aprovechar los recursos hidricos de todo
el territorio catalan y garantizar la prestacion adecuada de los servicios del ciclo del
agua, en especial, el abastecimiento domiciliario de agua apta para el consumo humano,
y, de la otra, planificar las inversiones urgentes y habilitar la ejecucion por el tramite de
emergencia. Entre las medidas previstas en esta ley hay que destacar la prevision de
una linea de ayudas a los entes locales para efectuar las inversiones necesarias para
mejorar las captaciones, los depdsitos y el rendimiento de las redes de suministro de
agua y, en concreto, para digitalizar el servicio, implantar reguladores de presion,
sistemas de telelectura y caudalimetros y también para recuperar pozos existentes,
construir nuevos e incrementar el numero de tratamientos de osmosis. Asimismo, con el
objetivo de permitir a los entes locales la mejora en la eficiencia de las redes de
suministro de agua, mediante la ejecucion las obras y actuaciones mencionadas, esta ley
también incorporé una moratoria en relacion con la aplicacion del régimen sancionador
previsto en el referido articulo 29 bis del texto refundido de la legislacién en materia de
aguas de Cataluifia con respecto a los incumplimientos de las dotaciones maximas
previstas en el Plan especial de sequia para establecer que entraba en vigor al cabo de
un mes de la fecha de publicacion de la orden de convocatoria de la linea de ayudas a
los entes locales.

El Decreto-ley 4/2024, de 16 de abril, por el que se adoptan medidas urgentes para
paliar los efectos de la sequia en el &mbito del distrito de cuenca fluvial de Catalufia,
introdujo una serie de modificaciones al PES, ya sea para incluir situaciones no previstas
inicialmente y que pueden contribuir a facilitar la entrada de nuevos recursos, como seria
el régimen de las desaladoras de titularidad privada, o ya sea para completar la
regulacién de determinadas medidas para facilitar la aplicacion, como el despliegue de la
facultad que tienen las entidades titulares de los derechos de aprovechamiento,
generalmente los municipios, de establecer limitaciones a sus abonados para cumplir las
dotaciones en alta o la prevision de un tratamiento diferenciado en los refugios
climaticos. Este decreto-ley también modificé el régimen sancionador por incumplimiento
del PES para acercar al modelo a un sistema centrado al sancionar el exceso de
consumo y que toma en consideracién un periodo con el fin de tener en cuenta la
tendencia en la evoluciéon del consumo y modular la sancién en consecuencia. Al mismo
tiempo, introdujo criterios especificos de graduacion de la sancion con el fin de ajustar la
cuantia a las acciones que estuviera emprendiendo el municipio o la persona titular del
servicio para revertir la situacion.

Con la finalidad de impulsar la ejecucion de las obras y actuaciones dirigidas a
reducir la dependencia del abastecimiento de agua para los diferentes de la situacion
pluviométrica, el Gobierno ha aprobado el Acuerdo GOV/191/2024, de 27 de agosto, por
el cual se aprueba la Estrategia de la gestion del agua y se determinan las medidas y
actuaciones para alcanzar la seguridad hidrica.

El contexto climatico determina que haya que adoptar medidas con caracter urgente
a fin de que los entes locales dispongan de los medios para afrontar las actuaciones de
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mejora en la eficiencia de las instalaciones de su titularidad. Con este objetivo, la
Agencia Catalana del Agua ha aprobado varias lineas de subvenciones dirigidas a los
entes locales para llevar a cabo actuaciones para mejorar y renovar las redes de
suministro de agua en baja y para mejorar la digitalizacion de los sistemas de gestion del
agua urbana de los municipios de Catalufia; para hacer inversiones para la ejecucion de
actuaciones de abastecimiento en alta; para redactar y actualizado planes directores del
servicio municipal de abastecimiento de agua; para transportar agua destinada al uso de
abastecimiento de poblaciones mediante vehiculos cisterna, o para ejecutar obras o
actuaciones de urgencia equivalentes destinadas a resolver de manera inmediata
problemas de potabilidad o carencia de agua; para recuperar, rehabilitar, adecuar y
ejecutar captaciones de aguas subterraneas para el abastecimiento; y para resolver de
manera inmediata problemas de carencia o de potabilidad de agua, derivados del
agotamiento de los recursos locales disponibles en determinados ambitos.

La ejecucion por parte de los entes locales de las actuaciones y la redaccion de los
planes directores de abastecimiento objeto de subvencion contribuye a solucionar los
problemas de disponibilidad de recursos y tiene que permitir reducir las ineficiencias de
las redes de suministro domiciliario de agua, que son una de las principales causas de
incumplimiento del régimen de dotaciones maximas para abastecimiento de poblaciones
establecidas al PES.

La ejecucion de estas actuaciones por parte de los entes locales tiene que permitir
alcanzar la finalidad pretendida de ahorro de recursos en situacion de sequia y, por lo
tanto, ocurre innecesario mantener un régimen sancionador por incumplimiento por parte
de los municipios de los limites méaximos de dotacién para abastecimiento de
poblaciones en los diferentes escenarios de sequia.

Por otra parte, mantener la tipificacion de esta conducta como infraccion y sancionar
la comisién puede ser contraproducente en determinados supuestos, como es el caso de
los pequefios municipios con recursos econdmicos limitados y en situacion de especial
vulnerabilidad ante la sequia, dado que puede dificultar que ejecuten las medidas
necesarias para dotar de resiliencia las infraestructuras destinadas la prestacion del
servicio puiblico minimo de caracter obligatorio de suministro de agua potable.

Por estos motivos, se considera necesario suprimir la tipificacién como infracciéon de
la superacion de las dotaciones maximas para abastecimiento de poblacion que
establece el Plan especial de actuacién en situacién de alerta y eventual sequia,
contenida a la letra b) del apartado 1 del articulo 29 bis del texto refundido de la
legislacion en materia de aguas de Catalufia. Asimismo, por razones de congruencia
normativa y de seguridad juridica, también es necesaria la derogacion del apartado 2 de
este mismo articulo, que contiene criterios de gradacion de la sancion Unicamente
aplicables a esta infraccién, y de su apartado 3, que establece el régimen de
responsabilidad en relacion con la comisién de esta infraccion, y de la infraccién
consistente en el incumplimiento de las limitaciones particulares en el uso del agua por
abastecimiento de poblaciones previstas en el plan mencionado, que ya habia sido
derogada por el Decreto-ley 4/2024.

Las disposiciones contenidas en este decreto-ley son las minimas y necesarias que
hay que adoptar para garantizar que no se siga aplicando un régimen sancionador que
no responde al caracter de ultima ratio ni a los principios de proporcionalidad y de
eficiencia, dado que la finalidad pretendida se esta alcanzando con la aplicacion de
medidas menos restrictivas como son las de fomento.

La urgencia de las medidas propuestas radica en la necesidad de adaptar el marco
normativo aplicable para hacer frente a los problemas derivados de la situacion hidrica
actual en prevision que persista. En concreto, es necesario modificar con urgencia la
aplicacion del régimen sancionador por incumplimiento del Plan especial de actuacion en
situacion de alerta y eventual sequia, dado que, en primer término, la aplicaciéon de las
medidas de fomento mencionadas se ha vuelto ineficaz y desproporcionado para la
consecuciéon del objetivo de ahorro pretendido. En algunos casos, ademas, esta
derogacion tiene un efecto adicional favorable, ya que permite liberar recursos
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econdmicos de las entidades locales que se podran dedicar a la adopcién de medidas de
adaptacion al cambio climatico y a las sequias recurrentes.

En conclusion, la necesidad de derogar la infraccion consistente en el incumplimiento
de las dotaciones méaximas para abastecimiento domiciliario del agua y su sancion para
dar cumplimiento a los principios de intervencibn minima, de ultima ratio, de
proporcionalidad y eficiencia, constituye el presupuesto de urgente y extraordinaria
necesidad que justifica que el Gobierno adopte este decreto-ley, de acuerdo con el
articulo 38 de la Ley 13/2008, de 5 de noviembre, de la presidencia de la Generalitat y
del Gobierno.

En uso de la autorizacidon que concede el articulo 64 del Estatuto de autonomia de
Catalufia, de conformidad con el articulo 38 de la Ley 13/2008, del 5 de noviembre, de la
presidencia de la Generalitat y del Gobierno a propuesta de la consejera de Territorio,
Vivienda y Transicion Ecoldgica, y con la deliberacion previa del Gobierno, decreto:

Articulo Unico.

Se derogan la letra b del apartado 1 y los apartados 2 y 3 del articulo 29 bis del texto
refundido de la legislaciébn en materia de aguas de Catalufia, aprobado por Decreto
Legislativo 3/2003, de 4 de noviembre.

Disposicion final. Entrada en vigor.

Este decreto-ley entra en vigor el mismo dia de su publicacién en el «Diari Oficial de
la Generalitat de Catalunya».

Por lo tanto, ordeno que toda la ciudadania a la cual sea aplicable este decreto-ley
coopere a cumplirlo y que los tribunales y las autoridades a los cuales corresponda lo
hagan cumplir.

Barcelona, 23 de diciembre de 2024.—El Presidente de la Generalitat de Catalunya,
Salvador llla i Roca.—La Consejera de Territorio, Vivienda y Transicion Ecologica, Silvia
Paneque i Sureda.

(Publicado en el «Diario Oficial de la Generalitat de Catalufia» nimero 9318, de 27 de diciembre de 2024.
Convalidado por Resolucién 66/XV del Parlamento de Catalufia, publicada en el «Diario Oficial de la Generalitat
de Catalufia» nimero 9342, de 3 de febrero de 2025)
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