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Evropského parlamentu a Evropske komise

Sylvii Guillaumové, mistopredsedkyni Evropského parlamentu,
a
Fransi Timmermansovi, prvnimu mistopredsedovi Evropské komise

Jak stanovi bod 28 revidované interinstitucionalni dohody o rejstfiku transparentnosti,
kterd byla podepsana dne 16. dubna 2014 (jakozto spolecny nastroj Evropského parlamentu
a Evropské komise), poskytuje tato vyro¢ni zprava prehled ¢innosti rejstiiku
transparentnosti za rok 2016.

Tato zprava predklada statistické tidaje tykajici se Cinnosti rejstiiku od ledna do prosince 2016
a popisuje aktivity, jez vyvijel spoleény sekretariat rejstiiku transparentnosti, zejména pokud jde
0 zajisténi optimalni kvality udaji a zvySeni informovanosti o tomto nastroji.
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1. UvOD

Rejstiik transparentnosti (dale jen rejstiik) byl ziizen spoleéné Evropskym parlamentem (EP)
a Evropskou komisi (EK) v roce 2011 na zaklad€ interinstitucionalni dohody (ID).
Ptedstavuje jeden z hlavnich nastroji pro plnéni zavazki, které oba orgdny v oblasti
transparentnosti pfijaly. Rejstiik se vztahuje na vSechny zajmové skupiny, které se snazi
ovlivnit legislativni ¢innost a provadéni politik v organech EU. JelikoZ rejstiik objasiuje, jaké
z4jmy jednotlivé skupiny sleduji, koho reprezentuji a jaké maji zdroje, umozinuje lepsi
kontrolu ze strany vetejnosti, ¢imz dava obCanlim, sdélovacim prostiedkiim a zicastnénym
stranam moznost sledovat Cinnosti a ptipadny vliv zastupcli zdjmovych skupin. V rejstiiku
transparentnosti je zapsano vice nez 10 000 subjektti, které se vSechny zavazaly dodrZovat
spole¢ny kodex chovanil, coz z n&j ¢ini jeden z nejvétsich rejstiikil svého druhu na svéte.

II. SOUCASNY STAV REJSTRIKU TRANSPARENTNOSTI?

V rejstiiku se Ize zapsat do jednoho ze Sesti oddilii. V roce 2016 byl nejvétsim oddilem,
obsahujicim o néco vice nez polovinu vsech zapsanych subjektt, oddil II: ,, Interni lobbisté
a obchodni/podnikova/profesni sdruzeni* (viz tabulka 1). Hlavnim pododdilem v radmci
tohoto oddilu byla ,, Obchodni a podnikovd sdruzeni*, ktera tvofila téméf 43 % vSech
internich lobbistl a obchodnich/podnikovych/profesnich sdruzeni (viz tabulka 2, oddil II).

Druhym nejcastéji zastoupenym typem zapsanych subjektt byly ,, Neviddni organizace*
(oddil III), které predstavovaly vice nez Ctvrtinu vSech zapsanych organizaci. Za nimi se
umistily ,, Odborné poradenské spolecnosti, pravnické firmy nebo samostatné vydélecné
c¢inni poradci® (oddil I), pfedstavujici 12 % vSech zapsanych subjektii. Mensi kategorie
zapsanych subjektti ptedstavovaly ,, Expertni skupiny typu , think tank®, vyzkumné a
akademické instituce” (oddil 1V), za nimiz nasledovaly ,, Nadndrodni sdruzeni a sité
verejnych regiondlnich organii a jinych orgdamii na nizsi nez celostdtni urovni“ (oddil VI)
a,, Organizace zastupujici cirkve a ndbozenska spolecenstvi“ (oddil V).

Tabulka 1: Rozdéleni zdastupciui zdajmovych skupin

B Section | - Professional consultancies/law
firms/self-employed consultants

B Section Il - In-house lobbyists and
trade/business/professional associations

m Section Il - Non-governmental
organisations

M Section IV - Think tanks, research and
academic institutions

H Section V - Organisations representing
churches and religious communities

W Section VI - Organisations representing
local, regional and municipal authorities,
other public or mixed entities, etc.

Tabulka 2: Rozdéleni podle pododdilii®

! Zapoctitany jsou pouze subjekty, které byly zapsany a vyvijely ¢innost ke dni 31. prosince 2016.
2 Udaje uvedené v této zprave odrazeji stav ke dni 31. prosince 2016.



Oddil I: Odborné poradenské spole¢nosti / pravnické firmy / samostatné vydéleéné ¢inni poradci

B Professional consultancies
H Law firms

m Self-employed consultants

Oddil IlI: Interni lobbisté a obchodni/podnikova/profesni sdruZeni

B Companies & groups
B Trade and business associations
® Trade unions and professional

associations

B Other organisations

3 Oddily 111 a V nemaji pododdily.



Oddil IV: Expertni skupiny typu ,,think tank*, vyzkumné a akademické instituce

B Think tanks and research
institutions

W Academic institutions

Oddil VI: Organizace zastupujici mistni, regionalni a obecni organy, jiné veiejné ¢i smiSené
subjekty atd.

M Regional structures

B Other sub-national public
authorities

 Transnational associations and
networks of public regional or
other sub-national authorities

B Other public or mixed entities,
created by law whose purpose is
to act in the public interest




Tabulka 3: Rozdéleni zapsanych subjektii ke dni 31. prosince 2016

Ke dni 31. prosince 2016 bylo v rejstiiku zapsano 10 911 subjekti, rozdélenych do téchto

(pod)oddila:

| — Odborné poradenské spolecnosti / pravnické firmy / samostatné vydélecné
¢inni poradci

Odborné poradenské spolecnosti

Pravnické firmy

Samostatné vydélecné ¢inni poradci

Il — Interni lobbisté a obchodni/podnikova/profesni sdruZeni
Podniky a skupiny

Obchodni a podnikova sdruZeni

Odborové organizace a profesni sdruzeni

Ostatni organizace

11 — Nevladni organizace

Nevladni organizace, platformy a sité a podobné subjekty

IV — Expertni skupiny typu ,,think tank*, vyzkumné a akademicke instituce
Expertni skupiny typu ,,think tank® a vyzkumné instituce
Akademické instituce

V — Organizace zastupujici cirkve a nabozenska spole¢enstvi
Organizace zastupujici cirkve a nabozenska spoleéenstvi

VI - Organizace zastupujici mistni, regionalni a obecni organy, jiné veiejné ¢i
smiSené subjekty atd.

Regionalni struktury
Jiné vefejné organy na niZsi nez celostatni tirovni

Nadnarodni sdruzeni a sité vefejnych regionalnich organti nebo jinych organi na nizsi
nez celostatni urovni

Dalsi vefejné ¢i smiSené subjekty vytvorené na zaklade pravnich ptedpist, jejichz
ucelem je jednat ve vefejném zajmu

1264

748
130
386
5 492
2 062
2332
762
336
2793
2793
788
529
259
48
48

526

115
105

85

221
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Statistické udaje o novych registracich v roce 2016

V roce 2016 se do rejstiiku zapsalo 3 347 novych subjektt*. Z nich se 451 zapsalo do oddilu I,
1511 do oddilu II, 902 do oddilu Ill, 283 do oddilu 1V, 11 do oddilu V a 189 do oddilu VI.
Primérny pocet novych registraci za mésic ¢inil 279 a jejich frekvence se v pribéhu roku ménila
(tabulka 5).

Tabulka 4: Pocet novych registraci za rok

Number of new entities registered and still active

3347
2714
2119
1168 1174 1112

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Rok registrace

Pozn.: Roéni statistiky od roku 2011 viz internetové stranky rejstiiku:
http://ec.europa.eu/transparencyreqgister/public/consultation/statistics.do?locale=en&action=prepareView

4 Zapogitany jsou pouze subjekty, které byly zapsany a vyvijely ¢innost ke dni 31. prosince 2016.
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Tabulka 5: Pocet subjektit zapsanych v roce 2016

Rejstrik transparentnosti — vyvoj registraci

Total
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Celkovy pocet novych registraci rocné¢ nadale vzrustd. Tento stoupajici trend je s nejvetsi
pravdépodobnosti diisledkem toho, Ze oba orgéany k registraci nadale dirazné vybizeji.

Rozhodnuti Komise pfijaté v kvétnu 2016 ucinilo z registrace vstupni podminku pro jmenovani
nékterych typi clenii expertnich skupin. Tato nové zavedend soudinnost mezi rejstiikem
transparentnosti a rejstiikem expertnich skupin vedla ke zvySeni poctu registraci ve druhé poloviné
roku. Divodem novych registraci se staly i vefejné konzultace poradané Komisi v rdmci riznych
oblasti politik, nebot’ zajmové skupiny, jez na tyto konzultace odpovidaji, jsou k zapisu do
rejstiiku transparentnosti aktivné vybizeny, aby bylo mozné odlisit jejich ptispévky od ptispévkl
jednotlivych obcanti.

Registrace je vstupni podminkou pro to, aby zastupci organizaci ¢i samostatné vydélecné osoby
mohli vystupovat na slySenich v ramci vybort Evropského parlamentu nebo aby mohli vyuzivat
zjednoduSeného pfistupu do prostor Parlamentu. Akreditaci lze udé€lit az na dvanactimésicni
obdobi a lze ji prodlouzit. V roce 2016 udélil Parlament 7 400 povoleni ke vstupu do svych prostor
zastupcim piiblizné 2 350 organizaci zapsanych v rejstiiku (jsou zahrnuty jak nové zadosti, tak
prodlouZeni stavajicich akreditaci).

Vroce 2016 bylo na internetovych strankach rejstiiku zaznamenano piiblizné 250 000
jedine¢nych navstévnika®, respektive 41 250 navstév mésiéné®. Az 27,7 % navitdv internetovych
stranek bylo uskutec¢néno prostiednictvim stranek Europa a pfiblizné 30 % prostiednictvim
vyhledavaci.

5 Jedine¢nym navitdvnikem* se rozumi jedine¢né identifikovany klient, ktery si prohlizi stranky v ramci vymezeného ¢asového
intervalu (v tomto pifipadé¢ jeden den). JedineCny navstévnik je v daném intervalu zapocitan jen jednou, tiebaze stranky navstivi
vicekrat. Jelikoz k identifikaci dochézi podle pocitace navstévnika, mtize byt tentyz navstévnik pouzivajici vice pocitact zapocitan
vicekrat.

6 Navitévou™ se rozumi série Z4dosti o stranku od téhoZ jedine¢né identifikovaného klienta.



II1. CINNOSTI SPOLECNEHO SEKRETARIATU REJSTRIKU TRANSPARENTNOSTI

Spole¢ny sekretariat rejstiiku transparentnosti (SSRT) tvoii tym ufedniki z EP a EK. Spolu
s vedoucimi oddéleni je v tomto tymu celkem 10 uiednikl, 6 z EK a 4 z EP. Na plnéni jejich
ukolu spojenych se SSRT ptipada pfiblizné 5,5 ekvivalentu plného pracovniho Uvazku.

SSRT je odpovédny za kazdodenni spravu rejstiiku transparentnosti; poskytuje asistencni
sluzbu, vydavad pokyny k registraci, provadi kontroly kvality udaji, zpracovava obdrzena
upozornéni a stiznosti, koordinuje vyvoj IT a udrzbu systému, poradd kampané na zvySovani
informovanosti a vyviji dal§i komunikaéni ¢innost na podporu rezimu. Cinnost SSRT koordinuje
vedouci odd¢€leni transparentnosti na generalnim sekretariatu EK; Rada na zasedanich SSRT plni
ulohu pozorovatele.

1. Monitorovani idaji v rejstiiku

Jednim z hlavnich ukolt SSRT je monitorovat kvalitu Gdaji v rejstiiku provadénim kontrol
kvality a zajistovanim vhodného zpracovani obdrzenych upozornéni a stiznosti. Kromé toho
SSRT provadi zékladni kontrolu zpiisobilosti kazdé nové registrace V rejstiiku transparentnosti.
Aby bylo mozné tento narocny ukol zvladat efektivnéji, oddeleni vyvoje IT zacalo v roce
2016 kvalitu 0idaji poskytovanych zapsanymi subjekty analyzovat automatizovanym zptisobem.
Cilem je v prvni polovin¢ roku 2017 spustit novou a dokonalej$i verzi rejstiiku transparentnosti,
ktera zvysi celkovou kvalitu tdaju tim, Ze proces registrace/aktualizace pro nové a stavajici
zapsané subjekty zjednodusi.

1.1 Kontroly kvality

,, Kontrolou kvality“ se rozumi soubor ovéfeni, kterda SSRT provadi za Gcelem zajiSténi kvality
a pfesnosti tdaji predkladanych zapsanymi subjekty podle ptilohy II interinstitucionalni dohody
a kterd maji zabranit vzniku vécnych chyb a registraci nezpusobilych subjektd. V ptipadé
nesouladu s pozadavky stanovenymi v piiloze Il interinstitucionalni dohody SSRT zahdji se
zapsanymi subjekty pisemny dialog s cilem nalézt mozna feSeni.

V roce 2016 SSRT provedl 5 032 kontrol kvality, témét dvakrat vice nez v roce 2015 (2 591),
coz je dusledkem vétSiho usili vynakladaného na kontrolu vSech novych registraci. Z téchto
5032 provedenych kontrol kvality byly registrace v necelé poloviné ptipadi oznaceny za
spravné (2 261), zatimco zbyvajicim subjektim bylo sdé€leno, Ze jsou nezpusobilé nebo Ze udaje
obsazené v jejich zaznamech vykazuji nesrovnalosti. Z 2 771 kontaktovanych subjektt jich
961 bylo z rejsttiku vymazano z n¢kterého z téchto divodii: nejednotné, nespravné nebo netplné
udaje, neprovedeni aktualizace a nezptisobilost.

1.2 Upozornéni

,, Upozornénim “ se rozumi mechanismus, ktery umoziiuje tfetim stranam SSRT informovat, ze
registraéni zaznamy jednoho nebo vice subjektii obsahuji vécné chyby nebo Ze jsou tyto subjekty
nezpusobilé. Z vyse uvedenych 5 032 kontrol kvality jich bylo v ndvaznosti na upozornéni, ktera
SSRT obdrzel, provedeno 407. Vroce 2016 SSRT obdrzel 16 individudlnich upozornéni
(z nichz jedno bylo posouzeno jako nepfipustné). Tato upozornéni se tykala celkem
40 organizaci, nebot’ n¢ktera z nich se vztahovala na vice nez jeden subjekt.

Od zafi 2015 zGstava casteéné nedofeSeno hromadné upozornéni tykajici se 4 253 zaznamd.
Toto upozornéni poukdzalo na tfi typy chybnych zaznami: 1) absenci popisu relevantnich
¢innosti, i1) nepravdépodobné vysoké vydaje a iii) nepravdépodobné nizké vydaje. Jelikoz se
upozornéni tykalo vysokého poctu zdznamt, SSRT nésledné stanovil priority podle urcitych
kritérii. Kontaktovano bylo celkem 433 organizaci ve tiech fazich (dvé faze byly dokonceny
v roce 2015 a jedna v roce 2016).



Jak bylo pifedeslano v predchozi vyroéni zprave, jsou vysledky faze Il tykajici se vykazovani
zjevné nizkych naklada zvefejnény v této zprave:

Vykazovani zjevné nizkych naklada

v lednu/tnoru 2016 bylo kontaktovano 347 organizaci,

277 (80 %) z nich provedlo uspokojivou aktualizaci,

70 (20 %) z nich bylo z rejsttiku vymazano, nebot’ poskytly neuspokojivou nebo neposkytly
zadnou odpoved.

Na tuto kategorii byla uplatnéna tato kritéria: subjekty zapsané v oddilech I, II a III, subjekty
s provozovnou v Belgii, subjekty se dv€éma nebo vice ekvivalenty plného pracovniho Uvazku,
subjekty s predpokladanymi naklady na ¢innost ve vysi 10 000 EUR nebo méné.

1.3 Stiznosti

., Stiznosti** se rozumi oznameni, v némz se tvrdi, ze zapsany subjekt porusil n€které z povinnosti
stanovenych v kodexu chovéni, svyjimkou tvrzeni tykajicich se vécnych chyb. V roce
2016 SSRT obdrzel 7 stiznosti, znichz 4 byly pfipustné jako ,.stiznost” ajedna byla
piekvalifikovana na ,,upozornéni®. Jako nepiipustnd muze byt stiznost vyhodnocena naptiklad
Vv piipad¢, kdy neexistuje Zadnad souvislost s udajnym poruSenim kodexu chovani ze strany
zapsanych subjektti nebo kdy ucinéna tvrzeni nejsou podlozena konkrétnimi diikazy.

Piipustné stiznosti se tykaly moznych poruseni ustanoveni kodexu chovani, anejéastéji pak
pismena d) “zajisti, aby informace, které poskytuji pri registraci a nasledné v ramci své cinnosti,
na niz se vztahuje rejstiik, byly podle jejich nejlepsiho védomi uplné, aktudlni a nebyly
zavadeéjici; jsou srozuméni s tim, Ze veSkeré poskytnuté informace podléhaji kontrole, a souhlasi
s tim, Ze budou spolupracovat v pripadé Zadosti spravnich utvaru o dopliujici informace
a aktualizaci udajii “, po némz nasledovalo ustanoveni pismena c) ,, pri jednani s tretimi osobami
si nenarokuji Zadny formalni vztah s Evropskou unii ani s Zadnym z jejich organii a nezkresluji
své postaveni v souvislosti se zapisem do rejstiiku tak, aby uvadely v omyl treti osoby nebo
uredniky ci jiné zaméstnance Evropské unie, ani nevyuzivaji loga organu EU, aniz by jim to bylo

¢

vyslovné povoleno “.

Poté, co SSRT provedl Setfeni a kontaktoval dotcené zapsané subjekty, byly 3 z 4 piipustnych
stiznosti uzavieny, kdyZz dotfené zapsané subjekty aktualizovaly své zaznamy, a zbyvajici
zapsany subjekt byl z rejstiiku vymazan pro nezpisobilost.

2. Pokyny a zvySovani informovanosti

SSRT pravidelné¢ potfadda Skoleni a vyviji komunikacni Cinnosti, jejichz cilem je zvySovat
informovanost o rejstiiku a propagovat jeho pouzivani. V roce 2016 EP uspotradal devét
internich skoleni pro zamé&stnance a asistenty poslancti. EK uspofadala sedm celodennich Skoleni
pro zaméstnance s ndzvem ,Jak vhodné a efektivné jednat s lobbisty®, kterd zahrnovala
prezentaci a ptipadovou studii o rejstiiku transparentnosti. Kromé téchto internich prezentaci oba
organy usporadaly 24 prezentaci pro zuCastnéné strany a navstévnické skupiny. Dvé prezentace
byly na pozvani ptfedneseny v ¢lenskych statech pred Cleny vnitrostatnich parlamentl: v zafi
pied portugalskym vyborem zfizenym ad hoc na podporu transparentnosti a v prosinci pied
belgickym vyborem pro obranu.

Aby se organizacim pomohlo s registraci, byly na internetu krom¢ podrobnych provadécich

pokyna zvetfejnény 1 kratSi pokyny s nazvem ,,Jak se spravné zaregistrovat a jak se vyhnout
Castym chybam®.
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IV. ZAVER

Pocet registraci nadale rostl i v roce 2016: v prubéhu roku se do rejstiiku zapsalo vice nez
3 300 novych subjektti. SSRT zaroven jesté zvysil své usili o zajisténi optimalni kvality udaji
VvV systému tim, ze provadél vice kontrol kvality a zajistoval vcasné zpracovavani obdrzenych
upozornéni a stiznosti. SSRT byl pravideln¢ vyzyvan, aby rejstiik transparentnosti predstavoval
raznym cilovym skupinam a zapojoval se do diskusi o fungovani systému ao jeho vyvoji.
Neustale rostouci pocet nové zapsanych subjektt i veétsi viditelnost a vyznam rejstiiku opét
zdiraznily pottebu pfidélit SSRT odpovidajici lidské zdroje a zdroje v oblasti IT, aby mohl
efektivné fungovat a dokazal zajistit celkovou spolehlivost systému.

V roce 2016 se stala fada udalosti, které stoji za zminku. Komise uspofadala tfiméesi¢ni veiejnou
konzultaci, aby shromazdila ndzory na soucasny rejstiik transparentnosti a moznosti jeho dalsiho
vyvoje’. Mistoptedsedkyné Evropského parlamentu Sylvie Guillaumeova a prvni mistopfedseda
Komise Frans Timmermans uspotadali dne 2. kvétna spole¢nou veiejnou diskusi o rezimu
transparentnosti pro zastupce zajmovych skupin v EU® aKomise dne 28. zafi predlozila
Evropskému parlamentu a Radé navrh nové interinstitucionalni dohody o povinném rejstiiku
transparentnosti. °

— KONEC -

7 Http://ec.europa.eu/info/consultations/proposal-mandatory-transparency-register_en .
8 http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=NEWS&locale=cs#cs .
9 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-3182 cs.htm .
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