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[. Rezumat

2021 a fost un an special pentru registrul de transparentd. Acesta a marcat nu numai cea de a
10-a aniversare a infiintarii registrului de transparenta ca instrument comun de transparenta al
Parlamentului European si al Comisiei Europene, ci si 0 noud erd pentru cooperarea
interinstitutionald privind politica de transparentd a UE, cu participarea Consiliului Uniunii
Europene. La 1 iulie 2021, a intrat in vigoare un nou acord interinstitutional tripartit privind
un registru de transparenta obligatoriu (All), cu o abordare consolidata in ceea ce priveste
guvernanta comund, masuri de promovare a reprezentarii etice a intereselor si noi cerinte de
transparentd impuse reprezentantilor de interese In ceea ce priveste activitatile lor in raport cu
institutiile UE.

Prezentul raport ofera o imagine de ansamblu a punerii 1n aplicare a noului All (a se vedea
sectiunile IT &III). Acesta explica modul in care acordul prevede obligativitatea, prin aplicarea
principiului ,,conditionalitatii”, ca reprezentantii de interese sd se inregistreze pentru a putea
desfasura anumite tipuri de activitati de reprezentare a intereselor esentiale la nivelul UE.

Raportul prezintd, de asemenea, o serie de alte caracteristici noi ale noului All, dintre care o
structura nouad si eficientd de gestionare pe doud niveluri. Un Consiliu de administratie al
registrului de transparentd, alcatuit din secretarii generali ai celor trei institutii semnatare,
supravegheaza activitatea unui secretariat responsabil cu gestionarea zilnica a registrului si
alcatuit din personal din aceste trei institutii. Consiliul de administratie si-a tinut reuniunea
inaugurala in septembrie 2021 pentru a stabili nevoile si prioritatile registrului de transparenta
pentru anul urmator. O mare parte a activitdtilor secretariatului din 2021 (a se vedea sectiunea
IV) s-au axat pe punerea in aplicare tehnica, pregatirea reuniunilor Consiliului de administratie
si activitatile de sensibilizare cu privire la noile cerinte pentru reprezentantii de interese.

Registrul de transparenta a crescut constant ca dimensiune, ajungand in 31 decembrie 2021 la
13 366 de entitdti Inregistrate. Din punct de vedere operational si administrativ, registrul a
depus eforturi majore in scopul de a pregati terenul pentru o tranzitie lind de la vechiul sistem
obligatoriu la noul sistem obligatoriu. Printre activitatile intreprinse n acest sens s-au numarat
emiterea de noi orientari pentru solicitanti si entitdtile inregistrate, elaborarea unui nou
formular de inregistrare si modernizarea site-ului. Tranzitia a implicat, de asemenea, o
asistentd sporitd din partea serviciului de asistentd si actiuni si evenimente de sensibilizare
destinate partilor interesate.

Calitatea datelor a ramas o prioritate-cheie in 2021. Toate cererile noi au fost verificate inainte
de publicare, 452 de reprezentanti de interese s-au inregistrat cu succes utilizand noul formular
de Inregistrare, iar reprezentantii de interese Inregistrati anterior au beneficiat de o perioada
de tranzitie de sase luni pentru a actualiza cerintele prevazute in All. Rata de migrare a atins
39 % la 31 decembrie 2021 (a se vedea sectiunea V).



[I. Introducere

Registrul de transparentd este o baza de date publica care contine informatii actualizate despre
reprezentantii de interese implicati activ in activititi menite sa influenteze elaborarea sau
punerea in aplicare a politicilor sau a legislatiei la nivelul UE. Acesta le oferd persoanelor
fizice, mass-mediei, partilor interesate si personalului UE posibilitatea de a urmari interesele
reprezentate prin intermediul institutiilor UE, de a afla cine reprezintd acele interese in numele
cui, precum si de a vedea ce resurse sunt dedicate activitatilor si eforturilor de lobby aferente.
Registrul este unul dintre instrumentele de transparentd care vizeazd imbundtatirea
transparentei si a deschiderii procesului decizional al UE.

Infiintat pentru prima dati in 2011 de Parlamentul European si de Comisia Europeana prin
intermediul unui acord interinstitutional, sistemul a fost revizuit in 2014! si a trecut printr-o
revizuire majora in 2021. Pentru a stabili o abordare coordonata, constand intr-un regim
echivalent de transparentd a reprezentdrii intereselor la nivelul UE, Parlamentul European,
Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeani au incheiat un nou AII? in 2021. Noul AIl
instituie registrul de transparenta obligatoriu ca instrument-cheie al celor trei institutii pentru
a Tmbunatati transparenta activitatilor de lobby si pentru a face si mai vizibild participarea
partilor interesate si a societatii civile la procesul decizional democratic al UE.

in conformitate cu articolul 13 din AIIL prezentul raport contine informatii factuale despre
registrul de transparenta, continutul acestuia si modificarile care i-au fost aduse in cursul
perioadei de raportare. Raportul oferd, de asemenea, o imagine de ansamblu a masurilor de
conditionalitate si a masurilor complementare de transparentd in vigoare In prezent in
institutiile semnatare.

1.  Principalele caracteristici ale Acordului interinstitutional din 2021

All prevede obligatia ca reprezentantii de interese sd se Inregistreze pentru a putea desfagura
anumite tipuri de activitati de reprezentare a intereselor cheie la nivelul UE. Principiul
»conditionalitdtii”, potrivit caruia inregistrarea in registrul de transparenta este o conditie
prealabild pentru desfdsurarea unor activitati specifice, reprezintd piatra de temelie a AlI si
este pus in aplicare prin intermediul unor masuri individuale adoptate de fiecare dintre
institutiile semnatare (a se vedea sectiunea III).

All este obligatoriu pentru cele trei institutii semnatare. Alte institutii, organe, oficii si agentii
ale UE au in continuare libertatea de a adera la principiul ,,conditionalitatii” in mod voluntar
si la discretia lor.

Atunci cand se Inregistreaza, toti solicitantii si entitatile Inregistrate sunt de acord ca respecta
deja normele si principiile etice si comportamentale stabilite in codul de conduitd (anexat la
All), demonstrandu-si angajamentul de a fi eligibili sd se inregistreze sau sa ramand in
registrul de transparenta. In plus, acestia trebuie si furnizeze informatiile specificate in anexa
II1a AIL

Acordul dintre Parlamentul European si Comisia Europeana privind registrul de transparentd pentru
organizatiile si persoanele care desfasoara activitati independente implicate in procesul de elaborare si de
punere in aplicare a politicilor Uniunii, JO L 277, 19.9.2014, p. 11-24.

Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana din
20 mai 2021 privind un registru de transparenta obligatoriu, JO L 207, 11.6.2021, p. 1-17.



Pe langd principiul ,.conditionalitdtii”, AIl a introdus mai multe caracteristici noi si
imbunatatiri:
- un registru de transparenta care vizeaza Parlamentul European, Consiliul si Comisia;
- un concept larg de transparentd, care include, de asemenea, masuri de transparenta
pentru a incuraja inregistrarea si a consolida cadrul comun, cum ar fi publicarea online
a reuniunilor;

- un domeniu de aplicare extins si mai clar pentru a include activitatile desfasurate n
numele guvernelor tarilor terte sau de catre asociatii ale autoritatilor publice si retelele
acestora atunci cand reprezinta interese private;

- o structura de gestionare eficientd pe doud niveluri (a se vedea sectiunea 11.2);
- cofinantarea de cétre cele trei institutii a registrului de transparenta;

- un accent mai puternic pe calitatea continutului registrului de transparentd prin
evaluarea preliminard a eligibilitatii si a calitatii datelor noilor cereri de inregistrare, si
anume obligativitatea monitorizarii Tnainte de publicare;

- un set clar structurat de proceduri administrative pentru desfasurarea investigatiilor si
tratarea reclamatiilor privind presupuse incalcari ale codului de conduitd, tindnd seama
in mod corespunzator de drepturile procedurale ale solicitantilor si ale entitétilor
inregistrate;

- posibilitatea de implicare voluntara a institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor UE
(altele decat institutiile semnatare);

- procese dinamice de raportare si revizuire.

2. Structura de guvernanta

Registrul de transparentd are o structurd de guvernantd pe doud niveluri: un consiliu de
administratie care asigura supravegherea generala a registrului de transparenta si un secretariat
responsabil de gestionarea zilnica a acestuia.

Consiliul de administratie supravegheaza punerea in aplicare generala a AIl In acest context,
este responsabil de stabilirea nevoilor si a prioritatilor registrului de transparenta, de adoptarea
raportului anual privind functionarea acestuia si de emiterea de instructiuni generale pentru
secretariat. De asemenea, Consiliul de administratie are sarcina de a examina si de a decide
cu privire la cererile de reexaminare a masurilor aplicate de secretariat in urma unei
investigatii.

Secretarii generali ai Parlamentului European, ai Consiliului si ai Comisiei alcatuiesc
impreund Consiliul de administratie. Acestia se reunesc cel putin o data pe an, iar fiecare
secretar general detine presedintia pentru un mandat anual, incepand cu Secretarul General al
Parlamentului European, care o detine in 2021 péana la sfarsitul anului 2022.

Secretariatul oferd orientari reprezentantilor de interese cu privire la procesul de inregistrare,
monitorizeazd si verifica eligibilitatea cererilor si efectueaza verificari ale calitatii
informatiilor furnizate de entitdtile inregistrate. Acesta trateaza reclamatiile privind presupuse
incélcari ale codului de conduita de cétre entitatile inregistrate si poate aplica masuri n cazul
in care considera cd reclamatia este justificatd. Secretariatul pregateste, de asemenea, raportul


https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ANNUAL_REPORT&locale=ro%23ro
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GUIDELINES&locale=ro%23ro
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=ro%23ro
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=CODE_OF_CONDUCT&locale=ro%23ro

anual si sensibilizeaza publicul cu privire la registrul de transparentd (a se vedea sectiunea
V).

Secretariatul este alcatuit din personalul celor trei institutii semnatare, avand in total noud
angajati cu norma intreaga (unul in plus fata de 2020, ca urmare a aderarii Consiliului in iulie
2021). Acesta functioneaza sub coordonarea coordonatorului sau, care reprezintd secretariatul
in cadrul Consiliului de administratie si in fata publicului. In 2021, seful unititii responsabile
cu transparenta din cadrul Secretariatului General al Comisiei Europene a fost coordonatorul
desemnat al secretariatului.

3. Implementare si perioada de tranzitie

All a intrat in vigoare la 1 iulie 2021. Acesta introduce noi cerinte de informare pentru
solicitanti si entitatile inregistrate. Aceste cerinte sunt previzute in anexa II la AIL In ceea ce
priveste informatiile financiare care trebuie furnizate, entitatile inregistrate trebuie acum sa
selecteze tipul de interese pe care le reprezinta (interese proprii sau ale membrilor lor,
interesele clientilor sau interese necomerciale), pentru a stabili cele mai pertinente informatii
financiare (sectiunea V).

La 20 septembrie 2022, secretariatul a publicat un nou formular de cerere/inregistrare pe site-
ul registrului de transparenta, pentru a permite solicitantilor si entitdtilor Inregistrate sa
indeplineasca noile cerinte in materie de informatii. Toti solicitantii noi care au depus o cerere
de inregistrare au trebuit sa completeze noul formular si au facut obiectul unei verificari a
eligibilitatii inainte de publicarea in registrul de transparenti. In plus, toate entititile
inregistrate existente care au fost inscrise in registrul de transparentd Tnainte de aceasta data
au fost informate ci, pentru o perioadi de sase luni®, aveau dreptul si isi modifice inregistrarea
in conformitate cu noul formular pentru a rdmane in registru.

Pentru a sensibiliza si a facilita inregistrarea reprezentantilor de interese si tranzitia acestora
catre noul sistem, secretariatul a publicat noi orientdri pentru solicitanti si entitatile Tnregistrate
si 0 noua lista extinsa de intrebari frecvente pe site-ul registrului de transparenta. Inainte de a
stabili noile orientdri detaliate, secretariatul a consultat partile interesate din registrul de
transparentd prin intermediul unui chestionar online, in iunie 2021%. Secretariatul a furnizat,
de asemenea, informatii detaliate cu privire la noua structurd de guvernanta a registrului de
transparentd si la masurile de conditionalitate si la alte masuri de transparenta in vigoare in
institutiile UE in subsectiunile dedicate ale site-ului.

In perioada premergitoare noului proces de inregistrare, secretariatul a organizat o serie de
reuniuni cu organismele reprezentative, si anume cu actorii care reprezinta diferitele tipuri de
entitati inregistrate prezente in registrul de transparentd, pentru a prezenta noul cadru si a
aborda intrebari specifice si solicitari de informatii si orientdri suplimentare (a se vedea
sectiunea IV.5).

3

De la 20 septembrie 2021 la 19 martie 2022 (inclusiv).
Raspunsurile la consultarea partilor interesate sunt disponibile pe site-ul EUSurvey la urmatoarea adresa:
https://ec.europa.eu/eusurvey/publication/202 1-IIA-Guidelines-consultation.

6


https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GUIDELINES&locale=ro%23ro
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=CONTACT_US&locale=ro%23ro
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GOVERNANCE&locale=ro%23ro
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=CONDITIONALITY&locale=ro%23ro

III. Masuri de conditionalitate si masuri complementare de
transparenta

Parlamentul European, Consiliul si Comisia adoptd masuri de conditionalitate atunci cand
decid sa conditioneze anumite activitati de reprezentare a intereselor de inregistrarea
prealabild in registrul de transparentd. Cele trei institutii pot adopta, de asemenea, masuri
complementare de transparentd pentru a incuraja si mai mult inregistrarea si pentru a consolida
cadrul comun al registrului.

Masurile de conditionalitate si masurile complementare de transparenta care sunt n prezent
in vigoare 1n fiecare dintre cele trei institutii sunt detaliate mai jos.

Alte institutii, organe, oficii si agentii ale UE, precum si statele membre in legaturd cu
reprezentantele lor permanente pe langa UE, pot notifica Consiliului de administratie masurile
de conditionalitate sau masurile complementare de transparenta pe care le adopta si pot solicita
publicarea lor pe site-ul registrului de transparenta. In 2021, nicio astfel de notificare nu a fost
comunicatd Consiliului de administratie.

Toate statele membre s-au angajat, pe durata mandatului lor de presedintie a Consiliului si in
cele sase luni care preceda acest mandat, sd conditioneze reuniunile cu reprezentantii de
interese si cu reprezentantul lor permanent si reprezentantul lor permanent adjunct pe langa
UE de inregistrarea acestor reprezentanti de interese in registrul de transparentd. Aceastd
masura de conditionalitate se aplicd reuniunilor organizate cu reprezentantul permanent si
reprezentantul permanent adjunct atunci cind acestia actioneaza in calitate de detindtor actual
sau viitor al presedintiei Consiliului®. Prin urmare, reprezentantii de interese nu trebuie s
poati participa la astfel de reuniuni decat dacd sunt inregistrati. In 2021, aceasta conditie s-a
aplicat Sloveniei®, care detinea presedintia Consiliului UE, si Frantei’, in calitate de viitoare
presedinta.

Parlamentul European

Avand in vedere rolul si mandatul lor specific, deputatilor in Parlamentul European 1i se
recomandi® si se intAlneascd numai cu reprezentantii de interese inregistrati in registrul de
transparentd. Toti deputatii sunt, de asemenea, incurajati sd publice online toate reuniunile pe
care le-au programat cu reprezentantii de interese.

Aceste reuniuni se publicd pe paginile de profil ale fiecarui deputat de pe site-ul oficial al
Parlamentului. Cu toate acestea, raportorii, raportorii alternativi si presedintii de comisie au
obligatia de a publica online toate reuniunile programate cu reprezentantii de interese pentru
fiecare raport parlamentar. Datele publicate afiseaza data si tipul reuniunii, subiectul reuniunii,
reprezentantul de interese cu care s-a Intdlnit si rolul deputatului (si anume, in calitate de
raportor, de raportor alternativ, de presedinte de comisie sau de deputat care nu are nicio
responsabilitate specifica in dosar).

https://ec.europa.cu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%?20register%20-
%20Member%?20states%27%20political%20declaration.RO.pdf.
https://www.gov.si/en/representations/permanent-representation-to-the-european-union-brussels/about-the-
permanent-representation-to-the-european-union-brussels/transparency-register/.
https://ue.delegfrance.org/registre-de-transparence.

A se vedea articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul de procedura al Parlamentului European.
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La fel ca toti functionarii Uniunii Europene, membrii personalului Parlamentului sunt obligati
sa 151 pastreze independenta profesionala si personala. Prin urmare, ei trebuie sa actioneze in
conformitate cu independenta functiei lor si li se recomanda, in virtutea acestui fapt, sa verifice
daca reprezentantii de interese sunt inregistrati inainte de a se intalni cu ei sau de a accepta o
invitatie la un eveniment.

Parlamentul European a decis cd doar reprezentantii de interese care sunt inregistrati pot
participa la activititile intergrupurilor sau ale altor grupiri neoficiale’. Parlamentul impune ',
de asemenea, ca vorbitorii de la audierile organizate de comisii sa fie Inregistrati. Parlamentul
European le-a recomandat, de asemenea, deputatilor sdi sd verifice daca sunt inregistrati
reprezentantii de interese cu care doresc sd gazduiasca sau s coorganizeze un eveniment in
clidirile Parlamentului European'!. Parlamentul European prevede ci numai reprezentantilor
de interese inregistrati li se pot elibera legitimatii de acces pe termen lung'?. Ca misuri
suplimentard de asigurare a transparentei, entitatile inregistrate se pot Inscrie pentru a primi
prin e-mail actualizari automate despre activitdtile comisiilor parlamentare.

Date fiind angajamentele asumate anterior, in special intr-o rezolutie in plen adoptata la
27 aprilie 20213, Parlamentul European a infiintat un grup de lucru administrativ intern
pentru a pregati actiunile ulterioare legate de AIl. Pe baza recomandarilor sale, Biroul
Parlamentului European va avea responsabilitatea de a decide cu privire la orice noud masura
de conditionalitate sau altd masura de transparenta din Parlament,

Consiliul UE

Astfel cum se prevede in Decizia (UE) 2021/929 a Consiliului'4, inregistrarea in registrul de
transparentd este o conditie prealabild pentru ca reprezentantii de interese sa se intalneasca cu
secretarul general al Consiliului sau cu directorii generali. Aceeasi regula se aplicd participarii
reprezentantilor de interese, in calitate profesionald, la informari tematice organizate de
Secretariatul General al Consiliului (dupa caz si dupa consultarea presedintiei) sau ca vorbitori
la evenimente publice organizate de Secretariatul General al Consiliului. In plus, membrii
personalului au obligatia sa verifice prerogativele reprezentantilor de interese pentru a se
asigura cid acestia sunt inscrisi in registrul de transparenti. In caz contrar, membrii
personalului ar trebui sd analizeze cu atentie oportunitatea reuniunilor si sa se consulte cu
superiorul lor ierarhic.

Comisia Europeana

Comisia aplicd un regim intern strict de conditionalitate bazat pe principiul ,,absent din
registrul de transparentd, absent de la reuniuni” in ceea ce priveste contactele si interactiunile
sale cu reprezentantii de interese. In special, institutia le impune tuturor membrilor Comisiei,
membrilor cabinetelor acestora si directorilor generali sd se intdlneascd numai cu
reprezentantii de interese care sunt Inregistrati in registrul de transparentd. Aceasta obligatie,

Regulamentul de procedura al PE: articolul 35 alineatul (5).

Articolul 7 din Decizia Biroului Parlamentului European din 18 iunie 2003.
Decizia Biroului PE din 4 iulie 2016.

Articolul 123 din Regulamentul de procedura al Parlamentului European
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0130 RO.html.
JOL207,0f11.6.2021, p. 19.
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consacrati in Codul de conduiti al membrilor Comisiei Europene ' si in metodele de lucru ale
Comisiei'®, implicd, in practicd, obligatia ca un reprezentant de interese si fie inregistrat
inainte ca astfel de reuniuni si aiba loc. In plus, Comisia adreseaza tuturor membrilor
personalului sau, ca parte a ghidurilor sale practice privind etica si conduita personalului, o
recomandare standard de verificare a acreditarilor reprezentantilor de interese, pentru a se
asigura ca acestia sunt inscrisi 1n registrul de transparentd. Daca reprezentantii de interese nu
sunt inscrisi in registru, membrii personalului sunt sfatuiti sa ii invite intotdeauna sa se
inregistreze Tnainte de a se angaja 1n orice alt contact.

Regula Comisiei de a nu organiza reuniuni cu reprezentanti de interese neinregistrati este
insotitd si completatd de politica sa privind publicarea obligatorie a reuniunilor cu
reprezentantii de interese (inregistrati), In conformitate cu Deciziile sale 2014/838/UE,
Euratom'” si 2014/839/UE, Euratom'8. Informatiile care sunt ficute publice constau in data
reuniunii, locul, numele membrului Comisiei si/sau al membrului cabinetului sau al
directorului general, numele reprezentantului de interese, de pilda organizatia sau persoana
care desfasoard o activitate independentd, si subiectul reuniunii. Comisia publica in mod
sistematic aceste informatii Intr-un format standardizat pe site-urile membrilor Comisiei si,
respectiv, ale directiilor generale ale Comisiei, in termen de doud saptdmani de la reuniune. O
listd a reuniunilor publicate, sub o forma care poate fi descarcatd (fisier pdf), este, de
asemenea, disponibild pe profilul entitatii/entitdtilor inregistrat(e) in registrul de transparenta.

In plus, in conformitate cu normele sale aplicabile'’, Comisia rezerva numirea reprezentantilor
de interese in grupurile de experti ai Comisiei numai pentru reprezentantii de interese
inregistrati. Aceasta cerintd de inregistrare prealabila in registrul de transparenta se aplica atat
persoanelor desemnate sd reprezinte un interes comun Impartasit de partile interesate dintr-un
anumit domeniu de politicd (membri de tip ,,B”), cat si organizatiilor In sensul larg al
cuvantului, inclusiv societatilor, asociatiilor, organizatiilor neguvernamentale, sindicatelor,
universitatilor, institutelor de cercetare, cabinetelor de avocatura si firmelor de consultanta
(membri de tip ,,C”). Cand membrii de tip B si C sunt suspendati sau radiati din registrul de
transparentd, Comisia trebuie sa 1i suspende din grupul/grupurile de experti din care fac parte,
pe Intreaga perioadd in care nregistrarea lor in registrul de transparenta nu este restabilita.

Ca masura suplimentara de imbunatatire a transparentei si de incurajare a Inregistrarii,
Comisia transmite avertizari automate entitatilor inregistrate care au specificat in inregistrarea
lor un interes pentru un anumit/anumite domeniu/domenii de politica cu privire la lansarea
unei consultdri publice sau a unei foi de parcurs in domeniul/domeniile de interes si
prelucreaza contributiile entitatilor inregistrate separat de cele ale respondentilor
neinregistratiZ’.

20
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IV. Activitatile secretariatului registrului de transparenta

2021 a fost un an special pentru registrul de transparentd. Dupd cum s-a mentionat mai sus,
secretariatul a luat masuri specifice pe tot parcursul anului pentru a pune in aplicare All (a se
vedea sectiunea II.3) si pentru a asigura o tranzitie lind catre noul sistem obligatoriu,
continuandu-si, in acelasi timp, activitatile zilnice, astfel cum se arata mai jos.

1. Monitorizarea calitatii datelor

Registrul de transparenta oferd o imagine de ansamblu a activitatilor de lobby ale
reprezentantilor de interese asociate cu elaborarea sau punerea in aplicare a ciclului/ciclurilor
de politica si a proceselor decizionale conexe ale institutiilor UE, inclusiv detalii specifice
privind principalele propuneri legislative sau politici vizate de activitdtile entitatilor
inregistrate care fac obiectul All. Astfel se explicd de ce unii reprezentanti de interese sunt
inregistrati doar pentru o perioada limitatd, in timp ce altii pot rdmane in baza de date o
perioada mai lunga.

Inregistrandu-se, reprezentantii de interese se angajeazi si furnizeze informatii complete,
actualizate si care nu induc in eroare la Inregistrare si, ulterior, in desfasurarea continud a
activitatilor care intrd sub incidenta AIL In acest scop, entititile inregistrate sunt incurajate si
revizuiasca si sa actualizeze informatiile furnizate de Indata ce apar modificari majore si sa
efectueze o actualizare anuald obligatorie a Inregistrarii pentru a ramane in registrul de
transparentd. Reprezentantii de interese sunt, in ultima instantd, responsabili de exactitatea
datelor lor de inregistrare.

Asigurarea celei mai bune calititi posibile a datelor din registrul de transparentd este una
dintre sarcinile principale ale secretariatului. In conformitate cu All, secretariatul evalueaza
toate cererile noi de inregistrare pe baza criteriilor de eligibilitate si a cerintelor in materie de
informare inainte ca astfel de cereri si poatd fi validate si publicate in registru®'. Acesta
examineazd in continuare continutul registrului de transparentd intr-o abordare mai bine
directionatd, in special 1n situatiile in care are motive sa creada ca Inregistrarile nu furnizeaza
cu exactitate informatiile specificate in AIL In efortul de a spori fiabilitatea bazei de date ca
instrument de referintd, secretariatul contacteaza entitatile inregistrate, de la caz la caz, pentru
a verifica exactitatea informatiilor pe care le-au furnizat, pentru a solicita corectarea oricérei
neconcordante si pentru a se asigura cd informatiile necesare sunt publicate.

In contextul activititilor sale de monitorizare din 2021, secretariatul a efectuat 3 360 de
verificari’?. Acestea includ 2592 de controale de calitate efectuate in perioada

1 ianuarie 2021-20 septembrie 2021 (lansarea noului formular de inregistrare):

e 40 % dintre inregistrarile verificate au furnizat date de o calitate satisfacatoare;

e 30 % dintre entitatile inregistrate contactate si-au actualizat Inregistrarile;

e 30 % dintre entitatile inregistrate au fost radiate din registru in urma controlului, pentru
neeligibilitate sau neactualizare.

21
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Este cazul pentru toate cererile noi de inregistrare depuse incepand cu 20 septembrie 2021.
In 2020, au fost efectuate in total 4 973 de verificari care au vizat continutul registrului. In 2021, cifra globala
a fost mai mica din cauza tranzitiei catre noul sistem obligatoriu.
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Restul de 768 de controale privind eligibilitatea si calitatea au vizat cererile depuse in urma
lansirii noului formular de inregistrare, 452 (58 %) dintre acestea fiind acceptate si activate?>.

2. Serviciul de asistenta

Secretariatul oferd un serviciu de asistentd pentru a raspunde la intrebarile legate de registrul
de transparentd pe care oricine le poate trimite prin intermediul site-ului multilingv al
registrului (rubrica ,,Contactati-ne”). In 2021, secretariatul a rispuns unui numar semnificativ
de intrebari si solicitdri de informatii despre registrul de transparentd din partea partilor
interesate, a cercetatorilor si a persoanelor fizice, precum si unor cereri de sprijin si orientari
din partea solicitantilor si a entititilor inregistrate in cursul procesului de inregistrare®*.
Acestea au apdrut mai ales dupa introducerea noului formular de nregistrare si au vizat, in
principal, problemele tehnice intampinate de entitatile inregistrate in timpul migrarii lor catre
noul sistem.

3. Investigatii

Pe langd monitorizarea calitatii datelor privind registrul de transparenta, secretariatul se ocupa
de reclamatiile primite si efectueaza investigatii din proprie initiativd, in conformitate cu
procedurile previzute in anexa III la AIL In aceasta activitate secretariatul tine seama de
principiile proportionalitatii si bunei administrari.

»Reclamatia” este o procedura care se priveste acuzatii de nerespectare a codului de conduita
de catre o entitate inregistratd. Orice persoana fizica sau juridica care formuleaza astfel de
acuzatii Tmpotriva unei entitdti inregistrate poate depune o reclamatie la secretariat prin
completarea formularului corespunzator de pe site-ul registrului de transparenta.

Inregistrandu-se, reprezentantii grupurilor de interese convin cd aplicd deja normele si
principiile codului de conduitd si acceptd ca orice plangere sd fie tratatd in conformitate cu
procedurile prevazute in anexa III la AIL

All a eliminat conceptul de ,,alerte”, prin care partile terte puteau informa secretariatul in
legdtura cu erorile materiale si cu inexactitatea altor informatii din registrul de transparenta.
Modificarea Inseamna ca astfel de ,,alerte” devin reclamatii in cadrul noului sistem. Totusi, in
conditiile in care All a intrat in vigoare abia la 1 iulie 2021, secretariatul a gestionat in 2021
opt alerte (una a fost primita initial sub forma unei plangeri) depuse de opt organizatii sau
persoane diferite, subliniind posibile erori continute in sapte inregistrari. Aceste alerte priveau
exactitatea declaratiilor financiare si a altor date transmise de entitatile inregistrate, precum si
lipsa de informatii sau informatiile incorecte cu privire la reuniunile organizate de entitatile
inregistrate cu institutiile UE. Toate entitatile inregistrate contactate de secretariat si-au
actualizat datele in mod satisfacator, cu exceptia uneia, care a fost radiatd din registrul de
transparenta.

In 2021 secretariatul a solutionat patru reclamatii depuse in anul precedent, dupi ce entittile
inregistrate si-au actualizat inscrierea sau au dat explicatii satisfacatoare.

23
24

A se vedea sectiunea V.
In 2021, secretariatul a raspuns la aproximativ 1 255 de intrebari si solicitari.
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Pe langa aceasta, secretariatul a primit 29 de reclamatii noi in 2021, dintre care una a fost
tratatd ca ,,alertd”, deoarece viza doar aspecte legate de calitatea datelor si a fost depusa inainte
de intrarea in vigoare a All. Din reclamatiile rdmase, 23 au fost considerate inadmisibile,
deoarece nu priveau aspecte de care se ocupa registrul de transparentd. Acesta este un numar
neobisnuit de mare de reclamatii inadmisibile, ceea ce aratd ca in timpul pandemiei de
COVID-19 foarte multi consumatori sau alte persoane care actioneazd in nume propriu au
incercat s depunad reclamatii privind chestiuni personale adresandu-se, in acest context, unui
serviciu public care nu era competent in problema respectiva.

Dintre cele cinci reclamatii admisibile, una a fost inchisa in 2021, iar investigatiile privind
celelalte patru reclamatii admisibile erau in desfasurare la sfarsitul anului 2021. Ele vizau in
principal la calitatea si acuratetea informatiilor incluse in formularele de inregistrare ale
organizatiilor impotriva carora au fost depuse reclamatiile si se desfasurau in acel moment din
cauza perioadei de tranzitie care a inceput n a doua jumatate a anului 2021 in care entitatile
inregistrate trebuie sa respecte noile cerinte prevazute in All din 2021.

Atunci cand efectueaza o investigatie, secretariatul urmareste intotdeauna sa asigure un dialog
constructiv cu entitatea (entitdtile) inregistratd (inregistrate) In cauza, pentru a clarifica si a
solutiona problemele identificate, pe cat posibil Tnainte de luarea oricaror masuri necesare.

4.  Reuniunea Consiliului de administratie din 2021

Secretariatul a pregatit prima reuniune a Consiliului de administratie, care a avut loc la 24
septembrie 2021. In cadrul reuniunii respective, Consiliul de administratie a luat urmatoarele
decizii:

- Numirea sefului unitatii responsabile cu transparenta in cadrul Secretariatului General
al Comisiei in calitate de coordonator al secretariatului pentru perioada ramasa din
2021 si pentru un mandat reinnoibil de un an incepand din 2022;

- stabilirea prioritatilor anuale pentru registrul de transparentd in 2022, Impreund cu
estimdrile bugetare si cotele pentru aplicarea acestor prioritati pentru fiecare institutie
semnatard a AII?>;

- adresarea de instructiuni secretariatului, ca parte a prioritatilor anuale pentru 2022, de
a efectua o evaluare a performantei instrumentului informatic al registrului de
transparenta.

Toate documentele referitoare la reuniunea Consiliului de administratie, inclusiv ordinea de
zi si procesul-verbal al reuniunii, au fost publicate pe sub-pagina administrativa a site-ului
registrului de transparenta.

5. Consiliere si sensibilizare

Secretariatul emite orientdri pentru solicitanti si entitdtile Inregistrate care contin informatii
practice pentru a clarifica si explica mai detaliat anumite dispozitii ale AIl. Aceste orientari
sunt rezultatul unor schimburi periodice cu partile interesate si vizeaza sprijinirea entitdtilor
inregistrate in eforturile lor de a furniza informatii exacte si de a evita greselile comune.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, in 2021, secretariatul a publicat noi orientari si o noua lista
de intrebari frecvente in toate cele 23 de limbi oficiale.

25 pentru 2022: CE: 57 %; PE: 33 %; Consiliul: 10 %.
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In plus, secretariatul a Intreprins o serie de actiuni de comunicare si de sensibilizare destinate
partilor interesate in vederea prezentarii si explicarii All si a noilor orientari aferente. Aceasta
a inclus sesiuni informative pentru diverse parti interesate®® si studenti?’.

Cele trei institutii si-au continuat eforturile de sensibilizare n legaturd cu registrul de
transparentd si in cadrul fiecarei institutii, inclusiv sesiuni de informare si de formare speciale
puse la dispozitia personalului®®.

6. Progresele tehnice

Secretariatul coordoneaza dezvoltarea de solutii informatice pentru a aduce Tmbunatatiri
registrului de transparenta.

Intrarea in vigoare a All din 2021 a necesitat un efort major din punct de vedere tehnic pentru
a adapta site-ul registrului de transparentad la All, in special in ceea ce priveste elaborarea
noului formular de cerere adaptat la noile cerinte in materie de informatii. Formularul a
devenit disponibil 1n toate versiunile lingvistice pana la sfarsitul anului 2021.

In plus, a fost necesarad alinierea la noul cadru a instrumentelor informatice administrative
utilizate de personalul secretariatului pentru gestionarea curenta a registrului de transparenta.

In cadrul reuniunii sale din 24 septembrie 2021, Consiliul de administratie a insarcinat
secretariatul sd evalueze performanta platformei informatice vechi de 10 ani care std la baza
registrului de transparenta. In acest context, la sfarsitul anului 2021 a fost infiintat un grup de
lucru in domeniul informatic care sa identifice optiunile disponibile pentru a se garanta ca
registrul ramane un instrument informatic viabil si modern.

V. Statistici

Intrarea in vigoare a AIl a modificat tipologia entitdtilor inregistrate in registrul de
transparentd. Entitatilor inregistrate li se cere sa aleaga unul dintre cele trei tipuri de interese
reprezentate, cu intervale de informatii financiare corespunzitoare diferite aplicabile. In
consecinta, partea din raport care prezinta diferitele tipuri de entitati inregistrate este impartita
in doua parti, care acopera informatiile statistice pentru perioadele anterioare si ulterioare datei
de 20 septembrie 2021 (a se vedea sectiunile V.2 s1 V.3).

26

27

28

Banca Centrala Europeana (BCE), Inalta Autoritate pentru transparent in viata publica din Franta (HATVP),
Asociatia consultantilor europeni in afaceri publice (EPACA), Federatia Industriilor Germane (BDI/BDA),
Comisia pentru afaceri juridice a Conferintelor Episcopale din Uniunea Europeand (COMECE) si Reteaua
europeana a registrelor activitatilor de reprezentare a intereselor (ELRN).

Science Politique Paris, Universitatea din Paris-Nanterre, Universitatea din Maastricht, Universitatea
Scotiana Stirling, Delegatia Freshfel din Africa de Est, Asociatia studentilor in drept de la Universitatea
Bocconi si Institutul de studii postuniversitare Geneva.

Aceasta include 18 cursuri de formare in direct la distanta privind conduita fatd de persoanele care desfasoara
activitati de lobby pentru personalul Parlamentului European. De asemenea, Comisia a oferit 8 de astfel de
cursuri de formare personalului propriu, precum si prezentari adaptate cabinetelor membrilor Comisiei si
retelei lor de puncte de contact in materie de transparenti si etici. In cadrul Consiliului au fost intreprinse o
serie de actiuni de comunicare si sensibilizare pentru a prezenta si a explica All si punerea in practica a
Deciziei (UE) 2021/929 a Consiliului.
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1.  Evolutia registrului de transparenta

De la crearea sa ca baza de date publicda comund a Parlamentului European si a Comisiei
Europene pand la sistemul tripartit obligatoriu actual, registrul de transparentd a crescut
constant, numarand 13 366 de entitdti inregistrate la 31 decembrie 2021. Desi aceasta evolutie
indica o crestere in termeni absoluti, baza de date se modifica zilnic, pe masurd ce
reprezentanti ai grupurilor de interese se inscriu, renuntd la inscriere, se reinscriu sau sunt
radiati, in functie de activitatile lor de lobby de la un moment dat.

Total number of registrants
13366
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Graficul de mai jos prezintd evolutia noilor inregistrari, care includ numai reprezentantii de
interese inregistrati pe o perioada de peste 12 luni, intre 1 ianuarie 2021 si 31 decembrie 2021,
si care erau incd activi la sfarsitul acestei perioade®.

» In total, in 2021 au solicitat s se inregistreze 3 360 de entitati.
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2.  Categorii de entitati Inregistrate intre 1 ianuarie 2021 si 20 septembrie
2021

Pana la 20 septembrie 2021, registrul de transparentd era compus din reprezentanti ai
grupurilor de interese clasificati in 6 sectiuni predefinite si 14 subsectiuni, prevazute in
Acordul interinstitutional din 2014 si corespunzand diferitelor tipuri de organizatii.
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Defalcarea entitatilor inregistrate in sectiunile si subsectiunile prevazute in All din 2014 este

prezentatd in tabelul de mai jos.

La 20 septembrie 2021 existau 12 914 entitati inscrise in registrul de transparenta

repartizate in urmatoarele sectiuni si subsectiuni:

I — Societati de consultanta de specialitate/cabinete de avocatura/consultanti
independenti

Societati de consultantd de specialitate
Cabinete de avocatura
Consultanti independenti

IT - Reprezentanti interni cu activitati de lobby si asociatii comerciale/de
intreprinderi/profesionale

Societati si grupuri

Asociatii comerciale si de Intreprinderi

Organizatii sindicale si asociatii profesionale

Alte organizatii

III — Organizatii neguvernamentale

Organizatii neguvernamentale, platforme, retele si alte organizatii similare
IV — Grupuri de reflectie, institutii academice si de cercetare

Grupuri de reflectie si institutii de cercetare

Institutii academice

V — Organizatii care reprezinta biserici si comunitati religioase

VI — Organizatii reprezentand autorititi locale, regionale si municipale, alte
entitati publice si mixte etc.

Structuri regionale
Alte autoritati publice de la nivel subnational

Asociatii si retele transnationale ale autoritdtilor publice regionale sau ale altor
autoritati de la nivel subnational

Alte organizatii publice sau mixte, create prin lege si avand drept scop sa
actioneze in interes public
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3. Interese reprezentate intre 21 septembrie si 31 decembrie 2021

In urma introducerii noului formular de inregistrare, 452 de reprezentanti ai grupurilor de
interese s-au 1nscris in registrul de transparenta. Majoritatea acestora erau organizatii care nu

reprezintd interese comerciale, asa cum se aratd in graficul de mai jos.

New registrants: interests represented

v

= Registrants representing own interests = Intermediaries = Not representing commercial interests

Aceste noi entitati Inregistrate au fost impartite in urmatoarele sectiuni:

Societati de consultanta de specialitate

Cabinete de avocatura

Consultanti independenti

Societati si grupuri

Asociatii comerciale si de Intreprinderi

Organizatii sindicale si asociatii profesionale

Organizatii neguvernamentale, platforme, retele si alte organizatii similare
Grupuri de reflectie si institutii de cercetare

Institutii academice

Organizatii care reprezinta biserici si comunitdti religioase
Asociatii si retele de autoritati publice

Entitati, birouri sau retele infiintate de tari terte

Alte organizatii, entitati publice sau mixte
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4.  Rata de migrare

Entitatilor inregistrate care figurau in registrul de transparentd inainte de 20 septembrie 2021
li s-a acordat o perioada de tranzitie de sase luni 1n care sa isi actualizeze inregistrarile pentru
a asigura conformitatea cu All (pana la 19 martie 2022). Rata de migrare a atins 39 % la
31 decembrie 2021.

5. Date geografice

Inscrierea in registrul de transparentd nu se limiteaza la reprezentantii de interese stabiliti in
UE, desi cel mai mare grup de reprezentanti de interese isi desfdsoard activitatile de la un
sediu din Belgia. Aceasta se datoreaza faptului ca institutiile UE sunt se afla la Bruxelles.
Intrucat domeniul de aplicare al legislatiei si al politicii UE poate afecta insa si cetatenii din
afara UE si poate avea un impact asupra comertului si a altor relatii externe dincolo de
frontierele celor 27 de state membre, aceastd dimensiune globala se reflecta si in registrul de
transparenta.

Registrants by location of head office

6. Vizite pe site-ul web al registrului de transparenta

In 2021 site-ul registrului de transparenta a primit 326 700 de vizite. In scopul acestei analize
statistice, o ,,vizita” este definitd ca un vizitator care acceseaza site-ul pentru prima data. Daca
acelasi vizitator ramane pe o pagind mai mult de 30 de minute de la ultima sa vizualizare a
paginii, se consideri ci este o noud viziti. In medie, aceasta inseamna aproximativ 27 200 de
vizite pe luna.

Aproximativ 54 % dintre vizitatorii site-ului au utilizat functia de cautare in limba engleza,
iar pagina principald este vizitatd cel mai frecvent in limba engleza, urmata, in ordine
descrescatoare, de francezd, germana, spaniola si italiana. Aproape 86 % dintre vizite provin
de la utilizatori din Europa, urmate de aproape 9 % dintre vizite care provin din America de
Nord. In Europa, 27 % dintre vizitele pe site au provenit din Belgia, urmate de cele provenind
din Germania, Franta (in jur de 10 %) si Regatul Unit (in jur de 9 %).
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In 2021 cele doud portaluri de date deschise utilizate pentru datele din registrul de
transparentd (cel pentru institutiile UE cu aproximativ 16 000 de seturi de date si cel pentru
statele membre cu aproximativ 1 300 000 de seturi de date) au fost reunite in ,,data.europa.eu”.
in plus, in urma lansarii noului formular de inregistrare la 20 septembrie 2021, functionalitatea
care permite transferul setului de date din registrul de transparentd catre portalul de date
deschise a fost suspendatd temporar din cauza modificarilor aduse structurii noului formular.

In pofida suspendarii mentionate, in 2021 setul de date din registrul de transparenta transferat
catre portalul unic data.europa.eua fost al doisprezecelea cel mai accesat set de date din peste
1 300 0003° de seturi de date publicate. Seturile de date le permit utilizatorilor si descarce (in
format XML sau Excel) lista persoanelor acreditate pentru a avea acces in cladirile
Parlamentului European, precum si lista organizatiilor Inscrise in registrul de transparenta de
mai multi ani.

VI. Concluzii

Din cauza intrdrii in vigoare a All, 2021 s-a dovedit a fi un an deosebit de dificil. Din punct
de vedere operational si administrativ, au fost necesare mari eforturi pentru a pregati terenul
pentru o tranzitie lind de la vechiul sistem obligatoriu la noul sistem obligatoriu. Aceasta a
inclus emiterea de noi orientdri pentru solicitanti si entitatile inregistrate si aplicarea de solutii
tehnice de adaptare la noile cerinte care decurg din All, 1n special elaborarea unui nou
formular de inregistrare si modernizarea site-ului registrului de transparenta. Tranzitia catre
noul sistem a facut sd creasca si numarul de cereri directe de asistentd tehnicd, avand ca
rezultat si o mai intensd participare a secretariatului la actiunile de sensibilizare si la
evenimentele care vizeaza partile interesate.

Perioada in care entitatile Tnregistrate au dreptul sa isi modifice inregistrarea pentru a indeplini
cerintele de informare din All s-a incheiat la 19 martie 2022. Asadar, aplicarea a doua seturi
diferite de norme 1n 2021, inainte si dupd All, a facut deosebit de dificila monitorizarea
calitatii datelor. Cu toate acestea, calitatea generald a datelor din registrul de transparenta a
ramas o prioritate-cheie in 2021, toate noile cereri de inregistrare depuse pe baza noului
formular de inregistrare fiind verificate Tnainte de publicare, asigurandu-se astfel neincluderea
inregistrarilor care nu respecta standardele de eligibilitate si de calitate a datelor.

30 Seturi de date de la institutiile, agentiile si organismele UE, de la statele membre si de la alte tari, precum si

de la anumite autoritati locale.
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