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ZASTRZEŻENIE

Ten dokument opracowano głównie z myślą o posłach 
do Parlamentu Europejskiego i o jego personelu, by 
pomóc im w pracach parlamentarnych.

Opinie wyrażone w tym dokumencie nie muszą 
odzwierciedlać oficjalnego stanowiska Parlamentu 
Europejskiego.
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Komisje parlamentarne w pigułce

720 posłów i posłanek do Parlamentu Europejskiego 
reprezentuje 440 milionów obywateli UE.

Prace legislacyjne i działalność polityczna 
Parlamentu toczą się w 22 komisjach stałych i dwóch 
podkomisjach, z których każda wybiera swojego 
przewodniczącego lub przewodniczącą i maksymalnie 
czworo wiceprzewodniczących.

Na początku kadencji Parlament decyduje, którzy 
posłowie będą zasiadać w których komisjach. Wielkość 
komisji różni się znacznie w zależności od obszaru 
ich kompetencji. W każdym przypadku ich skład 
odzwierciedla układ sił między grupami politycznymi 
w Parlamencie.

Parlament świeci przykładem w dziedzinie 
przejrzystości i otwartości. Posiedzenia komisji są 
transmitowane na żywo na stronie internetowej 
Parlamentu i można je w każdej chwili obejrzeć.

Posiedzenia na żywo:

https://multimedia.europarl.europa.eu/pl
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Na posiedzeniach komisji posłowie do PE mają prawo 
wypowiadać się w dowolnym języku urzędowym UE. 
Dokumenty Parlamentu są publikowane w 24 językach 
urzędowych UE.

Komisje zazwyczaj spotykają się raz lub dwa razy w 
miesiącu, w Brukseli, w dniach zaznaczonych na różowo 
w kalendarzu prac Parlamentu. W razie potrzeby 
można organizować posiedzenia nadzwyczajne, 
również w czasie sesji plenarnych w Strasburgu.

To w komisjach odbywa się pierwszy etap omawiania 
i przyjmowania przepisów unijnych, które odnoszą 
się do priorytetów obywateli i dotyczą wszystkich: 
krajów, regionów i gmin, przedsiębiorstw typu start-
up i dużych firm, na szczeblu lokalnym i globalnym. 
Parlament ma też prawo głosu w dziedzinie polityki 
zagranicznej i praw człowieka.
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Komisje biorą aktywny udział w ustalaniu programu 
prac legislacyjnych, na przykład gdy przedstawiają 
uwagi przed przyjęciem rocznego programu prac 
Komisji lub sprawozdania ustawodawcze z własnej 
inicjatywy. Odgrywają ważną rolę, kontrolując działania 
UE oraz monitorując właściwe wykorzystanie budżetu 
UE i prawidłowe wdrażanie przyjętych przepisów i 
zawartych umów międzynarodowych. Organizują też 
wysłuchania z udziałem ekspertów i sprawują kontrolę 
nad innymi instytucjami i organami UE.

Sekretariaty komisji stoją na straży obowiązujących 
w nich przepisów i praktyk. Pomagają posłom w 
pracach w komisji, zachowując pamięć instytucjonalną 
i zapewniając przestrzeganie regulaminu.

Uprawnienia i 
obowiązki komisji:



7

Wszystkie komisje i podkomisje

AFET

Komisja Spraw 
Zagranicznych

DROI

Podkomisja Praw 
Człowieka

SEDE

Komisja Bezpieczeństwa i 
Obrony

DEVE

Komisja Rozwoju

INTA

Komisja Handlu 
Międzynarodowego

BUDG

Komisja Budżetowa

CONT

Komisja Kontroli Budżetowej

ECON

Komisja Gospodarcza i 
Monetarna

FISC

Podkomisja do Spraw 
Podatkowych

EMPL

Komisja Zatrudnienia 
i Spraw Socjalnych

ENVI

Komisji Ochrony Środowiska 
Naturalnego, Klimatu i 

Bezpieczeństwa Żywności

SANT

Komisja Zdrowia Publicznego

ITRE

Komisja Przemysłu, Badań 
Naukowych i Energii

IMCO

Komisja Rynku 
Wewnętrznego i Ochrony 

Konsumentów

TRAN

Komisja Transportu i 
Turystyki

REGI

Komisja Rozwoju 
Regionalnego

AGRI

Komisja Rolnictwa 
i Rozwoju Wsi

PECH

Komisja Rybołówstwa

CULT

Komisja Kultury i Edukacji

JURI

Komisja Prawna

LIBE

Komisja Wolności 
Obywatelskich, 

Sprawiedliwości i Spraw 
Wewnętrznych

AFCO

Komisja Spraw 
Konstytucyjnych

FEMM

Komisja Praw Kobiet i 
Równouprawnienia

PETI

Komisja Petycji
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Zwykła procedura ustawodawcza 
w pigułce

Większość przepisów UE przyjmuje się na podstawie 
wniosku, który Komisja Europejska przedkłada 
współprawodawcom (Parlamentowi i Radzie), a 
ci go zatwierdzają, zmieniają albo odrzucają. Ten 
proces nazywa się zwykłą procedurą ustawodawczą 
(„współdecyzją”). Obowiązuje w większości dziedzin 
polityki, w tym w dziedzinach: jednolitego rynku, 
polityki handlowej, migracji, energii, przemysłu, 
transportu, ochrony środowiska oraz ochrony 
konsumentów i ochrony danych.

Komisje wykonują merytoryczną część prac 
Parlamentu. Na swoich posiedzeniach rozpatrują 
wnioski ustawodawcze, wprowadzają do nich poprawki 
i poddają je pod głosowanie.
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Następnie przedstawiają przyjęte sprawozdania 
całemu Parlamentowi. Ostateczne brzmienie aktu 
ustawodawczego Parlament zatwierdza na sesji 
plenarnej.

Parlament i Rada negocjują brzmienie wspólnego 
tekstu na posiedzeniach zwanych „rozmowami 
trójstronnymi”. Oprócz nich w rozmowach tych bierze 
udział Komisja Europejska jako mediator mający 
ułatwić im osiągnięcie porozumienia.

Uzgodniony akt zatwierdzają i podpisują obaj 
współprawodawcy, po czym jest on publikowany w 
Dzienniku Urzędowym.
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Zwykła procedura ustawodawcza
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Uprawnienia budżetowe

Parlament to obok Rady jeden z dwóch organów 
władzy budżetowej. Z budżetu UE finansuje się 
realizację polityki uzgodnionej przez UE (np. program 
Erasmus+, pomoc humanitarną, działalność badawczo-
rozwojową, rolnictwo i ochronę różnorodności 
biologicznej).

Co roku Komisja Europejska przedstawia projekt 
budżetu na kolejny rok. Rada i Parlament przygotowują 
swoje stanowiska w sprawie tego projektu; modyfikują 
kwoty przeznaczone na określone programy i dziedziny 
polityki czy dla określonych organów Unii.

Roczny budżet pozwala Unii finansować jej wydatki. 
W każdym takim budżecie dochody i wydatki muszą 
się równoważyć.

Ponad 90% budżetu przeznacza się na wydatki 
operacyjne związane z działaniami i polityką UE, np. 
na przedsięwzięcia infrastrukturalne na uboższych 
obszarach UE, finansowanie badań naukowych, 
wsparcie studentów uczestniczących w programie 
Erasmus i ochronę granic zewnętrznych UE.

Niespełna 7% budżetu służy pokryciu kosztów 
administracyjnych, obejmujących działalność instytucji UE.
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Monitorowanie wykonania budżetu: 
absolutorium

Po przyjęciu budżetu UE Komisja odpowiada za jego 
wykonanie.

Parlament, jako instytucja wybierana w wyborach 
bezpośrednich i reprezentująca podatników z UE, 
sprawuje demokratyczną kontrolę nad budżetem, 
by Komisja i pozostałe instytucje należycie 
gospodarowały finansami europejskimi. Celem tej 
formy kontroli budżetowej jest zapewnienie legalności 
i prawidłowości operacji budżetowych UE oraz 
należytego zarządzania budżetem zgodnie z zasadami 
oszczędności, wydajności i skuteczności.

Każdego roku Parlament sprawdza wykonanie 
budżetu. Parlament jest w UE organem udzielającym 
absolutorium z wykonania budżetu.
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Parlament może również podjąć decyzję o odroczeniu 
udzielenia absolutorium, jeżeli jest niezadowolony 
z pewnych aspektów zarządzania budżetem. 
Ostatecznie może nawet na posiedzeniu plenarnym 
odmówić udzielenia absolutorium, co jest poważą 
formą sankcji politycznej. Komisja i pozostałe instytucje 
mają obowiązek zastosować się do uwag Parlamentu 
zawartych w rezolucjach o udzieleniu absolutorium.
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Procedura budżetowa
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Usługi doradcze

Służby doradcze oferują komisjom niezależne 
wskazówki, by pomóc im w tworzeniu przepisów i 
sprawowaniu demokratycznej kontroli nad polityką 
UE. Parlament Europejski wspiera ten model 
wykorzystywania niezależnej wiedzy fachowej w 
pracach legislacyjnych.

Służby doradcze udostępniają komisjom rozległą sieć 
kontaktów ze środowiskiem akademickim, ośrodkami 
analitycznymi, innymi instytucjami UE i organizacjami 
międzynarodowymi. Ten dostęp do wiedzy zewnętrznej 
uzupełnia usługi służb wewnętrznych.

Daje to posłom i obywatelom dostęp do różnych 
wyników badań. W komisjach koordynatorzy grup 
politycznych decydują, jakie badania zamówić, czy to 
w samej instytucji, czy też u ekspertów zewnętrznych.

Noty tematyczne poświęcone Unii Europejskiej 
prezentują wkład Parlamentu w politykę UE. Są pisane 
dla ogółu odbiorców i należą do najpopularniejszych 
publikacji Parlamentu.

Noty tematyczne:

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl
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