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Processo constitucional da Unido

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 7 de Junho de 2007, sobre o roteiro para o processo
constitucional da Uni&o (2007/2087(IN1))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Tratado que estabelece uma Constitui¢do para a Europa, assinado em
Roma em 29 de Outubro de 2004 (o Tratado Constitucional),

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia e o Tratado que institui a Comunidade
Europeia com as alteragdes nele introduzidas pelo Acto Unico Europeu, bem como os
Tratados de Maastricht, Amesterdédo e Nice,

Tendo em conta a Declaragdo de Laeken sobre o Futuro da Unido Europeia, de 15 de
Dezembro de 20011,

Tendo em conta o Tratado relativo a adesdo a Unido Europeia da Republica Checa, da
Republica da Estonia, da Republica de Chipre, da Republica da Letdnia, da Republica da
Lituania, da Republica da Hungria, da Republica de Malta, da Republica da Polonia, da
Republica da Eslovénia e da Republica Eslovaca? e o Tratado relativo a adeséo da
Republica da Bulgéria e da Roménia & Unido Europeia®,

Tendo em conta a sua Resolucgéo de 12 de Janeiro de 2005 sobre o Tratado que estabelece
uma Constituicdo para a Europa®,

Tendo em conta a sua Resolucdo de 19 de Janeiro de 2006 sobre o periodo de reflexdo:
estrutura, temas e contexto para uma avaliacio do debate sobre a Uni&o Europeia®,

Tendo em conta a sua Resolucdo de 14 de Junho de 2006 sobre as proximas etapas do
periodo de reflexdo e analise sobre o futuro da Europa®,

Tendo em conta a sua Resolucéo de 13 de Dezembro de 2006 sobre os aspectos
institucionais da capacidade da Uni&o Europeia para integrar novos Estados-Membros’,

Tendo em conta as Conclus6es dos Conselhos Europeus de 16-17 de Junho de 2005, de 15-
16 de Junho de 2006 e de 14-15 de Dezembro de 2006,

Tendo em conta a Declaragéo do Presidente do Conselho Europeu ao Parlamento em 17 de
Janeiro de 2007,

Tendo em conta a Resolucdo do Comité Econdémico e Social Europeu, de 14 de Marc¢o de
2007, para comemorar o cinquentenario da assinatura dos Tratados de Roma,

Tendo em conta a Declaragdo para a Europa aprovada pelo Comité das Regifes na sua
sessdo de 23 de Margo de 2007,
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Tendo em conta a Declaracdo de Berlim por ocasido do cinquentenario da assinatura dos
Tratados de Roma, de 25 de Margo de 2007,

Tendo em conta o artigo 45° do seu Regimento,
Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Constitucionais (A6-0197/2007),

Considerando que a Unido Europeia, a primeira experiéncia bem sucedida de uma
democracia supranacional constituida por Estados, bem como por cidads e cidadaos,
enfrenta desafios novos e sem precedentes que - aliados as transformacdes que tem sofrido
em virtude dos seus sucessivos alargamentos, dos progressos do mercado interno e da
globalizacéo - exigem a revisao das suas bases,

Considerando que o Tratado Constitucional foi assinado pelos chefes de Estado e de
governo dos 27 Estados-Membros da Unido Europeia que, mediante esse acto, se
comprometeram a encontrar solu¢des adequadas para superar os desafios que a Unido
Europeia enfrenta, tanto no plano interno como externo, bem como os desafios do
alargamento através do reforco da dimenséo politica da Unido Europeia,

Considerando que o Tratado Constitucional, especialmente as Partes I, Il e 1V, foi
elaborado segundo 0 método de uma convencéo, reunindo representantes dos
Estados-Membros e dos paises aderentes, da Comissao e dos parlamentos nacionais e
europeu, cujos membros constituiam uma maioria, o que reforcou a sua legitimidade,

Considerando que a Parte 111 do Tratado Constitucional é fundamentalmente uma
codificacdo dos actuais Tratados, aos quais a Convencao trouxe algumas adaptacdes e
melhorias, em particular a extensdo do ambito de aplicacdo da base juridica da co-deciséo
no processo legislativo dos actuais 37 temas para 86, mudanca que deve ser preservada
para reforcar a democracia, a transparéncia e a eficacia,

Considerando que dezoito Estados-Membros, que representam dois ter¢os do numero total
de Estados-Membros e a maioria da populacdo da Unido Europeia, ja ratificaram, até a
data, o Tratado Constitucional em conformidade com as respectivas normas
constitucionais, inclusivamente por referendo em Espanha e no Luxemburgo, enquanto
outros quatro Estados-Membros declararam a sua intencao de proceder a ratificagdo,

Considerando que a Franga e os Paises Baixos ndo conseguiram levar o processo a bom
termo, no seguimento do resultado negativo dos referendos organizados por estes dois
paises,

Considerando que o debate publico desencadeado pelo processo de ratificacdo do Tratado
Constitucional revelou que as dificuldades residem, ndo tanto nas suas inovacdes
institucionais, mas sobretudo nalguns aspectos especificos de politicas concretas e que as
criticas tém visado principalmente a Parte 11, que diz respeito as politicas e ao
funcionamento da Unido Europeia, embora a mesma contenha sobretudo disposicOes que ja
se encontram em vigor,

Considerando que muitos dos receios expressos se relacionam mais com o contexto do que
com o contetido; considerando que as questdes que mais preocupam o publico, como a
directiva relativa aos servigos no mercado interno® e o quadro financeiro, foram entretanto
resolvidas,
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l. Considerando que o Conselho Europeu de 16-17 de Junho de 2005 decidiu abrir um
periodo de reflexdo no seguimento dos referendos realizados em Franca e nos Paises
Baixos e que, durante este periodo, mais seis Estados-Membros concluiram os respectivos
processos de ratificacdo; considerando ainda que o Conselho Europeu de 15-16 de Junho
de 2006 solicitou a Presidéncia que explorasse possiveis desenvolvimentos futuros, no
intuito de superar a crise constitucional, tendo em vista a sua reunido de 21-22 de Junho
de 2007,

J. Considerando que o debate publico lancado durante o periodo de reflexdo determinou
suficientemente que os problemas e desafios que se apresentam a Unido Europeia - que
foram descritos pela primeira vez na Declaracdo de Laeken e que o Tratado Constitucional
procura resolver - ndo desapareceram; pelo contrério, tornaram-se mais evidentes e é cada
vez mais urgente resolvé-los,

K.  Considerando que as reunides parlamentares conjuntas organizadas pelo Parlamento
Europeu e os parlamentos nacionais tém revelado que, de um modo geral, se reconhece que
o Tratado Constitucional proporciona a Unido Europeia um quadro adequado para superar
os desafios que esta enfrenta, bem como a compreensao de que seria dificil, se ndo
impossivel, que uma nova CIG chegasse a acordo sobre propostas radicalmente diferentes
ou mais avancgadas do que aquelas que foram estabelecidas em 2004,

L. Considerando gque é cada vez mais urgente dotar a UE alargada de instrumentos e meios
que lhe permitam funcionar eficientemente, afirmar o seu papel no mundo e responder as
preocupacOes das suas cidadds e dos seus cidaddos perante os desafios decorrentes, entre
outros, da globalizacdo, das alteracdes climaticas, da seguranca do aprovisionamento
energético e do envelhecimento da populacéo,

M. Considerando que a Declaragéo de Berlim, de 25 de Marco de 2007, acima citada, assinada
pelos presidentes do Conselho Europeu, do Parlamento Europeu e da Comisséo, definiu "o
objectivo de, até as eleicdes para o Parlamento Europeu de 2009, dotar a Unido Europeia
de uma base comum e renovada”,

1.  Reafirma o seu apoio ao conteido do Tratado Constitucional, cujo objectivo - sendo um
passo decisivo - é atribuir formalmente a Unido Europeia a sua intrinseca dimenséo
politica, que aumenta a eficiéncia da ac¢do da UE, reforca o controlo democratico dos seus
processos de decisdo, melhora a transparéncia e reforca os direitos das cidadas e dos
cidaddos da UE, constituindo simultaneamente um compromisso e indo ao encontro das
necessidades da UE na fase em que esta se encontra actualmente;

2. Sublinha que dois tercos dos Estados-Membros ja ratificaram o Tratado Constitucional e
que outros quatro manifestaram claramente o seu apoio as disposi¢des que ele contém, tal
como demonstrou a recente reunido realizada em Madrid por iniciativa dos governos de
Espanha e do Luxemburgo;

3.  Regista as preocupacdes expressas pelos cidaddos da Franca e dos Paises Baixos e o debate
que se realizou em ambos 0s paises;

4.  Regista o facto de tambeém terem sido expressas preocupacdes em alguns outros
Estados-Membros, embora 0s Governos desses paises tenham dado o seu apoio a busca de
uma solucéo satisfatoria, que salvaguarde as reformas fundamentais contidas no Tratado
Constitucional;

5. Relembra a responsabilidade politica dos Estados-Membros que assinaram, mas ndo
ratificaram, o Tratado Constitucional;
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6.  Reafirma o seu empenho em alcangar um acordo no &mbito do actual processo
constitucional da Unido Europeia que se baseie no contetido do Tratado Constitucional,
possivelmente apresentado de uma maneira diferente, mas tem em conta as dificuldades
que tém surgido nos Estados-Membros;

7. Apoia, neste contexto, os esforcos da Presidéncia alema para conseguir que o Conselho
Europeu de Junho de 2007 convoque uma Conferéncia Intergovernamental (CI1G) e defina
um roteiro contendo um procedimento, um mandato claro e o objectivo de alcancar um
acordo antes do final do ano em curso;

8.  Recorda a necessidade de garantir a capacidade de decisdo da Unido Europeia, a eficacia
das suas politicas e a sua total legitimidade democratica, aspectos para os quais o Tratado
Constitucional da um contributo inegavel em termos escrutinio e de procedimentos
legislativos e or¢camentais, bem como a necessidade de reforcar a Politica Externa e de
Seguranca Comum e o papel da Unido Europeia no mundo, a fim de permitir que ela
influencie a definicdo e a execucéo das solucdes para os desafios prementes que a
humanidade enfrenta;

9. Insiste na preservacao de todos os principios basicos contidos na Parte | do Tratado
Constitucional - incluindo a natureza dupla da UE enguanto unido de Estados e unido de
cidadas e cidadaos, o primado do Direito europeu, a nova tipologia de actos e
procedimentos, a hierarquia das normas e a personalidade juridica da UE - e sublinha que o
Tratado Constitucional também traz outros melhoramentos importantes no que se refere a
assuntos como a consolidacao dos Tratados existentes e a fusao dos pilares, o
reconhecimento explicito dos valores em que a Unido Europeia assenta e do caracter
juridicamente vinculativo da Carta dos Direitos Fundamentais; o reforco da participacao
democratica dos cidaddos na vida politica da Unido Europeia; a clarificacdo das
competéncias respectivas da Unido Europeia e dos Estados-Membros; o respeito pelo
principio da subsidiariedade e o papel especifico dos parlamentos nacionais nesta matéria,
sem pdr em perigo o equilibrio institucional da Unido Europeia, consagrado no protocolo
relativo a subsidiariedade; respeito do papel das autoridades regionais e locais;Sublinha
que qualquer proposta de modificacdo do Tratado Constitucional devera obter o mesmo
apoio que mereceu, na altura, o texto que se pretende substituir;

10. Declara que qualquer proposta de modificacdo do Tratado Constitucional devera obter o
mesmo apoio que mereceu, na altura, o texto que se pretende substituir;

11. Declara que rejeitara um resultado das negociag¢fes que, em comparagdo com o Tratado
Constitucional, conduza a uma diminuicdo dos direitos das cidadés e dos cidad&os
(insistindo, em particular, na preservacdo da Carta dos Direitos Fundamentais,
especialmente o seu caracter juridicamente vinculativo), bem como a menos democracia,
transparéncia e eficiéncia no funcionamento da UE;

12. Reconhece, neste contexto, a necessidade de tomar em consideragdo as expectativas
manifestadas durante o periodo de reflexdo e o reconhecimento de que tais questdes s6
podem ser devidamente enfrentadas por uma Europa forte, e ndo fraca, bem como a
necessidade de clarificar outras que ja foram abordadas no Tratado Constitucional, tais
como:

— o desenvolvimento sustentavel, especialmente a luta contra as altera¢Ges climaticas;
— asolidariedade europeia no dominio da energia;

— uma politica de migracdo coerente;

— 0 Modelo Social Europeu no contexto das alteracdes demograficas e da globalizagéo;
— o terrorismo;
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— odiélogo entre as civilizages;

—  mecanismos comuns eficazes de coordenagdo das politicas econdmicas na zona do
euro, salvaguardando o papel do Banco Central Europeu na politica monetéria, em
conformidade com os Tratados;

— os critérios e procedimentos de alargamento da UE;

13. Considera que - atendendo ao éxito do método da Convengdo na elaboragdo do projecto de
Tratado - qualquer solucdo a que chegue o processo constitucional devera igualmente
respeitar os principios essenciais de participacdo parlamentar, associacdo da sociedade
civil e plena transparéncia;

14. Recorda que o Parlamento, sendo a Unica instituicdo da Unido Europeia directamente eleita
pelas cidadas e pelos cidad&os, tem de participar plenamente na CIG a todos os niveis, pelo
menos na mesma medida que durante a CIG de 2003-2004;

15. Além disso, solicita a criagdo - paralelamente a participacdo activa de representantes do PE
na CIG - de uma conferéncia interinstitucional a fim de manter o PE informado e de dar
uma contribuicdo importante para criar um consenso interpartidos e transnacional na CIG;

16. Reitera o seu empenhamento no mecanismo da Convencéo, caso os chefes de Estado e de
governo optem por uma revisdo substancial dos textos existentes;

17. Insta a Comissdo a desempenhar plenamente o seu papel nas negociagoes e a elaborar
propostas para adaptar o Tratado Constitucional no tocante aos temas enumerados
non® 12;

18. Destaca a importancia do didlogo entre os parlamentos nacionais e 0s respectivos governos
ao longo da CIG e expressa o desejo de manter contactos estreitos com os parlamentos
nacionais durante a préxima fase das negociagdes, e também com o Comité das Regides e
o Comitée Econdmico e Social Europeu, com 0s parceiros sociais europeus, com as
comunidades religiosas e com a sociedade civil;

19. Insta a que o processo de ratificacdo do novo Tratado fique concluido antes do final de
2008, a fim de permitir que o proximo Parlamento, a eleger em 2009, inicie o seu mandato
nos termos do novo Tratado;

20. Insta os Estados-Membros a coordenarem os seus processos de ratificacdo, a fim de
permitir que o processo de ratificacdo seja concluido em simultaneo;

21. Manifesta a intengé@o de emitir parecer sobre a convocacao da CIG, em conformidade com
0 artigo 48° do Tratado da Unido Europeia, a luz dos critérios enunciados na presente
resolucéo;

22. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo aos membros do Conselho
Europeu, ao Conselho, a Comisséo, aos parlamentos nacionais dos Estados-Membros, ao
Comité das Regides e ao Comité Econdémico e Social Europeu.
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