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Zwolanie konferencji miedzyrzadowej: opinia Parlamentu Europejskiego

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie zwolania
konferencji miedzyrzadowej: opinia Parlamentu Europejskiego (art. 48 Traktatu UE)
(11222/2007 — C6-0206/2007 — 2007/0808(CNS))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 48 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, zgodnie z ktorym Rada
skonsultowata si¢ z Parlamentem (C6-0206/2007),

uwzgledniajgc Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajagcy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, podpisany w Rzymie dnia
29 pazdziernika 2004 r. (zwany dalej traktatem konstytucyjnym),

uwzgledniajgc Kart¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej podpisang i ogloszong w Nicei
dnia 7 grudnia 2000 r.,

uwzgledniajac Deklaracje z Laeken z dnia 15 grudnia 2001 r. dotyczaca przysztosci Unii
Europejskiej,

uwzgledniajac Deklaracje Berlinska z dnia 25 marca 2007 r. z okazji 50 rocznicy
podpisania traktatow rzymskich,

uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 12 stycznia 2005 r. w sprawie Traktatu
ustanawiajacego Konstytucje dla Europy® oraz z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie planu
dziatan dotyczacego kontynuacji procesu konstytucyjnego w Unii?,

uwzgledniajac rezolucje Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia

30 maja 2007 r. w sprawie planu dzialan dotyczacego procesu konstytucyjnego oraz opini¢
Komitetu Regiondw z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie ozywienia procesu reform Unii
Europejskiej wydang przed posiedzeniem Rady Europejskiej w dniach 21-22 czerwca 2007
r.,

uwzgledniajac wspdlne posiedzenie parlamentarne w sprawie przysztosci Europy, ktore
odbyto si¢ w dniach 11-12 czerwca 2007 r. w Brukseli,

uwzgledniajac konkluzje prezydencji Rady Europejskiej ze szczytu w Brukseli w dniach
21-22 czerwca 2007 r. wraz z mandatem do powotania konferencji miedzyrzadowe;j,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A6-0279/2007),

majac na uwadze, co nastepuje:
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. dwa lata refleksji nad przyszlo$cig Europy potwierdzity potrzebg¢ zachowania i ulepszenia
nowatorskich elementoéw tresci traktatu konstytucyjnego w odniesieniu do demokracji,
skutecznosci i przejrzystosci w celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania Unii
Europejskiej, jak rowniez wzmocnienia praw obywateli oraz roli Unii na Swiecie,

. stanowisko to w duzej mierze podzielajg parlamenty krajowe panstw cztonkowskich oraz
Parlament Europejski, ktérych przedstawiciele wypracowywali podstawe dla tych
nowatorskich elementéw w ramach Konwentu, ktéremu powierzono opracowanie Karty
Praw Podstawowych, oraz Konwentu Europejskiego;

. Rada Europejska na posiedzeniu w czerwcu 2007 r. zgodzita si¢ na zwotanie konferencji
miedzyrzadowej z mandatem upowazniajagcym do przeksztatcenia wigkszosci nowych
elementow zawartych w traktacie konstytucyjnym w poprawki do obowigzujacych
traktatow;

. mandat ten jest bardzo precyzyjny i umozliwia konferencji mi¢dzyrzadowej réwniez
szybkie przyjecie zmian do niektérych nowych elementéw zawartych w traktacie
konstytucyjnym, nie podwazajac jednak jego tresci,

. W mandacie zrezygnowano jednak z ambicji stworzenia jednego traktatu konstytucyjnego
zastepujacego istniejace traktaty, odstapiono od terminologii, ktéra umozliwitaby
obywatelom tatwe zrozumienie dziatan Unii, nie zachowano zbioru symboli, ktore
utatwilyby obywatelom identyfikowanie si¢ z Unig Europejska, a wprowadzono kilka
Klauzuli opt-out w pewnych obszarach, w ktorych poszczegodlne panstwa cztonkowskie
wskazuja na problemy,

. mandat w niewystarczajacy sposdb wychodzi naprzeciw nowym wyzwaniom, jakie stojg
przed Unig Europejska od czasu podpisania traktatu konstytucyjnego;

. Parlament Europejski, jako jedyna wybierana bezposrednio przez obywateli instytucja Unii
Europejskiej, czuje si¢ zobowigzany wystepowaé we wspdlnym interesie Unii w celu
wzmocnienia europejskiej konstrukeji 1 wspolnotowych metod dzialania, ktdre przez ponad
50 lat gwarantowatly pokoj, stabilizacje 1 dobrobyt,

z zadowoleniem przyjmuje wysitki podjete przez niemiecka prezydencj¢ Rady w celu
osiggniecia jednomys$lnego porozumienia na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 21 i
22 czerwca 2007 r.;

odnotowuje udzielenie mandatu do zwotania konferencji miedzyrzadowej uzgodnionego
przez Rad¢ Europejska; z zadowoleniem przyjmuje jego duza precyzj¢ oraz Scisty
harmonogram zakonczenia konferencji migdzyrzadowej 1 wzywa panstwa czlonkowskie,
aby nie odstgpowaty od zobowigzan przyjetych w Radzie Europejskiej; wyraza pozytywna
opini¢ w sprawie zwotania konferencji miedzyrzadowej;

ubolewa jednak, Ze mandat ten oznacza rezygnacj¢ z niektorych waznych elementow
uzgodnionych podczas konferencji miedzyrzadowej w 2004 r., takich jak koncepcja traktatu
konstytucyjnego, symbole Unii, zrozumiale nazewnictwo aktow prawnych Unii, wyrazne
uznanie prymatu prawa Unii oraz definicja Unii jako Unii obywateli i panstw, oraz ze
oznacza dtuzsza zwtoke we wprowadzeniu innych;

. Wyraza zaniepokojenie, iz mandat umozliwia udzielanie niektorym panstwom
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cztonkowskim rosnacej liczby odstepstw dotyczacych podstawowych przepisow
przewidywanych traktatow, co mogloby doprowadzi¢ do ostabienia spojnosci Unii
Europejskiej;

ubolewa, ze mandat umozliwia wprowadzenie r6znych redakcyjnych zmian do traktatu
konstytucyjnego, ktore zdaja si¢ wskazywac na brak zaufania do Unii Europejskiej i jej
instytucji, a tym samym przekazujg niewtasciwy sygnat opinii publicznej;

ubolewa z powodu zmniejszania si¢ dobrej woli Europejczykow i politycznej odwagi
przedstawicieli panstw cztonkowskich oraz wyraza zaniepokojenie rozwojem postaw
przeciwstawiajacych si¢ europejskim ideom solidarnosci i integracji;

podkresla, ze mandat umozliwia wprowadzanie zmian w zakresie nazewnictwa aktow
prawnych, nie wnoszac jednak zadnej przedmiotowej zmiany do ich struktury czy hierarchii
oraz wyraza zamiar prowadzenia $cistej kontroli sposobu wprowadzania tych zmian

do wlasciwych postanowien w celu zagwarantowania odpowiedzialnosci polityczne;j

i zachowania swoich uprawnien legislacyjnych, zwtaszcza jesli chodzi o kontrole aktow
wydawanych w ramach procedury delegowania;

niemniej jednak z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze mandat zachowuje wiele z istoty
traktatu konstytucyjnego, a mianowicie jednolita osobowo$¢ prawng Unii Europejskiej oraz
zniesienie podziatu na filary, rozszerzenie gtosowania kwalifikowang wiekszos$cia glosow w
Radzie oraz wspodtdecydowania Parlamentu i Rady, elementy demokracji uczestniczace;j,
prawnie wigzacy status Karty Praw Podstawowych, wzmocnienie spdjnosci dziatan
zewnetrznych Unii Europejskiej oraz zrownowazony pakiet instytucjonalny;

zauwaza, ze wszystkie pozytywne wyniki w odniesieniu do wzmocnienia demokratycznych
procedur i praw obywateli, poszerzenia kompetencji oraz zdefiniowania wartosci i celow
UE zostaty osiggnigte jedynie dzigki pracy Konwentu Europejskiego;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze unia gospodarcza i walutowa ma zosta¢ uznana w
Traktacie o Unii Europejskiej za cel UE;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze mandat przewiduje wprowadzenie do traktatow
pewnych nowych elementow, takich jak wyrazne odniesienie do zmian klimatycznych i
solidarno$ci w obszarze energii;

przypomina, ze UE zdeklarowata si¢, zarowno wobec swoich obywateli, jak i1 catego swiata,
Ze jest wspOlnotg wartosci i ze podstawowe prawa i wolno$ci stanowig najglebsze sedno tej
wspolnoty warto$ci oraz ze zostaly one wyrazone obszernie w Karcie Praw Podstawowych i
potwierdzone wielokrotnie przez instytucje UE 1 wszystkie panstwa cztonkowskie; z tego
wzgledu uwaza, ze jezeli jedno lub wigcej panstw cztonkowskich domaga si¢ klauzuli opt-
out w odniesieniu do Karty Praw Podstawowych, oznacza to dramatyczny krok wstecz i
powoduje powazne szkody w najglebszej samoswiadomosci UE; z tego powodu stanowczo
apeluje do wszystkich panstw cztonkowskich, aby jeszcze raz dotozyty wszelkich staran w
celu przezwycigzenia tego wewngtrznego podziatu i osiagnigcia mimo wszystko
konsensusu w sprawie pelnego obowigzywania Karty;

wzywa konferencje miedzyrzadowa do zakonczenia jej prac do konca 2007 r., tak aby nowy
traktat mogt wej$¢ w zycie odpowiednio wezesnie przed przewidzianymi na 2009 .
wyborami do Parlamentu Europejskiego;
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z zadowoleniem przyjmuje uzgodnione przez Rade Europejska w czerwcu 2007 r.
wzmocnienie swojego udziatu w konferencji miedzyrzadowej na wszystkich szczeblach;

zastrzega sobie prawo do sktadania konferencji mi¢dzyrzadowej konkretnych propozycji w
szczegdtowych kwestiach w granicach mandatu;

odpowie w odpowiednim czasie na wezwanie Rady Europejskiej, aby rozstrzygna¢ kwestig¢
wlasnego sktadu;

podkresla wole $cistego nadzorowania wynikéw konferencji miedzyrzadowej, by ocenié,
czy reformy, na ktére wyrazono zgode w czasie negocjacji, w zadowalajacy sposob
odpowiadaja jego interpretacji mandatu;

wzywa panstwa cztonkowskie oraz swoich wlasnych przedstawicieli do zapewnienia peinej
przejrzystosci prac prowadzonych przez konferencj¢ miedzyrzadowa, zwlaszcza poprzez
publikowanie wszystkich dokumentow przedktadanych jej do dyskus;ji;

potwierdza swoja wole utrzymania bardzo bliskich stosunkow z parlamentami krajowymi i
spoteczenstwem obywatelskim podczas procesu przegladu traktatow;

wzywa konferencj¢ miedzyrzadowa do zapewnienia, aby ze wzgledu na przejrzystos$é
opublikowano réwniez wyniki jej prac w formie projektu skonsolidowanej wersji traktatow;

wyraza SWoje zdecydowane postanowienie przedstawienia po wyborach w 2009 r. nowych
propozycji dotyczacych dalej idacego rozwigzania konstytucyjnego dla Unii Europejskiej,
zgodnie z klauzula dotyczaca zmiany traktatu!, gdyz Unia jest wspdlnym przedsiewzieciem,
podlegajacym ciggtemu odnawianiu,

wzywa instytucje UE do przedtozenia konkretnych propozycji ponownie angazujacych
obywateli Unii w dialog podczas kontynuacji procesu konstytucyjnego;

wzywa wilasciwg komisje¢ do rozwazenia mozliwosci ewentualnej zmiany Regulaminu PE,
tak aby w ramach dziatan Parlamentu i w jego pomieszczeniach nada¢ oficjalny charakter
fladze i hymnowi Unii Europejskiej wybranym w traktacie konstytucyjnym;

zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji bedacej jego
opinig na temat zwotania konferencji miedzyrzadowej Radzie, Komisji, glowom panstw lub
szefom rzadoéw oraz parlamentom panstw cztonkowskich, jak réwniez Europejskiemu
Bankowi Centralnemu.
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Zob. art. 1\VV-443 traktatu konstytucyjnego.



