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Sammankallandet av regeringskonferensen: Europaparlamentets yttrande

Europaparlamentets resolution av den 11 juli 2007 om sammankallandet av
regeringskonferensen: Europaparlamentets yttrande (artikel 48 i EU-fordraget)
(11222/2007 — C6-0206/2007 — 2007/0808(CNS))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av artikel 48 andra stycket i fordraget om Europeiska unionen i enlighet
med vilken radet har hort parlamentet (C6-0206/2007),

med beaktande av férdraget om Europeiska unionen och férdraget om uppréattandet av
Europeiska gemenskapen,

med beaktande av férdraget om uppréttande av en konstitution for Europa, som
undertecknades i Rom den 29 oktober 2004 (”’konstitutionsfordraget™),

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna i den
form som den undertecknades och proklamerades i Nice den 7 december 2000,

med beaktande av Laekenforklaringen av den 15 december 2001 om Europeiska unionens
framtid,

med beaktande av Berlinforklaringen av den 25 mars 2007 med anledning av den
femtionde arsdagen av undertecknandet av Romférdragen,

med beaktande av sina resolutioner av den 12 januari 2005 om fordraget om upprattande
av en konstitution for Europa® och av den 7 juni 2007 om en fardplan for
EU:s konstitutionella process?,

med beaktande av resolutionen fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av
den 30 maj 2007 om fardplanen for den konstitutionella processen och yttrandet fran
regionkommittén av den 6 juni 2007 om nylanseringen av den konstitutionella processen
infor Europeiska radets toppmote den 21-22 juni 2007,

med beaktande av det gemensamma parlamentariska métet om Europas framtid
den 11-12 juni 2007 i Bryssel,

med beaktande av ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mote i Bryssel den
21-22 juni 2007 med mandatet for regeringskonferensen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for konstitutionella fragor (A6-0279/2007),
och av foljande skal:
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Efter tva ars eftertanke om Europas framtid star det fast att det ar nodvandigt att trygga och
forbattra innehallet i de nya idéer som faststalldes i konstitutionsfordraget nar det galler
demokrati, effektivitet och insyn for att garantera att Europeiska unionen fungerar val,
stérka dess stallning i varlden och se till att rattigheterna for dess medborgare forbéttras.

Denna asikt delas av manga av medlemsstaternas nationella parlament och
Europaparlamentet, vilkas foretradare har utarbetat ett underlag for dessa nya idéer inom
ramen fOr konventet om stadgan for de grundldggande réttigheterna och Europeiska
konventet.

Europeiska radet enades vid sitt méte i juni 2007 om att sammankalla en
regeringskonferens med ett mandat att omarbeta de flesta av de nya idéerna i
konstitutionsfordraget till &ndringar av de géllande fordragen.

Mandatet & mycket exakt och gor ocksa att man under regeringskonferensen snabbt kan
besluta om andringarna av vissa av de nya idéerna i konstitutionsférdraget utan att dess
innehall aventyras.

| mandatet 6verges emellertid ambitionen att skapa ett enda konstitutionsférdrag som skall
ersétta de befintliga fordragen. Begrepp som skulle ge medborgarna en klar uppfattning
om karaktdren pa unionens akter undviks. Inga symboler som skulle gora det lattare for
medborgarna att identifiera sig med Europeiska unionen behalls. Dessutom ges flera
mojligheter att inte delta pa vissa omraden dar enskilda medlemsstater har uppgett
svarigheter.

| mandatet beaktas inte i tillrdcklig utstrackning de nya utmaningar som har unionen stallts
infor sedan konstitutionsférdraget undertecknades.

Europaparlamentet &r som EU:s enda direktvalda institution skyldigt att ge uttryck at
Europeiska unionens gemensamma intressen for att starka den europeiska konstruktionen
och dess gemenskapsmetod, vilka varit en kélla till fred, stabilitet och valstand i Gver

50 ar.

Europaparlamentet valkomnar de anstrangningar som gjorts av det tyska ordférandeskapet
for radet for att na en enhéllig 6verenskommelse vid Europeiska radets mote den 21—
22 juni 2007.

Europaparlamentet noterar det mandat for regeringskonferensen som Europeiska radet har
enats om och valkomnar den utforliga precisionen och den sndva tidsramen for
slutférandet av regeringskonferensen. Medlemsstaterna uppmanas att inte franga de
ataganden som de kommit Gverens om vid Europeiska radet. Parlamentet valkomnar
sammankallandet av regeringskonferensen.

Europaparlamentet beklagar emellertid att detta mandat medfor att vissa viktiga delar som
man enades om redan vid regeringskonferensen 2004 gar forlorade, till exempel konceptet
med ett konstitutionellt fordrag, unionens symboler, en begriplig benamning pa unionens
rattsakter, ett tydligt klargdrande av att unionens lagstiftning har foretrade och definitionen
av unionen som en union av medborgare och stater. Det &r ocksa beklagligt att mandatet
medfor att inférandet av vissa andra element blir mycket forsenat.



10.

11.

12.

Europaparlamentet ar oroat 6ver att mandatet gor det mojligt att i hogre grad lata vissa
medlemsstater valja att inte delta i genomférandet av vissa centrala bestammelser i de
planerade fordragen, vilket skulle kunna leda till att sammanhallningen i unionen
forsamras.

Europaparlamentet beklagar att mandatet gor det mojligt att &ndra vissa formuleringar i
konstitutionsfordraget, vilket ger ett intryck av misstro mot unionen och dess institutioner
och saledes sander fel signal till allmanheten.

Europaparlamentet beklagar att EU:s anseende och det politiska modet hos
medlemsstaternas foretradare har minskat, och uttrycker sin oro dver de attityder mot de
europeiska tankarna om solidaritet och integration som haller pa att utvecklas.

Europaparlamentet betonar att mandatet gér det mojligt att andra beteckningen pa
rattsakter men inte att gora nagra betydande andringar av deras struktur och hierarki.
Parlamentet har for avsikt att noggrant granska hur detta kommer att inforas i de
tillhérande bestammelserna for att garantera politiskt ansvar och sla vakt om sina
lagstiftningsbefogenheter, sarskilt nér det galler kontroll av delegerade akter.

Europaparlamentet valkomnar emellertid att mandatet till stor del tryggar innehallet i
konstitutionsférdraget, sarskilt unionens stallning som en enda juridisk person och
avskaffandet av pelarstrukturen, utvidgningen av omréstning med kvalificerad majoritet i
radet och medbeslutande av parlamentet och radet, inslagen av deltagandedemokrati, den
rattsligt bindande karaktaren hos stadgan om de grundldggande rattigheterna, forbattringen
av samstammigheten i unionens yttre atgarder och det valavvagda institutionella paketet.

Europaparlamentet noterar att alla positiva resultat nér det galler starkandet av
demokratiska forfaranden och medborgarnas rattigheter, utokandet av befogenheter och
faststallandet av EU:s véarden och mal uteslutande hérror fran arbetet inom Europeiska
konventet.

Europaparlamentet valkomnar att den ekonomiska och monetéra unionen kommer att bli
erkand som ett av EU:s mal i fordraget om Europeiska unionen.

Europaparlamentet valkomnar att mandatet ger mojlighet att infora vissa nya element i
fordragen, till exempel att uttryckligen namna klimatférandringar och solidaritet pa
energiomradet.

Europaparlamentet paminner om att EU infor sina egna medborgare och hela vérlden har
forklarat sig vara en vardegemenskap, att de grundlaggande rattigheterna och friheterna
utgor den innersta karnan i denna vardegemenskap och att dessa kommit till uttryck pa ett
uttdbmmande sétt i stadgan om de grundldggande rattigheterna och erkénts av

EU:s institutioner och alla medlemsstater vid ett flertal tillfallen. Parlamentet anser darfor
att det ar ett enormt bakslag och ér till stor skada for EU:s innersta sjalvforstaelse om
nagon eller nagra medlemsstater nu valjer att inte delta i stadgan om de grundlaggande
rattigheterna. Parlamentet vadjar darfor med eftertryck till alla medlemsstater att aterigen
gora allt for att 6vervinna denna inre splittring och trots allt enas om att denna stadga skall
tillampas fullt ut.



13. Europaparlamentet uppmanar regeringskonferensen att slutfora sitt arbete fore slutet av
2007 sa att det nya fordraget kan trada i kraft i god tid fore valet till Europaparlamentet
20009.

14. Europaparlamentet valkomnar att Europeiska radet vid sitt méte i juni 2007 beslutat att
lata parlamentet vara mer delaktigt i regeringskonferensen pa alla nivaer.

15. Europaparlamentet férbehaller sig ratten att lagga fram konkreta forslag till
regeringskonferensen om sarskilda fragor inom ramen fér mandatet.

16. Europaparlamentet kommer att flja Europeiska radets uppmaning att i god tid ta upp
frdgan om sin egen sammansattning.

17. Europaparlamentet betonar att det tdnker granska resultatet av regeringskonferensen
noggrant for att se om de reformer som man enats om vid forhandlingarna pa ett
tillfredsstallande satt motsvarar dess tolkning av mandatet.

18. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och deras egna foretradare att garantera
full insyn i regeringskonferensens arbete, sérskilt genom att offentliggora alla handlingar
som lamnats till regeringskonferensen for diskussion.

19. Europaparlamentet bekréftar sin avsikt att inleda ett mycket néra samarbete med de
nationella parlamenten och med det civila samhéllet under arbetet med att andra férdragen.

20. Europaparlamentet uppmanar regeringskonferensen att med tanke pa 6ppenheten se till att
resultaten av dess arbete offentliggors i form av ett forslag till konsoliderad version av
fordragen.

21. Europaparlamentet &r fast beslutet att efter valet 2009 lagga fram nya forslag om en
ytterligare konstitutionell 6verenskommelse fér unionen i enlighet med bestdmmelsen om
fordragsindringar® eftersom Europeiska unionen ar ett gemensamt projekt som standigt
fornyas.

22. Europaparlamentet uppmanar EU:s institutioner att l&gga fram konkreta forslag om hur
Europas medborgare pa nytt kan involveras i en dialog under fortsattningen av den
konstitutionella processen.

23. Europaparlamentet uppmanar sitt behériga utskott att dvervaga eventuella &ndringar av
arbetsordningen sa att EU:s flagga och den hymn som anges i konstitutionsforslaget ges
officiellt erkédnnande i parlamentets verksamhet och lokaler.

24. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution, som utgor dess
yttrande om sammankallandet av regeringskonferensen, till radet, kommissionen, stats-
och regeringscheferna och medlemsstaternas parlament samt till
Europeiska centralbanken.

1 Seartikel 1V-443 i konstitutionsfordraget.



