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Servicos financeiros (2005-2010) - Livro Branco

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 11 de Julho de 2007, sobre a politica de servicos
financeiros (2005-2010) - Livro Branco (2006/2270(IN1))

O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta o Livro Branco da Comisséo intitulado "Politica no dominio dos servicos
financeiros para o periodo 2005 — 2010" (COM(2005)0629) (adiante designado por "Livro
Branco da Comissao"),

—  Tendo em conta a aplicacdo do Plano de Accéo para os Servigos Financeiros (PASF)
(COM(1999)0232) aprovado pela Comissdo, nomeadamente a Directiva 2003/6/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de Janeiro de 2003, relativa ao abuso de
informagcéo privilegiada e & manipulacio de mercado (abuso de mercado)?, a Directiva
2004/39/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Abril de 2004, relativa aos
mercados de instrumentos financeiros? (MiFID), a Directiva 2004/109/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de Dezembro de 2004, relativa a harmonizacédo dos
requisitos de transparéncia no que se refere as informaces respeitantes aos emitentes cujos
valores mobilirios estio admitidos a negociagdo num mercado regulamentado®, as
directivas "Requisitos de Capital” (Directiva 2006/48/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 14 de Junho de 2006 relativa ao acesso a actividade das instituicdes de crédito
e ao seu exercicio (reformulagdo)* e a Directiva 2006/49/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 14 de Junho de 2006 relativa a adequacéo dos fundos proprios das empresas
de investimento e das instituicGes de crédito (reformulacgo)®) e a proposta de directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao exercicio do direito de voto pelos
accionistas de sociedades com sede social num Estado-Membro e cujos valores mobiliéarios
estejam admitidos a negociacdo num mercado regulamentado (COM(2005)0685),

- Tendo em conta 0 docu[nento de trabalho da Comisséo intitulado "Relatério intercalar de
2006 sobre 0 Mercado Unico dos Servigos Financeiros",

—  Tendo em conta o Cddigo de Conduta Europeu no dominio das Compensacdes e
Liquidacdes, de 7 de Novembro de 2006, e a proposta do Eurosistema no sentido de se
criar um sistema de liquidacdo para as transac¢oes de valores mobiliarios em moeda
escritural do banco central (projecto "TARGET 2-Securities") (adiante designado por
"Codigo de Conduta™),

—  Tendo em conta a proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a
Directiva 92/49/CEE do Conselho e as directivas 2002/83/CE, 2004/39/CE, 2005/68/CE e
2006/48/CE no que se refere a normas processuais e critérios para a avaliacdo prudencial
das aquisi¢des e dos aumentos de participacfes em entidades do sector financeiro
(COM(2006)0507),
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Tendo em conta o relatério de 2006 sobre a supervisao financeira do Comité dos Servicos
Financeiros (relatorio Francq), publicado em 23 de Fevereiro de 2006,

Tendo em conta o segundo relatorio intercalar do Grupo Interinstitucional de
Acompanhamento do processo Lamfalussy (GIA), divulgado em 26 de Janeiro de 2007,

Tendo em conta o relatério do Comité das Autoridades de Regulamentacdo dos Mercados
Europeus de Valores Mobiliarios (CARMEVM) sobre "os instrumentos de supervisao para
os mercados de valores mobilidrios da UE" (Relatério "Himalaya"), publicado em 25 de
Outubro de 2004,

Tendo em conta a sua recomendacao de 19 de Junho de 2007 sobre o relatério da
Comiss&o de Inquérito sobre a Crise da "Equitable Life Assurance Society"®,

Tendo em conta as suas resolucdes de 15 de Janeiro de 2004 sobre o futuro dos fundos
hedge e dos instrumentos derivados’, de 28 de Abril de 2005 sobre o actual estado de
integracdo dos mercados financeiros da UE® e de 4 de Julho de 2006 sobre a consolidacéo
no sector dos servicos financeiros®,

Tendo em conta o artigo 45° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios e o
parecer da Comissdo dos Assuntos Juridicos (A6-0248/2007),

Felicita a Comissdo pelo contributo do PASF para a criacdo de um mercado de capitais
europeu que ocupa actualmente uma posicao de lideranga no mundo, sobretudo gragas a
qualidade e solidez da sua regulacdo financeira; congratula-se com as prioridades de
caracter econdmico incluidas no Livro Branco da Comisséo, a saber, consolidar o mercado
financeiro europeu, eliminar os obstaculos a livre circulacdo de capitais e melhorar o
controlo dos servicos financeiros;

Insta os Estados-Membros a assegurarem uma aplicacdo atempada e coerente do PASF;
convida a Comissdo a acompanhar a sua aplicagdo e os comités de Nivel 3 a melhorarem
continuamente a coeréncia da sua aplicacéo;

Manifesta a sua apreensdo face ao nivel ainda baixo de transposicao da legislacdo
comunitaria pelos Estados-Membros dentro dos prazos previstos e exorta a uma maior
cooperacgéo entre 0s organismos de supervisao dos Estados-Membros;

Congratula-se com o empenhamento da Comissao numa interpretacdo coerente da
terminologia em todos os Estados-Membros; insta a Comissédo a garantir a compatibilidade
com a terminologia existente tanto a nivel europeu como mundial quando redigir nova
legislacéo;

Consideraria bem-vinda uma analise mais aprofundada dos efeitos econémicos das
medidas do PASF a luz da estratégia de Lisboa e das necessidades de financiamento da
economia real; solicita a Comissao que encomende estes estudos juntamente com 0s seus
relatorios de acompanhamento anuais e controlos de aplicacao, e recomenda uma especial
atencdo aos efeitos da aplicacdo das medidas do PASF em especial no que se refere aos

© ® ~N o

P6_TA(2007)0264.
JO C 92 E de 16.4.2004, p. 407.
JO C 45 E de 23.2.2006, p. 140.
P6_TA(2006)0294.

2\ 29/06/2007 Relator: leke van den Burg - A6-0248/2007



paises que beneficiam relativamente da aplicacdo do PASF e a amplitude dos lucros dos
paises beneficiarios auferidos gracas a consolidacdo do mercado financeiro;

Concentracdo do mercado

6.  Verifica haver uma elevada consolidacdo do mercado no segmento superior dos servicos
financeiros prestados as grandes empresas cotadas na bolsa, nomeadamente por empresas
de auditoria, agéncias de notacéo de risco de crédito; insta a Comisséo e as autoridades
nacionais de concorréncia a aplicarem cuidadosamente as normas comunitarias de
concorréncia a estes intervenientes no mercado, e a manterem-se vigilantes relativamente a
todo e qualquer risco de concentracgdo ilicita do mercado na prestacdo de servicos as
grandes empresas cotadas na bolsa; sublinha a necessidade de procedimentos acessiveis de
apresentacdo de queixas e de ressarcimento; solicita @8 Comissao que tenha na devida conta
a perspectiva dos utilizadores; realca também a necessidade de suprimir os obstaculos aos
novos operadores, bem como a necessidade de suprimir a legislagéo que favorecga os
prestadores histdricos e as estruturas de mercado em que a concorréncia seja limitada;

7. Insta a que sejam aplicadas as recomendac@es do relatério da Comissdo de Inquérito sobre
a Crise da "Equitable Life Assurance Society" (A6-0203/2007);

8.  Congratula-se com a aprovagao recente da proposta de revisao do artigo 19° da Directiva
2006/48/CE pela futura directiva relativa a avaliacdo prudencial das aquisi¢Ges e dos
aumentos de participacGes em entidades do sector financeiro, e insta a Comisséo a
prosseguir os seus trabalhos no sentido de suprimir os obstaculos as fusdes e aquisicdes
transfronteiras, como se aconselha no documento de trabalho dos servi¢os da Comissao
sobre a consolidacdo transfronteiras no sector financeiro da UE (SEC(2005)1398) e na
citada resolucdo do Parlamento de 4 de Julho de 2006;

9.  No que se refere as agéncias de notacao de risco, sublinha a necessidade de transparéncia
das comisses e de separacgéo das actividades de notacao e de servicos conexos, bem como
de clarificacdo dos critérios de avaliacdo e dos modelos de negdcio; sublinha que as
agéncias de notacdo de risco desempenham uma funcdo publica, por exemplo, no contexto
da Directiva "Requisitos de Capital”, e que devem, portanto, respeitar critérios rigorosos de
acessibilidade, transparéncia, qualidade e fiabilidade que se aplicam as empresas
regulamentadas, como o0s bancos; insta a Organizacdo Internacional das Comissdes de
Valores Mobiliarios (I0SCO) e 0 CARMEVM a continuarem a acompanhar atentamente o
cumprimento por parte das agéncias de notacao de risco do codigo de conduta da IOSCO;
consideraria bem-vinda a emergéncia de intervenientes europeus no dominio das agéncias
de notacdo de risco;

10. No seguimento da transposicdo da Directiva MiFID, prevé um aumento da concorréncia
entre as plataformas de negociacéo e os intermediarios financeiros, mas também uma
maior consolidacéo das bolsas de valores; cré ser necessaria uma mais forte convergéncia
transatlantica das normas e praticas de supervisao do mercado financeiro, embora sem
comprometer a abordagem baseada em principios e evitando a imposi¢do de normas
extraterritoriais; sublinha que a boa governacéao é imprescindivel e que a influéncia dos
utilizadores e os direitos dos trabalhadores empregados nesse sector ndo devem ser
afectados pela mudanca de propriedade;

11. Exorta a Comissdo a investigar as medidas que mais se adequem a promocéo da
fidelizacdo dos accionistas e a encorajar a participagéo dos trabalhadores no capital, tendo
em vista equilibrar os diferentes interesses das partes;
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12.

13.

14.

15.

16.

Se bem que solicitando progressos no que se refere a eliminacéo das outras barreiras
identificadas no relatério do Grupo Giovannini, de Novembro de 2001, sobre 0s
mecanismos de compensacao e liquidacao transfronteiras na Unido Europeia, reafirma
contudo vivamente que é necessario melhorar a infra-estrutura de pds-negociacéo tendo em
vista tanto a transparéncia dos pre¢os e a concorréncia como o interesse publico da
seguranca da compensacao e liquidacdo; regozija-se com os progressos efectuados na
aplicacdo do Cddigo de Conduta, que permitira atingir esses objectivos e apoiard também o
artigo 34° da MiFID, o qual prevé que as bolsas de valores possibilitem a todos os seus
utilizadores designar o sistema de liquidacdo em que desejam liquidar as suas transacgoes
em caso de transacgdes de valores transfronteiras; tenciona examinar atentamente a
evolucdo no dominio do Cddigo de Conduta e do projecto TARGET 2 neste contexto,
chamando a atencdo para as exigéncias em matéria de governacao e supervisao para fazer
face aos conflitos de interesses; exorta 0 Conselho e a Comisséo a langarem, sem demora,
as iniciativas necessarias para eliminar completamente os obstaculos sob controlo publico
relacionados com as barreiras de ordem juridica e fiscal identificadas no relatério do Grupo
Giovanni e nos dominios ndo cobertos pelo Codigo de Conduta;

Chama a atencdo para a influéncia crescente dos intermediarios que exercem direitos de
voto por procuragdo e dos intermediarios financeiros que detém bens corpéreos dos
consumidores através de sistemas de participacdo indirecta; solicita a Comissdo que avalie
0s riscos potenciais de dominio do mercado, abuso de mercado e conflitos de interesses por
estes intermediarios e acompanhe atentamente os efeitos da futura directiva sobre o
exercicio de direitos de voto pelos accionistas de sociedades; encoraja uma maior
utilizacao de solu¢des modernas de “software”, promovendo assim um acesso
desintermediado e directo ao mercado pelo investidor final;

Reconhece que ha uma importante proporcéo de empresas de servicos financeiros dos
novos Estados-Membros que estdo inteira ou parcialmente nas mdos de empresas
estrangeiras, e manifesta a preocupacao de que, sem uma cooperagdo devidamente posta
em pratica, essa situacdo possa complicar o controlo e a supervisao efectivos das
autoridades de supervisdo desses paises e a tomada em consideracao dos legitimos
interesses e necessidades dos novos Estados-Membros;

Solicita a Comisséo que analise os factos relativos ao funcionamento do escaldo mais alto
do mercado de fusdes e aquisi¢des de grande dimensao e de operacdes de “private equity”
e das actividades associadas de tomada firme e de concessdo de empréstimos; apoia
vivamente uma maior vigilancia das autoridades de supervisdo em casos manifestos de
manipulagdo do mercado, abuso de informacao privilegiada ou “front-running”; insta a
Comissao a cooperar com as autoridades reguladoras dos Estados Unidos, a fim de
verificar se as medidas de salvaguarda necessarias, como codigos de conduta internos e
sistemas de segregacdo (“Chinese walls”), sdo suficientes para assegurar um nivel
adequado de governacdo empresarial e de transparéncia do mercado e para gerir conflitos
de interesses;

Salienta a importancia de garantir a independéncia dos analistas financeiros e dos
fornecedores de dados sobre o mercado financeiro através de uma estrutura de
financiamento transparente; insta a Comissao a tratar das questdes nao resolvidas pela
Directiva 2004/72/CE e pela MiFID no que diz respeito a distingdo entre "analise
financeira" e "outras informacées”;

10

Directiva 2004/72/CE da Comisséo, de 29 de Abril de 2004, relativa as modalidades de aplicacdo da
Directiva 2003/6/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito as praticas de mercado
aceites, a definicdo de informagéo privilegiada em relacdo aos instrumentos derivados sobre mercadorias, a
elaboracdo de listas de iniciados, a notificacdo das operagdes efectuadas por pessoas com responsabilidades
directivas e a notificacdo das operac¢des suspeitas (JO L 162 de 30.4.2004, p. 70).
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Veiculos de investimento alternativos

17.

18.

19.

20.

21.

Esta plenamente ciente da rapida expansdo dos veiculos de investimento alternativos
(fundos de retorno absoluto (“hedge funds™) e “private equity”); reconhece que estes
proporcionam liquidez e diversificacdo do mercado e oferecem a possibilidade de melhorar
a eficiéncia da gestdo das sociedades, mas partilha igualmente da preocupacéo de alguns
bancos centrais e autoridades de supervisdo, segundo a qual aqueles podem dar origem a
riscos sistémicos e a elevados niveis de exposic¢do de outras institui¢oes financeiras;

Convida a Comissao a iniciar um debate sobre os fundos de retorno absoluto de modo a
preparar-se para futuros debates internacionais e europeus;

Congratula-se com os recentes estudos da Comissdo em materia de fundos de retorno
absoluto e de “private equity”’, mas lamenta que, até a data, estes estudos tenham incidido
apenas nas barreiras ao crescimento destes fundos; convida a Comisséo a estar atenta a
quaisquer potenciais lacunas politicas neste sector; salienta que é necessario um trabalho
sectorial especifico dos reguladores destes fundos, incluindo o CARMEVM e a IOSCO e
as autoridades competentes dos mercados em que estes fundos sdo comuns, integrando este
ponto no ambito do didlogo UE-EUA; solicita uma abordagem mais ampla e mais critica
em relagdo aos riscos de abuso de mercado; convida a Comissdo a examinar as diferengas
existentes entre os regimes dos Estados-Membros relativos ao acesso dos pequenos
investidores aos investimentos alternativos e, nomeadamente, a determinar as qualificagdes
adequadas dos distribuidores destes produtos a pequenos investidores;

Insta a Comisséo a avaliar a qualidade da supervisdo dos centros offshore e a intensificar a
cooperacdo com as autoridades de supervisdo destas jurisdicdes; tenciona unir esforcos
com a Comissao de Servicos Financeiros da Camara dos Representantes do Congresso dos
Estados Unidos, a fim de examinar a resposta a dar a fuga indesejada de capitais para 0s
paraisos fiscais;

Saulda o relatério actualizado do Forum para a Estabilidade Financeira, de 19 de Maio de
2007, sobre o sector dos fundos de retorno absoluto; em particular, saida as
recomendacdes do relatdrio relativas ao risco sistémico potencial e aos riscos operacionais
associados as actividades dos fundos de retorno absoluto; solicita uma maior cooperacao e
intercambio de informac@es entre as autoridades de supervisao das instituicdes financeiras
quanto a aplicacdo destas recomendacdes e a divulgacao de boas praticas, de modo a
aumentar a resisténcia aos choques sistémicos; exorta, além disso, os credores, 0s
investidores e as autoridades a manterem-se vigilantes e a avaliarem adequadamente 0s
potenciais riscos de contraparte que os fundos de retorno absoluto representam;

Acesso a financiamentos no segmento retalhista

22.

Constata que a integracao transfronteirica dos mercados financeiros retalhistas da Unido
Europeia esta menos desenvolvida que a dos mercados grossistas; verifica que o0s
consumidores ainda recorrem mais as instituicbes com uma presenca fisica que as
instituicOes virtuais, e constata que a estrutura de financiamento tem uma orientacao
predominantemente nacional; desaconselha contudo que as tradi¢cGes nacionais em matéria
de protecgé@o do consumidor e os sistemas juridicos nacionais sejam simplesmente objecto
de um modelo Unico de harmonizag&o; considera que as tradicdes nacionais em matéria de
proteccdo do consumidor ndo devem ser objecto de uma interpretacdo que coloque
obstaculos a novos concorrentes no mercado nacional; salienta a necessidade de um
mercado interno de servicos financeiros que efectivamente funcione; observa que os
intermediarios sdo importantes para levar a concorréncia aos mercados nacionais dos
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

Estados-Membros; salienta os beneficios de estruturas abertas e pluralistas no mercado
bancario europeu para responder as diferentes e mutaveis necessidades dos consumidores;

Manifesta a sua preferéncia por uma abordagem mais especificamente dirigida as barreiras
concretas que afectam os utilizadores moveis transfronteiras; exorta o sector financeiro a
desenvolver produtos financeiros piloto pan-europeus, tais como pensodes, hipotecas e
produtos de seguros ou de crédito ao consumo, e convida a Comissdo a empreender a
elaboragdo de um quadro apropriado e viavel de regulacéo e supervisdo, no que respeita a
direito contratual, fiscalidade, crédito ao consumo e proteccdo do consumidor, de modo a
garantir a portabilidade e o reconhecimento mutuo destes produtos dentro da Uniéo
Europeia, a fim de promover condi¢des favoraveis a mobilidade transfronteirica do
trabalho num mercado Unico integrado;

Sublinha a necessidade de, num mercado comum europeu dos produtos financeiros, fazer
acompanhar os mesmaos riscos, perfil e estratégias econémicas das mesmas garantias e
fixar coerentemente requisitos de fundos proprios; afirma que, no interesse da
transparéncia e da proteccdo dos consumidores, deve evitar-se a corrida dos Estados-
Membros as normas de supervisdo e de garantia mais fracas;

Partilha a preocupacao expressa no ponto 1.2.3 do documento de base anexo ao Livro
Verde da Comisséo sobre o reforco do enquadramento que rege os fundos de investimento
na UE (SEC(2005)0947) com o desenvolvimento em determinados Estados-Membros de
fundos garantidos sem requisitos relativos a adequacao de capitais proprios, uma vez que a
proteccdo dos consumidores nesta area € insuficiente; convida por consequéncia a
Comissao a suprir, no interesse de uma protecc¢éo eficaz dos consumidores, as lacunas da
regulacdo europeia no dominio dos fundos garantidos, estabelecendo requisitos relativos a
adequacdo dos capitais préprios de tais fundos, respeitando o principio de que os requisitos
em matéria de supervisdo devem ser igualmente rigorosos, tanto sob o ponto de vista
qualitativo, no que respeita as normas de gestdo dos riscos, como quantitativamente, no
que respeita aos requisitos de capital ("mesmo risco, mesmo capital™);

Toma nota do inquérito sectorial a banca de retalho e aos sistemas de cartdes de
pagamento, que revela a existéncia de vérias areas que precisam de melhoramentos;
congratula-se com a futura directiva relativa aos servicos de pagamento, que se espera crie
melhores condi¢des de concorréncia nestes dominios; adverte contudo para o facto de que
a abertura dos sistemas imperfeitos actualmente existentes ndo deve conduzir a uma
situacdo em que um elevado nivel de concentracdo do mercado possa dar origem a novas
imperfeicdes e a constrangimentos de precos, prejudicando a estrutura global do sistema de
financiamento da economia europeia, a qualidade dos servigos locais e as possibilidades de
as PME obterem financiamentos adaptados as suas necessidades; toma nota da necessidade
de abrir 0 acesso aos sistemas de registo de créditos e pagamentos e solicita uma
clarificacdo dos proximos passos concretos a dar neste sentido;

Considera que a Unido Europeia, tendo nomeadamente em conta a situagédo actual no
contexto da SWIFT, deveria dotar-se do seu proprio sistema de cartdes bancarios;

Salienta que os dois elementos do espaco Unico de pagamentos europeu (SEPA), a saber,
transferéncias de créditos e débitos directos, entrardo em vigor em 2010; observa que 0
terceiro pilar, o quadro relativo aos cartfes, entrara em vigor em 2008; observa que se
espera que a futura directiva relativa aos servigos de pagamento traga novos prestadores de
servigos, como 0s comerciantes, operadores de transferéncias de dinheiro e operadores
moveis, a este segmento de actividade; ira controlar se consequentemente 0s custos das
taxas interbancarias e das operacdes de pagamentos transfronteiras de pequenos montantes
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baixam de forma significativa;

29. Manifesta-se preocupado com o facto de a escolha dos consumidores ser frequentemente
limitada aos produtos de retalho dos grupos financeiros que operam a nivel nacional,
salienta a importancia de separar os diferentes servicos prestados aos consumidores e
solicita que os custos da cadeia de valor sejam divulgados aos clientes, a fim de
proporcionar maior transparéncia e garantir igualdade de condicdes de concorréncia;

30. Insta a Comissdo a dar um novo impulso a iniciativa tendente a dotar as mutualidades de
um estatuto europeu, em conformidade com a sua resolucao de 16 de Maio de 2006 sobre
as conclusdes da analise das propostas legislativas pendentes®?;

31. Reconhece o desafio do envelhecimento da populacao; sublinha a importancia dos regimes
colectivos de pens6es profissionais do segundo pilar, para além dos regimes adequados de
pensdes do primeiro pilar baseados na solidariedade, e apoia a Directiva 2003/41/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de Junho de 2003, relativa as actividades e a
supervisdo das instituicdes de realizacdo de planos de pensdes profissionais'?, enquanto
quadro regulamentar especifico dos fundos de pens@es; insta a Comissdo a, no ambito da
abordagem "Legislar melhor" e a fim de promover a convergéncia da supervisdo em toda a
Unido Europeia e evitar a desigualdade de tratamento dos participantes no mercado e as
distorcdes da concorréncia, explorar a possibilidade de completar aquela directiva com um
quadro harmonizado de solvéncia dos fundos de pensdes, em conformidade com a
abordagem "Solvéncia 11", a fim de proporcionar técnicas avancadas de gestdo de riscos e
de desincentivar a arbitragem regulamentar, estabelecendo requisitos de supervisao
idénticos tanto sob o ponto de vista qualitativo, no que respeita as normas de gestdo dos
riscos, como quantitativamente, no que respeita aos requisitos de capital ("mesmo risco,
mesmo capital”), tendo em conta as especificidades dos regimes de pensdes profissionais;
reafirma que um tal enquadramento legal deve ser apoiado pela coordenagéo da
fiscalidade, dando especial atencdo a matéria colectavel,

32. Observa que hd um nimero demasiado grande de cidadaos da UE que sdo excluidos dos
servicos financeiros basicos; conclui que devem continuar disponiveis e a preco acessivel
para todos os cidaddos da Unido Europeia servicos financeiros basicos que funcionem
efectivamente; solicita a Comissdo que realize um estudo sobre a acessibilidade de servigcos
como contas bancarias, caixas automaticas, cartdes de pagamento e empréstimos de baixo
custo e promova as melhores préaticas e experiéncias desenvolvidas pelas instituicbes
financeiras para assegurar a prestacao destes servigos basicos;

33. Apoia as conclusdes do inquérito sectorial aos servi¢os bancéarios a retalho segundo as
quais a partilha de dados sobre o crédito tende a ter efeitos econdmicos positivos,
aumentando a concorréncia e beneficiando os novos participantes no mercado, ao reduzir a
assimetria de informacé&o entre o banco e o cliente, agir como instrumento de disciplina
para 0 mutuario, reduzir os problemas de escolhas incorrectas e promover a mobilidade dos
clientes; considera que a concessao de acesso aos dados relativos ao crédito, tanto positivos
como negativos, pode desempenhar um papel fundamental para ajudar os consumidores a
obterem acesso ao crédito e a lutarem contra a exclusdo financeira;

34. Assinala o crescimento de prestadores de servigos financeiros especificos destinados a
grupos de migrantes, que transferem remessas e desenvolvem o sistema bancario,
incluindo a banca islamica; adverte para o facto de que os requisitos aplicaveis a estes

1 JO C 297 E de 7.12.2006, p. 140.
12 JO L 235 de 23.9.2003, p. 10.
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35.

novos intervenientes em nichos de mercado devem ser s6lidos, mas que é necessario evitar
que 0s mesmos desaparecam para uma zona cinzenta onde néo é possivel qualquer tipo de
superviséo; insta a Unido Europeia, em particular no quadro das suas relagdes com 0s
paises de origem dos trabalhadores migrantes, a colaborar com as autoridades econdémicas
e monetérias locais competentes;

Salda a atencdo crescente que se tem vindo a prestar a concessao de microcredito como
forma de contribuir para o trabalho independente e para o arranque de novas empresas, por
exemplo, no dominio das actividades da Direccao-Geral da Politica Regional e do
programa JEREMIE do Grupo BEI; solicita que as normas de Basileia sejam adaptadas
tendo em vista as carteiras de microcrédito e a limitacdo dos custos, frequentemente
excessivos, dos pequenos empréstimos; insta a Comissao, trabalhando em colaboragdo com
as suas as suas diferentes direccdes-gerais responsaveis por este sector, a elaborar um
plano de acgéo para o microfinanciamento, destinado a coordenar as diferentes medidas
politicas e a optimizar a utilizacdo das melhores praticas existentes dentro e fora da Unido
Europeia;

Literacia financeira e contributo dos utilizadores para a formulacéo de politicas

36.

37.

38.

39.

Entende que a criagdo de um mercado financeiro europeu integrado implica mais do que
simplesmente oferecer mais possibilidades de escolha aos consumidores; sublinha que a
literacia financeira deve ser promovida de uma forma mais activa do que tem sido e que o
acesso a uma informacdo adequada e a conselhos de investimento imparciais € essencial;
considera que a regulacdo dos prestadores de servigos deste dominio deve ter por base
principios como a garantia da melhor execucéo e a realizacdo de testes de adequacéo;

Apoia vigorosamente as iniciativas da Comisséo destinadas a aumentar as aptiddes
financeiras e convida a Comissao e os Estados-Membros a desenvolverem mais esforcos
no sentido da criacdo de programas e websites especificos, associando as empresas
envolvidas, mas insta-0s igualmente a tornarem estas matéerias uma parte integrante da
formac&o escolar de base;

Congratula-se com a criagcdo do Grupo de Consumidores de Servigos Financeiros e com as
tentativas de levar representantes dos utilizadores a participarem em grupos de peritos e em
consultas; observa, contudo, que a voz dos consumidores e utilizadores finais, como as
pequenas e médias empresas (PME), tem um peso muito inferior ao do sector financeiro;
recomenda a criacdo de uma rubrica do orcamento europeu destinada a financiar a
promocdo de conhecimentos especializados sobre mercados financeiros nas organizacées
de consumidores e de PME, como forma de contribuir para os processos de consulta no
ambito do PASF;

Convida as empresas a contribuirem para a protec¢éo dos consumidores propondo-lhes
produtos simples e faceis de manejar, bem como informacdes concisas e faceis de
compreender;

Legislar melhor

40.

Esta plenamente empenhado no objectivo de legislar melhor com base nas conclusées de
avaliagdes de impacto cuidadosa, independente e profissionalmente realizadas e sublinha
que estas avaliacdes e as decisdes politicas nelas baseadas ndo devem fundar-se
exclusivamente em consideragdes de ordem financeira, devendo também ter na devida
conta 0s aspectos econdmicos, sociais, societais, ambientais e culturais, bem como outros
aspectos de interesse publico;
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41. Constata que uma das prioridades em matéria de legislar melhor diz respeito aos aspectos
juridicos, isto é, aplicar, fazer cumprir e avaliar de forma continua o enquadramento legal
existente e aplicar rigorosamente os principios da abordagem “legislar melhor” em todas as
iniciativas futuras;

42. Considera que as consultas as partes interessadas devem continuar a desempenhar um
papel central, e salienta que devem ser organizadas de forma suficientemente a montante
do processo de decisdo, de forma a que os pareceres possam ser efectivamente tidos em
conta; solicita a Comissdo que continue a publicar as respostas as suas consultas, a fim de
assegurar a transparéncia do processo;

43. Nota que, nos termos do acordo “legislar melhor”, todas as novas propostas da Comissao
devem dar lugar a uma andlise de impacto sobre as questfes importantes; lamenta que, até
agora, este compromisso ndo tenha sido executado de forma satisfatoria, mas salienta que
as analises de impacto ndo devem, entretanto, ter por consequéncia paralisar a acgdo
legislativa; reitera 0 empenho do Parlamento em legislar melhor e na realizacdo de
avaliacdes de impacto sempre que haja alteragdes substanciais as propostas legislativas;

44. Recorda que a escolha do instrumento adequado, a saber, uma directiva ou um
regulamento, ndo € neutra; solicita que seja langcado um debate a partir dos trabalhos do
GIA sobre critérios para proporcionar orientacdo e coeréncia;

45. Salda o recente acordo sobre a comitologia e apoia a adaptagdo dos instrumentos
pertinentes no dominio financeiro; recomenda igualmente a alteracdo dos instrumentos
anteriores ao processo Lamfalussy; insiste em que se deve permitir que o Parlamento tenha
observadores nos comités do Nivel 2; salienta a necessidade de desenvolver métodos de
trabalho interinstitucionais adequados, mais baseados na préatica do que em normas escritas
ou acordos formais, e que, neste contexto, a elaborac¢do de normas de execucao de Nivel 2
da MiFID poderé constituir um exemplo util;

46. Apoia a adopcao de procedimentos legislativos acelerados sempre que possivel, se tiverem
dado provas na préatica da sua utilidade, mas chama a atencédo para o facto de que procurar
obter acordos em primeira leitura ndo deve prejudicar a qualidade do processo de deciséo
nem afectar o processo democratico; sugere que seja efectuada uma avaliacdo destes
processos e que sejam definidas normas de modo a garantir a colegialidade, a transparéncia
e o controlo democrético;

47. Considera que a existéncia de toda uma variedade de requisitos de notificacdo que
duplicam as disposi¢des existentes gera custos desnecessarios e énus administrativos
excessivos, e pode ter também consequéncias nocivas em termos de certeza juridica e,
consequentemente, para a integridade do mercado; salienta tratar-se de uma situacéo em
gue pode haver vantagens em fluidificar, simplificar e, quando necessario, revogar
disposigdes existentes que sejam ineficientes;

48. Considera que o PASF contribuiu para preencher muitas lacunas regulamentares no
dominio dos servigos financeiros; considera, porém, que a existéncia de uma maior
coordenacgdo com a aplicacdo das regras de concorréncia podera ter um efeito multiplicador
sobre o funcionamento global e a eficiéncia do quadro de regulacéo; salienta que a nova
legislacdo devera assegurar um ambiente equitativo e competitivo, em conformidade com a
politica de concorréncia;

Riscos sistémicos
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49.

50.

51.

52.

53.

Toma nota de todo um conjunto de novos desenvolvimentos, que representam
simultaneamente reforgos potenciais e possiveis preocupacdes, incluindo as técnicas
inovadoras de atenuacdo de riscos, o crescimento consideravel dos mercados de derivados
de crédito, a importancia sistémica crescente dos grandes grupos financeiros pan-europeus
e 0 papel cada vez mais importante das instituicGes financeiras ndo bancarias, como 0s
fundos de retorno absoluto e a “private equity”;

Assinala que estas mudancas dos mercados afectam igualmente a natureza, a fonte e a
transferéncia dos riscos sistémicos e, logo, a eficacia das ferramentas existentes de
atenuacéo de riscos ex-ante; solicita portanto a identificagdo e avaliacdo com base em
provas das fontes de riscos sistémicos e da dindmica subjacente as crises financeiras neste
contexto;

Manifesta preocupacdo com o facto de o actual quadro de supervisdo, que é de caracter
nacional e sectorial, poder eventualmente ndo permitir acompanhar a dindmica dos
mercados financeiros, e salienta que este deve ser suficientemente dotado e coordenado e
estar legalmente apto a dar respostas adequadas e rapidas nos casos de crises sistémicas
graves que afectem mais de um Estado-Membro;

Sauda a decisdo do Conselho "Assuntos Econémicos e Financeiros" de iniciar um
exercicio de gestdo de crises a fim de determinar a adequacédo da reac¢do dos responsaveis
pela supervisdo prudencial, dos ministros das Financgas e dos bancos centrais, e insta o
grupo de trabalho conjunto, criado no seguimento do referido exercicio, a formular
conclus@es corajosas, mesmo que sejam politicamente sensiveis;

Congratula-se com o recente relatorio da Comissdo que avalia a Directiva 2002/47/CE,
relativa aos acordos de garantia financeira (Directiva DGF) (COM(2006)0833); regista as
observacOes da Comissao relativas a importancia da compensacéo bilateral com
vencimento a termo para reduzir os riscos de crédito e aumentar a eficicia dos mercados
financeiros, assim como para uma melhor afectacdo dos capitais reguladores, e incentiva a
Comissao a elaborar uma proposta destinada a melhorar a coeréncia do acervo em
articulacdo com os diferentes instrumentos comunitarios, entre os quais a Directiva DGF,
que inclua disposi¢cdes em matéria de compensacao e deducdo, eventualmente atraves da
elaboracao de um instrumento unico que formule um conjunto de principios fundamentais
comuns para cada regime juridico relativo a compensacdo bilateral com vencimento a
termo;

Arquitectura da regulacéo e da supervisdo

54,

55.

Saulda o trabalho realizado pelos comités europeus de autoridades reguladoras
(CARMEVM, Comité das Autoridades Europeias de Supervisdo Bancaria e Comité das
Autoridades Europeias de Supervisao dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma)
em termos de consulta dos mercados e de aconselhamento ao Conselho e aos comités de
Nivel 2 da Comisséo e, sobretudo, no que se refere a fazer avancar o processo de
convergéncia das praticas de regulacao e supervisao, sem contudo extravasarem o seu
mandato nem tentarem substituir o legislador; esta convicto de que este esfor¢o deve ser
encorajado e de que aqueles comités devem ser dotados de pessoal e recursos adequados a
funcéo que desempenham;

Insta os trés comites do Nivel 3 a melhorarem a coeréncia transectorial da regulagéo
prudencial e das normas de superviséo de grupos relativas aos grandes grupos financeiros
que negoceiam produtos idénticos ou semelhantes, e a aconselharem os legisladores,
consultando previamente as partes interessadas e respeitando os devidos procedimentos,
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sobre 0s aspectos em que seja necessario rever as normas; insta-os igualmente a garantirem
que todas as instituicdes financeiras sejam controladas de forma igual, em bases
funcionais, em todos os Estados-Membros;

56. Solicita aos comités do Niveis 2 e 3 que controlem a discricionaridade nacional e o excesso
de aplicagdo, em consonancia com a legislacdo de base do Nivel 1, mas que tenham em
conta as especificidades nacionais e, nomeadamente, as caracteristicas estruturais dos
mercados individuais; propde que no quadro dos trabalhos do GIA se averigue se seria Util
que os comités do Nivel 3 pudessem funcionar crescentemente com base numa modalidade
de decisdes por maioria qualificada nos casos em que os principios ainda tém que ser
definidos; propde que seja conferido aos comités do Nivel 3 um mandato anual do
Parlamento e do Conselho para apresentar planos concretos de cooperagéo e aplicacdo das
medidas acordadas, eventualmente recorrendo aos recursos do orcamento da Unido
Europeia; recomenda que os mandatos e competéncias dos comités Lamfalussy dos Niveis
2 e 3 sejam definidos com maior precisao, em razdo da necessidade de evoluir para uma
maior convergéncia das suas praticas e de modo a permitir-lhes tomar decisées
vinculativas, no ambito das suas actividades, relativamente aos seus membros, e que o
processo de consulta do sector recolha um contributo mais importante das pequenas e
médias empresas e investidores;

57. Sublinha a importancia de um sistema europeu integrado de autoridades de superviséo
nacionais e sectoriais que cooperem entre si, capaz de garantir uma supervisao eficiente
tanto dos grandes intervenientes financeiros como das entidades locais radicadas nas
tradicdes nacionais; real¢a que todas as autoridades de supervisdo devem tomar
devidamente em conta as referidas tradi¢Oes ao fiscalizarem, no local, a forma como sé&o
conduzidas as actividades; congratula-se com o acréscimo de cooperacao dos comités do
nivel 3, a saber, Comité das Autoridades Europeias de Supervisao Bancaria, CARMEVM e
Comité das Autoridades Europeias de Supervisdo dos Seguros e Pensdes Complementares
de Reforma, assim como com o facto de terem comecado a publicar programas anuais de
trabalho conjuntos;

58. Observa que, para uma supervisdo eficaz dos riscos sistémicos e prudenciais dos principais
intervenientes no mercado, o actual sistema de cooperacao podera necessitar de um reforco
tendo por base o sistema de cooperagdo existente entre 0s supervisores, e exorta a uma
maior coordenacdo, nomeadamente, no que se refere a supervisao do risco prudencial das
entidades e conglomerados financeiros plurijurisdicionais e intersectoriais; incentiva ao
estabelecimento de acordos e codigos de conduta entre Estados-Membros e bancos centrais
sobre o suporte financeiro deste sistema de supervisdo prudencial, no que se refere as
medidas para evitar uma situacao de colapso e as obrigacdes em matéria de prestamista de
ultima instancia, quando estdo em causa Vvarios Estados-Membros e supervisores; observa
que, para avaliar se o sistema actual proporciona um verdadeiro controlo dos riscos
sistémicos e prudenciais dos principais intervenientes no mercado, é necessario deixar as
disposicdes relativamente recentes em matéria de comités dos Niveis 2 e 3 tempo
suficiente para se se implantarem e, a0 mesmo tempo, averiguar a conveniéncia e
viabilidade da execucdo a nivel comunitério da supervisdo prudencial, caso tal venha a ser
necessario no futuro;

59. Compreende as razdes pelas quais os Estados-Membros desejam dispor de mais tempo
para aplicar e testar as novas disposi¢cOes antes de considerarem quaisquer novas medidas
de convergéncia; sublinha que, caso ndo sejam realizados progressos neste sentido, podera
aumentar a pressao no sentido de considerar o estabelecimento um mecanismo centralizado
de supervisédo; preconiza portanto que, neste contexto, um reforco da convergéncia em
matéria de supervisdo e uma cooperagao mais estreita entre as autoridades de supervisdo
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60.

61.

62.

63.

64.

do pais de origem e do pais de acolhimento no quadro das estruturas actuais passem a ser
questdes de particular importancia;

Congratula-se com a cooperagéo entre as autoridades nacionais de supervisdo visando uma
melhor utilizacéo dos recursos de supervisao, o desenvolvimento da préatica da supervisao e
a reducdo do peso suportado pelo mercado em raz&o da supervisdo; é favoravel ao
tratamento dos conglomerados financeiros plurijurisdicionais por colégios de supervisores
e ao projecto de rede operacional recentemente iniciado pelo Comité das Autoridades
Europeias de Supervisdo Bancaria; convida os colégios de supervisores a desenvolverem
uma cultura europeia comum de supervisdo e a determinarem exactamente os limites desta
cooperacdo voluntaria quando surgirem verdadeiras situagdes de crise; observa contudo
que estes colégios carecem de mandatos nacionais que lhes permitam transferir
competéncias, aceitar decisdes tomadas por maioria ou simplesmente obter os recursos e
competéncias de que possam necessitar para realizar o seu trabalho; salienta assim a
necessidade de definir um mandato-quadro e mandatos nacionais de cooperacao e espera
que os colégios de supervisores e o projecto de rede operacional fornecam a breve trecho
as solucdes praticas necessarias (memorandos de acordo) a supervisdo dos grupos
transfronteiricos;

Salienta que a cooperacdo entre as entidades de supervisdo do pais de origem e do pais de
acolhimento constitui o elemento mais importante da estrutura do mercado financeiro
Unico; considera em particular que, no dominio do processo de aprovacao de fusdes e
aquisicdes pelas autoridades de supervisdo, ainda hd muito que fazer para facilitar a criacao
de conglomerados financeiros que funcionem eficazmente com maiores economias de
escala; salienta a necessidade de ter na devida conta a paisagem do mercado bancario do
pais em que a entidade financeira adquirida esta domiciliada;

Considera desejavel uma distribuicdo mais precisa de func@es entre o Conselho, a
Comissao e os comites do Nivel 3; considera igualmente que, para garantir uma supervisdo
solida (particularmente nos casos em que haja uma ligacao clara com questdes de
concorréncia), € necessario um elevado nivel de independéncia e neutralidade, o que ndo se
coaduna bem com um perfil demasiadamente politico; real¢a que os Estados-Membros
devem ser incentivados a fazerem convergir as competéncias das autoridades nacionais de
supervisao, em particular em matéria de san¢des; considera que uma maior convergéncia
entre as autoridades de supervisao deve facilitar a actividade das sociedades que
actualmente dependem de diversas autoridades reguladoras; salienta que o desafio mais
importante em termos de cooperacdo pratica reside nos comités do Nivel 3; propde, para
este efeito, a criacdo de programas de formacéo para os supervisores de mercados
financeiros e exorta a Comissdo a verificar em que medida poderiam ser definidas normas
a nivel da Unido Europeia em matéria de formacdo dos supervisores nacionais, em
consonancia com uma cultura europeia comum de supervisao e para a sua promogcao;

Congratula-se com a decisdo do Conselho "Assuntos Econdmicos e Financeiros" de
constituir um subgrupo no ambito do Comité dos Servicos Financeiros para se ocupar de
questdes de supervisao a longo prazo, subgrupo esse que devera apresentar um relatorio em
Outubro de 2007; espera que este grupo apresente uma avaliagdo justa da presente
situacdo; juntamente com o relatério final do GIA, que devera igualmente ser apresentado
no Outono de 2007, o relatério do Parlamento Europeu e o aguardado relatério de
acompanhamento da Comisséo, este facto pode criar uma dindmica tendente a avaliar 0s
desafios ainda existentes em matéria de integracédo e de eficécia da arquitectura de
regulacao e supervisao financeira e dar azo a eventual recomendacéo de novas medidas;

Esta convencido de que a convergéncia das praticas de supervisdo pode favorecer a
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65.

emergéncia de um mercado financeiro retalhista europeu;

Convida o GIA a ter uma visdo larga dos desafios e das oportunidades que se apresentam
ao sistema europeu de supervisao e a contribuir para mais um debate virado para o futuro
através das suas conclusdes finais;

Impacto mundial

66.

67.

68.

69.

70.

Entende que um maior peso da Unido Europeia face a lideranca dos Estados Unidos pode
reforcar a influéncia da Unido Europeia e dos Estados-Membros a nivel mundial
relativamente a autoridade da comisséo de valores mobiliarios dos Estados Unidos;
considera que o modelo de financiamento e o quadro de responsabilizagcdo dos organismos
de auto-regulacdo, como o International Accounting Standards Board, devem ser
clarificados; espera que seja igualmente possivel que o Fundo Monetério Internacional
recupere a sua posi¢cdo como verdadeira autoridade monetaria mundial, dedicada a
prevencdo de crises, & garantia da estabilidade financeira e ao restabelecimento dos
desequilibrios mundiais;

Considera que a parceria transatlantica deve ser desenvolvida e reforgada aumentando a
coordenacao em matéria de regulacdo; sublinha a importancia da aplicacéo de Basileia Il
pelas autoridades americanas, bem como do reconhecimento mutuo das normas
contabilisticas europeias e americanas, e apela a uma maior cooperacdo, com controlo
democrético, entre a Unido Europeia e os Estados Unidos no que respeita ao controlo dos
trabalhos sectoriais especificos das autoridades reguladoras responsaveis pelos veiculos de
investimento alternativos, como os fundos de retorno absoluto, incluindo a cooperagéo
com a Organizacdo Internacional das Comissdes de Valores Mobiliarios e as autoridades
competentes dos mercados em que estes fundos sao comuns, e integrando este ponto no
ambito do didlogo UE-EUA,; apoia a iniciativa da Presidéncia do Conselho relativa a
parceria econdémica transatlantica, que visa promover a coordenacdo transatlantica em
matéria de regulacdo e evitar sobreposicdes desnecessarias e eventuais incoeréncias das
regras aplicaveis aos participantes nos mercados financeiros;

Considera que é conveniente dispor de respostas comparaveis das pracas financeiras
principais em matéria de regulacéo, face a certos novos desafios e riscos globais; esta
consciente de que a regulacdo comunitaria tem um certo impacto nas relacées com 0s
paises terceiros; insta a Comissdo a manter um dialogo intenso e a cooperagéo técnica entre
a Unido Europeia e os paises em desenvolvimento, a fim de garantir a eficiéncia e a
qualidade dos enquadramentos legais e regulamentares globais aplicaveis aos servicos
financeiros;

Destaca o papel de lideranca da Uni&o Europeia no trabalho em curso sobre o quadro
Solvéncia Il e espera que este papel influencie a arquitectura global de regulacédo e as
actividades da Associagéo Internacional das Autoridades de Supervisdo dos Seguros no
dominio do estabelecimento de normas;

Entende que a Unido Europeia deve ter uma atitude construtiva e aberta em relacéo a
ascensdo econdmica do Sudeste Asiatico, nomeadamente da india, China e Coreia do Sul,
e abster-se de eventuais medidas proteccionistas a nivel comunitario ou nacional; apoia as
iniciativas destinadas a elaboragdo de normas globais comuns para os servigos financeiros,
como, por exemplo, os encontros anuais da Mesa-redonda EU-China sobre 0s servi¢os
financeiros e a regulacéo financeira;
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71. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissao, ao
Banco Central Europeu, ao Comité das Autoridades de Regulamentacdo dos Mercados
Europeus de Valores Mobiliarios, ao Comité das Autoridades Europeias de Supervisdo
Bancéria e ao Comité das Autoridades Europeias de Supervisdo dos Seguros e Pensbes
Complementares de Reforma.
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