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Lisabonska smlouva

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. inora 2008 o Lisabonské smlouvé
(2007/2286(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na Lisabonskou smlouvu pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu
0 zalozeni Evropského spolecenstvi, podepsanou dne 13. prosince 2007,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi
ve znéni Jednotného evropského aktu, Maastrichtské a Amsterodamské smlouvy
a Niceské smlouvy,

s ohledem na Listinu zakladnich prav Evropské unie ze dne 12. prosince 20072,

s ohledem na prohlaSeni z Laekenu ze dne 15. prosince 2001 o budoucnosti Evropské
unie,

s ohledem na Smlouvu o Ustavé pro Evropu podepsanou v Rimé dne 29. fijna 2004,

s ohledem na své usneseni ze dne 7. ¢ervna 2007 o planu Gstavniho procesu Evropské

unie? a na své usneseni ze dne 11. &ervence 2007 o svolani mezivladni konference?,

s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro Ustavni zaleZitosti a stanoviska Vyboru pro regionalni
rozvoj, Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro mezinarodni obchod,
Rozpoctového vyboru, Vyboru pro priimysl, vyzkum a energetiku a Vyboru pro ob¢anské
svobody, spravedlnost a vnitini véci (A6-0013/2008),

vzhledem k témto divodum:

A

Vv poslednich 50 letech prosla Evropska unie zasadnim vyvojem a vytvofila prostor miru

a stability na kontinentu zpustoSeném valkou, upevnila demokracii, svobodu a ob&anska
prava, zvysila prosperitu a solidaritu a zlepsila Zivotni podminky vybudovanim nejvétsiho
jednotného trhu na svété se spole¢nymi pravidly pro socialni normy, ochranu Zivotniho
prostiedi a spotiebitelll a spravedlivou hospodaiskou soutéz a s hospodaiskou a ménovou
unii, ¢lenskym statim umozZnila spolupréci pii feSeni otazek, jejichZ vyznam presahuje
hranice jednoho stétu, a posilila vliv Evropy na svétové déni,

existuje zfejma potieba reformovat a posilit struktury Unie, aby se tyto Gspéchy upevnily
a aby se zvysila schopnost Unie sdruzujici dvacet sedm, a vyhledové mozna i vice,
¢lenskych stati fungovat efektivné, coz by ji umoznilo fesit nové spolecné problémy a
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mit vétsi demokratickou odpovédnost,

tato potteba byla divodem postupnych reforem, jez se uz od Maastrichtské smlouvy,
kterd vytvotrenim hospodaiské a ménové unie a piechodem od v podstaté hospodarského
spolecenstvi k politické unii znamenala posun v evropské integraci, snazily upevnit
instituciondlni strukturu Unie a vedly k prohlaSeni z Laekenu, které rovnéz otevielo cestu
k jiné form¢ reformniho procesu, jehoZ zakladem jiz nebyly vylu¢né mezivladni
konference, ale metoda konventu,

navrh Smlouvy o Ustavé pro Evropu vypracoval Konvent sloZeny ze dvou zastupct
kazdého narodniho parlamentu, 16 poslancti Evropského parlamentu, dvou zastupct
Komise a jednoho zastupce z kazdé vlady ¢lenského statu, ktefi pripravili navrh v ramci
vefejné diskuse a dosahli konsenzu, ktery mezivladni konference v roce 2004 v podstaté
ponechala beze zmény, zatimco nasledna Lisabonskéa smlouva, ktera vypustila nékteré
prvky Ustavy, vznikla na zakladé tradiénich mezivladnich pracovnich metod, i kdyz

S plnou Ucasti tfi zastupcti Evropského parlamentu,

predchozi snahu reformovat Unii nahrazenim Smluv Ustavou podpofila pievazna vétsina
zvolenych zastupcli evropskych ob&ant v Evropském parlamentu? a ratifikovaly ji 2/3
¢lenskych stati, ale byla odmitnuta dvéma (Francii a Nizozemskem), a po obdobi reflexe,
V némz se jasné ukdzalo, Ze nezbytného schvaleni v§emi ¢lenskymi staty nelze dosdhnout,

vvvvvv

tento posun, pokud jde o metodu a proces, sice v nové podobé zachoval mnoho

z praktickych Uprav institucionalni struktury Unie, které si predsevzala, znamenal vSak
zmirn&ni ambici a vzdani se nékterych prvki Ustavy, odlozeni vstupu nékterych novych
mechanismi v platnost a zaclenéni konkrétnich opatfeni specifickych pro rtizné ¢lenské
staty do Smiuv,

schvaleni této smlouvy vSemi vladami ¢lenskych sttt Unie nicméné ukazuje, ze vSechny
zvolené vlady clenskych stati pokladaji tento kompromis za zaklad, na némz by chtély
postavit svou budouci spolupraci a ktery bude od kazdé¢ z nich vyzadovat, aby prokazala
maximalni politickou angazovanost v usili o zaji§téni ratifikace této smlouvy do 1. ledna
20009,

je nezbytné, aby byla Lisabonska smlouva ratifikovana v§emi ¢lenskymi staty do konce
roku 2008, aby obcané mohli ve volbach v roce 2009 volit na zaklad¢ uplné znalosti
noveého institucionalniho rdmce Unie

Pozitivni krok pro budoucnost Unie

1.

dospél k zavéru, Ze jako celek predstavuje Lisabonskd smlouva podstatné zlepSeni
existujicich smluv, které Unii pfinese vétSi demokratickou odpovédnost a zlepsi jeji
zpiisob rozhodovani (posilenim ulohy Evropského parlamentu a narodnich parlamentt),
posili prava evropskych obc¢anti ve vztahu k Evropské unii a zefektivni fungovani organti
Unie;

Pro 500 hlasu, proti 137 a 40 se zdrzelo hlasovani (Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12.
ledna 2005 o Smlouvé o Ustavé pro Evropu (zprava Corbetta/Méndeze de Viga), Ur. vést. C 247
E, 6.10.2005, s. 88).



Vice demokratické odpovédnosti

2.  vita skute¢nost, ze bude posilena demokraticka odpovédnost a rozhodovaci pravomoci
umoziujici obantim vétsi kontrolu ¢innosti Unie, a to zejména diky témto zlepSenim:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

piijimani pravnich predpisit Evropské unie bude podléhat takové urovni
parlamentni kontroly, jaké& neexistuje v zadné jiné nadnarodni nebo mezinarodni
struktufe:

- veskeré pravni predpisy EU budou az na né€kolik vyjimek predkladany k
dvojimu schvaleni, a to za stejnych podminek Rad¢ (sloZené z narodnich
ministri odpovédnych svym parlamentim) a Evropskému parlamentu
(slozenému z ptimo volenych poslanci),

- predchozi posouzeni vSech pravnich piedpisti Unie narodnimi parlamenty
bude posileno, nebot’ parlamenty obdrzi vSechny evropské legislativni navrhy
Vv takovém piedstihu, aby je mohly se svymi ministry projednat pfedtim, nez
k nim Rada zaujme postoj, a ziskaji také pravo pozadovat nové posouzeni
navrhu, pokud se domnivaji, Ze neni v souladu se zasadou subsidiarity;

pfedsedu Komise bude volit Evropsky parlament na zaklad¢ nadvrhu Evropské rady,
ktery zohledni volby do Evropského parlamentu;

vysoky ptedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku bude
jmenovan Evropskou radou a predsedou Komise a jakozto ¢len Komise bude muset
v Parlamentu podstoupit stejnou proceduru uvedeni do ttadu jako vSichni ostatni
komisafi: Vysoky predstavitel musi jako mistopiedseda Komise pii svém uvedeni do
funkce a pfti jejim vykonu podléhat stejnym pravidlim jako kterykoli jiny komisaf;

zavadi se novy, jednodussi a demokrati¢téjsi rozpoctovy proces, ktery sestava

Z jediného Cteni: rusi se rozliSeni mezi povinnymi a nepovinnymi vydaji, ¢imz je
zajisténa uplna rovnost Parlamentu a Rady pfti schvalovani celého ro¢niho rozpoctu,
a Parlamentu je rovnéZ pfiznano pravo udilet souhlas s pravn€ zavaznym viceletym
finan¢nim ramcem,;

demokraticka kontrola legislativnich pravomoci svétenych Komisi bude posilena
novym systémem dohledu, v rimci néhoz mtize Evropsky parlament nebo Rada
odvolat rozhodnuti Komise nebo zrusit svéteni téchto pravomoct;

souhlas Evropského parlamentu bude nutny pro schvéleni fady mezinarodnich
dohod podepsanych Unii, véetné dohod tykajicich se oblasti podléhajicich fadnému
legislativnimu postupu ve vnitinich politikdch Unie;

pfi projednavani navrhi legislativnich aktii a hlasovani o nich budou zasedani Rady
vetejna, coZz umozni ob¢antim sledovat postup svych vlad v Radg¢;

agentury, zejména Europol a Eurojust, budou podléhat vétsi parlamentni kontrole;

Vybor regionit bude moci podavat zaloby k Soudnimu dvoru Evropskeé unie,
funkéni obdobi jeho ¢lent bude prodlouzeno na pét let a jeho vztahy s Evropskym
parlamentem budou jednoznacnéji definovany;



)

postup pro zmeény Smluv bude v budoucnu oteviengjsi a demokrati¢téjsi, jelikoz
Evropsky parlament ziska pravomoci ptredkladat navrhy i v tomto sméru a kazda
navrhovand zména bude muset byt posouzena konventem, v némz budou zastupci
narodnich parlamentii a Evropského parlamentu, pokud se Parlament nerozhodne,
Ze to neni nutné; zavedou se také nové, zjednodusené postupy pro pfijimani zmén
nekterych ustanoveni Smlouvy jednomyslnym rozhodnutim se souhlasem narodnich
parlament;

Potvrzeni hodnot, posileni prav obcanii, vétsi jednoznacnost

3. vita, ze v disledku nize uvedenych zlepSeni budou posilena prava ob¢anti:

a)

b)

d)

Listina zékladnich prav EU, ktera stanovi Gplny aktualizovany seznam obcanskych,
politickych, ekonomickych a sociélnich prav, se stane pravné zavaznou; poskytne
ob¢antim Unie pravni jistotu, nebot’ zajisti, aby vSechna ustanoveni prava EU

a vSechny kroky podniknuté organy EU nebo vychézejici z prava EU dodrzovaly
tyto standardy a zaroven respektovaly zasadu subsidiarity;

Unie si rovnéz poda zadost o ptipojeni k Evropské umluvé o lidskych pravech,
takZze povinnost dodrzovat obcanské prava v Unii bude podléhat stejné vnéjsi
kontrole jako v ¢lenskych statech;

nova ustanoveni usnadni ucast ob¢ant a reprezentativnich sdruzeni obéanské
spolecnosti v diskusich Evropské unie, vychazejice z jejich vyznamného piinosu pfi
ptipravé Smlouvy; bude podporovan dialog se socialnimi partnery a dialog

s cirkvemi, nabozenskymi obcemi a nekonfesnimi organizacemi;

zavedeni iniciativy ob¢ant EU poskytne obéantim moznost piedkladat navrhy
Vv otazkach, k nimz je podle jejich minéni nezbytné pfijeti pravniho aktu Unie pro
ucely provedeni Smluv;

zlepsi se soudni ochrana obcantl, jelikoz pravomoci Soudniho dvora se rozsiti na
otazky tykajici se svobody, bezpeénosti a prava i na akty Evropské rady, Evropské
centralni banky a agentur Unie, a bude také zajiStén snadnéjsi piistup fyzickych a
pravnickych osob na jednani soudu;

4.  vita skutecnost, ze Smlouva jasnéji a viditeln&ji stanovi hodnoty, které jsou spolecné
vSem Clenskym statlim a na nichz je Unie zaloZena, i cile Unie a zasady, jimiZ se fidi jeji
¢innost a vztahy s ¢lenskymi staty:

a)

b)

jsou jasn€ vymezeny pravomoci Unie vici ¢lenskym statim, pficemz se vychazi ze
zéasady, ze veskeré pravomoci, které nejsou Smlouvami svéfeny Unii, nélezeji
¢lenskym statim;

je kladen vétsi diiraz na politiky, které jsou viditelné ve prospéch obcant: jsou zde
nova ustanoveni s obecnou piisobnosti tykajici se podpory vysoké tirovné
zaméstnanosti, zaruky pifimétené socialni ochrany, boje proti socialnimu vylouceni
a vysokeé trovné vSeobecného a odborného vzdélavani a ochrany zdravi, odstranéni
vSech druht diskriminace a podpory rovnosti Zen a muzli; nova ustanoveni zvysuji
podporu udrZitelného rozvoje a ochranu Zivotniho prostiedi, véetné boje proti
zméng klimatu, a ochranu sluzeb obecného zajmu; hospodarska, socialni a Uzemni



soudrznost je znovu potvrzena jako cil EU;

skonc¢i nejasnosti s ndzvy ,,Evropské spolecenstvi® a ,,Evropska unie*, protoze se
Evropska unie stane jedinym pravnim subjektem a strukturou;

diky dolozce solidarity mezi ¢lenskymi staty mohou ob¢ané ocekavat, ze v piipadé
teroristického utoku nebo ptirodni ¢i clovékem zpisobené pohromy obdrzi pomoc
ze vSech ¢asti Unie;

je potvrzena specifi¢nost instituciondlni organizace Unie, jiz ¢lenské staty svetuji
nekteré ze svych pravomoci, o nichz se domnivaji, ze budou Iépe vykonavany

S pouzitim spole¢nych mechanismi, piicemz k vylouceni veskerych pochybnosti
jsou poskytnuty dostatecné zaruky, Ze se Unie nestane centralizovanym vSemocnym
,superstatem*:

- povinnost respektovat narodni identitu ¢lenskych stati, ktera spociva v jejich
zakladnich politickych a ustavnich systémech, v€etné mistni a regiondlni
samospravy, a zakladni funkce statu, v€etn¢ zajisténi tzemni celistvosti,
udrzeni vefejného potfadku a ochrany narodni bezpecnosti;

- zasady svéfenych pravomoci (podle nichZ jsou jedinymi pravomocemi Unie
ty, které ji jsou svéfeny Clenskymi staty), subsidiarity a proporcionality;

- ucast samotnych ¢lenskych stath v systému rozhodovani Unie a schvalovani
vSech jeho zmén,

- uznani prava kteréhokoliv ¢lenského statu, ktery si to pieje, vystoupit z Unie;

Vetsi efektivita

5.

vita skute€nost, Ze nova smlouva posili schopnost organti EU efektivnéji plnit ukoly, a to
zejména z téchto davodi:

a)

b)

d)

oblasti, v nichZ budou zastupci vlad zasedajici v Radé€ rozhodovat kvalifikovanou

vetsinou, nikoli jednomysIng, se podstatné rozsiti, coz Unii sloZené z 27 ¢lenskych
stat umozni fungovat ve vice oblastech, aniz by byla blokovana pravem veta;

novy systém dvoji vétSiny pii hlasovani usnadni pfijimani rozhodnuti v Radg;

Evropska rada se stane plnopravnym organem Evropské unie a jeji pfedsednictvi
rotujici kazdych Sest mésicti bude nahrazeno funkci predsedy voleného ¢leny
Evropské rady na dobu dva a pil roku, coZ umozZni vétsi soulad pfi ptipraveé

a kontinuit¢ jeji prace;

pocinaje rokem 2014 se pocet ¢lenti Komise sniZi na dvé tfetiny poctu clenskych
statd, coz Komisi usnadni praci, a navic bude jesté zjevnéjsi, ze komisafi zastupuji
evropské zajmy, a ne z4jmy svych zemi plivodu, pficemz rovnopravnou tcast vSech
Clenskych statl i nadale zajisti systém rotace;

vyznamné se zvysi viditelnost a potencial Unie jako globalniho aktéra:

- dvé funkce — vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a komisat pro



9)

h)

)

K)

Obavy

vnéjsi vztahy — které se piekryvaji a zptisobuji nejasnosti, budou slouceny,
¢imz vznikne funkce mistopiedsedy Komise / vysokého ptedstavitele pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, ktery bude predsedat Radé pro
zahrani¢ni véci a bude moci jménem Unie jednat o otazkach, k nimz Unie

-----

vvvvvv

Rady a narodnich diplomatickych sluzeb, kterou mtize Rada zfidit pouze se
souhlasem Komise a po konzultaci s Parlamentem; tato vnéjsi sluzba bude
fizena mistoptedsedou Komise / vysokym predstavitelem, méla by byt
piipojena ke Komisi a mé zajistit vétsi konzistentnost ve vytvareni a
provadéni zahrani¢ni politiky Unie;

- bude posilena schopnost Unie vytvaret spole¢né struktury v oblasti
bezpecnostni a obranné politiky, mimo jiné zac¢lenénim dolozky o poskytnuti
vzajemné pomoci a podpory Vv ptipad¢ ozbrojeného napadeni, coz posili pocit
bezpeci na stran€ obcantl, ale soucasné bude zajisténa i nezbytna pruznost pii
zohlediovani riiznych pfistupl ¢lenskych stati k témto otdzkam,;

budou vyjasnény rozdily mezi legislativnimi a vykonnymi nastroji a nova definice
aktll v pfenesené pravomoci zjednodusi a zefektivni legislativu Unie;

rusi se pilitova struktura, coz umozni jednotny postup v riznych oblastech ¢innosti
Unie se zjednoduSenymi mechanismy a nastroji, 1 kdyZ specifickd povaha
zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky vyZaduje specifické postupy v téchto oblastech;

¢innost v oblasti svobody, bezpecnosti a prava bude mit ambicidznéjsi cile

a ucinngjsi postupy, nebude uz pouzivat samostatné mezivladni néstroje a postupy
a bude podléhat soudni kontrole, coZ je pfislibem hmatatelného pokroku v otdzkach
spravedlnosti, bezpe¢nosti a piistéhovalectvi;

jsou jasnéji definovany cile a pravomoci Unie v oblasti zmény klimatu, prav déti,
evropské politiky sousedstvi, humanitarni pomoci, energetiky (vcetn€¢ odkazu ve
Smlouvé na solidaritu mezi ¢lenskymi staty v této oblasti), vesmiru, vyzkumu,
cestovniho ruchu, sportu, vetejného zdravi a civilni ochrany; spole¢n4 obchodni
politika je uznana jako oblast ve vylu¢né pravomoci Unie;

v celé fadé jinych zaleZitosti bude mozné pouZzivat ucinnéjsi zptisoby rozhodovani,
jakmile k tomu bude politicka viile;

existuje vetsi prostor pro flexibilni rezimy, pokud nékteré ¢lenské staty nebudou
chtit nebo moci provadét nékteré politiky zaroven s ostatnimi staty;

6. uvédomuje si, Ze vSeobecné panuje litost nad tim, Ze po vysledcich referend ve Francii
a Nizozemsku bylo v zajmu nalezeni nové shody mezi 27 ¢lenskymi staty tfeba:

vzdat se ustavniho pfistupu a nékterych jeho prvkd, napt. pfedstavy Unie
vychazejici z vile svych ob¢anii a ¢lenskych statl, jediného a strukturovaného
textu, jasnéjsi terminologie k oznaceni legislativnich nastrojl, zakotveni vlajky a



Zavéry

hymny ve Smlouvé a oznacovani ,,vysokého ptedstavitele* jako ,,ministra
zahraniCi®;

odlozit provadéni dilezitych ¢asti nové smlouvy, napt. vstupu v platnost nového
systému hlasovani v Rad¢ (doprovazeného zvlastnimi ustanovenimi o odkladu
hlasovani zndmymi jako tzv. ioanninsky kompromis), a doplnit do fddného
legislativniho postupu v nékterych oblastech pravomoci jako ,,zachrannou brzdu*
urcité omezujici mechanismy;

zaClenit do Smlouvy opatieni specificka pro urcité clenské staty, napi. rozsireni
ujednani o mozné iasti na oblast policejni spoluprace a spoluprace v trestnich
veécech u dvou ¢lenskych statli, protokol omezujici vliv Listiny zakladnich prav na
vnitrostatni pravni ptedpisy dvou ¢lenskych stati a ptidéleni jednoho parlamentniho
kiesla navic jednomu Clenskému statu jako vyjimku ze zésady klesajici
proporcionality;

upravit znéni nékterych ¢asti Smlouvy nebo protokoli a prohlaseni k ni
ptipojenych, coz znamenalo neodiivodnény posun k negativnimu tonu, ktery
vyvolava dojem nedivéry vici Unii a jejim orgdnim, a vysila tak smérem k
vetejnosti Spatny signal;

7. schvaluje Smlouvu a zdlraznuje, Ze je nutné, aby ji vSechny ¢lenské staty Unie
ratifikovaly v¢as pied jejim vstupem v platnost dne 1. ledna 2009;

8.  je presvédcen, ze Lisabonska smlouva bude pfedstavovat pevny ramec, ktery umozni
V budoucnosti dalsi vyvoj Unie;

9. jesiveédom toho, ze pozménujici smlouva je nepochybné méné prehledna a srozumitelna
nez kodifikovana smlouva, a proto vyzyva k okamzitému zvetejnéni konsolidované verze
Smluv ve znéni uvedeném v Lisabonské smlouvé, jez obcantim poskytne piehlednéjsi
zakladni text Unie;

10. ptipomina svij pozadavek, aby organy EU a vnitrostatni organy vyvinuly v souladu se
zasadou upfimné spoluprace veskeré Usili k tomu, aby byli evropsti obané o obsahu
Smlouvy srozumitelné a objektivné informovani;

11. povétuje ptislusny vybor, aby pfipravil nezbytné zmény jednaciho fadu a posoudil
potiebu dalSich provadécich opatteni;

0 0

12. povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni a zpravu Vyboru pro tstavni

zalezitosti, ndrodnim parlamentiim ¢lenskych stat, Rad¢, Komisi a byvalym ¢lentim

Konventu o budoucnosti Evropy a aby zajistil, Ze administrativni Gtvary Parlamentu,

vcetné jeho informacnich kancelati, budou poskytovat dostate¢né informace o postoji
Parlamentu ke Smlouvé.



