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Lissabontraktaten

Europa-Parlamentets beslutning af 20. februar 2008 om Lissabontraktaten
(2007/2286(INI))

Europa-Parlamentet,

- der henviser til Lissabontraktaten om &ndring af traktaten om Den Europaiske Union og
traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab, som blev undertegnet den 13.
december 2007,

- der henviser til traktaten om Den Europaiske Union og traktaten om oprettelse af Det
Europaiske Fallesskab som &ndret ved den europaiske felles akt og Maastricht-,
Amsterdam- og Nicetraktaterne,

- der henviser til Den Europeeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder af 12.
december 20074,

- der henviser til Laekenerklzringen af 15. december 2001 om Den Europziske Unions
fremtid,

- der henviser til traktaten om en forfatning for Europa, som blev undertegnet i Rom den
29. oktober 2004,

- der henviser til sin beslutning af 7. juni 2007 om kareplanen for Unionens
forfatningsproces? og til sin beslutning af 11. juli 2007 om indkaldelse af
regeringskonferencen?,

- der henviser til forretningsordenens artikel 45,

- der henviser til beteenkning fra Udvalget om Konstitutionelle Anliggender og udtalelser
fra Regionaludviklingsudvalget, Udenrigsudvalget, Udviklingsudvalget, Udvalget om
International Handel, Budgetudvalget, Udvalget om Industri, Forskning og Energi og
Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (A6-0013/2008),

A.  der henviser til, at opbygningen af Den Europzeiske Union i de seneste 50 ar har spillet en
afgerende rolle i bestrebelserne for at etablere et omrade med fred og stabilitet pa et
kontinent, der tidligere blev sgnderrevet af krige, for at konsolidere demokrati, frihed og
borgerrettigheder, for at fremme velstand, solidaritet og velfeerd gennem oprettelsen af
verdens stgrste enhedsmarked med feelles regler for sociale standarder, miljg- og
forbrugerbeskyttelse og fair konkurrence og med en gkonomisk og moneteer union, for at
sette medlemsstaterne i stand til at samarbejde om at Igse problemer af
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greenseoverskridende karakter og for at give Europa starre gennemslagskraft pa globalt
plan,

der henviser til, at der er et erkendt behov for at reformere og styrke Unionens strukturer
for at konsolidere disse landvindinger og sikre, at en union med 27 - og potentielt endnu
flere - medlemsstater far bedre muligheder for at fungere effektivt og saledes at den bliver
i stand til at imgdega nye fzlles udfordringer og i hgjere grad bliver genstand for
demokratisk kontrol,

der henviser til, at dette behov har dannet baggrund for de reformer, som siden
Maastrichttraktaten - der var en milepel i den europeiske integrationsproces med
oprettelsen af en gkonomisk og moneteer union og overgangen fra et egentligt skonomisk
feellesskab til en politisk union - har haft til formal at skabe klarhed omkring Unionens
institutionelle struktur, og som farte til Laekenerklaringen, der ogsa banede vejen for en
anderledes reformproces med afholdelse af konventer og ikke leengere udelukkende
afholdelse af regeringskonferencer,

der henviser til, at traktaten om en forfatning for Europa blev udfaerdiget af et konvent
bestaende af to repraesentanter for hvert nationalt parlament, 16 medlemmer af Europa-
Parlamentet, to repraesentanter for Kommissionen og en repraesentant for hver national
regering, som forberedte et udkast under offentlige forhandlinger og naede frem til en
konsensus, som stort set forblev uaendret pa regeringskonferencen i 2004, mens den
efterfglgende Lissabontraktat, hvor visse elementer fra forfatningen er udeladt, var et
resultat af mere traditionelle mellemstatslige arbejdsmetoder, dog med fuld deltagelse af
tre repreesentanter for Europa-Parlamentet,

der henviser til, at de tidligere bestrabelser pa at gennemfare en reform af Unionen ved at
erstatte traktaterne med en forfatning blev stattet af et meget stort flertal af EU-borgernes
folkevalgte repreesentanter i Europa-Parlamentet! og ratificeret af 2/3 af medlemsstaterne,
men forkastet af to (Frankrig og Nederlandene), og at denne fremgangsmade efter en
teenkepause, hvor det blev fastslaet, at det ikke ville vaere muligt at opna den ngdvendige
godkendelse i samtlige medlemsstater, blev opgivet til fordel for en a&ndring af de
allerede eksisterende traktater,

der henviser til, at dette skift i metodevalg og procedure ganske vist fandt sted pa en
sadan made, at mange af de patenkte praktiske justeringer af Unionens institutionelle
struktur blev bibeholdt i en ny udformning, men at det samtidig indebar et lavere
ambitionsniveau og et fravalg af adskillige af forfatningens elementer, en udsettelse af
visse nye mekanismers ikrafttreeden og inkorporering af seerforanstaltninger i forhold til
forskellige medlemsstater i traktaterne,

der henviser til, at samtlige nationale regeringer i Unionen naede til enighed om traktaten,
hvilket viser, at alle folkevalgte regeringer i medlemsstaterne mener, at dette kompromis
er det grundlag, som de gnsker at samarbejde pa i fremtiden, og betyder, at de hver iser
ma laeegge starst mulig politisk vilje for dagen for at sikre en ratificering inden den 1.
januar 2009,

Med 500 stemmer for, 137 imod og 40 hverken/eller (beslutning af 12. januar 2005 om traktaten
om en forfatning for Europa (beteenkning af Corbett/Méndez de Vigo), EUT C 247 E, 6.10.2005,
s. 88).



H.  der henviser til, at det er ngdvendigt, at Lissabontraktaten er ratificeret af samtlige
medlemsstater inden udgangen af 2008, saledes at borgerne ved valget i 2009 kan afgive
deres stemme med fuldt kendskab til EU's nye institutionelle rammer,

Et positivt skridt for EU’s fremtid

1. konkluderer, at Lissabontraktaten som helhed betragtet udger en markant forbedring i
forhold til de eksisterende traktater og vil sikre en gget demokratisk ansvarliggarelse og
beslutningsdygtighed i Unionen (ved at styrke Europa-Parlamentets og de nationale
parlamenters rolle), styrke EU-borgernes rettigheder i forhold til Unionen og skabe starre
effektivitet i EU-institutionerne;

@get demokratisk kontrol

2. noterer med tilfredshed, at den demokratiske kontrol og beslutningstagningen vil blive
styrket, saledes at borgerne far bedre muligheder for at kontrollere Unionens virksomhed,
serlig takket veere fglgende forbedringer:

a)  vedtagelsen af enhver form for EU-lovgivning bliver underlagt parlamentarisk
kontrol i et omfang, der ikke kendes fra andre supranationale eller internationale
fora:

- enhver form for EU-lovgivning vil med fa undtagelser kraeve dobbelt
godkendelse pa lige fod i Radet (som er sammensat af nationale ministre, der
er ansvarlige over for deres respektive parlamenter) og i Europa-Parlamentet
(som bestar af direkte valgte MEP'er)

- de nationale parlamenters forudgaende kontrol med al EU-lovgivning vil blive
styrket, eftersom de kommer til at modtage alle lovgivningsmaessige forslag i
god tid for at drgfte disse forslag med deres ministre, inden Radet vedtager en
holdning, og eftersom de nationale parlamenter desuden far ret til at forlange,
at et udkast tages op til fornyet overvejelse, safremt de mener, at det ikke
respekterer naerhedsprincippet

b)  Kommissionens formand vil blive valgt af Parlamentet pa forslag af Det
Europziske Rad under hensyntagen til valget til Parlamentet

c)  Unionens hgjtstaende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik vil
blive udnavnt af bade Det Europaiske Rad og Kommissionens formand og skal,
som medlem af Kommissionen, underkastes samme indsettelsesprocedure i
Parlamentet som enhver anden kommissar; den hgjtstaende repreesentant vil som
naestformand i Kommissionen vare underlagt de samme regler som alle andre
medlemmer af Kommissionen i forbindelse med sin udnavnelse og sin
embedsudgvelse

d) derindfares en ny, enklere og mere demokratisk budgetprocedure med én enkelt
behandling: forskellen mellem obligatoriske og ikke-obligatoriske udgifter er
fjernet, hvilket sikrer fuld paritet mellem Parlamentet og Radet i forbindelse med
godkendelse af det samlede arlige budget, samtidig med at Parlamentet skal



9)

h)

)

godkende den retligt bindende flerarige finansielle ramme

den demokratiske kontrol med de lovgivningsmassige befajelser, der tildeles
Kommissionen ved delegation, vil blive styrket ved hjalp af et nyt system med
overvagning, ifglge hvilket Parlamentet eller Radet far mulighed for enten at
tilbagekalde Kommissionens afgerelser eller at tilbagekalde delegationen

der kreeves samtykke fra Parlamentet for at godkende en lang reekke internationale
aftaler, som undertegnes af Unionen, herunder aftaler vedrarende sagsomrader, der
er underlagt den almindelige lovgivningsprocedure internt i Unionen

Radets samlinger er offentlige, nar det forhandler og stemmer om udkast il
lovgivningsmaessige retsakter, saledes at borgerne kan fa indblik i, hvordan deres
regeringer handler i Radet

agenturer, seerlig Europol og Eurojust, vil blive underlagt gget parlamentarisk
kontrol

Regionsudvalget far ret til at indbringe sager for Den Europziske Unions Domstol,
dets medlemmers mandatperiode gges til fem ar, og dets forbindelser med
Parlamentet fastleegges mere praecist

procedurerne for revision af traktaterne vil fremover blive mere abne og
demokratiske, idet Parlamentet ogsa far mulighed for at forelaegge revisionsforslag,
og behandlingen af forslag til revision skal forega i et konvent, som omfatter
repraesentanter for de nationale parlamenter og for Parlamentet, medmindre
Parlamentet finder, at dette ikke er ngdvendigt, samtidig med at der er indfart nye
forenklede revisionsprocedurer for endring ved enstemmig afgarelse af visse af
traktatens bestemmelser efter de nationale parlamenters godkendelse;

Bekraftelse af veaerdier, styrkelse af borgernes rettigheder, gget klarhed

3.

hilser med tilfredshed, at borgernes rettigheder vil blive styrket takket veere fglgende
forbedringer:

a)

b)

Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder, der opstiller en
udtemmende liste over borgerlige, politiske, gkonomiske og sociale rettigheder,
bliver retligt bindende; chartret vil give EU-borgerne retssikkerhed ved at sikre, at
alle EU-rettens bestemmelser og alle foranstaltninger, der treeffes fra EU-
institutionernes side eller pa grundlag af EU-retten, er i overensstemmelse med
disse standarder og samtidig tilgodeser naerhedsprincippet

det er hensigten, at Unionen skal ansgge om at tiltreede den europaiske
menneskerettighedskonvention, hvilket betyder, at Unionen bliver underlagt den
samme eksterne kontrol med hensyn til forpligtelsen til at respektere borgernes
rettigheder som medlemsstaterne

nye bestemmelser vil gare det lettere for borgerne og de repreaesentative
sammenslutninger fra civilsamfundet at deltage i Unionens arbejde med
udgangspunkt i det veesentlige bidrag, de har ydet til udarbejdelsen af traktaten;



d)

dialogen med kirkerne, trossamfund og konfessionslgse organisationer vil blive
fremmet

indfarelsen af en initiativret for EU-borgere vil seette borgerne i stand til at
foreleegge forslag om spargsmal, hvor en EU-retsakt efter borgernes opfattelse er
ngdvendig til gennemfarelse af traktaterne

borgernes retsheskyttelse styrkes, eftersom Den Europaiske Unions Domstol vil fa
udvidet sin jurisdiktion til at omfatte anliggender vedrarende frihed, sikkerhed og
retfeerdighed samt til retsakter fra Det Europaeiske Rad, Den Europeiske
Centralbank og Unionens agenturer, samtidig med at fysiske og juridiske personer
vil fa lettere adgang til Domstolens procedurer;

hilser med tilfredshed, at traktaten pa en mere tydelig og synlig made fastslar, hvilket
veerdigrundlag der er feelles for medlemsstaterne og danner grundlag for Unionen, samt
Unionens mal og de principper, der er retningsgivende for Unionens virksomhed og
forholdet til medlemsstaterne:

a)

b)

der fastleegges en klar kompetencefordeling mellem Unionen og medlemsstaterne
ud fra det princip, at befgjelser, der ikke er tildelt Unionen i traktaterne, forbliver
hos medlemsstaterne

der leegges i hgjere grad veegt pa politikker, som tydeligvis gavner borgerne: der er
nye bestemmelser af generel reekkevidde om fremme af et hgjt
beskeeftigelsesniveau, sikring af passende social beskyttelse, bekempelse af social
udstadelse, et hgjt niveau for uddannelse, erhvervsuddannelse og beskyttelse af
menneskers sundhed, bekeempelse af enhver form for forskelsbehandling og
fremme af ligestilling mellem kvinder og mand; nye bestemmelser fremmer
beeredygtig udvikling og miljabeskyttelse, herunder bekeempelse af klimaandringer,
samt respekten for tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse; gkonomisk, social
og territorial samhgrighed bekraftes som et af Unionens mal

forvirringen omkring "Det Europaiske Fallesskab™ og "Den Europziske Union™
opharer, nar Den Europziske Union bliver til én enkelt juridisk person og struktur

en bestemmelse om solidaritet mellem medlemsstaterne sikrer, at borgerne kan
forvente at modtage bistand fra hele Unionen i tilfelde af et terrorangreb eller en
naturkatastrofe eller en menneskeskabt katastrofe

traktaten bekreafter Unionens saregne institutionelle karakter, hvor medlemsstaterne
tildeler Unionen visse af deres befgjelser, som efter deres opfattelse bedre kan
udgves gennem faelles mekanismer, og samtidig giver traktaten - for at undga
enhver form for tvivl - fyldestgarende garantier for, at Unionen ikke vil blive en
centraliseret almagtig superstat, og disse omfatter bl.a.:

- forpligtelsen til at respektere "medlemsstaternes ... nationale identitet, som
den kommer til udtryk i deres grundlaeggende politiske og forfatningsmaessige
strukturer, herunder regionalt og lokalt selvstyre” samt "deres centrale
statslige funktioner, herunder sikring af statens territoriale integritet,
opretholdelse af lov og orden samt beskyttelse af den nationale sikkerhed"



- princippet om kompetencetildeling (hvorefter Unionens befgjelser
udelukkende er de befgjelser, som Unionen er blevet tildelt af
medlemsstaterne), nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

- medlemsstaternes egen deltagelse i beslutningsprocessen i EU-systemet og i
aftaler om eventuelle &ndringer

- anerkendelse af hver enkelt medlemsstats ret til at traede ud af Unionen;

Starre effektivitet

5.

hilser med tilfredshed, at den nye traktat vil styrke EU-institutionernes muligheder for at
udfare deres opgaver mere effektivt, navnlig fordi:

a)

b)

d)

de omrader, hvor regeringernes repraesentanter i Radet treeffer afgerelse med
kvalificeret flertal snarere end med enstemmighed, sges mearkbart i antal, saledes at
en union med 27 medlemsstater kan fungere pa flere omrader uden at blive blokeret
af vetoer

et nyt afstemningssystem med "dobbelt flertal" vil gere det lettere at na frem til
afgerelser i Radet

Det Europeiske Rad vil blive en fuldgyldig institution i Den Europziske Union og
dets seksmaneders roterende formandskab vil blive erstattet af en formand, der
veelges af medlemmerne for en periode pa to et halvt ar for at skabe en bedre
sammenhang i forberedelsen og kontinuiteten af dets arbejde

antallet af medlemmer af Kommissionen reduceres fra 2014 til to tredjedele af
antallet af medlemsstater, hvorved Kommissionens handledygtighed @ges, og det
fremgar endnu tydeligere, at medlemmerne af Kommissionen repraesenterer
Unionens og ikke deres oprindelseslandes interesser, mens en rotationsordning
sikrer, at der fortsat er ligelig deltagelse af alle medlemsstater

EU's synlighed og gennemslagskraft som global aktar gges markant:

- de to poster som henholdsvis Unionens hgjtstaende repraesentant for den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik og kommissaer med ansvar for eksterne
forbindelser - to poster, der giver anledning til dobbeltarbejde og forvirring -
vil blive sammenlagt, saledes at der skabes en post som nastformand i
Kommissionen/hgjtstaende repraesentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik, hvis indehaver bliver formand for Réadet for
Udenrigsanliggender og kan tale for Unionen pa disse omrader, nar Unionen
har en faelles holdning, hvorved der kan skabes mere konsekvens i Unionens
optreeden udadtil

- der vil blive etableret en enkelt tjeneste for EU's optraeden udadtil bestaende
af tjenestemaend fra Kommissionen og Radet og fra de nationale diplomatiske
tjenester, som Radet kun kan oprette efter Kommissionens godkendelse og
efter hgring af Europa-Parlamentet; denne tjeneste vil blive ledet af



f)

9)

h)

)

k)

Kommissionens nastformand/den hgjtstaende repraesentant, og den ber vaere
tilknyttet Kommissionen og skal gere det muligt at skabe bedre sammenhang
I udarbejdelsen og gennemfarelsen af Unionens udenrigspolitik

- Unionens evne til at udvikle falles strukturer pa det sikkerheds- og
forsvarspolitiske omrade vil blive styrket, bl.a. ved at der indfgjes en
bestemmelse om gensidig hjeelp og bistand i forbindelse med veaebnet angreb,
hvilket gger borgerne tryghedsfalelse, og samtidig sikres det, at der er den
ngdvendige fleksibilitet for at tage hgjde for medlemsstaternes forskellige
indfaldsvinkler til disse anliggender

sondringen mellem lovgivningsmaessige retsakter og gennemfarelsesretsakter vil
blive gjort tydeligere, og en ny definition af delegerede retsakter vil gare det muligt
at forenkle og stremline Unionens lovgivning

sgjlestrukturen afskaffes, saledes at det bliver muligt at gennemfare en samlet
optraeden inden for Unionens forskellige virksomhedsomrader med forenklede
mekanismer og instrumenter, selv om udenrigs- og sikkerhedspolitikkens serlige
karakter indebarer sarlige procedurer pa disse omrader

indsatsen inden for omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed vil veere
kendetegnet af mere ambitigse mal og mere effektive procedurer, hvor der ikke
lzengere anvendes sarskilte mellemstatslige instrumenter og procedurer, og hele
dette omrade vil veere underlagt domstolskontrol, saledes at der er udsigt til at gere
klare fremskridt, hvad angar retlige anliggender, sikkerhed og indvandring

Unionens mal og befajelser med hensyn til klimazgndringer, barns rettigheder, den
europaiske naboskabspolitik, humaniteer bistand, energi (herunder en henvisning i
traktaten til solidaritet mellem medlemsstaterne pa dette omrade), rumfart,
forskning, turisme, sport, folkesundhed og civilbeskyttelse er defineret bedre; den
feelles handelspolitik anerkendes som Unionens eksklusive kompetence

pa en raekke andre omrader vil det blive muligt at anvende mere effektive
beslutningsprocedurer, sa snart den politiske vilje er til stede

der er flere muligheder for fleksible lgsningsmodeller, nar ikke alle medlemsstater
er indforstaet med eller i stand til at gennemfare bestemte politikker pa samme tid;

Beteenkelige forhold

6.

erkender, at det har givet anledning til udbredt skuffelse, at folkeafstemningsresultaterne
fra Frankrig og Nederlandene betad, at en aftale mellem de 27 medlemsstater kun kunne
opnas ved:

at opgive forfatningsmodellen og visse af dens karakteristiske treek som f.eks.
tanken om en union baseret pa borgernes og medlemsstaternes vilje, en ny, samlet
og struktureret tekst, en tydeligere terminologi til at beskrive de
lovgivningsmaessige instrumenter, flagets og hymnens forankring i traktaten og
anvendelsen af titlen "udenrigsminister” i stedet for "hgjtstaende repraesentant"



- at udseette gennemfgrelsen af vigtige elementer i den nye traktat som f.eks.
ikrafttreedelsesdatoen for det nye afstemningssystem i Radet (ledsaget af sarlige
bestemmelser om udsattelse af afstemninger kendt som "loanninaforliget") og at
indfgre restriktive mekanismer som "ngdbremser” i den almindelige
lovgivningsprocedure pa visse kompetenceomrader

- at inkorporere serforanstaltninger i forhold til bestemte medlemsstater i selve
traktaten som f.eks. forleengelsen af "opt-in"-ordningen vedrgrende
politisamarbejde og strafferetligt samarbejde for to medlemsstaters vedkommende,
protokollen om en begraenset anvendelse af chartret om grundlaeggende rettigheder i
forhold til to medlemsstaters lovgivning og tildelingen af en ekstra plads i
Parlamentet til en medlemsstat som en undtagelse fra princippet om degressiv
proportionalitet

- at endre ordlyden af adskillige passager i traktaten eller af de protokoller og
erklaeringer, der er knyttet til traktaten som bilag, hvorved tonen uberettiget er
blevet negativ, hvilket signalerer mistillid over for EU og EU-institutionerne og
saledes giver offentligheden et forkert indtryk;

Konklusioner

7.

10.

11.

12.

stgtter traktaten og understreger behovet for, at alle EU-medlemsstater foretager en
ratificering i god tid far dens ikrafttreeden den 1. januar 2009;

mener, at Lissabontraktaten kommer til at fungere som en stabil ramme, der ger det
muligt ogsa fremover at videreudvikle EU;

er klar over, at en @ndringstraktat uundgaeligt er mindre klar og leeservenlig end en
kodificeret traktat; forlanger derfor omgaende offentligggrelse af de konsoliderede
traktater som revideret ved Lissabontraktaten, hvilket vil give borgerne adgang til en mere
overskuelig grundtekst om EU;

gentager sin anmodning om, at der gares en ihardig indsats bade fra EU-institutionernes
side og fra de nationale myndigheders side i overensstemmelse med princippet om loyalt
samarbejde for at informere EU-borgerne klart og objektivt om traktatens indhold;

palaegger sit ansvarlige udvalg at forberede de ngdvendige &ndringer til
forretningsordenen og at vurdere behovet for yderligere gennemfgrelsesforanstaltninger;

o
0O O

palaegger sin formand at sende denne beslutning og betaenkningen fra Udvalget om
Konstitutionelle Anliggender til medlemsstaternes nationale parlamenter, Radet,
Kommissionen og de tidligere medlemmer af konventet om Europas fremtid og at sikre,
at Parlamentets tjenestegrene, heriblandt dets informationskontorer, informerer grundigt
om Parlamentets holdning til traktaten.



