P6_TA(2008)0055

Lissaboni leping

Euroopa Parlamendi 20. veebruari 2008. aasta resolutsioon Lissaboni lepingu kohta
(2007/2286(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Lissaboni lepingut, millega muudetakse Euroopa Liidu lepingut ja
Euroopa Uhenduse asutamislepingut ning mis allkirjastati 13. detsembril 2007. aastal;

- vittes arvesse Euroopa Liidu lepingut ja Euroopa Uhenduse asutamislepingut, mida on
muudetud iihtse Euroopa akti ning Maastrichti, Amsterdami ja Nice’i lepingutega;

- vittes arvesse 12. detsembril 2007. aasta Euroopa Liidu pdhidiguste hartat?;
- vottes arvesse 15. detsembri 2001. aasta Laekeni deklaratsiooni liidu tuleviku kohta;

- vOttes arvesse Euroopa pdhiseaduse lepingut, millele kirjutati alla 29. oktoobril 2004.
aastal Roomas;

- vOttes arvesse oma 7. juuni 2007. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu p&hiseadusliku
protsessi tegevuskava kohta? ja oma 11. juuli 2007. aasta resolutsiooni valitsustevahelise
konverentsi kokkukutsumise kohta®;

— vOttes arvesse kodukorra artiklit 45;

- vOttes arvesse pdhiseaduskomisjoni raportit ja regionaalarengukomisjoni,
valiskomisjoni, arengukomisjoni, rahvusvahelise kaubanduse komisjoni,
eelarvekomisjoni ning kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni arvamusi
(A6-0013/2008),

arvestades jargmist:

A viimase 50 aasta jooksul on Euroopa Liidul kujunemisel olnud véaga oluline roll rahu ja
stabiilsuse ala loomisel varem sddadest laastatud mandril, demokraatia, vabaduse ja
kodanike diguste kindlustamisel, jéukuse, solidaarsuse ja heaolu suurendamisel maailma
suurima (ja sotsiaalstandardite, keskkonna- ja tarbijakaitse ja ausa konkurentsi thtseid
eeskirju ning majandus- ja rahaliitu sisaldava) Uhtse turu loomisel,
litkmesriikidevahelise koost66 voimaldamisel riigipiire Gletavate kiisimustega
tegelemisel ning Euroopale maailmapoliitikas tugevama positsiooni andmisel;

B. on olemas selge vajadus liidu struktuuride reformimiseks ja tugevdamiseks, et
! ELT C 303, 14.12.2007, Ik 1.
2 Vastuvdetud tekstid, P6_TA(2007)0234.

8 Vastuvdetud tekstid, P6_TA(2007)0328.



kindlustada nimetatud saavutusi ning parandada kahekiimne seitsme ja potentsiaalselt
rohkema liikmesriigiga liidu suutlikkust tulemuslikult toimida, et véimaldada uute
uhiste valjakutsetega tegelemist ning suurendada liidu demokraatlikku vastutust;

see vajadus oli jarjestikuste reformide aluseks alates Maastrichti lepingust — mis tahistas
muutust Euroopa integratsioonis, majandus- ja rahaliidu loomisega ja tleminekuga
peamiselt majandustihendusest poliitiliseks liiduks —, millega Uritati paika seada liidu
institutsionaalne struktuur ja mis viisid 16puks Laekeni deklaratsioonini, mille
tulemusena avanes tee erinevate reformiprotsessideni, mis ei pdhine tiksnes
valitsustevahelistel konverentsidel, vaid ka konvendimeetodil;

Euroopa pBhiseaduse lepingu koostas konvent, mis koosnes iga liikmesriigi parlamendi
kahest esindajast, kuueteistkimnest Euroopa Parlamendi liikmest, kahest komisjoni
esindajast ja Uhest iga liikmesriigi valitsuse esindajast, kes koostasid avaliku arutelu
kaigus eelndu ning joudsid tksmeelsele arvamusele, mlle olemust 2004. aasta
valitsustevahelisel konverentsil ei muudetud, samas sellele jargnev Lissaboni leping,
milles loobuti mitmest pdhiseaduse joonest, koostati traditsiooniliste valitsustevaheliste
toomeetodite abil, ehkki seal osales tdiel maaral ka Euroopa Parlamendi kolm esindajat;

eelnevad puldlused liitu reformida hélmasid aluslepingute asendamist pdhiseaduse
lepinguga, mille kiitis heaks véga suur enamus Euroopa Parlamenti valitud Euroopa
kodanike esindajatest! ning mille ratifitseeris kaks kolmandikku liikmesriikidest, kuid
kaks litkmesriiki (Prantsusmaa ja Holland) ltikkasid selle tagasi ning pérast
jarelemdtlemisperioodi, kui selgus, et vajalikku kdikide liikmesriikide heakskiitu ei ole
vOimalik saavutada, jéeti see l&henemisviis siiski korvale ja hakati tegelema kehtivate
aluslepingute muutmisega;

nimetatud meetodi ja protsessi vahetamine tdhendas haarde kitsendamist ja loobumist
mitmetest pdhiseaduse tunnustest, mone uue mehhanismi joustamise edasilikkamist
ning lepingusse nende erimeetmete kaasamist, mis kehtivad konkreetsete liikmesriikide
suhtes, kuid uues diguslikus vormis sdilitati paljud liidu kavandatava institutsionaalse
ulesehituse praktilised muudatused;

sellest hoolimata naitab asjaolu, et selle lepingu kiitsid heaks kdik Euroopa Liidu
liilkmesriikide valitsused, et liikmesriikide valitud valitsused peavad seda kompromissi
selleks aluseks, millele tuginedes nad soovivad tulevikus koostédd teha ning mis nGuab
neilt kdigilt maksimaalset poliitilist plihendumust, et tagada selle ratifitseerimine enne 1.
jaanuari 2009;

on vajalik, et kdik liikmesriigid ratifitseeriksid Lissaboni lepingu 2008. aasta I18puks, et
vOimaldada kodanikel anda 2009. aasta valimistel oma héaal, olles taielikult teadlikud
liidu uuest institutsioonilisest raamistikust,

Positiivne samm liidu tuleviku nimel

500 poolthéélt, 137 vastuhaalt, 40 erapooletut (Euroopa Parlamendi 12. jaanuari 2005. aasta
resolutsioon Euroopa pdhiseaduse lepingu kohta [(Corbetti ja Méndez de Vigo raport), (ELT C
247 E, 6.10.2005, Ik. 88).]



jareldab, et tervikuna on Lissaboni leping kehtivate lepingute markimisvéarne
edasiarendus, millega antakse liidule suurem demokraatlik vastutus ja tGhustatakse
otsuste tegemist (Euroopa Parlamendi ja riikide parlamentide rolli tugevdamise kaudu),
tugevdatakse ELi kodanike Gigusi liidu suhtes ja parandatakse liidu institutsioonide
tdhusat toimimist;

Suurem demokraatlik vastutus

2.

tervitab asjaolu, et demokraatlikku vastutust ja otsustuspédevust laiendatakse, andes
sellega kodanikele suurema kontrolli liidu tegevuse (le eeskatt jargmiste paranduste
kaudu:

a) kdikide Euroopa Liidu digusaktide vastuvotmine allub sellisel tasandil
parlamentaarsele kontrollile, millist ei eksisteeri mitte heski teises riigitleses
vOi rahvusvahelises struktuuris:

- kdik Euroopa Liidu digusaktid, kui moned erandid vélja arvata, peavad
saama vordsetel tingimustel ndukogu (koosneb riikide ministritest, kellel
on kohustus anda aru oma parlamendile) ja Euroopa Parlamendi
(koosneb otse valitud liikmetest) heakskiidu;

- tugevdatakse riikide parlamentide kontrolli ELi digusloome (ile, sest
riikide parlamendid saavad kdik Euroopa Liidu digusaktide ettepanekud
katte piisavalt varakult, et arutada neid oma ministritega enne seisukoha
vOtmist ndukogus ning samuti saavad nad Giguse taotleda ettepaneku uut
kontrollimist, kui nad on seisukohal, et see ei jargi subsidiaarsuse
pohimdtet;

b) komisjoni presidendi valib Euroopa Parlament Euroopa Ulemkogu ettepaneku
alusel, milles vdetakse arvesse Euroopa Parlamendi valimisi;

c) liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja nimetavad Uhiselt Euroopa
Ulemkogu ja komisjoni president ning komisjoni lilkkmena peab ta
ametissemaaramiseks labima Euroopa Parlamendis samasuguse menetluse, nagu
koik teisedki volinikud: korge esindaja allub komisjoni asepresidendina ametisse
madaramisel ja oma ametikohustuste taitmisel samasugustele eeskirjadele nagu
koik teised volinikud;

d) kehtestatakse uus, lihtsustatud ja demokraatlikum, ainult Gihe lugemisega
eelarvemenetlus: loobutakse kohustuslike ja mittekohustuslike kulude
eristamisest, tagades seega Euroopa Parlamendi ja ndukogu téieliku vordsuse
kogu aastaeelarve kinnitamisel, Uhtlasi antakse Euroopa Parlamendile Gigus anda
heakskiit diguslikult siduvale mitmeaastasele finantsraamistikule;

e) demokraatlikku kontrolli seoses komisjonile delegeeritud digusloomega seotud
volitustega tugevdatakse uue jarelevalvestisteemi abil, kus Euroopa Parlament
vOi nbukogu saavad tiihistada komisjoni otsused vGi volituste delegeerimise;

f) Euroopa Parlament peab heaks kiitma mitmed liidu nimel sGlmitavad
rahvusvahelised lepingud, muu hulgas valdkondades, kus liidusiseselt kehtib



9)

h)

)

seadusandlik tavamenetlus;

Oigusakti projektide arutamise vdi hadletustega seotud ndukogu kohtumised on
avalikud, seega on kodanikel vBimalus néha, kuidas nende valitsused ndukogus
kéituvad;

ametid, eelkdige Europol ja Eurojust, alluvad suuremale parlamentaarsele
jarelevalvele;

Regioonide Komitee saab diguse esitada Euroopa Liidu Kohtule hagisid, selle
liilkmete ametiaeg pikeneb viie aastani ja suhted Euroopa Parlamendiga on
selgemalt maaratletud,;

tulevikus on aluslepingute labivaatamine avatum ja demokraatlikum, sest
Euroopa Parlament saab diguse selle kohta ettepanekuid teha ning iga
kavandatavat labivaatust kontrollib konvent, mis koosneb riikide parlamentide ja
Euroopa Parlamendi esindajatest, vélja arvatud juhul, kui Euroopa Parlament ei
pea seda vajalikuks, samas kehtestatakse uued lihtsustatud menetlused lepingu
teatud satete Giheh&alseks muutmiseks, milleks on vaja riikide parlamentide
heakskiitu;

Vaartuste kinnitamine, kodanike Giguste tugevdamine, selguse suurendamine

3.

tervitab asjaolu, et tdnu jargmistele parandustele tugevdatakse kodanike digusi:

a)

b)

d)

ELi pdhidiguste harta, kus satestatakse kdik kodaniku-, poliitilised,
majanduslikud ja sotsiaalsed digused, muutub diguslikult siduvaks; see annab
liidu kodanikele Giguskindluse ja tagab, et ELi 6igusaktid ja kdik ELi
institutsioonide voi ELi digusel pdhinevad sammud peavad olema nende
standarditega kooskdlas, austades samal ajal subsidiaarsuse pohimatet;

liit taotleb Euroopa inimdiguste ja pGhivabaduste kaitse konventsiooniga
uhinemist, mille tulemusena allub liit samasugusele vélisele kontrollile kodanike
diguste austamise kohta nagu liikmesriigidki;

uute sétetega lihtsustatakse kodanike ja kodanikutihiskonda esindavate
uhenduste osalemist Euroopa Liidu aruteludes, arvestades nende tahtsat panust
lepingu ettevalmistamisel; julgustatakse dialoogi toéturu osapoolte vahel ning
dialoogi kirikute, usuringkondade ja mitteusuliste organisatsioonide vahel;

ELi kodanikualgatuse kehtestamine vimaldab kodanikel esitada ettepanekuid
nendes kiisimustes, mille puhul nad leiavad, et ELi Gigusakt on vajalik
aluslepingute rakendamiseks;

parandatakse kodanike kohtulikku kaitset, kuna kohtu padevus laieneb vabaduse,
turvalisuse ja 6iguse kiisimustele ning Euroopa Ulemkogule, Euroopa
Keskpangale ja liidu asutustele, samas lihtsustatakse fuusiliste ja juriidiliste
isikute juurdepddsu kohtumenetlustele;

tervitab asjaolu, et lepinguga tostetakse esile palju selgemal ja ndhtavamal viisil kdikide



litkmesriikide Uhised vééartused, mis on olnud liidu loomise aluseks, samuti liidu
eesmargid ja selle tegevuse juhtimise pohimdtted ning suhted liikmesriikidega:

a)

b)

eristatakse selgelt liidu padevused liikmesriikide suhtes, ldhtudes pdhim®ottest, et
padevus, mida aluslepingutega ei ole liidule antud, kuulub liikmesriikidele;

suuremat tahelepanu pdoratakse poliitikavaldkondadele, millest on ilmselgelt
kodanikele kasu: kehtestatakse tldiselt kohaldatavad uued satted, mis kasitlevad
t0ohodive korget taset, piisava sotsiaalse kaitse tagamist, voitlust sotsiaalse
torjutuse vastu, hariduse, koolituse ja tervise kdrge taseme edendamist,
igasuguse diskrimineerimise kaotamist ning naiste ja meeste vorddiguslikkuse
edendamist; uutes satetes tdhustatakse sadstva arengu edendamist ja
keskkonnakaitset, sealhulgas klitmamuutuse vastu vditlemist ja tldhuviteenuste
austamist; kinnitatakse majandusliku, sotsiaalse ja piirkondliku Uhtekuuluvuse
positsiooni liidu eesmérkide seas;

I6peb Euroopa Uhenduse ja Euroopa Liidu segiajamine, sest Euroopa Liit
muutub theks juriidiliseks isikuks ja struktuuriks;

liikmesriikidevahelise solidaarsuse klausel annab kodanikele v@imaluse
arvestada terroristlike riinnakute, loodusGnnetuste voi inimtegevusest tingitud
onnetuste korral kdikide liikmesriikide toetusega;

sellega kinnitatakse liidu institutsionaalse korralduse eripara, millele
litkmesriigid loovutavad teatava osa oma padevusest, mida on nende arvates
parem ellu viia Ghiste mehhanismide kaudu, pakkudes samas igasuguste
kahtluste tdrjumiseks piisavaid tagatisi selleks, et EL ei muutuks kdikvdimsaks
tsentraliseeritud aliriigiks, naiteks:

- kohustus austada liikmesriikide rahvuslikku identiteeti, mis on omane
nende poliitilistele ja pohiseaduslikele pohistruktuuridele, sealhulgas
piirkondlikule ja kohalikule omavalitsusele, samuti riigi pdhifunktsioone,
sealhulgas riigi territoriaalse terviklikkuse tagamist, avaliku korra
séilitamist ja riigi julgeoleku kaitsmist;

- padevuse andmise pohimdte (mille kohaselt kuulub liidule ainult
litkmesriikide poolt antud p&devus), subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pdhimaotted:;

- liikmesriikide osalemine liidu otsustamissiisteemis ning selle muutmisele
ndusoleku andmises;

- tunnustatakse liikmesriikide digust soovi korral liidust lahkuda;

Suurem tulemuslikkus

5. tervitab asjaolu, et uue lepinguga tugevdatakse liidu institutsioonide véimet taita oma
ulesandeid tdhusamalt, seda eelkdige jargmistel péhjustel:

a)

mérkimisvéarselt suureneb nende valdkondade arv, mille puhul ndukogus kokku



b)

d)

f)

9)

h)

tulnud valitsused vGtavad otsuseid vastu Uhehdélsuse asemel kvalifitseeritud
haalteenamusega, vdimaldades 27 liikmesriigiga liidul toimida rohkemates
valdkondades ilma vetodest tingitud blokeeringuteta;

uus topelthaalteenamuse susteem muudab néukogus otsuseni joudmise
lihtsamaks;

Euroopa Ulemkogu saab Euroopa Liidu taiediguslikuks institutsiooniks ning
selle kuue kuu tagant vahetuv eesistuja asendatakse presidendiga, kelle valivad
ulemkogu litkmed kahe ja poole aastaseks ametiajaks, voimaldades sellega
kohtumiste sidusamaid ettevalmistusi ja to0 jarjepidevust:

alates 2014. aastast vahendatakse komisjoni liikmete arvu kahe kolmandikuni
liilkmesriikide arvust, mis lihtsustab komisjoni t66d ja teeb veelgi selgemaks, et
volinikud esindavad Euroopa, mitte oma péritoluriigi huve, samas kui roteeruv
stisteem tagab jatkuvalt kdikide liikmesriikide vordse osaluse;

liidu nahtavus ja suutlikkus tegutseda globaalsel tasandil kasvab
méarkimisvéarselt:

— liidu vélispoliitika kdrge esindaja ning vélissuhete volinik — kaks
ametikohta, mis p&hjustavad dubleerimist ja segadust — liidetakse Uhtseks
komisjoni asepresidendiks / vélisasjade ja julgeolekupoliitika korgeks
esindajaks, kes juhib valisasjade ndukogu t66d ning véljendab liidu
seisukohta kiisimustes, milles liidul on thine seisukoht, tagades seega
liidu valistegevuse suurema sidususe;

- komisjoni ja nBukogu ning riikide diplomaatiliste teenistuste ametnikest
koosneva uhtse valisteenistuse saab ndukogu moodustada iksnes
komisjoni nBusolekul ja parast Euroopa Parlamendiga konsulteerimist;
valisteenistust juhib komisjoni asepresident / kdrge esindaja,
valisteenistus tuleks komisjoniga siduda ning see peab tagama parema
jarjepidevuse liidu vélispoliitika arendamisel ja rakendamisel;

— tugevdatakse liidu suutlikkust arendada valja julgeoleku- ja
kaitsepoliitika Ohiseid struktuure, lisades muu hulgas klausli vastastikuse
abi ja abistamise kohta relvastatud kallaletungi korral ja suurendades
sellega kodanike turvatunnet, tagades samal ajal vajaliku paindlikkuse,
mis vOimaldab votta arvesse liikmesriikide erinevaid lahenemisviise
nendes kiisimustes;

digusaktid ja rakendusaktid muutuvad selgemalt eristatavaks ja delegeeritud
Oigusaktide uus méaratlus véimaldab muuta ELIi digusaktid lihtsamaks ja
sujuvamaks;

loobutakse sambastruktuurist, voimaldades lihtsustatud mehhanismide ja
vahendite abil liidu tegevuse (htsust erinevates valdkondades, kuigi valis- ja
julgeolekupoliitika eriline loomus nduab nendes valdkondades erimenetlusi;

vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala valdkonna tegevuse eesmargid on



ambitsioonikamad ja menetlused tbhusamad, loobutakse eraldi
valitsustevaheliste vahendite ja menetluste kasutamisest ning see allutatakse
kohtulikule kontrollile, lubades seega digus-, tuvalisuse- ja sisserdndekisimustes
margatavat edasiminekut;

i) liidu eesmargid ja padevused kliimamuutuste, lapse Giguste, Euroopa
naabruspoliitika, humanitaarabi, energia (sh lepingus viidatud
liikmesriikidevaheline solidaarsus selles kiisimuses), kosmose, teadusuuringute,
turismi, spordi, rahvatervise ja kodanikukaitse kiisimustes on selgemini
maadratletud; Ghine kaubanduspoliitika tunnistatakse liidu ainupédevuses
olevaks;

), mitmetes muudes kisimustes saab voimalikuks tulemuslikumate
otsustamismeetodite rakendamine niipea, kui selleks on olemas poliitiline tahe;

K) tekib suurem vdimalus kasutada paindlikke korraldusi, kui kdik liikmesriigid ei
soovi vOi ei suuda teatud poliitikaga tUhel ajal edasi minna;

Probleemid
6. on teadlik levinud kahetsusest selle dle, et parast Prantsusmaa ja Hollandi

rahvahéaaletuse tulemust oli uue kokkuleppe kindlustamiseks 27 liikmesriigi vahel vaja
teha jargmist:

Jareldused

loobuda pdhiseadusele suunatud l&henemisviisist ja selle teatud joontest, nagu
kodanike ja liikmesriikide tahtel pGhineva liidu mdiste; Uksainus ja
struktureeritud tekst, selgem terminoloogia Gigusaktide méaaratlemisel, lipu ja
himni sétestamine lepingus ning valisministri tiitli kasutamine korge esindaja
asemel,

lukata edasi uue lepingu oluliste osade rakendamine, néiteks ndukogu uue
haaletussusteemi joustumine (millega kaisid kaasas erisatted hadletamise
edasilikkamise kohta ehk nn "loannina kompromiss™) ja piiravate
mehhanismide, nagu nn "hadapidurite™ lisamine seadusandlikule
tavamenetlusele teatud padevusvaldkondades;

kaasata lepingusse konkreetsete liikmesriikide kohta kehtivad meetmed, nditeks
ndusolekususteemi laiendamine kahele liikmesriigile Gigusalase koostdd osas
kriminaalasjades ja politseikoostd6 osas, protokoll, mis piiraks harta moju kahe
liikmesriigi siseriiklikule Gigusele, ja Ghele liikmesriigile lisakoht Euroopa
Parlamendis erandina kahaneva proportsionaalsuse pohimottest;

muuta lepingu mitmete I6ikude voi sellele lisatud protokollide ja
deklaratsioonide sdnastust, mis kaldub digustamatult negatiivse tooni suunas,
jattes mulje, et liidu ja selle institutsioonide vahel puudub usaldus ning saates
seelébi Uldsusele vale signaali;

7. toetab lepingut ja réhutab liidu litkmesriikide vajadust saavutada selle digeaegne



10.

11.

12.

ratifitseerimine, et leping saaks joustuda 1. jaanuaril 2009;

usub, et Lissaboni leping tagab stabiilse raamistiku, mis voimaldab liidul tulevikus edasi

areneda;

on teadlik, et muutmisleping on paratamatult segasem ja halvemini loetav kui

kodifitseeritud leping; nbuab seetdttu Lissaboni lepinguga revideeritud konsolideeritud

aluslepingute viivitamatut avaldamist, mis pakuks kodanikele selgema alusteksti liidu
kohta;

kordab ndudmist, et ELi institutsioonid ja riikide ametiasutused teeksid vastavalt
lojaalse koostd6 pohimdttele vdimalikult suuri pingutusi, et teavitada Euroopa
kodanikke selgelt ja objektiivselt nimetatud lepingu sisust;

teeb vastutavale komisjonile tlesandeks valmistada ette vajalikud kodukorra
muudatused ja hinnata vajadust tdiendavate rakendusmeetmete jarele;

0
0 0

teeb presidendile tlesandeks edastada ké&esolev resolutsioon ja pdhiseaduskomisjoni
raport litkmesriikide parlamentidele, ndukogule, komisjonile ja Euroopa
Tulevikukonvendi endistele liikmetele ning tagada, et parlamendi teenistused, sh
infoburood, annaksid killaldast teavet Euroopa Parlamendi seisukoha kohta seoses
kdnealuse lepinguga.



