P6_TA(2008)0055

Lisabonas ligums

Eiropas Parlamenta 2008. gada 20. februara rezoliicija par Lisabonas ligumu
(2007/2286(INI))

Eiropas Parlaments,

nemot véra 2007. gada 13. decembri parakstito Lisabonas ligumu, ar ko groza Ligumu par
Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu, kura
grozijumi izdarfti ar Eiropas Vienoto aktu un Mastrihtas, Amsterdamas un Nicas ligumiem,

nemot véra Eiropas Savienibas 2007. gada 12. decembra Pamattiesibu hartu !,

nemot véra 2001. gada 15. decembri pienemto Lakenes deklaraciju par Eiropas Savienibas
nakotni,

nemot véra Ligumu par Konstitiiciju Eiropai, kas parakstits Roma 2004. gada 29. oktobrf,

nemot véra Parlamenta 2007. gada 7. junija rezoliiciju par celvedi Eiropas Savienibas
konstitucionalaja procesa 2, un 2007. gada 11. jiilija rezoliiciju par Starpvaldibu konferences

sasauks$anu®,

nemot veéra Reglamenta 45. pantu,

nemot véra Konstitucionalo jautajumu komitejas zinojumu un Regionalas attistibas
komitejas, Arlietu komitejas, Attistibas komitejas, Starptautiskas tirdzniecibas komitejas,
Budzeta komitejas, Riipniecibas, pétniecibas un energétikas komitejas un Pilsonu brivibu,
tieslietu un iekslietu komitejas atzinumus (A6-0013/2008),

ta ka:

A

pedgjo 50 gadu laika Eiropas Savienibas attistiba ir paveikts loti daudz, kara izpostitaja
kontinenta izveidojot miera un stabilitates telpu, aizsargajot demokratiju, brivibu un pilsonu
tiesibas, pasaules lielaka vienota tirgus izveides gaita veicinot particibu, solidaritati un
labklajibu (ar kopgjiem socialo standartu noteikumiem, vides un patérétaju aizsardzibu un
godigu konkurenci, ka arT ekonomikas un monetaro savienibu), sekméjot dalibvalstu
sadarbibu kop@ju parrobeZu problému risinasana un nodrosinot lielaku Eiropas lomu
pasaulg;

ir atzita nepiecieSamiba reformé&t Eiropas Savienibas iestades, lai nostiprinatu paveikto,
uzlabotu divdesmit septinu un, iespgjams, vel vairak dalibvalstu Eiropas Savienibas sp&ju
darboties efektivi, lai varétu risinat jaunas problémas un Tstenot lielaku demokratisko
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parskatatbildibu;

§1 nepiecieSamiba bija par pamatu iepriek$€jam reformam, kas kops Mastrihtas liguma —
kurs iezimgja jaunu Eiropas integracijas virzienu, izveidojot ekonomikas un monetaro
savienibu un ieprieksgjo, liela méra uz ekonomisku sadarbibu balstito kopienu parveidojot
par politisku savienibu — ir centusas pilnveidot Eiropas Savienibas institucionalo struktiiru,
un Lakenes deklaracijai, kas lava reformu veikt savadak, balstoties nevis tikai uz
starpvaldibu konferences metodi, bet ari, sasaucot konventu,

Ligumu par Konstitiiciju Eiropai izstradaja Eiropas Konvents — divi parstavji no katras
dalibvalsts parlamenta, seSpadsmit deputati, divi Komisijas parstavji un katras dalibvalsts
valdibas parstavis —, publiskas apspried€s panakot vienoSanos par dokumenta projektu,
kuru praktiski bez grozijumiem piené€ma 2004. gada Starpvaldibu konferenc€, savukart
Lisabonas ligumu, no kura iznéma vairakus Konstitlicijas aspektus, izstradaja, izmantojot
tradicionalakas starpvaldibu darba metodes, tomer pilniba piedaloties trijiem Eiropas
Parlamenta parstavjiem;

ieprieksgjos centienus reformét Eiropas Savienibu, Ligumus aizvietojot ar Konstitiiciju,
atbalstija ievérojams vairakums Eiropas Parlamenta deputatu® (Eiropas Savienibas pilsonu
ieveleto parstavju) un ratificgja 2/3 dalibvalstu, tomér divas dalibvalstis (Francija un
Niderlande) tos noraidija, un ta ka péc pardomu laika kluva skaidrs, ka §is dokuments
nesanems visu dalibvalstu atbalstu, tika nolemts, ka ta vieta veiks grozijumus ieprieksgjos
Ligumos;

sadi mainot metodi un procesu, tomér jaunaja dokumenta forma saglabajot daudzus
praktiskus Eiropas Savienibas institucionala struktiiras pielagojumus, ko paredzgja
Konstitiicija, tika pazeminatas prasibas un atmesti vairaki Konstitiicijas aspekti, atlikti
noteiktu jaunu mehanismu spéka stasanas datumi un Ligumos ieklauti noteikti pasakumi,
kas attiecas uz dazadam dalibvalstim;

. tomer apstaklis, ka par So Ligumu ir vienojusas visu Eiropas Savienibas dalibvalstu

valdibas, liecina, ka visu dalibvalstu valdibas uzskata §o kompromisa par veidu, ka tas
turpmak velas kopa stradat, un katrai no §tm valdibam vajadz&tu maksimali 1stenot politisko
apnemsanos ratificét So dokumentu pirms 2009. gada 1. janvara;

. nepiecieSams, lai visas dalibvalstis ratificé Lisabonas ligumu Iidz 2008. gada beigam, lai

tadgjadi 2009. gada velesanas pilsoni varétu izdarit savu politisko izvéli, biiddami pilniba
informéti par Eiropas Savienibas jauno institucionalo struktiiru;

Atzinigi vertéjams solis attieciba uz Eiropas Savienibas nakotni

1.

uzskata, ka kopuma Lisabonas ligums ievérojami uzlabo esoSos Ligumus, kas palielinas
Eiropas Savienibas demokratisko parskatatbildibu un uzlabos lemtsp€ju (stiprinot Eiropas
Parlamenta un dalibvalstu parlamentu lomu), paplaSinas Eiropas Savienibas pilsonu tiesibas
attieciba pret Eiropas Savienibu un paaugstinas Eiropas Savienibas iestazu efektivitati;

Lielaka demokratiska parskatatbildiba
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2. atzinigi verte to, ka palielinasies demokratiska parskatatbildiba un lemtspgja, kas laus
pilsoniem vairak ietekmét Eiropas Savienibas darbibas, jo 1pasi pateicoties Sadiem
uzlabojumiem:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Eiropas Savienibas tiesibu aktu pienemSanu paklaus tada limena parlamentarai
kontrolei, kadas nav neviena cita parvalstiska vai starptautiska institticija:

— visi Eiropas Savienibas tiesibu akti ar daziem izn@mumiem bis lidzvertigi
jaapstiprina gan Padomei (dalibvalstu ministri, kuri ir paklauti savas valsts
parlamentam), gan Eiropas Parlamentam (tieSas véléSanas ievél&ti Eiropas
Parlamenta deputati);

— dalibvalstu parlamenti istenos iepriek$€ju kontroli par Eiropas Savienibas tiesibu
aktiem, jo tie savlaicigi sanems visus Eiropas Savienibas tiesibu aktu priekslikumus,
lai tos var€tu apspriest ar savas valsts ministriem, pirms Padome pienem savu
nostaju; un dalibvalstu parlamentiem bis tiesibas pieprasit no jauna parskatit
priekslikumu, ja tie uzskatis, ka taja nav ieverots subsidiaritates princips;

Komisijas priekSsedétaju ieveles Eiropas Parlaments péc Eiropadomes priekslikuma,
nemot véra Eiropas Parlamenta véléSanu rezultatus;

Eiropas Savienibas Augsto parstavi arpolitikas un drosibas politikas joma iecels
Eiropadome un Komisijas priek§sédetajs, un vinam tapat ka jebkuram citam Komisijas
loceklim bus jaiziet apstiprinasanas procediira Eiropas Parlamenta. Uz Augsto parstavi
ka Komisijas priek§sédetaja vietnieku gan amata apstiprinasanas, gan amata
pienakumu pildisanas laika attiecinas tos pasus noteikumus, kadus attiecina uz jebkuru
citu komisaru;

izveidota jauna, vienkar$aka un demokratiskaka budzeta procediira ar vienu lastjumu,
atcels dalfjumu obligatajos un neobligatajos izdevumos, kas kop€ja gada budzeta
pienemsana nodrosinas pilnigu Eiropas Parlamenta un Padomes vienlidzibu, turklat
noteikts, ka nepiecieSama Eiropas Parlamenta piekriSana juridiski saistosajali
daudzgadu finansu shémai;

pastiprinas demokratisku kontroli attieciba uz Komisijai delegétajam likumdosSanas
pilnvaram, izmantojot jaunu parraudzibas sist€ému, saskana ar kuru Eiropas Parlaments
vai Padome var atsaukt Komisijas lémumus vai atcelt delegétas pilnvaras;

lai apstiprinatu Eiropas Savienibas parakstitus starptautiskos noligumus daudz dazadas
jomas, bis jasanem Eiropas Parlamenta piekriSana, tostarp attieciba uz noligumiem,
kas skar jomas, kuram Eiropas Savienibas ieks€ja sféra piemero parasto likumdoSanas
procediiru;

Padomes sanaksmes bis atklatas, ja ta izskatis un izvirzis balsosanai Eiropas
Savienibas tiesibu aktu priekslikumus, tadgjadi laujot pilsoniem uzzinat, ka vinu valsts
valdiba balso Padomg;

agentiiras, jo ipasi Eiropas Policijas birojs (Eiropols) un Eurojust, biis paklautas
lielakai parlamentarai kontrolei;

Regionu komitejai biis tiesibas iesniegt prasibu Eiropas Savienibas Tiesa, tas loceklu



)

pilnvaru laiku pagarinas lidz pieciem gadiem un precizak noteiks tas attiecibas ar
Eiropas Parlamentu;

Ligumu parskatiSanas procediira turpmak bus atklataka un demokratiskaka, jo Eiropas
Parlamentam ar1 biis pilnvaras iesniegt $aja noluka priekslikumus, un jebkuru
parskatiSanas ierosinajumu parbaudis Konvents, kura darbosies dalibvalstu parlamentu
un Eiropas Parlamenta parstavji, ja vien Eiropas Parlaments nenolemj, ka tas nav
vajadzigs; tiks arT ieviesta jauna vienkarsota parskatiSanas kartiba, lai vienbalsigi un ar
dalibvalstu parlamentu apstiprinajumu varétu grozit noteiktus Liguma noteikumus;

Apliecina vertibas, stiprina pilsonu tiesibas, uzlabo parredzamibu

3. atzinigi verte to, ka péc $adu turpmak minétu uzlabojumu istenoSanas palielinasies pilsonu
tiesibas:

a)

b)

d)

ES Pamattiesibu harta, kura ieklauts pilnigs visu pilsonu, politisko, ekonomisko un
socialo tiesibu uzskaitijums, kliis juridiski saistosa; ta sniegs Eiropas Savienibas
pilsoniem tiesisko noteiktibu, nodrosinot, ka visiem Eiropas Savienibas tiesibu aktiem
un visiem Iémumiem, kurus pienem ES iestades vai kuru pamata ir ES tiesibu akti, ir
jaatbilst Siem standartiem, turklat ievérojot subsidiaritates principu;

Eiropas Savienibai ir jaiesniedz pieteikums par pievienoSanos Eiropas Cilvektiesibu
konvencijai, kas attiecinas uz to tadu pasu argju uzraudzibu par pilsonu pamattiesibu
ieveroSanu ka dalibvalstim;

pamatojoties uz pilsonu un pilsoniskas sabiedribas nozimigo ieguldijumu Liguma
izstradg, jauni noteikumi sekmes to dalibu Eiropas Savienibas centienos; tie art
veicinas dialogu ar socialajiem partneriem, Baznicam, religiskajam kopienam un
nekonfesionalajam organizacijam;

Eiropas pilsonu iniciativas ievieSana laus pilsoniem iesniegt priekslikumus par
jautajumiem, kuru sakara vini uzskata, ka Ligumu istenoSanai ir nepiecieSams Eiropas
Savienibas legislativais akits;

lielaka pilsonu juridiska aizsardziba — Tiesas kompetence tiek paplasinata, attiecinot
to uz jautajumiem, kas ietilpst brivibas, drosibas un tieslietu joma, ka ar7 uz
Eiropadomes, Eiropas Centralas bankas un Eiropas Savienibas strukttiru pienemtiem
dokumentiem, turklat tiks sekmgta fizisku un juridisku personu pieeja tiesvedibai;

4. atzinigi verte to, ka Ligums skaidrak un parredzamak nosaka visam dalibvalstim kopigas
vertibas, uz kuram balstas Eiropas Savieniba, ka ar1 Eiropas Savienibas mérkus un
principus, kas ir tas darbibas pamata un kas nosaka attiecibas ar dalibvalstim:

a)

b)

skaidri defin€ Eiropas Savienibas kompetences attiecibas ar dalibvalstim saskana ar
principu — ja Ligumos nav noradits, ka konkrétais jautajums ir Eiropas Savienibas
kompetencg, tas paliek dalibvalstu kompetencg;

Liguma vairak ir pieversta uzmaniba politikas virzieniem, no kuriem pilsoni gust tieSu
labumu: jauni vispargji piemerojami noteikumi, kas atbalsta augsta nodarbinatibas
limena veicinasanu, sekme atbilstigu socialo aizsardzibu, cinas pret socialo atstumtibu,
sekmé augstu izglitibas, apmacibas un veselibas aizsardzibas [imeni, novers visus



diskriminacijas veidus un veicina dzimumu lidztiesibu; jauni noteikumi veicina
noturigu attistibu un vides aizsardzibu, tostarp centienus mazinat klimata parmainas,
ka arT aizsarga vispargjas nozimes pakalpojumus; ekonomiska, sociala un teritoriala
kohézija no jauna apstiprinata ka Eiropas Savienibas merkis;

beigsies neskaidribas jédzienu ,,Eiropas Kopiena” un ,,Eiropas Savieniba” lietosana, jo
Eiropas Savieniba klis par vienigo juridisko personu un struktiiru;

dalibvalstu solidaritates klauzula pilsoniem sniegs parliecibu, ka teroristu uzbrukuma,
dabas vai cilveéku raditas katastrofas gadijuma dalibvalsts sanems atbalstu no visam
Eiropas Savienibas dalibvalstim;

tas apliecina Eiropas Savienibas institucionalas organizacijas patnibu, kad dalibvalstis
Eiropas Savienibai uztic noteiktas kompetences, kuras to ieskata varétu labak istenot ar
kopigu mehanismu, un vienlaikus, lai kliedétu jebkadas Saubas, sniedz pietiekamas
garantijas, ka Eiropas Savieniba nekliis par centraliz&tu, visas pilnvaras istenojosu
,parvalsti”, pieméram:

— pienakumu respektét dalibvalstu nacionalo identitati, kas raksturiga to politiskajam
un konstitucionalajam pamatstruktiiram, tostarp regionalajam un vietéjam
pasvaldibam, ka arT valstu galvenas funkcijas, tostarp nodro$inat valsts teritorialo
integritati, uzturot likumibu un kartibu un aizsargajot valsts drosibu;

— pieskirto pilnvaru (Eiropas Savienibas kompetences ir tikai tas, kuras dalibvalstis ir
tai nodevusas), subsidiaritates un proporcionalitates principus;

— pasu dalibvalstu lidzdalibu Eiropas Savienibas I1émumu pienemsanas sistéma un
vieno$anos par izmainam taja;

— jebkuras dalibvalsts, kas to velas, tiesibas izstaties no Eiropas Savienibas;

Lielaka efektivitate

5. atzinigi verte to, ka jaunais Ligums stiprinas Eiropas Savienibas iestazu efektivitati, jo 1pasi
tapéc, ka:

a)

ievérojami palielinasies to politikas virzienu skaits, par kuriem dalibvalstis Padomé
lems, balsojot ar kvalificétu balsu vairakumu, nevis ar vienbalsigu balsojumu, laujot
Eiropas Savienibai ar divdesmit septinam dalibvalstim vairak jomas stradat bez
kav&sanas, ko izraisa veto tiesibu izmantoSana;

b) jauna,dubulta vairakuma” sist€ma veicinas vieno$anos par lémumu pienemsanu

c)

d)

Padomeg;

Eiropadome klis par pilntiesigu Eiropas Savienibas iestadi, un tas seSu ménesu
rotgjoso prezidentiiru aizstas ar tas loceklu véleta priekSseédetaja amatu ar divarpus
gadu pilnvaru terminu, tadejadi laujot nodrosSinat lielaku konsekvenci tas darba
sagatavoSana un darbibas nepartrauktibu;

Komisijas loceklu skaits no 2014. gada tiks samazinats lidz divam treSdalam no
dalibvalstu skaita, tad€jadi palielinot Komisijas sp&ju rikoties un skaidrak noradot, ka
komisari parstav Eiropas Savienibu, nevis savu dalibvalsti, savukart rotacijas sistema



joprojam nodroSinas lidzvertigas dalibas iesp&jas visam dalibvalstim;

e) ievérojami paliclinasies Eiropas Savienibas atpazistamiba un sp&jas darboties pasaules
meroga:

— apvienos Eiropas Savienibas Augsta parstavja un Eiropas Komisijas Arlietu
komisara amatus, kas ieprieks ir parklajusies un radijusi neskaidribas, izveidojot
amatu ,,Komisijas priekSseédétaja vietnieks/Augstais parstavis kopé&jas arpolitikas un
drosibas politikas joma”; Sis Augstais parstavis vadis Padomes arlietu ministru
sanaksmes un parstavés Eiropas Savienibu tajos jautajumos, kuros tai ir kop&ja
nostaja, tadejadi nodrosinot saskanotu ES argjo darbibu veikSanu;

— tiks izveidots vienots Argjas darbibas dienests, kuru veidos Komisijas un Padomes
un dalibvalstu diplomatisko dienestu ier€dni un kuru var izveidot tikai Padome ar
Komisijas piekriSanu p&c apspriesanas ar Eiropas Parlamentu; $o Arcjas darbibas
dienestu vadis Komisijas priekSsédétajs/Augstais parstavis, tam ir jabiit piesaistitam
Komisijai un tas nodro8inas saskanotaku Eiropas Savienibas arpolitikas izstradi un
IstenoSanu;

— tiks nodroSinata lielaka ES spgja veidot kopigas struktiiras droSibas un aizsardzibas
politikas joma, cita starpa ieklaujot klauzulu par savstarpgju atbalstu un palidzibu
brunota uzbrukuma gadijuma, vienlaikus nodrosinot vajadzigo elastibu, lai tiktu
nemtas vera dalibvalstu atSkirigas pieejas $adu jautajumu risinasana;

f) tiks precizétas at$kiribas starp likumdosanas un izpildes instrumentiem, un jauna
delegéto tiesibu aktu definicija laus vienkar$ot un racionaliz&t Eiropas Savienibas
likumdoSanu;

g) pilaru struktira tiks atcelta, laujot labak saskanot darbibas dazadas Eiropas Savienibas
jomas, izmantojot vienkarSotus mehanismus un instrumentus, tomer arlietu un drosibas
politikas joma to specifikas dél nepiecieSsamas Ipasas procediiras;

h) darbibam brivibas, drosibas un tieslietu joma bus augstaki mérki un efektivakas
procediiras; $aja joma vairs neizmantos atseviskus starpvaldibu instrumentus un
procediiras un uz to attiecinas Tiesas kompetenci, tadejadi laujot giit faktiskus
panakumus tieslietu, drosibas un imigracijas joma;

1) ir skaidrak noteikti Eiropas Savienibas mérki un kompetences klimata parmainu, bérnu
tiesibu, Eiropas Kaiminattiecibu politikas, humanas palidzibas, energétikas (tostarp

.......

pétniecibas, tlirisma, sporta, sabiedribas veselibas un civilas aizsardzibas joma; kopgja
tirdzniecibas politika atzita par Eiropas Savienibas ekskluzivo kompetenci;

J) vairakas citas jomas var€s izmantot efektivakas [éemumu pienemsanas metodes, ja vien
bis politiska griba;

k) paredzgtas lielakas iesp&jas noteikt elastigus noteikumus gadijumos, kad ne visas
dalibvalstis v€las vai sp€j vienlaicigi 1stenot noteiktus politikas virzienus;

Problemas



6. apzinas, ka daudzi nozglo to, ka pec referenduma Francija un Niderlandg, lai panaktu visu
27 dalibvalstu vienoSanos, vajadzgja:

—  atteikties no konstitucionalas pieejas un tas noteiktiem aspektiem, pieméram, idejas par
Eiropas Savienibu, kuras pamata ir tas pilsonu un dalibvalstu griba, jauna, vienota un
strukturéta teksta, skaidrakas terminologijas likumdoSanas instrumentu apzimé&sanai,
Eiropas Savienibas karoga un himnas ieklauSanas Liguma, ka arT amata nosaukuma
"Arlietu ministrs" vieta izmantot amata nosaukumu "Augstais parstavis";

— atlikt svarigu jauna Liguma elementu TstenoSanu, pieméram, Padomes jaunas
balsoSanas sisteémas stasanos spéka (kopa ar 1paSiem noteikumiem par balsosanas
atlikSanu, kas pazistami ar nosaukumu ,,Janinas kompromiss”), un parastaja
likumdos$anas procediira noteiktas kompetences jomas ieklaut ierobezojoSus
mehanismus, pieméram, ,,avarijas bremzes”;

— Liguma ieklaut pasakumus, kas ir Tpasi paredzeti atsevisku dalibvalstu intereSu
aizsardzibai, tostarp piekriSanas klauzulu (,,opt-in”’) pieméroSanas paplasinasanu,
attiecinot uz divam dalibvalstim sadarbibu policijas un kriminaltiesibu joma,
protokolu, ar ko ierobezo hartas ietekmi uz divu dalibvalstu tiesibu aktiem un papildu
deputata vietas pieskirSanu vienai dalibvalstij, atkapjoties no degresivas
proporcionalitates principa;

—  grozit vairaku Liguma vai tam pievienoto protokolu vai deklaraciju punktu
formul&jumu, kas bija nepamatoti negativs, radot iespaidu par neuzticé$anos Eiropas
Savienibai un tas iestadém un tadéjadi sniedzot sabiedribai nepareizu prieksstatu;

Secinajumi

7. atbalsta Ligumu un uzsver, ka visam Eiropas Savienibas dalibvalstim japanak ta ratifikacija
pietieckami 1sa laika, lai tas var€tu staties speka 2009. gada 1. janvarT;

8. uzskata, ka Lisabonas ligums veidos stabilu pamatu, kas nodros§inas turpmaku Eiropas
Savienibas attistibu;

9. apzinas, ka reformu Ligums neizb&gami ir neskaidraks un neparskatamaks par kodificetu
Ligumu; tapéc pauz ceribu, ka nekavégjoties tiks publicéti atbilstigi Lisabonas ligumam
parskatiti konsolidétie Ligumi, kas pilsoniem nodrosinas skaidraku Eiropas Savienibas
pamattekstu;

10. atkartoti prasa ES iestadeém un dalibvalstu iestadém izmantot visus iesp&jamos Iidzeklus, lai
atbilstigi godigas sadarbibas principiem skaidri un objektivi informétu Eiropas Savienibas
pilsonus par Liguma saturu;

11. uzdod atbildigajai komitejai sagatavot nepiecieSamos Reglamenta grozijumus un izvertet
vajadzibu péc papildu istenoSanas pasakumiem;

0
0 0

12. uzdod priek$sedetajam nositit So rezoliiciju un Konstitucionalo jautajumu komitejas
zinojumu dalibvalstu parlamentiem, Padomei, Komisijai un bijusajiem Konventa par



Eiropas nakotni locekliem, un raudzities, lai Parlamenta dienesti, tostarp informacijas biroji,
sniedz plasu informaciju par Parlamenta nostaju $§a Liguma jautajuma.



