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Tratado de Lisboa

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 20 de Fevereiro de 2008, sobre o Tratado de Lisboa
(2007/2286(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Tratado de Lisboa que altera o Tratado da Unido Europeia e o Tratado
que institui a Comunidade Europeia, assinado em 13 de Dezembro de 2007,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia e o Tratado que institui a Comunidade
Europeia, com as alteracdes introduzidas pelo Acto Unico Europeu e pelos Tratados de
Maastricht, Amesterdéo e Nice,

Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 12 de Dezembro
de 20074,

Tendo em conta a Declaracdo de Laeken, de 15 de Dezembro de 2001, sobre o Futuro da
Unido,

Tendo em conta o Tratado que estabelece uma Constitui¢do para a Europa, assinado em
Roma em 29 de Outubro de 2004,

Tendo em conta as suas ResolucGes de 7 de Junho de 2007 sobre o roteiro para o processo
constitucional da Unido Europeia? e de 11 de Julho de 2007 sobre a convocagio da
Conferéncia Intergovernamental?,

Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Constitucionais e 0s pareceres da
Comissao do Desenvolvimento Regional, da Comissdo dos Assuntos Externos, da
Comissdo do Desenvolvimento, da Comissdo do Comércio Internacional, da Comissdo dos
Orcamentos, da Comissao da Industria, da Investigacéo e da Energia e da Comissdo das
Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos (A6-0013/2008),

Considerando o seguinte:

A.

Nos ultimos 50 anos, o desenvolvimento da Unido Europeia foi fundamental para o
estabelecimento de um espaco de paz e estabilidade num continente anteriormente
devastado pela guerra, para a consolidacdo da democracia, da liberdade e dos direitos dos
cidaddos, para o reforco da prosperidade, da solidariedade e do bem-estar, através da
criagdo do maior mercado unico do mundo com regras comuns aplicaveis as normas
sociais, ambientais e de protec¢do do consumidor com concorréncia leal e uma unido
economica e monetéria, para permitir uma cooperacao entre Estados-Membros com vista &
resolucdo conjunta de questdes que transcendem as fronteiras nacionais e para dotar a
Europa de uma voz mais forte nos assuntos internacionais.
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Existe, reconhecidamente, a necessidade de reformar e reforcar as estruturas da Uniéo, a
fim de consolidar estas conquistas e melhorar a eficacia do funcionamento de uma Unido
de vinte e sete Estados-Membros, e potencialmente mais, de modo a poder dar resposta a
novos desafios comuns e a garantir uma responsabilizacdo democratica acrescida.

Esta necessidade esteve na origem de sucessivas reformas que, desde o Tratado de
Maastricht — que marcou uma viragem na integracdo europeia, com a cria¢do de uma unido
econdmica e monetaria e a passagem de uma comunidade essencialmente econdémica para
uma unido politica —, procuraram estabelecer a estrutura institucional da Unido e
conduziram & Declaracéo de Laeken, o que abriu igualmente caminho a um processo de
reformas diferente, baseado no método da Convencéo e ja ndo exclusivamente nas
conferéncias intergovernamentais.

O Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa foi redigido por uma
Convengao, composta por dois representantes de cada parlamento nacional, dezasseis
deputados ao Parlamento Europeu, dois representantes da Comisséo e um representante de
cada governo nacional, 0s quais prepararam um projecto em deliberacéo publica,
produzindo um consenso que, no essencial, ndo foi alterado pela Conferéncia
Intergovernamental de 2004, enquanto que o subsequente Tratado de Lisboa, que suprimiu
alguns dos elementos da Constituicdo, resultou de métodos de trabalho
intergovernamentais mais tradicionais, se bem que com a plena participagéo de trés
representantes do Parlamento Europeu.

O anterior esfor¢o de reforma da Unido através da substituicdo dos Tratados por uma
Constituicdo foi aprovado por uma vasta maioria dos representantes eleitos dos cidadaos
europeus no Parlamento Europeu? e ratificado por 2/3 dos Estados-Membros, embora
rejeitado por dois (Franca e Paises Baixos), e, ap6s um periodo de reflexdo que deixou
clara a impossibilidade de obter a necesséaria aprovacao por parte da totalidade dos
Estados-Membros, esta abordagem foi abandonada a favor da alteracdo dos Tratados
anteriormente existentes.

Esta mudanca metodoldgica e processual, embora mantendo, sob uma nova forma, muitos
dos ajustamentos praticos a estrutura institucional da Unido, implicou uma menor ambicéo
e 0 abandono de varios elementos da Constituicdo, a prorrogacdo da entrada em vigor de
alguns dos seus novos mecanismos e a incorporacao nos Tratados de medidas particulares
especificas a varios Estados-Membros.

No entanto, o facto de todos 0s governos nacionais da Unido terem concordado com o
Tratado demonstra que 0s governos eleitos dos Estados-Membros consideram, todos, que
este compromisso constitui a base sobre a qual desejam edificar a sua futura colaboragéo,
requerendo, de cada um deles, 0 maximo empenhamento politico, a fim de garantir a
ratificacdo antes de 1 de Janeiro de 2009.

E necessario que o Tratado de Lisboa seja ratificado por todos os Estados-Membros até
finais de 2008, a fim de permitir que os cidaddos votem nas elei¢des de 2009 com pleno
conhecimento do novo quadro institucional da Uni&o,

Por 500 votos a favor, 137 contra e 40 abstencdes (Resolucdo de 12 de Janeiro de 2005 sobre o
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Uma medida positiva para o futuro da Unido

1.

Conclui que, no seu todo, o Tratado de Lisboa representa uma melhoria substancial dos
actuais Tratados, que trard mais responsabilidade democrética para a Unido e melhorara o
seu processo decisorio (através do reforco dos papéis do Parlamento Europeu e dos
parlamentos nacionais), reforcara os direitos dos cidaddos europeus face a Unido e
melhorara a eficacia do funcionamento das Institui¢cbes da Unido;

Mais responsabilidade democratica

2.

Congratula-se com o refor¢o da responsabilidade democrética e dos poderes decisorios, 0
que permitira aos cidaddos o exercicio de um maior controlo da ac¢do da Unido, devido,
nomeadamente, as seguintes melhorias:

a)  Aaprovacdo de toda a legislacdo da Unido Europeia sera sujeita a um nivel de
controlo parlamentar que ndo existe em nenhuma outra estrutura supranacional ou
internacional:

—  toda a legislacdo da Unido Europeia sera sujeita, com algumas excepgoes, a
dupla aprovacédo, em termos de igualdade, do Conselho (composto por
ministros nacionais que respondem perante 0s respectivos parlamentos) e do
Parlamento Europeu (composto por deputados ao Parlamento Europeu
directamente eleitos);

— o controlo prévio por parte dos parlamentos nacionais de toda a legislacdo da
Unido sera reforcado, visto que aqueles receberdo todas as propostas
legislativas europeias a tempo de as poderem debater com 0s seus ministros
antes de o Conselho adoptar uma posic¢éo, assistindo também aos parlamentos
o direito de requerer a reapreciacdo de uma proposta caso considerem que a
mesma nao respeita o principio da subsidiariedade;

b) O Presidente da Comissao sera eleito pelo Parlamento Europeu, sob proposta do
Conselho Europeu, tendo em conta os resultados das elei¢cGes para o Parlamento
Europeu;

c) O Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca sera nomeado pelo Conselho Europeu e pelo Presidente da Comisséo e,
como membro da Comissdo, devera submeter-se ao mesmo processo de investidura
no Parlamento a que esta sujeito qualquer outro Comissario. No acto de investidura e
no exercicio das suas funcdes, o Alto Representante, enquanto Vice-Presidente da
Comissdo, subordinar-se-a4 as mesmas regras que qualquer outro Comissario;

d)  E instituido um novo processo orcamental mais simples e democratico, com uma
Unica leitura: a distin¢do entre despesas obrigatdrias e despesas ndo obrigatorias é
abolida, sendo desse modo inteiramente assegurada a plena paridade entre o
Parlamento e o Conselho na aprovagéo de todo o or¢camento anual, passando o
Parlamento a dispor também do direito de aprovacdo do Quadro Financeiro
Plurianual, juridicamente vinculativo;

e) O controlo democratico relativamente aos poderes legislativos delegados na
Comissdo seré reforgado atraves de um novo sistema de controlo, nos termos do qual
o Parlamento Europeu ou o Conselho poderdo avocar decisdes da Comissédo ou
revogar a delegacéo dos referidos poderes;



9)

h)

)

O consentimento do Parlamento Europeu sera necessario para efeitos de aprovacao
de uma vasta panoplia de acordos internacionais assinados pela Unido, incluindo os
que se referem a dominios sujeitos ao processo legislativo ordinario na esfera interna
da Unido;

O Conselho reunir-se-4 em sessao publica quando deliberar ou proceder a votacao de
projectos de actos legislativos, o que permitira dar a conhecer aos cidadéos a
actuacdo dos seus governos no Conselho;

As agéncias, nomeadamente o Europol e o Eurojust, serdo sujeitas a um maior
controlo parlamentar;

O Comité das Regides adquirira a possibilidade de recorrer ao Tribunal de Justica da
Uni&o Europeia, 0 mandato dos seus membros serd aumentado para 5 anos e as suas
relacdes com o Parlamento Europeu serdo definidas de forma mais clara;

O procedimento de revisdo dos Tratados passaré a ser mais aberto e democratico,
uma vez que o Parlamento Europeu adquirird também o poder de apresentar
propostas para esse efeito, sendo que o controlo de qualquer proposta de revisao tera
de ser exercido por uma Convencdo que incluira representantes dos parlamentos
nacionais e do Parlamento Europeu, a menos que o Parlamento o considere
desnecessario, e que sdo introduzidos novos processos de revisdo simplificados para
alterar, por decisdo unanime, determinadas disposi¢Ges do Tratado, com a aprovagéo
dos parlamentos nacionais;

Afirmacéao dos valores, reforgo dos direitos dos cidadéos, melhoria da clareza

3.

Congratula-se com o facto de os direitos dos cidaddos serem reforcados em resultado das
seguintes melhorias:

a)

b)

d)

A Carta dos Direitos Fundamentais da UE, que consagra uma lista completa e
actualizada dos direitos civis, politicos, econémicos e sociais, tornar-se-a
juridicamente vinculativa; propiciara seguranca juridica aos cidadaos da Uniéo,
garantindo que todas as disposi¢des da legislacdo da UE e todas as medidas tomadas
pelas InstituicGes da UE ou assentes em legislacdo da UE sejam consentaneas com
aquelas normas, respeitando, simultaneamente, o principio da subsidiariedade;

A Unido devera requerer a adesdo a Convencao Europeia dos Direitos do Homem,
ficando, assim, sujeita @ mesma apreciacdo externa da obrigacgdo de respeitar 0s
direitos dos cidaddos que os seus Estados-Membros;

Novas disposicdes facilitardo a participacgdo dos cidad&os e das associa¢des
representativas da sociedade civil nas deliberacdes da Unido, tendo em conta o seu
importante contributo para a preparacdo do Tratado; seré encorajado o dialogo com
0s parceiros sociais e o dialogo com igrejas, comunidades religiosas e organizacoes
ndo confessionais;

A introducdo de uma iniciativa de cidaddos da UE permitira a estes apresentarem
propostas sobre questdes relativamente as quais considerem «necessario um diploma
legal da Unido para aplicar os Tratados»;,

Reforgo da proteccéo judicial dos cidaddos, uma vez que a jurisdi¢do do Tribunal de
Justica seré extensivel as matérias que se inscrevem nos dominios da liberdade,
seguranca e justica, bem como a actos do Conselho Europeu, do Banco Central



Europeu e dos 6rgdos da Unido, prevendo-se paralelamente maiores possibilidades
de acesso aos processos do Tribunal por parte de pessoas singulares e colectivas;

Congratula-se com o facto de o Tratado estabelecer, de forma mais clara e visivel, 0s
valores, comuns a todos os Estados-Membros, em que se funda a Unido, bem como o0s
objectivos da Unido e os principios aplicaveis a sua accao e as suas relacbes com 0s
Estados-Memobros:

a)

b)

d)

Estabelece-se uma clara delimitacdo das competéncias da Unido face aos
Estados-Membros, ao abrigo do principio de que todas as competéncias nao
conferidas pelos Tratados a Unido continuardo a ser atributo dos Estados-Membros;

Déa-se maior énfase as politicas que beneficiam visivelmente os cidadaos: novas
disposi¢des de aplicagdo geral relativas a promog¢édo de um elevado nivel de emprego,
a garantia de adequada proteccéo social, ao combate a excluséo social, a niveis
elevados de educacéo, formacéo e saude, a eliminacdo de todos os tipos de
discriminacdo e a promocéo da igualdade entre mulheres e homens; novas
disposic¢des reforcam a promocéao do desenvolvimento sustentavel e a proteccdo do
ambiente, incluindo a luta contra as alteracdes climaticas e o respeito dos servicos de
interesse geral; a coesdo econdmica e social e a coesdo territorial sdo reafirmadas
como objectivos da Unido;

A confusdo entre «Comunidade Europeia» e «Unido Europeia» deixara de se
verificar, uma vez que a Unido Europeia passara a ser uma Unica entidade e estrutura
juridica;

Uma clausula de solidariedade entre os Estados-Membros permitird aos cidadaos
beneficiarem do apoio de todos os Estados-Membros da Unido em caso de atentado
terrorista ou de catastrofe natural ou antropogénica;

E confirmada a especificidade da organizago institucional da Unifo, & qual os
Estados-Membros confiam algumas das suas competéncias que considerem mais
bem exercidas por via de mecanismos comuns, propiciando em simultaneo, para
evitar quaisquer davidas, garantias suficientes de que a Unido néo se transformara
num «super-Estado» omnipotente centralizado, tais como:

- a obrigacdo de respeitar as identidades nacionais dos Estados-Membros,
intrinsecas as suas estruturas fundamentais, tanto politicas como
constitucionais, incluindo os governos autbnomos regionais e locais, bem como
as fungdes essenciais do Estado, nomeadamente as que se destinam a garantir a
integridade territorial, a manter a ordem publica e a salvaguardar a seguranca
nacional;

- o0 principio das competéncias atribuidas (segundo o qual a Unido apenas detém
as competéncias que Ihe sdo cometidas pelos Estados-Membros), o principio da
subsidiariedade e o principio da proporcionalidade;

- a participacédo dos proprios Estados-Membros no processo decisério da Uniéo e
na aprovacgéo de quaisquer alteragfes a0 mesmo;

- 0 reconhecimento do direito de qualquer Estado-Membro a abandonar a Unido,
se assim o entender;



Maior eficacia

5.

Regozija-se com o facto de o novo Tratado reforcar a capacidade das Instituicdes da Unido
para exercerem as suas funcdes com maior eficécia, gracas, nomeadamente, ao seguinte:

a)

b)

d)

Aumento significativo do nimero de matérias sobre as quais 0s governos reunidos no
Conselho deliberardo por maioria qualificada e ndo por unanimidade, o que permitira
a Unido de vinte e sete Estados-Membros funcionar em mais areas sem ser bloqueada
por vetos;

Um novo sistema de votacdo por dupla maioria facilitara a tomada de decisdes no
Conselho;

O Conselho Europeu tornar-se-a uma Instituicdo de pleno direito da Unido Europeia
e a sua Presidéncia rotativa de seis meses sera substituida por um Presidente eleito
pelos seus membros por um periodo de dois anos e meio, permitindo, desta forma,
uma maior coeréncia na preparacao e na continuidade do seu trabalho;

O numero de membros da Comissao sera reduzido, a partir de 2014, para 2/3 do
numero de Estados-Membros, o que aumentara a capacidade de ac¢do da Comissdo e
mostrard mais claramente que 0s comissarios representam 0s interesses europeus e
ndo os do seu pais de origem, enquanto que um sistema de rotagdo continuaréa a
garantir uma participacdo igualitaria de todos os Estados-Membros;

A visibilidade e a capacidade da Uni&o como interveniente na esfera mundial seréo
significativamente reforcadas:

— 0 Alto Representante da Unido Europeia para a Politica Externa e 0 Comissario
das Relagdes Externas - dois cargos que causam duplicacdo e suscitam
confuséo - serdo fundidos, dando lugar a um Vice-Presidente da Comissao/Alto
Representante para 0os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, que
presidira ao Conselho dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros e estara
habilitado a pronunciar-se em nome da Unido sobre os assuntos em que esta
tenha alcangado uma posi¢do comum, assegurando desse modo uma maior
coeréncia na ac¢do externa da Unido;

— havera um servico para a ac¢ao externa unico, composto por funcionarios da
Comissao e do Conselho e dos servigos diplomaticos nacionais, que apenas
poderd ser instituido pelo Conselho com a aprovacao da Comisséo e apds
consulta do Parlamento; este servico externo sera dirigido pelo Vice Presidente
da Comissdo/Alto Representante, devera estar adstrito a Comisséo e permitira
conferir maior coeréncia a elaboracéo e aplicacdo da politica externa da Unido;

— acapacidade da Unido para desenvolver estruturas comuns no dominio da
politica de seguranca e defesa sera reforcada, designadamente, através da
insercdo de uma clausula de ajuda e assisténcia mutua em caso de agressao
armada, reforcando, assim, o sentimento de seguranga dos cidad&os e
garantindo, ao mesmo tempo, a flexibilidade necessaria para contemplar
diferentes abordagens dos Estados-Membros nessas matérias;

A distincdo entre instrumentos legislativos e instrumentos de execucao sera
clarificada e uma nova definicéo de actos delegados permitira simplificar e
racionalizar a legislagdo da Uniéo;



9)

h)

)

K)

A estrutura de pilares € abandonada, permitindo a unidade de ac¢do nos diferentes
dominios de actividade da Unido, com instrumentos e mecanismos simplificados,
muito embora a natureza especifica da politica externa e de seguranca implique
procedimentos especificos nestes dominios;

A accdo no dominio do Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica incluird objectivos
mais ambiciosos e procedimentos mais eficazes, abandonando procedimentos e
instrumentos intergovernamentais independentes, e seré sujeita a revisao judicial, o
que € promissor de progressos tangiveis em matéria de justica, seguranca e
Imigragao;

Os objectivos e competéncias da Unido nos dominios das alterac@es climaticas, dos
direitos das criancgas, da Politica Europeia de Vizinhanca, da ajuda humanitaria, da
energia (incluindo uma referéncia, no Tratado, a solidariedade entre o0s
Estados-Membros neste dominio), do espaco, da investigacao, do turismo, do
desporto, da satde publica e da proteccéo civil sdo definidos com maior clareza; a
politica comercial comum é reconhecida como competéncia exclusiva da Unido:

No que respeita a toda uma série de outros dominios, sera possivel a aplicacdo de
métodos mais eficazes de tomada de decisdes, logo que exista uma vontade politica
nesse sentido;

Sao maiores as possibilidades de recorrer a acordos flexiveis quando nem todos os
Estados-Membros estejam dispostos ou habilitados a pér em pratica, em simultaneo,
determinadas politicas;

Preocupacoes

6.

Esté ciente da decepcédo generalizada por, na sequéncia dos resultados dos referendos em
Franca e nos Paises Baixos, e a fim de assegurar um novo acordo entre 0s 27
Estados-Membros, ter sido necessario:

abandonar a abordagem constitucional e algumas das suas caracteristicas, como, por
exemplo, a no¢do de uma Unido assente na vontade dos seus cidadaos e
Estados-Membros, um texto Unico e estruturado, uma terminologia mais clara para
designar os instrumentos legislativos, a consagracdo da bandeira e do hino no
Tratado e a utilizacdo do titulo de «Ministro dos Negdcios Estrangeiros» em vez da
de «Alto Representante»;

adiar a implementacédo de elementos importantes do novo Tratado, tais como a
entrada em vigor do novo sistema de votacdo no Conselho (acompanhado de
disposicdes especiais para 0 adiamento da votacdo conhecido como 0 «compromisso
de loannina»), e introduzir mecanismos restritivos como os «travoes de emergéncia»
no processo legislativo ordinario em algumas areas de competéncia;

incorporar no Tratado medidas especificas relativas a determinados
Estados-Membros, tais como o alargamento do regime de «opt-in» (inclusdo) a
cooperacdo em mateéria policial e penal, no caso de dois Estados-Membros, o
protocolo que limita o efeito da Carta no direito interno de dois Estados-Membros e
0 mandato parlamentar suplementar atribuido a um Estado-Membro em derrogacéo
do principio da proporcionalidade degressiva;

alterar a redaccéo de varias passagens do Tratado ou dos protocolos e declaragdes
anexos ao mesmo, introduzindo um tom negativo que néo se justifica e que da uma



impressao de desconfianca relativamente a Unido e as suas Institui¢6es, enviando,
dessa forma, um sinal errado ao publico;

Conclusdes

7.

10.

11.

12.

Aprova o Tratado e salienta a necessidade de todos os Estados-Membros da Unido o
ratificarem a tempo da respectiva entrada em vigor em 1 de Janeiro de 2009;

Considera que o Tratado de Lisboa proporcionara um quadro estavel, que permitira o
desenvolvimento futuro da Uni&o;

Esta ciente de que um tratado reformador € inevitavelmente menos claro e legivel do que
um tratado codificado; solicita, por conseguinte, a imediata publicacdo dos Tratados
consolidados, com a redaccao que lhes foi dada pelo Tratado de Lisboa, o que facultara aos
cidaddos um mais claro texto de base da Unido;

Reitera o0 seu pedido de que sejam envidados todos os esforcos, quer pelas Instituicdes da
UE, quer pelas autoridades nacionais, de acordo com o principio de uma cooperagao
franca, para informar os cidaddos europeus mais clara e objectivamente sobre o conte(ido
do Tratado;

Encarrega a sua comissdo competente de preparar as necessarias alteracdes ao seu
Regimento e de avaliar a necessidade de subsequentes medidas de execugéo;

o

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucéo e o relatério da Comissao dos
Assuntos Constitucionais que lhe serviu de base aos parlamentos nacionais dos Estados-
Membros, ao Conselho e a Comissao, bem como aos ex-membros da Convengéo sobre o
Futuro da Europa, e de garantir que os servicos do Parlamento, incluindo os seus gabinetes
de informacéo, divulguem ampla informacéo sobre a posi¢cdo do Parlamento relativamente
ao Tratado.



