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Tratatul de la Lisabona

Rezolutia Parlamentului European din 20 februarie 2008 privind Tratatul de la Lisabona
(2007/2286(INI))

Parlamentul European,

avand in vedere Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea

Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la 13 decembrie
2007,

avand n vedere Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatul de instituire a
Comunitatilor Europene, modificat prin Actul Unic European si prin Tratatele de la
Maastricht, Amsterdam si Nisa,

avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene din 12 decembrie
20074,

avand 1n vedere Declaratia de la Laeken din 15 decembrie 2001 privind viitorul Uniunii,

avand 1n vedere Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa, semnat la 29
octombrie 2004 la Roma,

avand in vedere Rezolutia sa din 7 iunie 2007 privind foaia de parcurs a procesului
constitutional al Uniunii? si Rezolutia sa din 11 iulie 2007 privind convocarea Conferintei
interguvernamentale?,

avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri constitutionale si avizele Comisiei
pentru dezvoltare regionala, Comisiei pentru afaceri externe, Comisiei pentru dezvoltare,
Comisiei pentru comert international, Comisiei pentru bugete, Comisiei pentru industrie,
cercetare si energie si Comisiei pentru libertati civile, justifie si afaceri interne
(A6-0013/2008),

Tntrucat:

A.

in decursul ultimilor 50 de ani dezvoltarea Uniunii Europene a avut un rol fundamental in
crearea unui spatiu de pace si stabilitate pe un continent devastat pana atunci de razboaie,
in consolidarea democratiei, libertatii si a drepturilor cetateanului, in cresterea
prosperitatii, solidaritatii si a bundstarii prin crearea celei mai mari piete unice din lume,
cu norme comune privind standardele sociale, protectia mediului si a consumatorilor si
concurenta loiald si cu o uniune economica $i monetara, in constituirea unui cadru in care
statele membre coopereaza in abordarea unor aspecte ce trec dincolo de granitele
nationale si in conferirea unei voci mai ferme Europei pe scena internationala;
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existd o nevoie recunoscutd de reforma si intdrire a structurilor Uniunii pentru a consolida
aceste realizari si a imbunatati capacitatea unei Uniuni de doudzeci si sapte, si potential
mai multe, state membre de a functiona eficient, astfel incat sa poata face fatd noilor
provocari comune §i sa faca obiectul unei mai mari responsabilitafi democratice;

aceastd nevoie a constituit punctul de plecare pentru un sir succesiv de reforme, incepand
cu Tratatul de la Maastricht, ce a marcat o transformare in procesul integrarii europene,
prin crearea unei uniuni economice i monetare si trecerea de la o comunitate n esenta
economica la o uniune politica, care au incercat sa configureze structura institufionala a
Uniunii si au avut drept rezultat Declaratia de la Laeken, care, la rindul ei, a initiat un
proces de reforma diferit, bazat pe metoda Conventiei, si nu exclusiv pe conferinte
interguvernamentale;

Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa a fost redactat de o Conventie
compusa din doi reprezentanti ai fiecarui parlament national, saisprezece deputati in
Parlamentul European, doi reprezentanti ai Comisiei si un reprezentant al fiecarui guvern
national, care au pregatit un proiect in sedintd publica, ajungand la un consens in esenta
nemodificat de Conferinta interguvernamentald din 2004, in vreme ce Tratatul de la
Lisabona, care i-a urmat, si care a abandonat unele dintre elementele prezente in
constitutie, a fost rezultatul unor metode de lucru interguvernamentale mai traditionale,
desi cu participarea deplina a trei reprezentanti ai Parlamentului European;

eforturile precedente de a reforma Uniunea prin Tnlocuirea tratatelor cu o constitutie s-au
bucurat de sprijinul unei foarte largi majoritati a reprezentantilor alesi de catre cetatenii
europeni in Parlamentul European?, constitutie ratificati de doui treimi dintre statele
membre, dar respinsd de doud dintre acestea (Franta si Tarile de Jos), iar, dupa o perioada
de reflectie in timpul careia a devenit evident faptul ca nu poate fi obtinuta aprobarea
necesara din partea tuturor statelor membre, aceasta abordare a fost abandonata, optandu-
se pentru modificarea tratatelor existente;

aceastd transformare de metoda si proces, desi pastreaza intr-o forma noud multe dintre
modificarile de naturd practica ce erau prevazute a fi aduse structurii institutionale a
Uniunii, a insemnat o diminuare a ambitiei si abandonarea catorva elemente ale
constitufiei, amanarea intrdrii in vigoare a unora dintre noile mecanisme si incorporarea in
tratate a unor masuri speciale, specifice diferitelor state membre;

cu toate acestea, aprobarea tratatului de catre fiecare guvern national din Uniune
demonstreaza faptul ca toate guvernele alese ale statelor membre considera ca acest
compromis reprezintd baza pe care doresc sd coopereze in viitor, si va fi necesar ca
fiecare dintre acestea sa dea dovada de un angajament politic total, astfel incat sa asigure
ratificarea pana la 1 ianuarie 2009;

este necesar ca Tratatul de la Lisabona sa fie ratificat de catre toate statele membre pana
la sfarsitul anului 2008, pentru a le permite cetatenilor sa voteze la alegerile din 2009
cunoscand pe deplin noul cadru institutional al Uniunii,

Un pas Thainte pentru viitorul Uniunii

Cu 500 de voturi pentru, 137 impotriva si 40 de abtineri [Rezolutia sa din 12 ianuarie 2005
privind Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa (raportul Corbett/Méndez de Vigo),
JO C 247 E, 6.10.2005, p. 88.].



considerd, in concluzie, ca, luat in ansamblul sau, Tratatul de la Lisabona reprezinta o
imbunatatire substantiala a tratatelor existente, care va conferi Uniunii mai multa
responsabilitate democratica si va Spori capacitatea sa decizionala (prin consolidarea
rolului Parlamentului European si al parlamentelor nationale), va intari drepturile
cetatenilor europeni fatd de Uniune si va ameliora functionarea eficienta a institutiilor
Uniunii;

Mai multda responsabilitate democratica

2.

saluta faptul ca responsabilitatea democratica si capacitatea decizionala vor fi sporite,
ceea ce va permite cetatenilor un control sporit asupra actiunilor Uniunii, in special
datorita urmatoarelor imbunatatiri:

(@) adoptarea intregii legislatii a Uniunii Europene va face obiectul unui control
parlamentar situat la un nivel inexistent in orice alta structura supranationald sau
internationala:

—  intreaga legislatiec a Uniunii Europene, cu cateva exceptii, va fi supusa unei
aprobari duble, efectuata in conditii de egalitate, de catre Consiliu (compus
din ministrii nationali, responsabili in fata parlamentelor lor) si de catre
Parlamentul European (compus din deputati europeni alesi in mod direct);

— controlul prealabil efectuat de cétre parlamentele nationale asupra intregii
legislatii a Uniunii va fi consolidat, intrucat acestea vor primi toate
propunerile legislative europene in timp util pentru a le discuta cu ministrii lor
inainte de adoptarea unei pozitii de catre Consiliu si vor avea dreptul de a
solicita reexaminarea unei propuneri daca sunt de parere ca aceasta nu
respecta principiul subsidiaritatii;

(b) Presedintele Comisiei va fi ales de Parlamentul European, pe baza unei propuneri a
Consiliului European, luand in considerare alegerile pentru Parlamentul European;

(c) Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate va fi
numit de catre Consiliul European, cu acordul presedintelui Comisiei, si, ca
membru al Comisiei, va fi nevoit ca, in Parlament, sa fie supus aceleiasi proceduri
de Tnvestitura ca si orice alt comisar: in calitate de vicepresedinte al Comisiei,
Tnaltul Reprezentant se va supune acelorasi reguli ca orice alt comisar in ceea ce
priveste atat investitura sa, cat si exercitarea mandatului sau;

(d) va fiintrodusa o noud procedura bugetara, mai simpla si mai democratica, cu o
singura lectura: va fi eliminata distinctia intre cheltuielile obligatorii si cele
neobligatorii, asigurand astfel paritatea deplina intre Parlament si Consiliu in ceea
ce priveste aprobarea intregului buget anual, Tn vreme ce Parlamentului Ti va fi
conferit si dreptul de a aproba cadrul financiar multianual obligatoriu din punct de
vedere juridic;

(e) controlul democratic in ceea ce priveste competentele legislative delegate Comisiei
va fi consolidat cu ajutorul unui nou sistem de supraveghere, conform caruia
Parlamentul European sau Consiliul vor putea fie retrage decizii ale Comisiei, fie
revoca delegarea unor astfel de competente;



()

(9)

(h)

(i)

1)

aprobarea Parlamentului European va fi necesara pentru un spectru larg de acorduri
internationale semnate de Uniune, inclusiv cele referitoare la domenii cuprinse in
sfera procedurii legislative ordinare din cadrul Uniunii;

la discutarea sau votarea proiectelor de acte legislative, intalnirile Consiliului vor fi
publice, permitandu-le astfel cetdtenilor sa observe felul in care guvernele lor
actioneaza in cadrul Consiliului;

agentiile, in special Europol si Eurojust, vor face obiectul unui control parlamentar
sporit;

Comitetul Regiunilor va avea dreptul de a formula actiuni in fata Curtii de Justitic a
Uniunii Europene, mandatul membrilor sai va fi prelungit la 5 ani, iar relatiile sale
cu Parlamentul European vor fi mai clar definite;

procedura de revizuire a tratatelor va fi, in viitor, mai deschisa si mai democratica,
intrucat Parlamentul European va putea, de asemenea, prezenta propuneri in acest
sens, iar controlul oricarei revizuiri propuse trebuie efectuat de o Conventie care va
include reprezentanti ai parlamentelor nationale si ai Parlamentului European, cu
exceptia cazului in care Parlamentul considera ca acest lucru nu este necesar, in
vreme ce proceduri de revizuire noi si simplificate sunt introduse in vederea
modificarii, prin decizie unanima, a anumitor prevederi ale tratatului, cu aprobarea
parlamentelor nationale;

Afirmarea valorilor, consolidarea drepturilor cetditenilor, sporirea clarititii

3. saluta faptul ca drepturile cetatenilor vor fi consolidate, ca rezultat al urmatoarelor
imbunatatiri:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care cuprinde o lista completa
si actualizata a drepturilor civile, politice, economice si sociale, va deveni
obligatorie din punct de vedere juridic; aceasta va oferi securitate juridica
cetdtenilor Uniunii, garantand ca toate dispozitiile legislatiei UE si toate actiunile
intreprinse de catre institutiile UE sau care au ca baza legislatia UE vor trebui sa se
conformeze acestor standarde, respectand in acelasi timp principiul subsidiaritatii;

Uniunea va solicita aderarea la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, ceea ce
inseamna ca Uniunea va face obiectul aceluiasi control extern cu privire la obligatia
de a respecta drepturile cetatenilor ca si statele sale membre;

noi dispozitii vor facilita participarea cetatenilor si a asociatiilor reprezentative ale
societatii civile la deliberdrile Uniunii, pe baza contributiei lor importante la
pregatirea tratatului; dialogul cu partenerii sociali, bisericile, comunitatile religioase
si organizatiile neconfesionale va fi incurajat;

introducerea dreptului cetatenilor UE la initiativa le va permite cetatenilor sa
prezinte propuneri referitoare la anumite aspecte cu privire la care acestia considera
ca un act juridic al Uniunii este necesar in vederea aplicarii tratatelor;

protectia judiciara a cetdtenilor va fi consolidata, intrucat Curtea de Justitie a
Uniunii Europene isi va extinde competentele cu privire la chestiuni din domeniul



libertatii, securitatii si justitiei, precum si la actele e Consiliului European, Bancii
Centrale Europene si organelor Uniunii, in acelasi timp fiind prevazuta si facilitarea
accesului persoanelor fizice si juridice la procedurile curtii;

saluta faptul ca tratatul defineste Intr-o maniera mai clara si mai vizibila valorile, comune
tuturor statelor membre, pe care Uniunea este intemeiata, precum si obiectivele Uniunii si
principiile Tn baza carora isi desfasoara activitatea si relatiile cu statele membre:

(@) este stabilita o delimitare clara a competentelor Uniunii fata de statele membre, pe
baza principiului conform caruia toate competentele care nu sunt conferite Uniunii
de catre tratate raman in sfera de competenta a statelor membre;

(b) se pune un accent sporit pe acele politici care aduc beneficii vizibile cetatenilor:
existd noi dispozitii cu aplicare generald privind promovarea unui nivel ridicat de
ocupare a fortei de munca, garantarea unei protectii sociale adecvate, lupta
Tmpotriva excluziunii sociale, un nivel ridicat de educatie, formare profesionala si
sanatate, eliminarea oricarui fel de discriminare si promovarea egalitaii intre femei
si barbati; noi dispozitii sprijind promovarea dezvoltarii durabile si protectia
mediului, inclusiv lupta Tmpotriva schimbarilor climatice, si respectul fata de
serviciile de interes general; coeziunea economica, sociala si teritoriala este
reafirmata drept obiectiv al Uniunii;

(c) confuzia existentd intre ,,Comunitatea Europeana” si ,,Uniunea Europeana” va lua
sfarsit, ca Urmare a faptului ca Uniunea Europeana devine o singura entitate juridica
si 0 singura structura;

(d) o clauza de solidaritate intre statele membre asigura cetatenii ca se pot astepta la
sprijin din partea Uniunii Tn eventualitatea unui atac terorist sau a uneii catastrofe
naturale sau provocate de om;

(e) confirma specificitatea organizarii institutionale a Uniunii, potrivit careia statele
membre isi deleagd anumite competente pe care le considera a fi mai bine exercitate
prin mecanisme comune, asigurand, in acelasi timp, pentru a evita orice indoiala,
garantii suficiente ca Uniunea nu se va transforma intr-un superstat centralizat si
atotputernic, dupa cum urmeaza:

- obligatia de a respecta identitatea nationala a statelor membre, inerenta
structurilor lor fundamentale politice si constitutionale, inclusiv in ceea ce
priveste autonomia locald si regionala, precum si functiile esentiale ale
statului si, in special, pe cele care au ca obiect asigurarea integritatii sale
teritoriale, mentinerea ordinii publice si apararea securitatii nationale;

- principiul competentelor atribuite (in virtutea caruia singurele competente ale
Uniunii sunt cele care 1i sunt atribuite de catre statele membre), al
subsidiaritatii si al proportionalitatii;

- participarea statelor membre la sistemul de luare a deciziilor din cadrul
Uniunii si la acordul privind eventualele schimbari ce urmeaza a-i fi aduse;

— recunoasterea dreptului fiecarui stat membru de a se retrage din Uniune, daca
doreste sa o faca;



O mai mare eficienta

5.

saluta faptul ca noul tratat va consolida capacitatea institutiilor Uniunii de a-si indeplini
obiectivele Tntr-un mod mai eficient, in special deoarece:

(@)

(b)
(©)

(d)

(€)

()

se vor inmulti substantial domeniile 1n care guvernele ce se reunesc in Consiliu iau
decizii prin votul cu majoritate calificata, si nu prin unanimitate, facand astfel
posibil ca o Uniune compusa din douazeci si sapte de state membre sa functioneze
in mai multe domenii, fara a fi blocata de vetouri;

noul sistem al votului cu majoritate dubla va inlesni luarea deciziilor in Consiliu;

Consiliul European va deveni o institutie de sine stititoare a Uniunii Europene, iar
sistemul sau de rotatie a presedingiei o data la sase luni va fi inlocuit de un
Presedinte ales pentru o perioadad de doi ani si jumatate de catre membrii acestuia,
asigurand astfel mai multa coerenta in pregétirea si continuitatea muncii depuse;

numarul membrilor Comisiei va fi redus, incepand cu 2014, la doua treimi din
numarul statelor membre, ceea ce va spori capacitatea de actiune a Comisiei i va
face si mai clar faptul cd membrii Comisiei reprezintd interesul european, si nu pe
cel al tarii lor de origine, in timp ce un sistem de rotatie va asigura in continuare
participarea egald a tuturor statelor membre;

vizibilitatea si capacitatea de actiune a Uniunii ca actor global vor creste in mod
considerabil:

— posturile de Inalt Reprezentant al Uniunii pentru politica externa si cel de
Comisar pentru afaceri externe, doud posturi care dau nastere la duplicari si
confuzii, vor fi reunite intr-unul singur, prin crearea unui vicepresedinte al
Comisiei / Inalt Reprezentant pentru afaceri externe si politica de securitate,
care va prezida Consiliul pentru afaceri externe si va putea fi vocea Uniunii
atunci cand aceasta are o pozitie comuna, asigurand astfel mai multa coerenta
n actiunile Uniunii pe plan extern;

— va exista un serviciu unic pentru actiunea externd, alcatuit din functionari ai
Comisiei, Consiliului si ai serviciilor diplomatice nationale, care poate fi
instituit de catre Consiliu doar cu aprobarea Comisiei si dupa consultarea
Parlamentului; acest serviciu pentru actiunea externd va fi condus de cétre
vicepresedintele Comisiei/Inaltul Reprezentant, ar trebui sa fie atasat Comisiei
si este menit sa confere mai multa coerenta in dezvoltarea si punerea in
aplicare a politicii externe a Uniunii;

—  capacitatea Uniunii de a dezvolta structuri comune in domeniul politicii de
securitate si aparare va fi consolidata, printre altele prin introducerea unei
clauze de ajutor si asistentd reciproce in eventualitatea unei agresiuni armate,
sporind astfel sentimentul de securitate al cetatenilor si asigurand 1n acelasi
timp flexibilitatea necesard acomodarii diferitelor abordari ale statelor
membre Tn acest domeniu;

distinctia dintre instrumentele legislative si cele executive va fi clarificata si o noua
definitie a actelor delegate va face posibild simplificarea si eficientizarea legislatiei



Preocupari

6.

(9)

(h)

(i)

@)

(k)

Uniunii;

structura pe piloni este abandonata, fapt ce permite unitatea de actiune in diferitele
domenii de activitate ale Uniunii, cu mecanisme si instrumente simplificate, desi
natura specifica politicii externe si de securitate presupune proceduri specifice in
aceste domenii;

actiunile In domeniul libertatii, securitatii si justitiei vor fi caracterizate de obiective
mai ambitioase si de proceduri mai eficiente, fara a mai fi utilizate instrumente si
proceduri separate interguvernamentale, si vor fi supuse controlului jurisdictional,
promitand astfel un progres tangibil in ceea ce priveste aspectele legate de justitie,
securitate si imigratie;

obiectivele si competentele Uniunii in domeniile schimbarilor climatice, drepturilor
copilului, politicii europene de vecinatate, ajutorului umanitar, energiei (inclusiv o
referire n tratat la solidaritate intre statele membre in acest sector), spatiului,
cercetarii, turismului, sportului, sdnatatii publice si protectiei civile sunt mai clar
definite; politica comerciala comuna este recunoscuta drept o competentd exclusiva
a Uniunii;

cu privire la alte aspecte, va deveni posibila aplicarea unor metode mai eficiente de

luare a deciziilor In momentul in care va exista o vointa politica in acest sens;

exista mai multa flexibilitate 1n luarea deciziilor, chiar si atunci cand nu toate statele
membre sunt dispuse sau capabile sa faca progrese cu privire la anumite politici in
acelasi timp;

este constient de faptul ca, in urma rezultatelor referendumurilor din Franta si Tarile de
Jos, au existat multe pareri de rdu cu privire la faptul ca a fost necesar, pentru a stabili un
nou acord intre cele 27 de state membre, sa:

se renunte la abordarea constitutionala si la unele dintre caracteristicile acesteia,
cum ar fi notiunea unei Uniuni bazate pe vointa cetatenilor sai si a statelor membre,
un text unitar $i structurat, o terminologie mai clara pentru desemnarea
instrumentelor legislative, instituirea prin tratat a drapelului si a imnului si utilizarea
titlului de ,,Ministru de Externe” in locul celui de ,,Inalt Reprezentant™;

amane punerea in aplicare a unor elemente importante ale noului tratat, cum ar fi
intrarea Tn vigoare a noului sistem de vot in Consiliu (insotita de unele dispozitii
speciale privind amanarea votului, cunoscute sub numele de ,,compromisul de la
Ioannina”), si sd se adauge mecanisme restrictive, de tipul ,,franelor de urgenta”, la
procedura legislativa ordinara in anumite domenii de competenta;

introduca 1n tratat mdsuri specifice anumitor state membre, cum ar fi extinderea
aranjamentelor privind optiunea de a participa (,,opt-in”’) la cooperarea in materie
politieneasca si penald pentru doua state membre, protocolul ce limiteaza efectele
Cartei asupra legislatiei nationale din doua state membre si locul suplimentar in
Parlamentul European alocat unui stat membru, prin derogare de la principiul
proportionalitatii degresive;



— modifice textul mai multor pasaje din tratat, sau al unor protocoale si declaratii
anexate la acesta, in sensul adoptarii nejustificate a unui ton negativ, care creeaza
impresia unei neincrederi fatd de Uniune si institutiile acesteia, trimitand astfel un
semnal gresit catre public;

Concluzii

7.

10.

11.

12.

sustine tratatul si subliniaza necesitatea ca toate statele membre ale Uniunii sa reuseasca
sa 1l ratifice 1n timp util, astfel incat sa intre in vigoare la 1 ianuarie 2009;

considera ca Tratatul de la Lisabona va asigura un cadru stabil, care va face posibila
viitoarea dezvoltare a Uniunii;

intelege faptul ca un tratat de modificare este In mod inevitabil mai putin clar si mai greu
de citit decat un tratat codificat; solicita, prin urmare, publicarea imediata a tratatelor
consolidate, astfel cum au fost revizuite de catre Tratatul de la Lisabona, fapt ce le va
oferi cetatenilor un text fundamental al Uniunii mai clar;

isi reitereaza solicitarea ca toate eforturile posibile sa fie depuse, atat de catre institutiile
UE, cat si de autoritatile nationale, in conformitate cu principiul cooperarii sincere, in
vederea informarii clare si obiective a cetatenilor europeni cu privire la continutul
tratatului;

incredinteaza comisiei competente in fond sarcina de a pregati modificarile necesare la
Regulamentul de procedura si de a evalua oportunitatea unor masuri suplimentare de
punere n aplicare;

0 0

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie si raportul Comisiei
pentru afaceri constitutionale, parlamentelor nationale ale statelor membre, Consiliului,
Comisiei si fostilor membri ai Conventiei privind viitorul Europei, si sa se asigure ca
serviciile Parlamentului, inclusiv birourile sale de informare, furnizeaza informatii
suficiente referitoare la pozitia Parlamentului privind tratatul.



