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Lissabonfordraget

Europaparlamentets resolution av den 20 februari 2008 om Lissabonférdraget
(2007/2286(IN1))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av Lissabonfordraget om andring av férdraget om Europeiska
unionen och férdraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen,
undertecknat den 13 december 2007,

med beaktande av férdraget om Europeiska unionen och fordraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen, andrade genom Europeiska
enhetsakten samt Maastricht-, Amsterdam- och Niceférdragen,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna av den 12 december 2007*,

med beaktande av Laekenforklaringen av den 15 december 2001 om Europeiska
unionens framtid,

med beaktande av fordraget om uppréttande av en konstitution for Europa,
undertecknat i Rom den 29 oktober 2004,

med beaktande av sin resolution av den 7 juni 2007 om en fardplan for
EU:s konstitutionella process? och sin resolution av den 11 juli 2007 om
sammankallandet av regeringskonferensen?®,

med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet fér konstitutionella fragor och
yttrandena fran utskottet for regional utveckling, utskottet for utrikesfragor,
utskottet for utveckling, utskottet for internationell handel, budgetutskottet,
utskottet for industrifragor, forskning och energi och utskottet for
medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor
(A6-0013/2008), och av foljande skal:

och av foljande skal:

A

Under de senaste femtio aren har utvecklingen av Europeiska unionen haft en
avgorande betydelse nar det galler att skapa ett omrade med fred och stabilitet
pa en kontinent som tidigare harjats av krig, nar det géller att befasta demokrati,
frinet och medborgerliga rattigheter och att framja valstand, solidaritet och
valfard genom att skapa varldens storsta inre marknad med gemensamma regler
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om sociala normer, miljo- och konsumentskydd och réttvis konkurrens och med
en ekonomisk och monetér union. Dessutom har unionens utveckling lett till att
medlemsstaterna har fatt battre mojligheter att samarbeta i kampen mot
gransoverskridande problem och till att Europa har fatt en starkare rost i
varlden.

Det finns ett erkant behov av att reformera och starka EU:s strukturer for att
befasta dessa framsteg och se till att unionens 27 medlemsstater (som i
framtiden kan bli annu fler) far battre mojligheter att fungera effektivt, sa att
den kan méta nya gemensamma utmaningar och i hogre grad bli foremal for
demokratisk kontroll.

Detta behov har varit drivkraften bakom den serie av reformer som alltsedan
Maastrichtférdraget — som blev en milstolpe i den europeiska
integrationsprocessen genom att skapa en ekonomisk och monetér union och
genomfora Gvergangen fran en i huvudsak ekonomisk gemenskap till en politisk
union — har haft som mal att rata ut fragetecknen kring unionens institutionella
struktur. Dessa reformer mynnade ut i Laekenforklaringen, som &ven banade
vag for en ny reformprocess som baserade sig inte bara pa regeringskonferenser
utan dven pa konvent.

Fordraget om uppréattande av en konstitution for Europa utarbetades av ett
konvent bestaende av tva representanter fran vart och ett av de nationella
parlamenten, 16 ledamoter av Europaparlamentet, tva foretradare for
kommissionen och en foretradare for varje medlemsstats regering. Konventet
utarbetade ett utkast efter offentliga dverldggningar och kom fram till en
samforstandslosning som i allt véasentligt bekréftades under 2004 ars
regeringskonferens. Det efterféljande Lissabonfordraget, som saknar vissa delar
som aterfinns i konstitutionen, var daremot ett resultat av mer traditionella
mellanstatliga arbetsmetoder, d&ven om tre foretrddare for Europaparlamentet
deltog i arbetet fullt ut.

Det tidigare forsoket att reformera unionen genom att ersatta férdragen med en
konstitution stoddes av en dvervaldigande majoritet av EU-medborgarnas valda
foretradare i Europaparlamentet®. Konstitutionen ratificerades av tva tredjedelar
av medlemsstaterna men forkastades av tva medlemsstater (Frankrike och
Nederlanderna). Da det efter en period av eftertanke stod klart att det inte skulle
ga att uppfylla kravet pa stod fran samtliga medlemsstater Gvergav man detta
forsok for att i stéllet inrikta sig pa att andra de gallande fordragen.

Dessa dandringar av metoderna och forfarandena genomfordes pa ett sadant satt
att manga av de praktiska justeringarna av unionens institutionella struktur
bibeholls i en ny tappning. Dock innebar andringarna att ambitionsnivan
sanktes, att manga delar av konstitutionen slopades, att ikrafttradandet av vissa
nya mekanismer skots upp och att man i férdragen inforlivade sérskilda atgarder
for flera medlemsstater.

Med 500 roster for, 137 roster emot och 40 nedlagda roster (Europaparlamentets
resolution av den 12 januari 2005 om fordraget om uppréttande av en konstitution for
Europa — [betdnkande av Corbett och Méndez de Vigo], EUT C 247 E, 6.10.2005,
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Det faktum att samtliga nationella regeringar i unionen har godként fordraget
visar dock att alla medlemsstaternas folkvalda regeringar anser att denna
kompromiss utgér den grund pa vilken de 6nskar bygga sitt gemensamma arbete
i framtiden. Det krdvs nu maximalt politiskt engagemang av var och en av dem
for att fordraget ska kunna ratificeras fore den 1 januari 2009.

Lissabonfordraget maste ratificeras av samtliga medlemsstater fore utgangen av
2008, sa att medborgarna ges majlighet att rosta i valet 2009 i full vetskap om
unionens nya institutionella arkitektur.

Ett positivt steg for unionens framtid

1.

Europaparlamentet anser att Lissabonfordraget, sett som helhet, utgér en
avsevard forbattring av de géllande fordragen och att det ger unionen en 6kad
beslutsformaga och forbattrar mojligheterna att i demokratisk ordning utkrava
ansvar av unionen (genom att Europaparlamentets och de nationella
parlamentens roller starks). Dessutom innebar férdraget att EU-medborgarnas
rattigheter gentemot unionen stérks och att unionens institutioner kan fungera pa
ett mer effektivt satt.

Battre mojligheter till demokratiskt ansvarsutkravande

2.

Europaparlamentet ser positivt pa att beslutsformagan och det demokratiska
ansvarsutkrévandet stérks, vilket ger medborgarna storre kontroll éver EU:s
verksamhet, framfor allt till foljd av foljande forbattringar:

a)  Antagandet av all slags EU-lagstiftning underkastas parlamentarisk
kontroll i en omfattning som saknar motstycke i nagon annan Gverstatlig
eller internationell struktur:

- Med négra fa undantag kommer all EU-lagstiftning att godkannas av
bade radet (bestdende av ministrar som &r ansvariga infor sina
respektive nationella parlament) och Europaparlament (bestaende av
direktvalda ledaméter), pa jambordiga villkor.

- De nationella parlamentens férhandsgranskning av all EU-
lagstiftning starks i och med att de kommer att motta samtliga EU-
lagstiftningsforslag i god tid och darmed ha mojlighet att diskutera
dem med sina ministrar innan radet antar en standpunkt. De enskilda
parlamenten far aven ratt att krava att ett forslag tas upp till
omprévning om de anser att det inte &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

b)  Kommissionens ordférande kommer att véljas av Europaparlamentet, pa
forslag av Europeiska radet. | detta ssmmanhang kommer hansyn att tas
till valet till Europaparlamentet.

c)  Unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik
kommer att utses av bade Europeiska radet och kommissionens
ordférande och maste, sasom kommissionsledamot, genomga samma
tillsattningsforfarande i parlamentet som 6vriga kommissionsledamoter.



d)

f)

9)

h)

)

Den hoge representanten kommer som vice ordférande i kommissionen att
omfattas av samma bestdmmelser som de andra kommissionsledaméterna
vid sitt tilltrade och sin tjansteutdvning.

Det faststalls ett nytt, forenklat och mer demokratiskt budgetforfarande
med en enda behandling. Atskillnaden mellan obligatoriska och icke-
obligatoriska utgifter slopas, vilket sakerstaller att parlamentet och radet
blir helt jambordiga nér det galler godkannandet av hela arsbudgeten.
Dessutom slas det fast att parlamentet ska ge sitt samtycke till den
juridiskt bindande flerariga budgetramen.

Den demokratiska kontrollen i samband med de lagstiftningsbefogenheter
som delegerats till kommissionen starks genom ett nytt kontrollsystem
som gor det mojligt for Europaparlamentet eller radet att antingen
aterkalla kommissionsbeslut eller aterkalla delegeringen.

Europaparlamentets samtycke kréavs for att godkanna en lang rad
internationella 6verenskommelser som undertecknats av unionen,
inbegripet 6verenskommelser inom omraden som omfattas av det
ordinarie lagstiftningsforfarandet internt inom unionen.

Radets moten blir offentliga nar radet forhandlar eller rostar om forslag
till lagstiftningsakter, sa att medborgarna kan fa insyn i hur deras
regeringar agerar i radet.

EU:s organ, sérskilt Europol och Eurojust, blir foremal for 6kad
parlamentarisk kontroll.

Regionkommittén far mojlighet att vacka talan vid domstolen. Mandatet
for ledamaoterna i Regionkommittén forlangs till fem ar och kommitténs
forbindelser med Europaparlamentet definieras tydligare.

Forfarandena for att &ndra férdragen kommer att bli mer 6ppna och
demokratiska i framtiden, i och med att &ven Europaparlamentet ges rétt
att lagga fram andringsférslag, och granskningen av alla foreslagna
andringar maste goras av ett konvent dar representanter for saval de
nationella parlamenten som Europaparlamentet deltar, savida inte
Europaparlamentet ger stod for standpunkten att detta &r onddigt. Det
infors nya forenklade 6versynsforfaranden som gor det mojligt att genom
enhélliga beslut andra vissa bestdmmelser i fordraget, efter de nationella
parlamentens godkénnande.

Bevarade varderingar, forstarkta medborgerliga rattigheter och 6kad tydlighet

3. Europaparlamentet ser positivt pa att medborgarnas rattigheter starks som en
foljd av foljande forbéattringar:

a)

Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, som
innehaller en fullstandig och aktuell forteckning av medborgerliga,
politiska, ekonomiska och sociala rattigheter, blir réttsligt bindande.
Stadgan tryggar unionsmedborgarnas rattssdkerhet och sékerstéller att all



b)

d)

EU-lagstiftning, alla atgarder som EU-institutionerna vidtar och alla
atgarder som grundar sig pa EU-lagstiftningen star i dverensstammelse
med bestammelserna i stadgan och med subsidiaritetsprincipen.

EU éatar sig att ansoka om anslutning till den europeiska konventionen om
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna.
Déarmed kommer unionen att understallas samma externa granskning som
medlemsstaterna nér det galler skyldigheten att respektera medborgarnas
rattigheter.

Med medborgarnas, och det civila samhallets representativa
organisationers, viktiga bidrag till férberedelsen av férdraget som
underlag kommer det genom nya bestdmmelser att bli lattare for dessa att
delta i unionens éverlaggningar. Dialogen med arbetsmarknadens parter
liksom dialogen med kyrkor, trossamfund och konfessionsldsa
organisationer kommer att uppmuntras.

Inforandet av ett europeiskt medborgarinitiativ gor det mojligt for
medborgarna att lagga fram forslag i fragor dar de anser att det kravs en
unionsrattsakt for att tillampa fordragen.

Medborgarnas rattsskydd forstarks eftersom behérigheten for Europeiska
unionens domstol utvidgas till att omfatta fragor som ror frihet, sakerhet
och rattvisa samt Europeiska radets, Europeiska centralbankens och
unionens olika organs handlingar. Samtidigt ges fysiska och juridiska
personer storre mojligheter att fa sin sak prévad vid domstolen.

Europaparlamentet ser positivt pa att fordraget pa ett tydligare och mer synligt
satt slar fast de varderingar som delas av samtliga medlemsstater och som ligger
till grund for EU, liksom EU:s mal och de principer som ar vagledande for EU:s
verksamhet och dess forbindelser med medlemsstaterna:

a)

b)

En tydlig avgransning gors mellan EU:s och medlemsstaternas
befogenheter, enligt principen att alla befogenheter som inte har tilldelats
unionen i fordragen ska ligga kvar hos medlemsstaterna.

Det laggs storre vikt vid en politik som pa ett tydligt satt gagnar
medborgarna. Det infors nya, allmént tillampliga bestdmmelser om
framjande av en hog sysselsattningsniva, garantier for ett fullgott socialt
skydd, bek&mpning av socialt utanforskap, frimjande av en hog
utbildnings- och folkhalsoniva, undanréjande av varje form av
diskriminering och framjande av jamstalldhet mellan kvinnor och mén.
Det infors ocksa nya bestammelser som framjar hallbar utveckling och
miljoskydd, inbegripet kampen mot klimatférandringarna, och som stérker
respekten for tjanster i allmanhetens intresse. Ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning bekraftas ater som ett av unionens mal.

Den forvirring som rdder kring ”Europeiska gemenskapen” och
”Europeiska unionen” upphor i och med att Europeiska unionen blir en
enda juridisk person och struktur.



d)

En solidaritetsklausul mellan medlemsstaterna gor att medborgarna kan
forvanta sig stod fran alla delar av unionen i handelse av en terroristattack,
en naturkatastrof eller en katastrof orsakad av ménniskan.

Fordraget bekraftar unionens speciella institutionella organisation till
vilken medlemsstaterna dverlater vissa befogenheter som de anser bast
utévas genom gemensamma mekanismer. Samtidigt erbjuder fordraget,
for att undanrdja minsta tvivel, tillrdckliga garantier for att unionen inte
utvecklas till en centraliserad och allsmaktig “’superstat”, till exempel
foljande

- Skyldigheten att respektera medlemsstaternas nationella identitet,
som kommer till uttryck i deras politiska och konstitutionella
grundstrukturer, bland annat det regionala och lokala sjéalvstyret,
liksom deras vasentliga statliga funktioner, som innefattar
funktioner vars syfte &r att havda medlemsstaternas territoriella
integritet, uppratthalla lag och ordning och skydda den nationella
sékerheten.

— Principen om kompetensfordelning (enligt vilken unionen endast
har de behdrigheter som medlemsstaterna har gett den),
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

- Medlemsstaternas egen medverkan i unionens beslutssystem och i
Overenskommelser om eventuella &ndringar av det.

- Erk&nnande av varje enskild medlemsstats réatt att [amna unionen om
den sa 6nskar.

Okad effektivitet

5.

Europaparlamentet ser positivt pa att det nya fordraget starker
EU-institutionernas formaga att utfora sina uppgifter pa ett mer effektivt stt,
framst av foljande skal:

a)

b)

d)

De omraden dar regeringarna, vid omrostningarna i radet, kommer att
besluta med kvalificerad majoritet i stallet for med enhallighet utokas
avsevart. Féljden blir att en union av tjugosju medlemsstater kommer att
kunna fungera inom fler omraden utan att blockeras av veton.

Ett nytt omrdstningssystem med dubbel majoritet gor det lattare for radet
att fatta beslut.

Europeiska radet blir en fullvardig EU-institution och dess halvarsvis
roterande ordférandeskap ersétts av en ordférande som véljs av
Europeiska radets medlemmar for en period pa tva och ett halvt ar.
Dérmed skapas storre koherens i forberedelserna och det I6pande
genomforandet av Europeiska radets arbete.

Antalet kommissionsledamater kommer 2014 att minskas till tva
tredjedelar av antalet medlemsstater, nagot som kommer att forbattra
kommissionens handlingsférmaga och gora det annu mer tydligt att



9)

h)

kommissionsledamoterna foretrader det europeiska intresset och inte sina
respektive hemlanders intressen. Alla medlemsstater kommer aven i
fortsattningen att delta pa lika villkor, med hjalp av ett rotationssystem.

Unionen far avsevart storre synlighet och kapacitet som en global aktor:

—  Unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik

och kommissionsledamoten med ansvar for yttre forbindelser — tva
befattningar som skapar dubbelarbete och forvirring — slas ihop till
en enda befattning som vice ordférande i kommissionen/hdg
representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik. Denna person
ska vara ordforande for radet (yttre forbindelser) och féra unionens
talan i fragor dar man har en gemensam standpunkt. Darmed sakras
en storre konsekvens i EU:s yttre atgarder.

— Det inrattas en gemensam avdelning for yttre atgarder, bestaende av

tjansteman fran kommissionen och radet och de nationella
diplomattjansterna. Denna avdelning kan bara inrattas av radet under
forutsattning att kommissionen har godkant inrattandet och att
parlamentet har horts. Avdelningen, som kommer att ledas av
kommissionens vice ordférande/den hdga representanten, bor vara
knuten till kommissionen och syfta till att gora det mojligt att pa ett
mer konsekvent satt utveckla och genomféra unionens utrikespolitik.

— Unionens formaga att utveckla gemensamma strukturer pa det

sakerhets- och forsvarspolitiska omradet starks, bland annat genom
att man infor en klausul for 6msesidigt stod och bistand vid vapnade
angrepp. Genom denna atgard okas medborgarnas trygghetskansla.
Dessutom sékerstalls den flexibilitet som behdvs for att ta hansyn till
medlemsstaternas olika synsétt i dessa fragor.

Atskillnaden mellan lagstiftningsakter och genomférandeakter blir
tydligare, och en ny definition av delegerade akter gor det mojligt att
forenkla och rationalisera EU:s lagstiftning.

Pelarsystemet avskaffas, vilket mdojliggor ett mer enhetligt agerande inom
EU:s olika verksamhetsomraden. Forenklade forfaranden och instrument
infors, aven om de speciella forutsattningar som rader for utrikes- och
sakerhetspolitiken innebar att sarskilda forfaranden kréavs pa dessa
omraden.

Unionens insatser inom omradet med frihet, sakerhet och rattvisa ges
ambitiosare mal och effektivare forfaranden. De separata mellanstatliga
instrument och forfaranden som nu anvands slopas. Insatserna inom detta
omrade blir foremal for domstolsprovning, vilket borgar for stora framsteg
nar det galler rattsliga fragor, sakerhet och invandring.

Det infors en tydligare definition av unionens mal och befogenheter nar
det galler klimatférandringar, barns réttigheter, den europeiska
grannskapspolitiken, humanitart bistand, energi (inbegripet en hanvisning
i fordraget till solidariteten mellan medlemsstaterna pa detta omrade),



)

k)

rymdverksamhet, forskning, turism, idrott, folkhé&lsa och civilskydd. Det
slas fast att den gemensamma handelspolitiken omfattas av unionens
exklusiva behorighet.

Inom en rad andra omraden blir det mojligt att anvanda effektivare
beslutsmetoder sa snart det finns en politisk vilja att gora det.

Det ges utrymme for mer flexibla I6sningar nér inte alla medlemsstater
vill eller kan genomfora en viss politik samtidigt.

Bekymmersamma fragor

6.

Slutsatser

7.

Europaparlamentet &r medvetet om den utbredda besvikelsen 6ver att det, pa
grund av resultaten fran folkomrostningarna i Frankrike och Nederlanderna,
blev nodvandigt att vidta féljande atgarder for att sakra ett nytt fordrag mellan
de 27 medlemsstaterna:

Planerna pa en konstitution 6vergavs och darmed aven vissa av dess
sardrag, till exempel tanken pa en union som baserar sig pa viljan hos dess
medborgare och medlemsstater. Dessutom Gvergavs malsattningarna att
skapa en enhetlig och strukturerad text, infora tydligare definitioner av
lagstiftningsinstrument, forankra flaggan och hymnen i férdraget och
anvinda titeln “utrikesminister” i stéillet for ”hog representant”.

Viktiga delar av det nya fordraget, sasom ikrafttradandet av det nya
omrostningssystemet i radet (och de darmed forbundna bestammelserna
om att senareldgga omréstningar, dvs. de bestammelser som gar under
bendmningen “loanninakompromissen”) skéts upp, och inom vissa
behdrighetsomraden infordes restriktiva mekanismer — nddbromsar” — i
det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Atgarder som &r specifikt inriktade pa sérskilda enskilda medlemsstater
infordes 1 fordraget. Som exempel kan ndmnas forlangningen av “opt-in”-
arrangemangen for tva medlemsstater nar det galler polissamarbete och
straffrattsligt samarbete, inforlivandet av det protokoll som begransar
stadgans effekter pa tva medlemsstaters nationella lagstiftning samt, som
ett undantag fran principen om degressiv proportionalitet, tilldelningen till
en medlemsstat av ytterligare en plats i parlamentet.

Ordalydelsen i ett flertal avsnitt i fordraget och dess bifogade protokoll
och forklaringar andrades pa ett satt som har gjort tonfallet omotiverat
negativt, vilket antyder misstro gentemot EU och dess institutioner och
darmed sander fel signal till allmé&nheten.

Europaparlamentet stéller sig bakom fordraget och betonar vikten av att
samtliga medlemsstater ratificerar det i god tid sa att det kan trada i kraft den
1 januari 20009.

Europaparlamentet anser att Lissabonférdraget kommer att fungera som en
stabil ram som gor det mojligt att fortsétta att utveckla unionen i framtiden.



10.

11.

12.

Europaparlamentet &r medvetet om att ett andringsfordrag ofrankomligen ar
mindre tydligt och mer svarlast an ett kodifierat fordrag. Parlamentet efterlyser
darfor ett omedelbart offentliggérande av de konsoliderade férdrag som andrats
genom Lissabonfordraget, sa att medborgarna ges tillgang till en mer
overskadlig grundtext for unionen.

Europaparlamentet upprepar att bade EU-institutionerna och de nationella
myndigheterna maste gora sitt yttersta, i 6verensstammelse med principen om
lojalt samarbete, for att pa ett lattbegripligt och objektivt satt informera EU-
medborgarna om innehallet i fordraget.

Europaparlamentet uppdrar at det ansvariga utskottet att forbereda de
nddvandiga &ndringarna av arbetsordningen och att géra en bedémning av
behovet av ytterligare genomforandeatgarder.

o

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversanda denna resolution och
betankandet fran utskottet for konstitutionella fragor till medlemsstaternas
respektive parlament samt till radet, kommissionen och de f.d. ledaméterna av
konventet om Europas framtid, samt att se till att parlamentets samtliga enheter,
inklusive dess informationskontor, tillhandahéller omfattande information om
parlamentets installning till fordraget.



