Anexo IV
Metas Fiscais
IV.1 Anexo de Metas Fiscais Anuais
(Art. 4°, § 12 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

ANEXO DE METAS ANUAIS

A) Introducdo

O Anexo de Metas Fiscais integra o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentdrias - PLDO,
tendo em vista a determinacdo contida no § 12 do art. 42 da Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. No referido Anexo, sdo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

Nesse sentido, sdo apresentadas as perspectivas econdmicas com base no cenario
projetado para os exercicios de 2021 a 2023, com a estimativa dos principais parametros
macroecondmicos necessarios a elaboracdo do quadro fiscal referente a esse periodo. Com base
em tais projecdes, sdo definidos os objetivos e a estratégia de politica fiscal para os préximos
anos, assim como mencionadas as medidas necessarias para seu atingimento.

Posteriormente, é apresentado o cendrio fiscal para os exercicios de 2021 a 2023,
contendo as metas de resultado primario para o setor publico consolidado, junto com a
estimativa dos principais agregados de receitas e despesas primarias do Governo Central para
aqueles anos. Também s3o explicitados os resultados nominais obtidos no periodo em questao,
dado o cenario estabelecido, bem como a trajetéria da divida publica.

B) Perspectivas Econdmicas

A emergéncia da pandemia relacionada ao novo coronavirus (Covid-19) constitui cenario
desafiador para a realizacao de projecdes econ6micas para o triénio de 2021 a 2023, tendo em
vista o elevado nivel de incerteza para prever a extensdo e a duragcdo da pandemia e,
consequentemente, a magnitude do seu impacto sobre o nivel de atividade econ6mica global e
domeéstica.

Em que pese o impacto de curto prazo adverso da pandemia sobre o nivel de atividade
econdmica, o cendrio macroecon0mico projetado para o triénio 2021 a 2023 prevé a retomada
do crescimento econdmico em nivel moderado ja a partir de 2021 e taxa de inflacdo sob



controle, em linha com as metas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional. Os principais
parametros que embasaram o referido cenario sdo apresentados no quadro abaixo™:

Tabela 1: Grade de Parametros

PARAMETROS 2021 2022 2023
PIB real (%) 3,2 2,5 2,5
PIB nominal (RS bilhdes) 7.811,4 8.352,2 8.911,5
IPCA acumulado (%) 3,2 3,5 3,2
INPC acumulado (%) 3,2 3,5 3,4
IGP-DI acumulado (%) 4,4 4,0 3,5
Taxa Over - SELIC Acum ano (%) 2,1 3,7 5,2
Taxa de Cambio Média (RS/USS) 5,3 5,1 5,0
Preco Médio do Petrdleo (USS/barril) 42,3 44,6 46,2
Valor do Saldrio Minimo (RS 1,00) 1.088 1.123 1.163
Massa Salarial Nominal (%) 5,0 7,8 7,0

Fonte: SPE/FAZENDA/ME. Elaboragdo:SOF/FAZENDA/ME.

Apesar da continuidade do estado de calamidade publica, no presente momento ja é
possivel afirmar que o cendrio econémico se encontra muito mais estavel que no inicio do ano, o
que sinaliza maior seguranga quanto as proje¢des dos diversos parametros. Ao se analisar a
dispersao das projec¢des elaboradas pelo mercado ao longo do exercicio com o periodo atual,
constata-se que o grau de incerteza até entdo caracteristico foi reduzido de forma substancial.

O choque econémico enfrentado pelo Brasil no inicio de 2020 foi muito abrangente e
seus efeitos negativos sobre renda, emprego e hdbitos das familias foram rapidamente
percebidos. Politicas econdmicas adotadas pelo governo buscaram atenuar, pelo menos de
forma parcial, os efeitos nefastos da pandemia de Covid-19. No decorrer de meses dessa
calamidade, de proporgdes econdmicas e de salde publica, varias foram as analises e discussdes
de seus efeitos e acdes. Desta maneira, todas essas dificuldades permearam também estimativas
e projecbes sobre os impactos na economia, principalmente no inicio da pandemia onde o
conjunto de informagdes era significativamente limitado.

Nesse sentido, todas as dificuldades inerentes ao processo de elaboracdao de projec¢des
econdmicas durante a pandemia também estiveram presentes. Como esperado, ndo apenas as
projecdes de crescimento econdmico foram fortemente reduzidas por todo o mundo, assim
como a incerteza agregada aumentou em propor¢des inéditas quando as economias foram
atingidas pela Covid-19. O tamanho do impacto imediato da paralisacdo da atividade era incerto,
assim como também a velocidade da queda e da retomada e seus efeitos de longo prazo. Pode-

' 0 cendrio macroecondmico baseia-se na Grade de Parametros da Secretaria de Politica Econémica (SPE/ME)
produzida em 09/11/2020.



se acrescentar a essa incerteza a dificuldade de funcionamento de alguns dos mecanismos
tradicionais de respostas a choques, impedidos de funcionar por caracteristicas intrinsecas a esse
choque, como restri¢des relacionadas ao isolamento social.

Grafico 1 - Desvio padrio do PIB 1 ano a frente - proje¢do FOCUS (2000-2020)
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Fonte: Banco Central do Brasil

A incerteza das projecoes para o PIB se elevou drasticamente com a pandemia. O desvio-
padrdo das estimativas, que sdo coletadas pelo Relatdrio Focus/BCB, superou significativamente
o maior valor histérico (inicio em 2000). Enquanto o desvio-padrio?, na média, para o0 més de
abril é de 0,44, o valor alcancado em abril deste ano foi de 1,44, superando o maximo anterior
qgue era de 0,86 (abril de 2009). Embora elevada, a incerteza, medida pelo desvio-padrao,
reduziu-se ao longo do ano e encontra-se atualmente dentro do intervalo histérico. E fato que
apesar da reducdo do desvio-padrdo, riscos de cendrios extremos ndo contemplados pelo
mercado podem elevar significativamente a incerteza.

Os modelos normalmente utilizados para estimacdo e projecao do PIB (estruturais e
DSGE) se mostraram ineficazes diante da retra¢do abrupta da economia. Esse é um caso cldssico
de aplicacdo da critica de Lucas, que mostra que os modelos tradicionais, baseados em
observagdOes passadas, sdo incapazes de responder apropriadamente as mudancas estruturais,
por serem invariantes as politicas econdmicas e cenarios onde ha quebra estrutural. Portanto,
desde o inicio da crise, o acesso a informacdes de alta frequéncia se tornou necessario para
qualquer andlise ou projecdo. A medida em que o tempo passa e mais informacgdes sdo
coletadas, atualizacbes de projecdes tornam-se possiveis.

? Para estimar o desvio-padrdo 1 ano a frente, ponderou-se pela proporgado da quantidade dos dias corridos
multiplicado pelo desvio padrdo das expectativas do PIB para o préximo ano e para o ano corrente.



Grafico 2 - Focus/BCB: Expectativas de Mercado - PIB 2020 Var % real a.a.
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Fonte: BCB. Elaborag&o: SPE/ME.

As medidas do Governo Federal reduziram substancialmente os custos fixos, postergando
ou mesmo reduzindo tributos durante esse periodo, e flexibilizando contratos de trabalho,
possibilitando a reducdo de jornada ou suspensdo de contratos durante o periodo de isolamento
social ao mesmo tempo em que socorreram os trabalhadores afetados. Além disso, foram
reduzidos os efeitos da crise sobre o endividamento, através de acdes que subsidiaram e
baratearam o crédito e limitaram a deterioracdo do colateral. Tais medidas salvaram diversas
empresas da faléncia, reduzindo o impacto sobre a atividade e o emprego no curto e longo
prazo. Embora o periodo de isolamento social no pais seja um dos mais prolongados no mundo,
o Brasil foi um dos paises com politicas econémicas mais focadas dentre os emergentes e, como
resultado, a atividade tem mostrado sinais de recuperacao mesmo durante o isolamento.

Porém, deve-se destacar que embora tais politicas sejam um escudo de protecao a
populacdo e as empresas para esse periodo, ndo proporcionam um estimulo sustentdvel no
longo prazo. Essas politicas ndo sdo capazes de ampliar a capacidade produtiva da economia e
ndo seriam eficazes de forma permanente, apesar dos importantes efeitos imediatos que elas
geram. Por outro lado, a redugdo dessas intervengdes sistematicas na economia em conjunto
com a retomada da agenda de reformas estruturais e da consolidacdo fiscal proporcionarao
taxas de crescimento de longo prazo mais elevadas.

Com a retomada do crescimento estimado do Produto Interno Bruto (PIB) para 2021,
prevé-se também uma melhoria gradual das condicbes do mercado de trabalho, com
recuperacdo do emprego formal, tendo como consequéncia a projecdo apresentada de
crescimento anual da massa salarial nominal. Para o saldrio minimo, considerou-se a
manutenc¢3o de seu valor real a partir da corre¢do pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), tendo em vista o previsto no inciso
IV do Art. 72 da Constituicdo Federal e a auséncia de legislacdo, desde 2020, que exija aumentos



acima da inflagdo. Também se prevé, diante de tal cendrio, o aumento gradual da taxa Selic a
partir de 2021.

A credibilidade da politica monetaria, calcada no regime de metas de inflagdo, tem
permitido ancorar satisfatoriamente as expectativas e projetar um cendrio inflacionario benigno,
com os indices de pregos ao consumidor apresentando estabilidade no periodo — tanto o INPC
(indice Nacional de Pregos ao Consumidor apurado pelo IBGE), quanto o IPCA (indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo, apurado também pelo IBGE). Nesse contexto, as taxas de juros
também sdo projetadas em niveis historicamente baixos.

Apesar da tendéncia a apreciacdo e a maior volatilidade verificada no curto prazo,
projeta-se que a taxa de cdmbio retorne a patamares mais proximos da taxa de equilibrio,
permanecendo relativamente estdvel no periodo de projecdo. Uma das hipdteses consideradas
refere-se a manutencdo do cendrio de liquidez internacional, tendo em vista, inclusive, as
politicas de estimulo adotadas para combater os efeitos econémicos da ja citada pandemia.
Quanto ao preco médio do barril do petréleo Brent, também se espera recuperacdo, tendo em
vista a expectativa de retomada gradual da economia global no periodo de 2021 a 2023.

Cabe ressaltar que o cenario macroeconémico embute, de alguma forma, a possibilidade
de aprovacdo das reformas estruturais, que serdo mencionadas na proxima secdo, em
conformidade com as expectativas de mercado.

C) Estratégia de Politica Fiscal

O objetivo da politica fiscal no médio prazo é o controle da trajetéria de crescimento da
divida publica em relagdo ao PIB. Para tanto, o Governo busca recorrentemente o equilibrio das
contas publicas, por intermédio do controle e do monitoramento do crescimento da despesa e
do acompanhamento da arrecadacdo, tomando medidas tempestivas para correcao de desvios e
para prevencdo quanto a materializacdo de riscos fiscais com impacto relevante no curto e
médio prazo.

Esse objetivo estd alinhado a estratégia do Governo Federal que visa a estabilidade
macroecondmica e a melhor alocacdao e uso dos recursos publicos, assim como fomentar a
produtividade da economia brasileira, preservando-se precipuamente o equilibrio das contas
publicas, de modo a permitir o crescimento econOmico e a expansdo da renda e do emprego no
pais, bem como a superacdo dos problemas sociais.

Dentre os avangos com vistas a busca pelo equilibrio fiscal, destaca-se a instituicdo do
Teto dos Gastos no dmbito do Novo Regime Fiscal, implementado em 2017, pela Emenda
Constitucional (EC) n2 95, de 2016, que estabeleceu limite de crescimento das despesas
primdrias por um periodo de vinte anos, com base na inflacdo realizada. Essa medida
proporcionou melhoria do controle da trajetdria intertemporal da despesa publica primaria, que,
no passado recente, apresentava taxas de crescimento muito acima da inflacdo, tendo sido fator
primordial para o crescimento da divida publica na ultima década.



Adicionalmente, diversas medidas de curto prazo com vistas a racionalizacdo do gasto
publico e a correcdo de eventuais irregularidades, sobretudo no campo administrativo, ja foram
tomadas. Nesse sentido, vale mencionar a edicdo da Medida Proviséria n2 871, de 18 de janeiro
de 2019 (convertida na Lei n? 13.846, de 18 de junho de 2019), focada na melhoria da gestdo do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para combate a fraudes e irregularidades, revisao de
beneficios por incapacidade, e reducdo da judicializacdo e dos gastos com beneficios indevidos
Ou pagos a maior.

No ambito das reformas estruturais, destaca-se a recente aprova¢do da Reforma da
Previdéncia pelo Congresso Nacional, consubstanciada na Emenda Constitucional n? 103/2019,
que trata do Regime Geral de Previdéncia Social e do Regime Préprio de Previdéncia dos
servidores publicos. As despesas com beneficios previdencidrios representam, no orcamento, a
maior parcela das despesas primarias, e dado o envelhecimento populacional esperado para as
proximas décadas, seu crescimento projetado no longo prazo, sob as regras vigentes até a
aprovacdao da Reforma da Previdéncia, apontava para uma trajetdria insustentdvel. Reformar o
Sistema de Previdéncia Social, portanto, foi crucial para reduzir o ritmo de crescimento dessas
despesas, resultando em menor pressdo sobre as contas publicas.

A Nova Previdéncia e o Teto dos Gastos, aliados a austeridade na conduc¢do da politica
fiscal, geraram em 2019 um ambiente de menor risco fiscal, com queda dos juros de equilibrio e
expectativas de inflacdo ancoradas. As politicas voltadas para eliminar as fontes de ma alocacao
de recursos na economia, por sua vez, contribuiram para aumentar a produtividade e a
retomada do crescimento econémico.

Porém, a emergéncia da pandemia relacionada ao novo coronavirus impacta
negativamente a situagao fiscal no curto prazo, uma vez que resulta em efeitos adversos, tanto
sobre as receitas publicas quanto sobre a despesa. Do lado da receita, o menor ritmo de
atividade econdmica tem um efeito redutor sobre a arrecadacdo. Na despesa, tanto a
necessidade de reforcar a capacidade do sistema de salde para enfrentar as causas e efeitos da
pandemia, quanto os seus desdobramentos sobre o nivel de atividade econbmica e de emprego,
resultam em uma maior pressao por gastos publicos.

Nesse sentido, foi reconhecido o estado de calamidade publica por meio do Decreto
Legislativo n? 6, de 20 de margo de 2020, o que dispensou a observancia da meta de resultado
primdrio constante da Lei n? 13.898, de 11 de novembro de 2019, Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO de 2020, excecdo prevista no art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000, a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Digno de nota é a edicdo de medidas provisérias que abrem volume expressivo de
créditos extraordindrios para despesas que visam ao enfrentamento das causas e efeitos da
pandemia, o que reflete a pronta acdo do Governo Federal ao problema. Destaca-se que embora
os créditos extraordindrios ndo sejam computados no Teto dos Gastos, seu efeito, em termos
fiscais, € a ampliacdo do déficit primdario no exercicio financeiro de 2020 e residualmente em
2021, e o esgotamento de recursos de superavits financeiros, além da necessidade de maior
endividamento. Vale destacar que se estima volume de restos a pagar proveniente dos créditos


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20871-2019?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20871-2019?OpenDocument

extraordinarios abertos em 2020, com impacto financeiro em 2021, bem como eventual
reabertura.

Apesar da expectativa de retomada gradual do crescimento econdmico a partir de 2021,
os efeitos adversos da pandemia sobre a situagao fiscal se prologam, uma vez que um aumento
do déficit primario no exercicio financeiro de 2020 implica o aumento da divida publica.
Adicionalmente, o ritmo de atividade econdmica, menor do que o esperado para 2020, tem
implicagGes negativas para a receita publica nos anos subsequentes, uma vez que o crescimento
econdmico nos anos seguintes passa a se dar, em termos nominais, sobre uma base tributaria
menos favordvel que a esperada anteriormente.

Dessa forma, o impacto adverso da pandemia reforca ainda mais o compromisso do
Governo Federal com objetivos de austeridade e sustentabilidade fiscal de longo prazo,
tornando-se ainda mais premente avangar na agenda de reformas estruturais.

Apds a Reforma da Previdéncia, outras medidas estruturais consistentes com os objetivos
de austeridade e sustentabilidade fiscal de médio e longo prazo ja se encontram em razodvel
estdgio de maturacdo. Dentre elas, destacam-se: a reforma tributdria; a desmobilizacdo de ativos
— tendo como exemplo a reducdo do nimero de empresas estatais; o aumento da liberalizacdo
comercial; e a reforma administrativa. Os efeitos fiscais dessas medidas serdo diretos,
traduzindo-se em aumento das receitas e/ou reducdo de despesas e/ou reducdo do
endividamento, ou efeitos indiretos, verificados pelo maior dinamismo da economia.

Dentre as reformas com efeito direto, destaca-se a reforma tributdria, que avancarda na
direcdo de um sistema tributario mais simplificado, neutro do ponto de vista da receita total,
com menores custos de fornecimento de informagdes as autoridades fiscais por parte das
empresas e diminuigdo dos litigios tributarios. Tal reforma busca a eliminagao das redundancias
e das ineficiéncias, visando minimizar os custos de conformidade e melhorar o ambiente de
negocios.

Outra reforma com impacto direto sobre as contas publicas é a reforma administrativa. A
situacdo fiscal atual e o cenario de contracao dos gastos discricionarios demandam uma revisao
no funcionamento da Administracao Publica. A dinamica das relagdes de trabalho no ambito da
Administracdao Publica Federal e a forma como as carreiras estdo organizadas atualmente
contribuem, sobremaneira, para distor¢cdes e ineficiéncias na atuacdo do setor publico. Os
modelos de aquisicdo de bens e contratacdo de servicos também devem ser revistos com o
objetivo de reduzir o dispéndio com tempo e recursos e de aumentar a qualidade das compras.

A reforma administrativa pretende aprofundar a racionaliza¢do para alcancar também os
equipamentos publicos presentes em todo o territdrio nacional e eliminar sobreposicdes e
redundancias, notadamente aquelas existentes nas representacdes estaduais dos ministérios e
de drgdos centrais. Pretende-se que essas iniciativas reduzam o peso do Estado sobre os
cidaddos e as empresas, e que tenham como foco as politicas publicas e as relagdes
administrativas no ambito das diversas areas de atuagcdo governamental. Para isso, encontram-se



em estudo medidas para desmobilizagao de ativos e redugao do setor produtivo estatal, as quais
possuem potencial de reducdo de custos no médio prazo.

Portanto, toda a agenda de reformas fiscais antes mencionada, com impacto direto e
indireto nas contas publicas, une-se a outras medidas econémicas, como a abertura comercial,
que produzird maior dinamismo na atividade econdmica do Pais, reforgando e consolidando o
quadro de austeridade e sustentabilidade fiscal pretendida, essencial para a retomada da
confianga, da credibilidade, do investimento e do crescimento econémico de longo prazo forte,
sustentavel, equilibrado e inclusivo.

D) Perspectivas fiscais

Em abril foi formulada uma proposta de meta fiscal para o Governo Central em 2021 que
seria atualizada em cada marco do processo orcamentario, tendo em vista a grande incerteza
que se impunha a realidade do pais, conforme descrito anteriormente. Era o inicio da
deflagracdo da calamidade publica provocada pela pandemia de Covid-19, onde havia grandes
flutuagcdes em termos do comportamento dos agregados fiscais, sobretudo nas proje¢des de
receitas para 2021.

Naquele momento, as estimativas indicavam um déficit primario para 2021 do Governo
Central de RS 149,6 bilhdes, claramente irrealista se comparado ao cendrio atual e também com
o projetado no Projeto de Lei Orcamentaria de 2021 — PLOA 2021 — de RS 233,6 bilhdes. Caso a
meta tivesse sido fixada naquele patamar, haveria espaco significativamente reduzido para as
despesas discricionarias, cujo valor no PLOA 2021 passaria de RS 96,1 bilhdes para RS 12,1
bilhGes, impossibilitando até o cumprimento de requisitos constitucionais de dotagdo minima
para as areas de Saude e Educacao.

Na atualidade, contudo, tomando como base o cendrio macroeconémico projetado, e
tendo como principal parametro a meta de resultado primario, procedeu-se a atualizagdo da
estimativa dos principais agregados de receitas e despesas primarias, nessas considerando os
limites estabelecidos pelo Novo Regime Fiscal, para o periodo compreendido entre 2021 e 2023.
A meta de primario definida em valor nominal sempre foi a op¢do adequada, porém, em abril,
ndo foi possivel adota-la pelas razdes ja expostas. Neste momento, no entanto, o cendrio para
2021 esta mais previsivel e permite retorno a pratica tradicional da meta nominal fixa.

Nesse sentido, estd sendo considerado, para fins de projecdo das despesas, apenas o
arcabougo legal atualmente vigente, como, por exemplo, o preceito constitucional de
manutencdao do poder aquisitivo do saldrio minimo, n3ao levando explicitamente em
consideracdo os impactos decorrentes das reformas e propostas ainda em discussdo. Nas
despesas, cabe destacar a inclusdo da estimativa de pagamento de restos a pagar provenientes
dos créditos extraordinarios abertos em 2020 para combate a calamidade publica, além de
eventuais reaberturas.

Sob tais hipdteses, a projecao dos agregados fiscais para o Governo Central apurou, para
o periodo considerado, déficits primarios cadentes, em consonancia com os efeitos benéficos



esperados do Teto dos Gastos para o controle das contas publicas e para ancorar o processo de
consolidacao fiscal de longo prazo, conforme demonstrado na Tabela 2 a seguir:



Tabela 2: Trajetdria estimada do Resultado Primario

2021 2022 2023
Esfera de Governo
RS bilhdes % PIB RS bilhdes % PIB RS bilhdes % PIB

Governo Central -247,12 -3,16 -178,93 -2,14 -150,13 -1,68
Estatais Federais -3,97 -0,05 -4,23 -0,05 -4,52 -0,05
Estados, Distrito Federal e Municipios** 0,20 0,00 5,30 0,06 5,70 0,06
Setor Publico Nao Financeiro -250,89 -3,21 -177,86 -2,13 -148,95 -1,67
** Indicativo.

Fonte: SOF e STN/FAZENDA/ME

No entanto, em que pese a eficiéncia do Teto dos Gastos no controle da maior parte das
despesas primarias, sua composicao interna ainda demonstra crescimento na participacao dos
gastos obrigatérios em detrimento dos gastos discriciondrios, o que tende a precarizar
gradualmente a oferta de bens e servigos publicos e a pressionar, ou, até mesmo, eliminar
investimentos importantes, reforcando ainda mais a necessidade de avan¢o na agenda de
reformas estruturais.

Nesse sentido, é importante que alteragdes com vistas a proporcionar maior flexibilidade
nas regras fiscais, tanto com relacdo aos gastos quanto a meta de resultado primdrio, fiquem
restritas ao exercicio fiscal de 2020. Passado o momento de crise, esse tipo de flexibilizagdo deve
ser evitado ao maximo para se evitar uma trajetéria de persistente crescimento do
endividamento. Os déficits primadrios observados nos ultimos anos nas contas do Governo
Federal requerem reforco ao compromisso com metas fixas de resultado primdrio, sendo a
definicdo da meta um importante instrumento para contribuir com a trajetdria decrescente para
tais déficits e, no médio prazo, alcancar superdvits primarios. As projecdes mostram a
necessidade de resultados primarios cada vez melhores com a finalidade de estabilizar a
trajetéria da divida e permitir seu declinio no médio prazo. E preciso atengdo para que ndo sejam
adotadas praticas que enfraquecam o arcabouco fiscal em um momento que o balanco das
contas publicas ja se mostra fragilizado.

Eventuais alteracdes no modelo de metas de primario provocam mudancas na percepcao
de risco de quem financia o governo, o que pode causar aumento de custos desse financiamento.
E notéria a relacdo positiva entre regras fiscais criveis e queda nos prémios de risco de
refinanciamento, como p6de ser observado a época da criacdo do Teto dos Gastos, pois logo
apos sua instituicdo as taxas de juros dos instrumentos de financiamento da divida registraram
gueda relevante.

Desse modo, ancoras fiscais sdo importantes para uma perspectiva de reducdo da divida
publica e dos custos relacionados ao seu financiamento. A realizacdo de reformas que reduzam a
proporcdo de despesas obrigatdrias e de receitas vinculadas no orcamento sdo importantes para
melhorar o funcionamento das regras, mas ndo se deve abrir mdo das regras. Adicionalmente, a
reducdo da incerteza sobre a economia acontecera naturalmente com uma agenda de reformas
qgue melhore a previsibilidade do cenario fiscal e as perspectivas sobre a economia do pais.
Ademais, mesmo considerando as despesas primarias limitadas pelo Teto dos Gastos, a trajetéria
fiscal projetada ainda se mostra insuficiente para uma reducao significativa do crescimento da



divida publica no médio prazo, dado o cendrio macroecondmico posto. Sob as hipdteses
consideradas para a evolucdo das despesas primdrias, seria necessario substancial esforco
arrecadatdrio para gerar superdvits suficientemente elevados para reverter no curto prazo a
trajetoria de crescimento da divida publica, conforme se constata na Tabela 3 a seguir:

Tabela 3: Projegoes de Varidveis Fiscais

Variaveis (em % do PIB) 2021 2022 2023
Meta de Resultado Primario do Setor Publico Ndo-Financeiro -3,21 -2,13 -1,67
Resultado Nominal do Setor Publico Nao-Financeiro -7,07 -6,83 -7,30
Divida Liquida do Setor Publico 69,73 72,86 75,94
Divida Bruta do Governo Geral 94,46 94,71 95,48

Fonte: SOF e STN/FAZENDA/ME

Isso indica que, muito embora a contribuicdo do Novo Regime Fiscal e da Reforma da
Previdéncia j& seja considerdvel para o horizonte de 2021 a 2023, a continuidade da
implementacdo da agenda de reformas estruturais mostra-se fundamental para um ajuste fiscal
mais vigoroso, que efetivamente venha a consolidar uma trajetéria de sustentabilidade de médio
e longo prazo nas contas do Governo Federal.

No que tange especificamente a meta de resultado primario definida para o Governo
Central, o art. 22, do PLDO-2021, estabelece uma meta déficit primario de RS 247,1 bilhdes, a
partir da estimativa de receita levando em consideracdo o cenario e pardmetros econ0micos
postos, e referenciando a maior parte da despesa primaria aos limites estabelecidos pela
Emenda Constitucional n2 95/2016, que estabeleceu o Teto dos Gastos. Assim, entende-se que
tal regra fiscal se consolida, junto com a meta de resultado primario, como ancora da politica
fiscal, no sentido de alinhar as expectativas com respeito a realizacdo da execucao da despesa
publica no médio prazo.



Mais detalhes das projecGes das receitas e despesas que embasaram a estipulacdo das
metas ora apresentadas encontram-se na Tabela 4 abaixo:

Tabela 4: Detalhamento das Variaveis Fiscais

LRF, art. 42, § 12

Precos Correntes

ESPECIFICACAO

2021

2022

2023

R$ Milhges %PIB

RS Milhdes | %PIB

RS Milhdes| %PIB

A. GOVERNO CENTRAL
| - Receita Primaria Total
1.1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, exceto RGPS
1.2 - Arrecadagdo Liquida para o RGPS
1.3 - Receitas Ndo Administradas pela RFB
II- Transferéncias por Reparti¢do de Receitas
Il - Receita Primaria Liquida (I - I1)
IV - Despesa Primaria Total
IV.1 - Beneficios Previdenciarios
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais
IV.3 - Outras Despesas Obrigatodrias
IV.4 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programagdo Financeira
IV.4.1 - Obrigatdrias com Controle de Fluxo
IV.4.2 - Discriciondrias
V - Resultado Primério Gov. Central (Ill - V)
V.1 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central
V.2 Resultado da Previdéncia Social

-247.118,2 -3,16
1.595.421,6 20,42
1.009.045,1 12,92

418.617,6 5,36
167.758,9 2,15
293.133,3 3,75

1.302.288,3 16,67
1.549.406,6 19,84

-178.926,0 -2,14
1.733.842,6 20,76
1.098.957,0 13,16

457.518,9 5,48
177.366,7 2,12
321.466,4 3,85
1.412.376,2 16,91
1.591.302,2 19,05
749.580,8 8,97
346.445,7 4,15
242.072,8 2,90
253.202,9 3,03
160.242,7 1,92
92.960,2 1,11
-178.926,0 -2,14
113.135,9 1,35
-292.061,9 -3,50

-150.133,9 -1,68
1.852.307,1f 20,79
1.184.458,5| 13,29

484.138,9 5,43

183.709,6 2,06

347.300,2 3,90
1.505.006,9| 16,89
1.655.140,8| 18,57

791.643,4 8,88

356.344,5 4,00

256.559,8 2,88

250.593,1 2,81

165.751,3 1,86

84.841,8 0,95

-150.133,9 -1,68

157.370,6 1,77

-307.504,5 -3,45

B - EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO
C - GOVERNO FEDERAL - META DE RESULTADO PRIMARIO (A+B)

D - GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - RESULTADO PRIMARIO**
E - SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - RESULTADO PRIMARIO (C+D)

710.405,2 9,09
335.760,6 4,30
264.470,2 3,39
238.770,6 3,06
154.838,5 1,98
83.932,1 1,07
-247.118,2 -3,16
44.669,4 0,57
-291.787,6 -3,74
-3.970,0 -0,05
-251.088,2 -3,21
200,0 0,00
-250.888,2 -3,21

-4.232,9 -0,05
-183.158,9 -2,19
5.300,0 0,06
-177.858,9 -2,13

-4.518,5 -0,05
-154.652,4 -1,74
5.700,0 0,06

-148.952,4 -1,67

Precos Constantes de 2020 (IGP-DI) (RS milhdes)

ESPECIFICAGCAO 2021 2022 2023
A. GOVERNO CENTRAL -216.988,5 -150.720,2 -121.924,0
| - Receita Primaria Total 1.400.900,8 1.460.520,6 1.504.261,1
1.1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, exceto RGPS 886.017,9 925.718,0 961.900,4
1.2 - Arrecadagdo Liquida para o RGPS 367.577,9 385.395,9 393.169,9
1.3 - Outras Receitas 147.305,0 149.406,7 149.190,8
II- Transferéncias por Reparti¢do de Receitas 257.393,2 270.790,6 282.043,0
Il - Receita Primaria Liquida (I - I1) 1.143.507,6 1.189.730,0 1.222.218,1
IV - Despesa Primaria Total 1.360.496,1 1.340.450,2 1.344.142,1
IV.1 - Beneficios Previdencidrios 623.789,5 631.417,3 642.894,7
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais 294.823,2 291.832,2 289.387,8
IV.3 - Outras Despesas Obrigatodrias 232.224,9 203.912,6 208.352,6
IV.4 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programagdo Financeira 209.658,6 213.288,1 203.507,0
IV.4.1 - Obrigatdrias com Controle de Fluxo 135.959,9 134.982,1 134.606,8
IV.4.2 - Discriciondrias 73.698,7 78.306,0 68.900,2
V - Meta do Resultado Primério Gov. Central (lII - IV) -216.988,5 -150.720,2 -121.924,0
V.1 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 39.223,1 95.301,2 127.800,8
V.2 Resultado da Previdéncia Social -256.211,6 -246.021,4 -249.724,8
B - EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO -3.486,0 -3.565,6 -3.669,4
C - GOVERNO FEDERAL - META DE RESULTADO PRIMARIO (A+B) -220.474,4 -154.285,8 -125.593,4
D - GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - RESULTADO PRIMARIO** 175,6 4.464,5 4.629,0
E - SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - RESULTADO PRIMARIO (C+D) -220.298,8 -149.821,3 -120.964,4

** Indicativo.
Fonte: Orgéos Diversos. Elaboragdo: SOF/FAZENDA/ME.

Previsao de Agregado Fiscal para Investimentos em Andamento

A EC n2 102/2019 introduziu, no art. 165, o § 12, que estabelece que integrara a lei de
diretrizes orcamentdrias, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para os 2 (dois)
exercicios subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais e a proporcdo dos recursos



para investimentos que serao alocados na lei orgamentdria anual para a continuidade daqueles
em andamento.

Com vistas a cumprir tal disposicdo e o disposto no art. 20 do PLD0O-2021, cabe esclarecer
gue a previsdo para as Despesas Discricionarias do Poder Executivo sujeitas a Programacao
Financeira prevé a propor¢ao minima de 9,6%° do valor total para os investimentos em
andamento para cada ano do periodo de 2021 a 2023.

Dessa forma, o referido percentual incide sobre a previsdo para o agregado fiscal
referente a valores das despesas discricionarias projetados no item 1V.4.2 — Discriciondrias da
Tabela 5 - Detalhamento das Varidveis Fiscais deste anexo para o periodo de 2021 a 2023,
possibilitando a obtencdo das previsdes de valores agregados destinados a alocacdo da
proporcdao minima de recursos para investimentos em andamento para cada lei orcamentdria do

periodo.

Em que pese a previsdo para o total das discriciondrias indicar uma queda no seu valor
nominal no periodo, a ado¢do de um percentual minimo fixo visa a preservar a participacdo dos
recursos alocados para tal finalidade, tendo em vista o estoque ainda significativo de projetos de
investimento em andamento.

Nessa perspectiva, o art. 21 do PLDO-2021 acrescenta novas regras para a inclusao de
novas a¢des/subtitulos na Lei Orcamentaria Anual — LOA, tendo em vista tornar mais criteriosa a
criacdo de novos projetos de investimento no orcamento, contribuindo para a alocacdo de
recursos naqueles em andamento.

Assim, com tais medidas, busca-se mitigar tendéncia de reducdo na alocacdo em
investimentos em andamento observada nos ultimos anos, mantendo niveis minimos da
alocacdo com base em referéncia do PLOA-2020, possibilitando maior previsibilidade para o
planejamento e execugao dos investimentos em andamento.

As principais premissas e hipdteses para a projecdo dos agregados de receitas e despesas
primarias apresentados na referida Tabela 5 encontram-se detalhadas na se¢do relativa ao
“Anexo de Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores” mais
adiante.

0 percentual obtido foi calculado com base na propor¢do observada na alocagdo de dotagdes em investimentos
em acgGes tipo projeto em relagdo ao conjunto apurado das despesas Discricionarias do Poder Executivo no ambito
do Projeto de Lei Orgamentaria de 2020 - PLOA-2020. Para isso, o somatdrio dos valores do grupo de natureza de
despesa “Investimentos” das despesas Discriciondrias, marcadas com identificador de resultado primario RP 2,
alocados em ac¢des tipo projeto do Poder Executivo no PLOA-2020, num total de RS 7,0 bilhdes, foi dividido pelo
conjunto apurado das despesas Discriciondrias do Poder Executivo no PLOA-2020, que totalizam RS 73,3 bilhdes.



ANEXO DE METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES
EXERCICIOS ANTERIORES

A) Estimativa das Receitas Primarias para 2021 a 2023

Receita administrada pela RFB

As receitas primarias administradas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB), em sua maioria, sdao estimadas tendo como base a arrecadagdo histdrica recente, em geral
relativa aos ultimos doze meses, com aplicagao dos parametros macroecondmicos adequados a
cada uma. Consideram ainda o efeito de legislacdes que ja tenham sido aprovadas, como é o
caso das alteragGes introduzidas pela Lei n? 13.755/2018, que instituiu o Programa Rota 2030, no
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), e da Lei n? 13.799/2019, que prorrogou os
beneficios do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) nas dreas de atuacdo da SUDAM e
SUDENE.

Arrecadacéo para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

As receitas previdencidrias também sdo projetadas em funcdo de uma base de
arrecadacao, e aplicacdo de parametros macroecondmicos, notadamente referentes ao mercado
de trabalho (massa salarial nominal). Também consideram os efeitos da Lei n2 13.606/2018 e da
Lei n? 13.670/2018, que alteram normas relativas a contribuicdo previdenciaria sobre a receita
bruta e a prorrogacao da desoneracgao da folha conforme a Lei n2 14.020, de 6 de julho de 2020.

Receitas ndo administradas pela RFB

Esse item compreende as receitas com concessdes e permissdes, complemento para o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), Contribuicdo ao Plano de Seguridade do
Servidor, Contribuicdo do Saldrio-Educacdo, Exploracdo de Recursos Naturais, Dividendos e
Participacbes, Operacdes com Ativos, Receitas Préprias, Convénios, taxas pelo exercicio de poder
de policia, taxas por servicos publicos, pensées militares, entre outras.

As receitas de concessbes e permissdes consideram contratos vigentes, prevendo
também o impacto de concessao da Lotex. Os demais itens sdao, em geral, projetados com base
na arrecadacdo recente e parametros adequados, além da consideracao de efeitos da legislacao
atual quando necessario, como foi o caso da aprovacdo da Emenda Constitucional n? 103/2019,
que alterou a aliquotas da Contribuicdo para o Plano Previdencidrio do Servidor Publico - CPPS.
Para certos casos, sobretudo relativos a receitas proprias de convénios, doacdes, servicos,
aluguéis ou alienacgdes, as projecdes sdo feitas mediante processo participativo entre a Secretaria
de Orcamento Federal - SOF e as Unidades Recolhedoras. Em linhas gerais, quando efetuada
diretamente pela SOF, considera o histdrico de arrecadagdo dos ultimos 12 meses, atualizado
pelos indices de preco e/ou quantidade apliciveis a cada caso especifico; quando
subsidiadas/elaboradas pelas Unidades Recolhedoras consideram informacdes especificas dessas
unidades que, caso validadas pela SOF, passam a ser consideradas para fins de estimativa.



B) Estimativa das Despesas Primarias para 2021 a 2023

Beneficios Previdencidrios

A despesa com Beneficios Previdencidrios engloba os beneficios que compdem o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), como aposentadorias, pensdes, demais auxilios, sentencas
judiciais e a despesa relativa a compensacgao entre os regimes de previdéncia. Os parametros que
mais influenciam a estimativa desses gastos sdao o crescimento vegetativo dos beneficios e o
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) apurado pelo IBGE, que corrige também o
saldrio minimo. Também s3o considerados o efeito de mudancas na legislacdo, tendo em vista a
aprovacdo da Emenda Constitucional n? 103/2019, que trata do Regime Geral e Préprio dos
servidores publicos.

Pessoal e Encargos Sociais

As projegdes para as despesas com pessoal e encargos sociais do Poder Executivo Federal
incorporaram o crescimento vegetativo da folha de pagamentos, que decorre de estudos das
séries histdricas, bem como da incorporacao dos reajustes concedidos aos militares por meio da
Lei n2 13.954, de 16 de dezembro de 2019, dos provimentos e de outros aumentos na despesa
com pessoal e encargos sociais autorizados na Lei n? 13.978, de 17 de janeiro de 2020 - LOA
2020. No que se refere aos servidores civis da administracao direta, as autarquias e as fundagdes,
nao foram previstos novos reajustes remuneratdrios a partir de 2020. Entretanto, consideraram-
se reajustes a serem negociados no ambito das empresas estatais dependentes, que ocorrem
historicamente por meio das negociacoes coletivas de trabalho. Na presente atualizacdo dessa
despesa, além da inclusdo de dados realizados até considerou-se também a ndo efetivacdo de
contratos temporarios, especialmente em virtude da perda de eficacia da MP 922, que permitia
contratar aposentados, e considera também a ndo contratacdo do quantitativo total nos
hospitais federais.

Adicionalmente, previram-se novos provimentos no dmbito das Forcas Armadas, do
Banco de Professor Equivalente do Ministério da Educacdo e demais cargos e funcGes vagos.

Para os Poderes Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da Unido, a Defensoria
Publica da Unido a previsdao esta de acordo com o Teto dos Gastos e com o Fundo Constitucional
do Distrito Federal, conforme a Lei n? 10.633/2002 e Acérddo n2 1.224/2017 — TCU-Plenario.

A projecdo dessa despesa para 2022 e 2023 tem como base a projecdo de 2021 e
hipoteses similares.



Outras Despesas Obrigatorias

Esse agregado compreende o conjunto de despesas obrigatdrias cujo rito de execucgado

orcamentdria e financeira ndo se submete a programacao mensal dos gastos estabelecidas pelo
Poder Executivo. Estdo compreendidas as despesas de custeio e investimento primarias dos
Poderes Legislativo e Judicidrio, Ministério Publico da Unido e Defensoria Publica da Unido que,
apesar de grande parte serem classificadas como despesas discriciondrias, na perspectiva do
demonstrativo, para o Poder Executivo, tém tratamento de despesas obrigatdrias na sua
totalidade, haja vista sua condigao constitucional disposta no Art. 168:

“Os recursos correspondentes as dotagées orcamentdrias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de
cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, §
99”,

Além das despesas dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, os principais itens de despesa obrigatdrias sdo:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

Seguro-Desemprego e Abono Salarial: a projecdo dessas despesas baseia-se em
indicadores do mercado de trabalho e no reajuste do saldrio minimo;

Sentencas Judiciais: a projecdo desse item é composta pelo valor dos precatérios
expedidos até 12 de julho de 2020 corrigido pelo IPCA — E, pelo valor das sentencas
das estatais dependentes e de outras decisdes judiciais;

Complementacdao da Unido ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da Educa¢dao (FUNDEB): dada a
promulgacdo da Emenda Constitucional n? 108, de 26 de agosto de 2020 considerou-
se, no cendrio para 2021 a 2023, o aumento da Complementacdo em questdo nos
termos da referida emenda, calculada sobre as projecées das receitas que compdem
esse fundo atualizadas;

Beneficio de Prestacdo Continuada da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) e
Renda Mensal Vitalicia (RMV): projetados de acordo com seu crescimento vegetativo
e o reajuste do salario minimo. A projecdo para o cenario aqui apresentado, de
acordo com alteragGes legislativas recentes, considera ainda: (1) a concessdo dos
beneficios com o critério de elegibilidade de 1/2 salario minimo durante a calamidade
publica, em lugar dos atuais 1/4 de salario minimo; (2) o ndo cOmputo do beneficio da
LOAS ou de beneficio previdencidrios de até 1 saldrio minimo no calculo da renda
familiar, para fins de elegibilidade; e (3) adiamento do cronograma de regularizacdo
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico);
Indenizacdes relativas ao Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (Proagro)
e os Subsidios e as Subvences Econdmicas: projecoes feitas de acordo com a politica
nacional referente a esses temas e a legislacdo vigente;

Estimativa de reaberturas e pagamento de restos a pagar de créditos extraordinarios
com impacto em 2021, no valor de RS 31.612,5milhdes, com base em informacgdes
consolidadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, provenientes dos Ministérios da
Saude e da Cidadania, bem como da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.



Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacdo Financeira - Obrigatdrias com Controle de
Fluxo:

Consideram-se nesse grupo as despesas obrigatérias com beneficios aos servidores,
militares e seus dependentes, bem como determinadas a¢des e programas obrigatérios na area
da salde e educacdo, além dos montantes para atendimento do Programa Bolsa-Familia. Quanto
as despesas com beneficios aos servidores, militares e seus dependentes, essas foram projetadas
considerando o IPCA para o auxilio transporte, o ddlar para os beneficios no exterior, e a
manutenc¢ado do valor nominal dos demais beneficios, ajustado pelo quantitativo de beneficiarios.
A previsdao dessas despesas se dd com base em informagGes enviadas pelos érgaos responsaveis,
que fixam e distribuem as despesas sob seu controle de acordo com a legislagdo vigente e
necessidades apuradas.

Neste item consta previsao para a despesa do Fundo Aeronautico relativa a Operagao do
Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro — SISCEAB, estimada em RS 1,8 bilhdo em cada
exercicio, de 2020 a 2022. Essa acdao contém a contraprestacdo administrativa da parceria
publico privada pretendida para administracdo do SISCEAB, alocada em plano orcamentario
especifico, com a seguinte estimativa para o periodo considerado: RS 11,0 milhdes para 2020; RS
129,5 milhdes para 2021; RS 210 milhdes para 2022; RS 210,0 milhdes para 2023. Assim,
demonstra-se o cumprimento da exigéncia estabelecida na alinea “b”, do art. 10, da Lei
n°11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitacio e contratacdo de
parceria publico-privada no ambito da administragdo publica.

Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacdo Financeira - Discriciondrias

As despesas discriciondrias sdo aquelas sobre as quais se possui flexibilidade quanto ao
momento de sua execuc¢do e discricionariedade de alocacdo das dotagdes or¢camentarias de
acordo com suas metas e prioridades. Caso seja necessdria a limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira para cumprimento da meta fiscal, no transcorrer da execucao
orcamentdria, essa limitacdo recaird sobre esse item de despesa, de acordo com o que
estabelece o art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Para o cendrio fiscal aqui projetado,
recaiu sobre esse item de despesa o ajuste necessdrio para que se garanta o cumprimento do
Teto dos Gastos relativo ao Novo Regime Fiscal no periodo de 2021 a 2023.



C) Comparacdo das metas e projecdoes com os anos anteriores

Tabela 5: Detalhamento das Variaveis Fiscais

LRF, art.42, §29, inciso Il

Precos Correntes

ESPECIFICACAO 2018 2019 2020** 2021 2022 2023
R$ Milhdes | %PIB | RS Milhdes | %PIB | RS Milhdes | %PIB | RS Milhdes | %PIB | RS Milhdes | %PIB | RS Milhdes | %PIB

A. GOVERNO CENTRAL -116.167,4| -1,69 -88.898,9 -1,23| -844.574,0( -11,70 -247.118,2| -3,16| -178.926,0( -2,14 -150.133,9| -1,68
| - Receita Primaria Total 1.488.259,1| 21,60| 1.635.111,0 22,53 1.463.026,5| 20,26| 1.595.421,6| 20,42 1.733.842,6(20,76| 1.852.307,1| 20,79
1.1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, exceto 905.038,4| 13,14 946.035,1 13,04 894.808,1| 12,39 1.009.045,1| 12,92| 1.098.957,0| 13,16| 1.184.458,5| 13,29
1.2 - Arrecadagdo Liquida para o RGPS 391.181,8| 5,68 413.331,3 5,70 402.710,3| 5,58 418.617,6|/ 5,36 457.518,9| 5,48 484.138,9| 5,43
1.3 - Receitas Ndo Administradas pela RFB 192.038,9| 2,79 275.744,6 3,80 165.508,2| 2,29 167.758,9| 2,15 177.366,7( 2,12 183.709,6 2,06
II- Transferéncias por Repartigdo de Receitas 256.723,7| 3,73 288.330,8 3,97 272.953,8| 3,78 293.133,3| 3,75 321.466,4| 3,85 347.300,2| 3,90
1l - Receita Primaria Liquida (I - I1) 1.231.535,4| 17,88| 1.346.780,2 18,56/ 1.190.072,8| 16,48| 1.302.288,3| 16,67 1.412.376,2|16,91| 1.505.006,9( 16,89
IV - Despesa Primaria Total 1.351.756,7| 19,62| 1.441.845,0 19,87 2.034.646,7| 28,18| 1.549.406,6| 19,84 1.591.302,2(19,05| 1.655.140,8| 18,57
IV.1 - Beneficios Previdenciarios 586.378,8| 8,51 626.510,4 8,63 670.887,4| 9,29 710.405,2| 9,09 749.580,8| 8,97 791.643,4 8,88
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais 298.020,9| 4,33 313.087,3 4,31 324.594,4| 4,50 335.760,6| 4,30 346.445,7| 4,15 356.344,5| 4,00
IV.3 - Outras Despesas Obrigatdrias 201.338,0f 2,92 195.201,8 2,69 787.067,6( 10,90 264.470,2| 3,39 242.072,8| 2,90 256.559,8 2,88
IV.4 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programagdo Financeira 266.019,0 3,86 307.045,4 4,23 252.097,3 3,49 238.770,6| 3,06 253.202,9( 3,03 250.593,1| 2,81
IV.4.1 - Obrigatérias com Controle de Fluxo 137.186,7| 1,99 142.837,1| 1,97 136.291,1| 1,89| 154.8385| 1,98 160.242,7| 1,92| 165.751,3| 1,86
IV.4.2 - Discricionarias*** 128.832,3| 1,87 164.208,3 2,26 115.806,3| 1,60 83.932,1| 1,07 92.960,2| 1,11 84.841,8( 0,95

V- Discrepancia Estatistica e Ajuste Metodolégico 4.053,9| 0,06 6.165,8 0,08
VI - Meta/Resultado Primario Gov. Central (Il - IV + V) -116.167,4| -1,69 -88.898,9 -1,23| -844.574,0( -11,70 -247.118,2| -3,16| -178.926,0( -2,14 -150.133,9| -1,68
VI.1 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 79.029,6| 1,15 124.280,2 1,71 -576.396,9| -7,98 44.669,4| 0,57 113.135,9( 1,35 157.370,6| 1,77
VI.2 Resultado da Previdéncia Social -195.197,0| -2,83] -213.179,1 -2,94| -268.177,1 -3,71 -291.787,6| -3,74| -292.061,9| -3,50 -307.504,5| -3,45
B - EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO 3.466,4| 0,05 10.291,8 0,14 -3.810,0( -0,05 -3.970,0[ -0,05 -4.232,9| -0,05 -4.518,5| -0,05
C - GOVERNO FEDERAL - META DE RESULTADO PRIMARIO (A+B) -112.701,0| -1,64 -78.607,1 -1,08| -848.384,0( -11,75 -251.088,2| -3,21| -183.158,9( -2,19 -154.652,4| -1,74
D - GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - RESULTADO PRIMARIO * 4.442,8| 0,06 16.735,2 0,23 -30.800,0| -0,43 200,0| 0,00 5.300,0( 0,06 5.700,0f 0,06
E - SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - RESULTADO PRIMARIO (C+D) -108.258,2| -1,57 -61.871,9 -0,85| -879.184,0( -12,18 -250.888,2| -3,21| -177.858,9| -2,13 -148.952,4| -1,67
Pregos Constantes de 2020 (IGP-DI) (RS milhdes)

ESPECIFICACAO 2018 2019 2020** 2021 2022 2023

A. GOVERNO CENTRAL -138.844,7 -100.194,6 -844.574,0 -216.988,5 -150.720,2 -121.924,0
| - Receita Priméria Total 1.778.786,2 1.842.872,0 1.463.026,5 1.400.900,8 1.460.520,6 1.504.261,1
1.1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, exceto 1.081.713,4 1.066.240,5 894.808,1 886.017,9 925.718,0 961.900,4
1.2 - Arrecadagdo Liquida para o RGPS 467.545,5 465.850,1 402.710,3 367.577,9 385.395,9 393.169,9
1.3 - Receitas Ndo Administradas pela RFB 229.527,4, 310.781,4 165.508,2 147.305,0 149.406,7 149.190,8
II- Transferéncias por Repartigdo de Receitas 306.839,4, 324.966,7 272.953,8 257.393,2 270.790,6 282.043,0
Il - Receita Primaria Liquida (I - I1) 1.471.946,8 1.517.905,2 1.190.072,8 1.143.507,6 1.189.730,0 1.222.218,1
IV - Despesa Primaria Total 1.615.636,8 1.625.049,1 2.034.646,7 1.360.496,1 1.340.450,2 1.344.142,1
IV.1 - Beneficios Previdenciarios 700.847,3 706.116,2 670.887,4 623.789,5 631.417,3 642.894,7
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais 356.198,4 352.868,9 324.594,4 294.823,2 291.832,2 289.387,8
IV.3 - Outras Despesas Obrigatérias 240.641,8, 220.004,6 787.067,6 232.224,9 203.912,6 208.352,6
IV.4 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programagao Financeira 317.949,3 346.059,3 252.097,3 209.658,6 213.288,1 203.507,0
IV.4.1 - Obrigatérias com Controle de Fluxo 163.967,3 160.986,3 136.291,1 135.959,9 134.982,1 134.606,8
IV.4.2 - Discricionarias*** 153.982,0! 185.073,0 115.806,3 73.698,7 78.306,0 68.900,2
V- Discrepancia Estatistica e Ajuste Metodolégico 4.845,3 6.949,3 0,0 0,0 0,0 0,0
VI - Meta/Resultado Primario Gov. Central (Il - IV + V) -138.844,7 -100.194,6 -844.574,0 -216.988,5 -150.720,2 -121.924,0
VI.1 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 94.457,2 140.071,5 -576.396,9 39.223,1 95.301,2 127.800,8
V1.2 Resultado da Previdéncia Social -233.301,9 -240.266,1 -268.177,1 -256.211,6 -246.021,4 -249.724,8
B - EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO 4.143,1 11.599,5 -3.810,0 -3.486,0 -3.565,6 -3.669,4
C - GOVERNO FEDERAL - META DE RESULTADO PRIMARIO (A+B) -134.701,6 -88.595,1 -848.384,0 -220.474,4 -154.285,8 -125.593,4
D - GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - RESULTADO PRIMARIO* 5.310,1 18.861,6 -30.800,0 175,6 4.464,5 4.629,0
E - SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - RESULTADO PRIMARIO (C+D) -129.391,6 -69.733,4 -879.184,0 -220.298,8 -149.821,3 -120.964,4

* Indicativo.

* *Com base em valores projetados no Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primdrias do 52 bimestre de 2020.
** * Para anos realizados e ano corrente, a despesa com emendas parlamentares figura na linha 'IV.4.2 - Discriciondrias'. Para anos a realizar, as emendas sdo contabilizadas na Reserva de Contingéncia, isto €,

na linha 'IV-3-Outras Despesas Obrigatorias'.
Fonte: Orgdos Diversos. Elaboragdo: SOF/FAZENDA/ME.



Apds apresentar um movimento de recuperagao, a partir de 2018, e alcangar
22,53% do PIB em 2019, projeta-se uma queda da receita primaria total para 20,26%"
do PIB em 2020 no Relatdrio de Avaliagdao de Receitas e Despesas Primarias referente
ao 52 bimestre. Nesse sentido, a atualiza¢do das proje¢des de receita para o exercicio
de 2020 pelos parametros indicados na Tabela 1 do presente anexo indicam uma
ampliacdo da queda da receita primaria total, em termos nominais, para RS 1.463,0
bilhdes. A partir de 2021, espera-se um crescimento gradual da receita em percentual
do PIB.

Em relacdo ao histérico da Receita Administrada pela RFB e da Arrecadacao
para o RGPS, a contribuicdo dos esforcos de gestao fiscal de cunho estrutural, como a
instituicdo do Teto dos Gastos e o encaminhamento da Reforma da Previdéncia, é
evidente, uma vez que ha impacto direto na atividade econ6mica, que decorre,
sobretudo, de um ganho de credibilidade na politica fiscal, o que se reflete
positivamente, portanto, na arrecadacdo. Porém, também vale destacar iniciativas que
visam a incrementar temporariamente a arrecadacdo, como a edicdo do Programa de
Regularizagdo Tributaria (PRT/PERT), que buscou a regularizacdo de dividas tributarias
exigiveis, parceladas ou com exigibilidade suspensa, resultando em grande
contribuicdo para arrecadacao de varios tributos administrados pela RFB. Tal Programa
alcancou uma arrecadacdo total, no biénio 2017 a 2018, em torno de RS 40,0 bilhdes,
conforme informacgdes da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Destacaram-se em 2018 e 2019 os leildes de concessdes e permissdes de
servico publico, sendo registrado, inclusive, recorde de receitas relativas a tal rubrica
em 2019, no montante de RS 93,3 bilh&es. Os destaques no periodo foram os bonus de
assinatura decorrentes de concessdes de petréleo, em especial a realizacdo do leildo
do excedente da Cessao Onerosa, realizado em 06 de novembro de 2019. Ja para 2020,
prevé-se uma receita advinda de permissdes e concessdes mais modesta, de RS 5,2
bilhdes, o que se verifica também para o periodo de 2021 a 2023, porém,
apresentando uma tendéncia de crescimento. Os valores mais modestos previstos para
0os anos subsequentes se justificam, sobretudo, pelo volume significativo de
concessOes realizadas até 2019, periodo em que os ativos mais relevantes foram
concedidos. Para 2021, as principais concessdes previstas sdo as aeroportuarias.

Outra arrecadacdo que obteve desempenho marcante no periodo de 2018 e
2019 foi com a exploracdao de recursos naturais, notadamente com os royalties e a
participacdo especial na exploragdo de petréleo e gas natural. Destaca-se o aumento
expressivo do preco do barril de petréleo Brent verificado no mercado internacional,
com uma cotacdo média de, respectivamente, USS 70 e USS 64 por barril. Todavia,
diante da deterioracdo atual do cendrio econoémico global, projeta-se uma cotacao
média menos favoravel em 2020, de USS 42,3 por barril, com uma recuperacdo
gradual para o periodo de 2021 a 2023, o que contribui para uma projecdo de receita

4 Considera, como base, a proje¢do atualizada do PIB constante na tabela 1 deste anexo.



relativa a exploracdo de recursos naturais, em média, de cerca de 8% abaixo do
patamar observado em 2019.

Tendo em vista o contexto adverso, em que a busca pelo incremento de
receitas tributdrias resultaria em efeito recessivo, prejudicando, portanto, a
recuperagdao econdmica no curto e médio prazo, é premente avang¢ar na agenda de
reformas estruturais, conforme ja citado, com vistas a possibilitar que a recuperagao
econdmica se dé em bases mais sdélidas e que haja ganhos de receita maiores que os
previstos para o periodo de 2021 a 2023.

No que tange a despesa, em que pese os esforcos e medidas adotadas nos
ultimos anos, verificou-se, no biénio 2018 e 2019, um crescimento nominal e relativo,
alcancando 19,87% do PIB em 2019, o que decorre do crescimento das despesas
obrigatdrias, sobretudo, aquelas relacionadas ao pagamento de beneficios
previdenciarios no ambito do RGPS, cuja relevancia, dentre as despesas primdrias, é a
maior. A despesa com pessoal e encargos sociais, segunda mais representativa,
apresenta queda no mesmo periodo em termos percentuais do PIB.

Em relagdo ao ano de 2020, o Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas
Primarias referente ao 52 bimestre aponta para uma despesa primaria total de 28,18%
do PIB. Nesse agregado destaca-se a queda das despesas discricionarias, tendo em
vista que, com exceg¢ao da despesa com pessoal e encargos sociais, que se mostra
decrescente em relacdo ao PIB, os demais agregados de despesa obrigatdria
continuam apresentando trajetdria de crescimento. Cabe observar que, apesar de a
Reforma da Previdéncia ter sido aprovada em 2019, seu efeito direto sobre a despesa
previdenciaria se dard de forma diluida ao longo do tempo. Porém, conforme ja
destacado, a sua aprovagao foi positiva para ancorar as expectativas e reforgar a
credibilidade da politica fiscal, tendo impacto indireto positivo para a situacdo fiscal.

Dada a situacdo excepcional verificada em 2020, espera-se que a despesa
primdria total em proporcdo do PIB retome tendéncia declinante a partir de 2021,
prevista em 19,64% do PIB para tal ano. Para 2023, projeta-se uma queda para 18,57%
do PIB, o que reflete a limitacdao para crescimento da despesa primadria imposta pelo
Teto dos Gastos e a recuperagao gradual da atividade econbémica no periodo. Tal
tendéncia é verificada para todos os agregados de despesa, obrigatérias e
discriciondrias.

Ainda no periodo de 2021 a 2023, projeta-se a tendéncia de redu¢do da meta
de déficit primario, tanto em termos nominais, quanto em relacdo ao PIB, o que reflete
o movimento de queda relativa das despesas e o cenario de recuperacdao gradual da
atividade econ6mica.

Por fim, acerca da trajetdria do endividamento publico, considerando a
projecdo para o déficit primario de RS 844,6 bilhdes em 2020, conforme Relatério de
Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 52 bimestre, bem como os demais



parametros do cenario macroecondmico, em particular, a taxa de variagdao do PIB real,
estimamos que a DBGG/PIB alcangara 93,5% do PIB ao final de 2020, aumentando 19,3
p.p. do PIB em relacdo a 2019, quando a DBGG/PIB encerrou o ano em 74,3% do PIB.
Por sua vez, a DLSP/PIB, conforme essa nova estimativa, terminaria 2020 em 66,6 % do
PIB, contra 54,6% do PIB no ano anterior. Esses numeros evidenciam que o
crescimento da divida publica é notdrio em 2020, mas associado essencialmente ao
contexto de reacgdo fiscal aos efeitos da pandemia do novo coronavirus e seus
impactos nas finangas publicas do Brasil.



