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[Il ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

Em virtude da Pandemia da COVID-19, o Encontro do CONPEDI em 2021 foi novamente
virtual, demonstrando mais uma vez o relevante papel do Conselho na divulgacdo de
pesquisas efetuadas sobre diferentes temas do Direito no Brasil.

Dentre os temas 0 Grupo de Trabaho Direitos Sociais e Politicas Publicas, que foi dividido
em dois dias. Esta apresentacéo trata dos trabalhos do primeiro grupo, do dia 26 de julho.

A abordagem Direito e Politicas Publicas tem demandando um esfor¢o diante da sua
perspectiva multidisciplinar. As variaveis sociais, econdmicas e politicas continuam sendo
um desafio para os pesguisadores e neste sentido os trabal hos foram divididos em blocos.

Os primeiros dois blocos discutiram fundamentos e questfes estruturantes sobre as politicas
publicas, a saber:

* A FORMAC}AO DOS SUJEITOS DE DIREITO NA ATUALIDADE E O EXERCICIO
DA LIBERDADE SEGUNDO AMARTY A SEM apresentado por Renata Buziki Caragnatto

* O ENFOQUE DAS CAPACIDADES NA TEORIA DA JUSTICA DE MARTHA
NUSSBAUM COMO CRITERIO ETICO PARA A TOMADA DE DECISAO EM
POLITICAS PUBLICAS de Rogerio Luiz Nery Da Silva e Anna Christina Gris;

» POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA: O PAPEL DA POLICIA MILITAR NA
COMUNIDADE LOCAL apresentado por Alberto Cardoso Cichella;

* OS DIREITOS SOCIAIS E ORCAMENTO PUBLICO NO BRASIL: ESTUDO DO
PLANO PLURIANUAL FEDERAL 2020-2023 de Rogerio Luiz Nery Da Silva e Darléa
Carine Palma Mattiello

A vulnerabilidade de sujeitos de direito foi o grande norteador do terceiro bloco sobre
Politicas Publicas e a protecdo e promocéo de pessoas:

* A relevancia do Conselho Municipal do Idoso na execucdo da Politica Nacional do 1doso,
apresentado por Marcos Antonio Frabetti e Ana Clara V asques Gimenez



 IDOSOS: VULNERABILIDADE E VIOLENCIA? COMO GARANTIR DIREITOS E
PUNIR AGRESSORES? De Emanuela Paula Paholski Taglietti

e DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA AO AUXILIO EMERGENCIAL: OS
PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DIRETA DE RENDA NO BRASIL e Mayara
Pereira Amorim

. ATUA(;AO DO ESTADO COMO AGENTE PROMOTOR DE DIREITOS HUMANOS E
JUSTICA SOCIAL NO ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS e Sthefani
Pinheiro dos Passos Peres

* O mito da autonomia e a expansdo das formas de trabalho escravo contemporaneo
apresentado por Vaena Jacob Chaves Mesquita

A's pesquisas comunicadas no quarto agrupamento expressaram, em um contexto mais amplo,
0s debates acerca do tempo socia das promessas de direitos a Educagéo e o tempo socia dos
sujeitos destinatérios desses mesmos direitos a educacéo.

O distanciamento, ou a ndo concregao desses direitos, traz uma angustia socia na busca:

* Do posicionamento dos tribunais superiores como expressado da judicializacdo da politica,
com os textos a) A JUDICIALIZACAO NO AMBITO DA POLITICA PUBLICA DE
EDUCACAO ESPECIAL E O ESTADO SOCIAL E DEMOCRATICO DE DIREITO: UMA
ANALISE QUALITATIVA DE JULGADOS CATARINENSES, dos autores Silvio Gama
Farias, Reginaldo de Souza Vieira e Ulisses Gabriel, b) DIREITO FUNDAMENTAL A
EDUCACAO NO CONTEXTO DO CONSTITUCIONALISMO SOCIAL E AS DECISOES
DO STF, dos autores Maria Eunice Viana Jotz e Marcia Andrea Buhring.

* De dternativas aos sistemas formais de creditacdo e certificagdo da educacéo a partir de
constatagoes das deficiéncias vividas especia mente pelo sistema pablico e suas deficiéncias,
bem como a preocupagdo com as motivacfes sociais e politicas de expansdo do sistema
privado, que se mostrou eficaz nos tempos pandémicos, com os textos a) A (1)LICITUDE
DO HOMESCHOOLING NO ENSINO BASICO BRASILEIRO, Wanderley Elenilton
Gongalves Santos; e b) EDUCAGCAO PUBLICA, MAS NAO ESTATAL: ASPECTOS
SUBJACENTES AO MODELO DE PRESTACAO DO SERVICO, Hirminia Dorigan de
Matos Diniz;



* Da responsabilidade civil do estado e mesmo dos cessionarios privados pelo insucesso
escolar a) A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO PELOS DANOS
DECORRENTES DA INSUFICIENCIA DE SUAS POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS, com os autores Hirminia Dorigan de Matos Diniz e Vladimir Brega
Filho; b) O ENSINO REMOTO NA REDE DE ENSINO PUBLICO DURANTE A
PANDEMIA: DISCUSSAO ACERCA DA UNIVERSALIZACAO DO ACESSO, com 0s
autores Stéfani Clara da Silva Bezerra, Jose Evandro Da Costa Garcez Filho e Alexandre
Antonio Bruno Da Silva.

* A questdo mais gritante nos tempos pandémicos do acesso a tecnologia da universalizacéo
do acesso e acesso de qualidade para efetivacdo dos direitos relacionados a educacdo. Os
artigos trouxeram as preocupacdes com o faseamento das Politicas Publicas em especia o
plangjamento de longo prazo como Politica de Estado e ndo de Governo, com 0s textos: a)
ENSINO A DISTANCIA DIGITAL NA AREA JURIDICA E ACESSIBILIDADE
TECNOLOGICA, com os autores Manoel Monteiro Neto, Wanderley Elenilton Goncalves
Santos e Glauco Marcelo Marques; b) O ENSINO REMOTO NA REDE DE ENSINO
PUBLICO DURANTE A PANDEMIA: DISCUSSAO ACERCA DA
UNIVERSALIZACAO DO ACESSO, Stéfani Clara da Silva Bezerra, Jose Evandro Da
Costa Garcez Filho e Alexandre Antonio Bruno Da Silva.

O gquinto agrupamento registrou pesquisas sobre 0s grandes abismos sociais revelados pelos
tempos pandémicos no contexto dos DIREITOS DA SAUDE, SANEAMENTO e Politicas
Pdblicas de enfrentamento & COV1D-19, abordando

* numa discussdo mais ampla da democracia brasileira relacionada ao tema das politicas
publicas, abordou-se a efetividade e 0 compromisso das Instituicdes Brasileiras para dar
respostas aos desafios da COVID-19 e a saude, com 0s seguintes textos:. a)
JUDICIALIZACAO DA SAUDE: UM DEBATE SOBRE SUAS REPERCUSSOES PARA
O SUS, com os autores Lidia Cunha Schramm De Sousa e Sara L eticia Matos da Silva; b) A
IMPRESCINDIBILIDADE DE BOAS POLITICAS PUBLICAS PARA ENFRENTAR
QUESTOES RELACIONADAS A ATUALIDADE PANDEMICA DO NOVO
CORONAVIRUS COVID-19, com os autores Chede Mamedio Bark, Antdnio Martelozzo e
Tamara Cristine Lourdes Bark; ¢) AS POLITICAS PUBLICAS PARA MANUTENGCAO
DOS DIREITOS SOCIAIS DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19, com os autores
|sadora Kauana L azaretti e Alan Felipe Provin.

« as deficiéncias estruturais do ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO e situacdes
emergenciais, com os textos a) O DIREITO ECONOMICO NA PANDEMIA COVID-19



COMO GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS, dos autores Marcelo Benacchio e
Murillo Eduardo Silva Menzote; b) REFLEXOES SOBRE A DEMOCRACIA

BRASILEIRA EM TEMPOS DE CRISE DA PANDEMIA DA COVID-19, com os autores
Gabriel Dil e Marcos Leite Garcia, ¢) AUXILIO EMERGENCIAL NA PANDEMIA DE
COVID-19: ANALISE SOBRE O CONTEXTO DA REGRESSIVIDADE DA MATRIZ
TRIBUTARIA BRASILEIRA, com os autores Leticia Rabelo Campos, Paulo Roberto de
Araujo Vago e Paulo Campanha Santana;

* 0s sujeitos de direito cujo tempo social de existéncia € de vulnerabilidade e urgéncia, que
foi exposta e muitas vezes extintas pelos impactos diretos e indiretos do COVID-19 no
Brasil, com os textos: @) PANDEMIA, DESIGUALDADES E O AGRAVAMENTO DA
INSEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL, com os autores Patricia
da Luz Chiarello e Karen Beltrame Becker Fritz; b) COVID-19 E DIREITOS

FUNDAMENTAIS: UM OLHAR PARA GRUPOS VULNERAVEIS, com os autores
Rubens Becak e Bruno Humberto Neves, ¢) PROTECAO AS PESSOAS COM

DEFICIENCIA: (IN)EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS E A
PANDEMIA, como autoras Julieth Lais do Carmo Matosinhos Resende e Maria Luiza
Guimar&es Dias dos Santos; d) A VACINACAO COMPULSORIA CONTRA A COVID-19
NO BRASIL, com os autores Gleycyelle Pereira da Silva, Caroline Regina dos Santos e
Nivaldo Dos Santos; e €) SERIA O SARS-COV-2 UM VIRUS RACISTA?, apresentado por
Vivianne Lima Aragéo.

Os debates e as intencionalidades de pesquisa apontam para um olhar de indignacéo e uma
busca por um lugar de fala das identidades que apareceram ora para evidenciar a falta de
plangjamento de longo prazo das politicas de Estado, até dividas sociais geracionais na
historia brasileira



DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO NO CONTEXTO DO
CONSTITUCIONALISMO SOCIAL E ASDECISOESDO STF

FUNDAMENTAL RIGHT TO EDUCATION IN THE CONTEXT OF SOCIAL
CONSTITUTIONALISM AND STF DECISIONS

Maria Eunice Viana Jotz 1
Marcia Andrea Buhring 2

Resumo

O presente estudo tem como objetivo analisar o direito fundamental a educacéo no contexto
do constitucionalismo social, e verificar os dispositivos constitucionais de eficacia plena
referentes a educacdo, passiveis de serem judicializados e capazes de concretizar a dimenséo
social da Constituicdo Federal de 1988. Para tanto, adotou-se se 0 método dedutivo, com
revisao bibliografica, e andlise de julgados do Supremo Tribunal Federal-STF no periodo de
2015 a 2020. Como conclusdo, comprovar que houve aumento das demandas relativas a
educacéo, no STF.

Palavras-chave: Direito fundamental a educacéo, Judicializacdo, Supremo tribunal federal

Abstract/Resumen/Résumé

The present study aims to analyze the fundamental right to education in the context of social
constitutionalism, and to verify the constitutional provisions of full effectiveness referring to
education, which can be judicialized and capable of realizing the social dimension of the
Federal Constitution of 1988. Therefore, it was adopted whether the deductive method, with
bibliographic review, and, the analysis of judgments of the Supreme Federal Court-STF in
the period from 2015 to 2020. As a conclusion, prove that there was an increase in demands
related to education in the STF.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental right to education, Judicialization,
Federal court of justice

1 Especidistaem Direito Publico pela ESMAFE. Graduada em Direito pela PUCRS. Especialistaem
Psicopedagogia - Faculdade Santana, | SES. Graduada em Licenciatura Pedagogia pela UCS. Advogada. E-mail:
mevjotz@terra.com.br.

2 pPgs Doutoraem Direito Pela FDUL -Lisboa-Portugal. Doutora em Direito pela PUCRS-Brasil. Mestre em
Direito pela UFPR. Professora da PUCRS e da ESMAFE. Advogada e Parecerista. E-mail: marcia.
buhring@gmail .br.
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1 INTRODUCAO

A promulgacdo da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil em 1988,
doravante, CF/88, envolveu a sociedade em um extenso rol de direitos fundamentais,
juntamente com o catélogo das prestacdes positivas exigiveis do Estado, em especial os direitos
sociais. Deste modo, o presente estudo se propde a analisar a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, doravante, STF nos anos de 2015 a 2020, buscando comprovar 0 aumento
das demandas relativas a educacdo, ao examinar e organizar os temas de maior relevancia sobre
a Educacao, e por fim, revelar a postura do Suprema Corte no que diz respeito a implementacao
de politicas publicas educacionais.

Dentre esses direitos positivados, a educacdo é direito de todos e dever do Estado e
da familia, protecdo constitucional que assegura igualdade de condi¢Bes para o0 acesso e
permanéncia na escola. J& a atuacdo do Poder Judiciario brasileiro no campo das politicas
publicas, especialmente do STF, nunca foi tdo debatida em toda a sociedade. Desta forma, ao
reunir temas atuais, polémicos e relevantes do ponto de vista juridico, contribui-se com o estudo
do papel do judiciario em tutelar o direito a educacdo e os diversos prismas incluidos pela
CF/88.

Ao compreender a extensdo dos temas educacionais judicializados,
comparativamente as pesquisas desenvolvidas sobre as decisfes judiciais em matéria
educacional, ha que se observar, que h4 um vasto campo ainda a ser explorado. E incontestavel
que a educacdo faz parte da vida de toda comunidade e que as decisGes tomadas pelos Poderes
da Republica refletem na vida de toda a sociedade. A CF/88 traz a tutela de inumeros
dispositivos que tratam diretamente da educacéo e a efetivagéo de tais dispositivos, contribuem
para outorgar os Principios e os Objetivos Fundamentais da Republica.

O estudo se propde a contribuir tendo como ponto de partida a analise da CF/88 e 0s
acordaos publicados pelo STF em sua jurisprudéncia. Paralelamente, utiliza-se o entendimento
doutrinario. Para concretizar o trabalho opta-se pelo método dedutivo, visto que se objetiva
partir de aspectos teoricos, historicos, conceituais e principiologicos da judicializacdo das
politicas publicas educacionais, buscando compreender tal processo.

Dessa forma, o trabalho foi dividido em dois topicos. O primeiro versa sobre o
Direito Fundamental a Educacéo, apresenta 0s aspectos conceituais e historicos da educagéo no
Brasil, aborda o contexto das diferentes Constitui¢cbes e 0s principais aspectos educacionais
tutelados por cada uma delas. Culmina no constitucionalismo social da CF/88 que imp6e ao

Estado a prestacdo da Educacdo como direito publico subjetivo, dependente das politicas
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publicas para sua efetivacao, sendo plenamente exigivel na esfera do Poder Judiciério quando
néo prestado de forma esponténea pelos demais Poderes.

No segundo topico, verifica-se, por meio de pesquisa na jurisprudéncia do STF sobre
a Educacéo, a postura da Suprema Corte em relacdo as mateérias politicas publicas educacionais,
com a exemplificagdo do ensino domiciliar. Para ao final, verificar se efetivamente houve um

aumento das demandas relativas a educagdo, no STF.

2 O DIREITO A EDUCACAO NO CONTEXTO DO CONSTITUCIONALISMO
SOCIAL

O direito a educacdo esta consagrado na CF/88, como um direito social. Nesse rol
encontram-se “a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados”,
positivados pela Emenda Constitucional n® 90 de 2015. Desta forma, a educacdo é um direito
constitucional assegurado a todos, inerente a dignidade da pessoa humana, sendo dever do
Estado prover condi¢des indispensaveis ao seu pelo exercicio.

O conceito de educacdo se altera de acordo com o papel que a mesma exerce na
sociedade, em determinado momento histérico. Pode ser conceituada como fato social em que
uma sociedade transmite o seu patriménio cultural e suas experiéncias por meio de acdes
exercidas pelas geracdes adultas sobre as que ainda ndo alcancaram o estatuto de maturidade
para a vida social, buscando transformar o ser individual no ser social e desta forma garantem
sua continuidade histérica (DURKHEIM, 2011).

Em antinomia, h4 a visdo da educacdo como uma constante reconstrucdo de
experiéncias, onde a reflexdo e acdo amplia o sentido e potencializa as habilidades das novas
geracOes a responder aos desafios da sociedade (DEWEY , 2011). Modernamente a educacéo é
vista como um processo permanente e continuo, baseado no desenvolvimento de habilidades e
competéncias, tendo a avaliagdo como determinante para continuidade do processo.
(PERRENOUD, 1999).

Neste diapasdo, com o intuito de concretizar esse direito fundamental enunciado no
capitulo dos direitos e garantias fundamentais, reitera-se o direito social no Art. 205 CF/88,
abarcando o ideal de igualdade e carater de universalidade. Desse modo a educacdo é direito de
todos, sendo dever do Estado, da familia e da sociedade a sua promogdo e incentivo, objetivando
0 pleno desenvolvimento da pessoa para exercicio da cidadania e da qualificagdo para o
trabalho.
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Observa-se que a énfase, refletida na necessidade de reafirmacao deste direito, Art. 6°
e Art. 205 CF/88, decorre da preocupacdo do constituinte originario com uma declaragdo de
direito de grande abrangéncia e sem efetividade, que ndo resolvesse a preocupante situacdo do
analfabetismo e, por conseguinte, da educacdo, a época da promulgacdo da constituinte. Tal
preocupacéo foi externada por Ulysses Guimarées, ao discursar na sessédo de promulgacgéo da
CF/88: “Num pais de trinta milhdes, quatrocentos ¢ um mil de analfabetos — afrontosos vinte e
cinco por cento da populagdo —, cabe advertir: a cidadania comeg¢a com o alfabeto”
(GUIMARAES, 2008).

Constata-se, apds trés décadas, a redugdo no nimero de analfabetos no Brasil, segundo
a Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio (PNAD), até 2018, na faixa etéria entre 15
anos ou mais, havia 11,3 milhdes de pessoas nessa condi¢cdo (IBGE, 2018). Apesar de ndo ser
0 objeto deste estudo, a erradicacdo do analfabetismo varia de acordo com a faixa etaria, sexo,
cor, regido do pais, condigdo econémica, entre outros aspectos. Por fim, ndo se pode omitir a
existéncia dos analfabetos funcionais que em 2018 era 30% dos brasileiros entre 15 e 64 anos,
segundo o Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional (INAF, 2018).

Sendo a educacdo um direito social de segunda geracao?, 0s mesmos se realizam pela
execucdo de politicas publicas? destinadas a garantir amparo e protecdo social a todos 0s
cidaddos. Emanam do principio da igualdade material, que impde obrigacdo de fazer as
instituicdes e orgaos, exigindo prestacdo concreta por parte do Estado (KIM, 2017). Tais
direitos adquiriram relevancia historica alicercado na positivacao trazidas pelas ConstituicGes.

O Brasil teve sete ConstituicGes. A Constituicdo Politica do Império do Brazil de 1824,

outorgada por D. Pedro I, trouxe no rol do Art. 179 que contemplou 35 incisos de direito civis

! Geragéo ou Dimensdo?: Para tanto sugere-se a obra de Biihring, que traz essa discussdo: “Uma vez que a geragio
assumiria o lugar da outra, e de forma sucessiva, de modo que as posteriores acarretariam na substitui¢do das que
Ihe precederam, o que ndo acontece, portanto, entende-se que dimensdes seria 0 mais acertado. Norberto Bobbio
e Paulo Bonavides utilizam o termo “gerac@o”, ja André Ramos Tavares e Ingo Wolfgang Sarlet , empregam o
termo “dimenséo”, entre outros autores. Concorda-se em especial com Antdnio Augusto Cangado Trindade quando
adverte para a unidade e a indivisibilidade dos direitos humanos.[...] Assim como refere ainda George Marmelstein
Lima de que todos os direitos fundamentais sdo valores indivisiveis e interdependentes “Fato esse em que se
concorda, ja que se mostra condizente com o estdgio atual do desenvolvimento dos direitos humanos e
fundamentais na contemporaneidade, pois realmente sdo “valores indivisiveis e interdependentes”. (BUHRING,
2004, p. 60ss).

2 Politicas Publicas: Vide Jotz “Com efeito a tais imposigdes, a defini¢do de politicas publicas objetiva a
efetividade da implementacdo das previsfes legais, atuando de forma positiva ou negativa na concretizacdo dos
direitos fundamentais, visando a garantia das condicfes existenciais minimas do individuo. Assim, as politicas
publicas educacionais estdo sujeitas a lei de diretrizes orcamentérias e a responsabilidade fiscal, limitadas pelos
argumentos da escassez de recursos, necessidade de transparéncia e controle gastos publicos. Porém, é
imprescindivel que os diferentes aspectos da area educacional, norteados pela CF/88 tenham sua plena eficécia
correspondente ao dever do Estado de oferecer e manter o ensino publico, gratuito e obrigat6rio. Nessa l6gica,
posteriormente, a promulgacdo da CF/88, que dispbs de um capitulo para tratar da educacdo foram elaborados
inimeros textos legislativos que integram ordenamento juridico, regulamentando-a de maneira efetiva, criando

uma intrincada organizag&o que participam todos os entes da federagao”. (JOTZ, 2020, p. 71-72)
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e politicos, o direito a instrugdo primaria gratuita a todos os cidadaos. Entre outros direitos e
garantias previa a criagcdo de colégios e universidades. (GROFF, 2008).

Na Constituicdo de 1891 - a primeira Constituicdo Republicana - inovou na introdugéo
do sistema presidencialista de governo e da separacdo dos trés Poderes, harmonicos e
independentes entre si, entre outras transformacOes. Ressalta-se que nesse diploma
constitucional houve retrocesso com a omissao da garantia de acesso ao ensino livre e gratuito,
além da impossibilidade dos analfabetos participarem do sufragio. Quanto aos demais direitos
ja positivados anteriormente, acresceu-se o “ensino leigo nos estabelecimentos publicos” e a
possibilidade de criacdo de institui¢ces de ensino superior e secundario nos Estados (BRASIL,
1891). Salienta-se o rol demonstrativo de direitos, deixando em aberto a possibilidade do
reconhecimento de outros direitos ndo-enumerados. Introduziu, desta forma, um conceito
materialmente aberto de direitos fundamentais no constitucionalismo brasileiro, surgindo na
doutrina, uma teoria dos direitos fundamentais “implicitos e decorrentes”. (SARLET, 2018).

A Constituicdo de 1934, inspirada na Constituicdo alema de Weimar,® principiou
topicos de forte conotacdo social, como a familia, a educacéo, a cultura, a ordem econdmica e
social, trazendo a legislagdo trabalhista e previdencidria, e enfatizando como “valor maior, o
bem comum”. Positivou inGimeros artigos com o tema educacional, (BONAVIDES;
ANDRADE, 2004), destacando-se a previsdo do Art. 110 “facilitar aos pais o cumprimento de
seus deveres de educacao e instrugao dos filhos”; Art. 112 o ensino civico, a educagao fisica e
o trabalho manual como matérias obrigatdrias nas escolas primarias, secundarias, profissionais
ou normais; Art. 121 a preocupacdo com a fixacdo do homem ao campo, cuidando do ensino
rural; Art. 138 o estimulo a educacdo eugénica*; Art.149 o direito de todos a educacao, baseado
no desenvolvimento da solidariedade humana mantendo as caracteristicas do povo brasileiro;
Art. 150 a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario, inclusive para os adultos, e

tendéncia a gratuidade do ensino ulterior ao primario; Art. 153 o ensino religioso facultativo,

3 Promulgada em 11 de agosto de 1919, a Constituicdo de Weimar, da Alemanha, completou 100 anos em 2019 e,
foi uma das pioneiras a prever direitos sociais, que incluiam dentre outros, o direito & educag&o.

4 Somente essa referéncia constitucional abre espago para inimeros desdobramentos na compreenséo da educagio
nesse periodo. A publicacéo do Boletim de Eugenia, publicado em 19 Julho de 1930, traz luzes ao tema com o
titulo: “Causas da desorganizagdo matrimonial: falhas da educacdo moderna”, onde depreende-se que para 0s
eugenistas, a educacdo agia como um fator de conscientiza¢do para possiveis mudangas comportamentais entre
jovens e adultos visando o matriménio entre pessoas de uma mesma classe social e etnia e ndo apenas o
conhecimento de teorias e leis sobre hereditariedade. A finalidade da educacdo seria evitar a ma formacéo e a
ignorancia por parte dos estudantes sobre orientacdo sexual, relacBes conjugais e criacdo dos filhos. As meninas
deveriam ser preparadas para as futuras obriga¢des do lar e da maternidade, compreendendo a nobreza de uma
maternidade sadia onde as boas caracteristicas seriam transmitidas as futuras geragdes. (ROCHA, 2014).
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respeitada a confissdo do aluno e Art. 155 a liberdade de ensino e garantia de cétedra.
(POLETTI, 2012).

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1937 inaugurou em
estado autoritario, o Estado Novo. Teve como referéncia a Constituicdo polonesa de 1935, por
isso ficou conhecida como “polaca” (PORTO, 2012). Considerada ditatéria na forma, no
contetdo e na aplicacao (SILVA, 2019), refor¢ou no tema da educacéo os direitos e obrigacdes
ja existentes, trazendo para a Constituicdo a imposicdo de penalidade grave, aos responsaveis
pela guarda e educacdo, quando ocorresse o abandono moral, intelectual ou fisico das criancas,
adolescentes e jovens; somando-se a obrigacdo para o Estado, do dever de prover o conforto e
os cuidados indispensaveis a preservacdo fisica e moral. Inovou para a época, no ensino pre-
vocacional e no dever das industrias e dos sindicatos em criar, na esfera de sua especialidade,
escolas de aprendizes destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados (BRASIL,
1937).

Ap6s um periodo de guerra e instabilidade, a Constituicdo dos Estados Unidos do
Brasil de 1946 retomou os ideais da Constituicdo de 1934 e propds uma Constitui¢do
democratica (SOBRINHO, 2012). Trouxe no Titulo, Da Familia, da Educacdo e da Cultura, a
educacdo como direito de todos, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana. Reforcou a gratuidade do ensino oficial ulterior ao primério para os que
provassem falta ou insuficiéncia de recursos; a obrigatoriedade as empresas, com mais de cem
pessoas, oferecer o ensino primario para os servidores e respectivos filhos; a obrigatoriedade
das empresas, industrias e comércios de ministrarem, em cooperacdo, aprendizagem aos seus
trabalhadores menores; garantia de liberdade de catedra; oferta obrigatéria de servigos de
assisténcia educacional aos alunos necessitados, assegurando condicOes de eficiéncia escolar.
(BRASIL, 1946).

A Constituicdo do Brasil de 1967 (Emenda 1969) oficializou e institucionalizou a
ditadura do Regime Militar de 1964. Foi por muitos denominada de “Super Polaca”. Os direitos
fundamentais amargaram com restricbes pelos Atos Institucionais. A educagdo sofreu a
restricdo da liberdade na publicacdo de livros e periddicos, visto que ndo seriam tolerados os
que fossem considerados como de propaganda de subversdo da ordem, bem como as
publicacOes e exteriorizagcdes contrarias a moral e aos bons costumes. Surgiu a preocupacao
com a restrita faixa etaria dos sete aos quatorze anos para 0 acesso a educacao. O ensino médio
e superior publico passou a ser destinado aos mais necessitados e a educacdo de jovens e
adultos néo foi contemplada no texto. (CAVALCANTI, 2012).
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Por fim a Constituicdo de 1988 estabelece o Estado Democratico de Direito, sendo
conhecida como “Constituicdo Cidada”, traz ao longo de toda a textualidade direitos de
primeira, segunda e terceira dimenséo (ou geracdo). Nessa ampliacdo do rol de direitos sociais,
entre os quais a Educacéo se insere como dever do Estado, inclusive para quem nao teve acesso
ao ensino na idade certa. Amplia-se a educagé&o rural e sdo enfatizados os esforgos para incluir
as criancas com deficiéncia e a populacgdo indigena®. (GROFF, 2008).

A titulo de clareamento, para a classificacdo a respeito da dimensdo dos direitos
fundamentais importa a cronologia em que foram sucessivamente conquistados, sendo um
processo cumulativo e quantitativo. (BONAVIDES, 2019). Os direitos de primeira geragao
foram os primeiros conquistados pela humanidade e referem-se as liberdades negativas
classicas, exigindo do ente estatal, uma abstencao e ndo uma prestacao, relacionam-se com a
luta pela liberdade e a limitacdo do poder estatal. (MARMELSTEIN, 2018).

J& os direitos de segunda dimensdo sdo os direitos sociais, como a educacao, que
impb6em ao Estado uma obrigacdo de fazer, de prestar; uma densificacdo do principio da
justica social, correspondendo a reinvindicacao dos mais necessitados. (SARLET, 2007). Os
direitos transindividuais entendidos como aqueles direitos de véarias pessoas, mas que ndo
pertencem a ninguém isoladamente, sdo os direitos de terceira dimensdo; consagram 0s
principios da solidariedade ou fraternidade. (MEDEIROS, 2004).

H& doutrinadores que defendem a existéncia dos direitos de quarta e quinta
dimensdo, sendo discutivel sua importancia. No caso dos direitos de quarta dimensao ndo ha
consenso sobre qual seria 0 seu conteldo. Enguanto alguns doutrinadores seguem o
entendimento de Bobbio (2004) dizendo tratar-se do direito de engenharia genética; outros,
seguem a corrente defendida por Bonavides referindo-se a luta pela participacdo democrética,
globalizacdo politica, democracia, pluralismos e informacdo. Por fim, e ndo menos
controverso, os direitos de quinta dimensdo como direitos humanos de madltiplas
interpretacdes, como direito a paz, que retratariam os anseios da humanidade necessitando
de desenvolvimento e articulagdo. (BONAVIDES, 2019).

Percebe-se assim que, ao longo da histéria as teorias referentes aos direitos
fundamentais foram sedimentando, restando a controvérsia para 0s temas mais atuais. Por

meio da educacdo pode-se produzir mudancas sociais que concretizam a aquisicdo e

5 Para tanto vide: UTZIG, Angela Irene Farias de Aratjo; BUHRING, Marcia Andrea. Principio da Equidade
intergeracional e linguas indigenas: um didlogo necessario na sociedade da informagdo. In: Anais do VI
CONGRESSO LUSO-BRASILEIRO DE DIREITOS HUMANOS NA SOCIEDADE DA INFORMAGAO.
Tomar-Portugal. 2019.
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solidificacdo dos direitos em suas diferentes geracGes. Nessa seara, 0 direito a educacdo
recebeu diferentes tratamentos, tanto em abrangéncia quanto em conteudo, refletindo
ideologias e valores da época. Ao aumentar a expectativa dos cidadaos de verem cumpridos o0s
direitos e garantias positivados na CF/88, e a crescente frustacdo por uma execucao deficiente
ou inexistente de muitas destas politicas sociais, constata-se a crescente judicializagdo das
mesmas. (SANTQOS, 2007).

A CF/88 no capitulo Da Educacao, Da Cultura e Do Desporto aponta os principios da
educacdo, que visa a igualdade de condicOes para 0 acesso e permanéncia na escola; fomenta a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; favorece o
pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, apoiando a existéncia simultanea de
instituices publicas e privadas de ensino. Busca ainda, garantir a gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais e a gestdo democratica do ensino publico, além de perseguir a
garantia de padrédo de qualidade da educacéo.

Por forca da Emenda Constitucional (EC) n° 53 de 2006, foram incluidos nos
principios da educacdo a busca da valorizacdo dos profissionais da educacdo da rede publica
por meio do ingresso exclusivo por concurso, a garantia do plano de carreira e a instituicdo de
piso salarial profissional nacional. (BRASIL, 2006).

Importante salientar a defini¢ao do vocabulo “principios” no campo do direito segundo
Mello:

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposicao fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente
por definicdo logica é a racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a
tonica e Ihe da sentido harménico. (MELLO, 2000, p.68).

No estudo da doutrina juridica debates séo travados acerca do conceito de principios e
sua distincao de regras e normas. Mesmo nédo sendo a intencao de aprofundar o tema, importante
compreender que os direitos fundamentais sdo normalmente formulados por meio de principios
juridicos, com conteddo marcado pela vagueza e abstracdo, auxiliando no cumprimento das
fungdes a que se destinam, de acordo com sua natureza, sem a pretensdo de firmar uma conduta
uma. (DUQUE, 2014). Servem de fundamento para o ordenamento juridico e atuam como vetor
na construcdo e aplicacdo das demais normas juridicas quando erigido a categoria de normas
juridicas pelo legislador. (SILVA, 2003).

Nesse sentido, os principios da educacéo direcionam a conduta na busca da garantia

da educacdo para todos, alicergado no ideal de liberdade; relevante, havendo igualdade material
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por meio, da atuacdo estatal para a garantia de padr6es minimos. Ao assegurar o direito
fundamental a educac&o a todos os brasileiros, ressalta-se o dever do Estado com a educacé&o,
efetivada por meio, do atendimento especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; a progressiva universalizagdo do ensino médio
gratuito; a garantia de acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacéo
artistica; aléem da oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando.
(BRASIL, 1988).

Por meio de diferentes Emendas Constitucionais tornou-se constitucionalmente
exigivel, por ser dever do Estado, a educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurando a oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria. Tais EC adicionaram ainda a progressiva universaliza¢do do ensino
médio gratuito; a educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade; e por fim o atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia
a salde. (BRASIL, 1988).

O rol das prestacGes positivas exigiveis do Estado pela concretizacdo da garantia a
educacdo é extenso, como também € longo o caminho a ser percorrido para a sua plena
satisfacdo. Em controle concentrado diversas sdo as manifestacdes do STF sobre o tema, que
engloba desde a idade minima para ingresso na escola e seu tempo de duracéo, a incluséo das

pessoas com deficiéncia e a politica das cotas para ingresso nas universidades.

Sé&o constitucionais a exigéncia de idade minima de quatro e seis anos para ingresso,
respectivamente, na educagdo infantil e no ensino fundamental, bem como a fixacdo
da data limite de 31 de margo para que referidas idades estejam completas. [...] com
durac&o de nove anos e para a matricula no ensino fundamental e na educacéo infantil,
respectivamente. [...] [ADPF 292 e ADC 17, rel. p/ ac. min. Roberto Barroso, j. 1°-8-
2018, Informativo 909.] grifo nosso

Lei 13.146/2015. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Ensino inclusivo. [..] E
somente com o convivio com a diferenca e com 0 seu necessario acolhimento que
pode haver a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o bem de
todos seja promovido sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo (art. 3°, | e IV, CRFB). A Lei 13.146/2015 indica
assumir o compromisso ético de acolhimento e pluralidade democratica adotados pela
Constituicdo ao exigir que ndo apenas as escolas publicas mas também as particulares
deverdo pautar sua atuacao educacional a partir de todas as facetas e potencialidades
que o direito fundamental a educagdo possui e que sdo densificadas em seu Capitulo
IV.[ADI 5.357 MC-REF, rel. min. Edson Fachin, j. 9-6-2016, P, DJE de 11-11-2016.]
grifo nosso

o Sistema de cotas para ingresso nas Universidades e faculdades publicas do Distrito
Federal. Reserva de 40% das vagas para alunos que comprovem ter cursado
integralmente os ensinos fundamental e médio em escolas publicas do Distrito
Federal. Discriminacdo em razdo da origem. [...]. A¢do direta de inconstitucionalidade
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da expressdo ‘do Distrito
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Federal’, constante do artigo 1° da Lei Distrital 3.361/2004. [ADI 4.868, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 27-3-2020, P, DJE de 15-4-2020.] grifo nosso.

Dentre as prestacdes positivas, reais ou concretas dispostas pela CF/88 o acesso e a
permanéncia a escola é imposto como sendo obrigatdrio e gratuito, caracterizado como direito
publico subjetivo, restando a autoridade competente o cumprimento desta exigéncia, para evitar
que seja legalmente responsabilizada, pela ndo efetivacdo. Visando maior controle, cabe ainda
ao Poder Publico, recensear os educandos no ensino fundamental, zelar pela frequéncia a escola,
e junto a familia, fazer valer a obrigatoriedade da frequéncia na escola. (BRASIL, 1988).

O conceito de direito publico subjetivo advém segundo Duarte:

O jurista aleméo Georg Jellinek, cuja obra, publicada em 1892, é um marco para a
tematica, definiu esta figura juridica como sendo “o poder da vontade humana que,
protegido e reconhecido pelo ordenamento juridico, tem por objeto um bem ou
interesse” [...] Em outras palavras, o direito publico subjetivo confere ao individuo a
possibilidade de transformar a norma geral e abstrata contida num determinado
ordenamento juridico em algo que possua como proprio. A maneira de fazé-lo é
acionando as normas juridicas (direito objetivo) e transformando-as em seu direito
(direito subjetivo). (DUARTE, 2004).

Com base nessas afirmaces o direito publico subjetivo enunciado de forma expressa
tem aplicabilidade imediata, sendo plenamente exigivel na esfera do Poder Judiciario quando
ndo prestado de forma espontanea pelos demais Poderes. Apontar a necessidade da
aplicabilidade imediata dos direitos sociais pressupfe uma conduta ativa por parte do ente
estatal, precedida por decisfes politicas do Poder Executivo e Legislativo; em contrapartida, a
omissdo ou a acdo ineficiente importa responsabilidade da autoridade competente. A CF/88 foi
promulgada ha mais de trés décadas, apontar aplicabilidade imediata importa apontar ao gestor
e ao legislador que o acesso a educagdo € obrigatorio e gratuito e de acordo com a LDB
compreende a Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, tendo as suas
modalidades a educacdo especial, a educacao de jovens e adultos, a educacdo profissional, a
educacao indigena e a educacao do campo.

Desta forma, o direito publico subjetivo a educacdo articula-se com fundamentos do
Estado Democratico de Direito instituido em 1988: a cidadania e a dignidade da pessoa humana.
A sua concretizacdo perpassa ainda pelos Objetivos Fundamentais da Republica, tal como
prescreve o Art. 3° da CF/88, e induz a sua realizagcdo com a construcao de uma sociedade livre,
justa e solidaria, com a busca pelo desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e a
reducdo das desigualdades sociais, bem como a promogao do bem comum, sem preconceito ou

discriminacao.
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Nessa perspectiva, a educacdo € um direito/dever. H& a obrigatoriedade da prestagdo
estatal, com o dever de dar, fazer ou nédo fazer algo, mas igualmente a insercdo no sistema de
ensino é obrigatdria para todos. Parece paradoxal, mas aquele que é detentor de um direito, no
caso direito a educacgdo, também pode ser responsabilizado, administrativa ou penalmente de
comissdo por omissdo, ao ndo inserir a crianga no sistema de ensino. (DUARTE, 2014).

Incontestavel que o Estado ndo atende plenamente a prestacdo do direito fundamental
a educacdo, por diversas razdes. Contudo, ressalta-se o dever fundamental dos pais, previsto
na CF/88, igualmente ao dever de cada cidaddo na busca pessoal pelo conhecimento.
Paralelo, a teoria dos deveres de protecdo do Estado cria a responsabilidade de protecdo dos
titulares dos direitos fundamentais contra lesdes ou violagbes, provocadas tanto por
particulares, quanto pelo Estado. Tal responsabilidade implica que o Estado intervenha de
forma repressiva ou preventiva, na hipotese de agressdo a direitos fundamentais. (DUQUE,
2013).

Diante desta teoria, exemplificativamente ha o ensino privado que precisa se adequar
colocando em pratica as normas previstas criadas pela Unido, Estados ou Municipios, acrescido
das normas do Direito Privado, exemplificativamente do Cddigo do Consumidor ou Cddigo
Civil. No ambito da familia, os pais ou responsaveis podem responder junto ao Ministério
Publico por Termos de Ajustamento de Conduta quando mantem os filhos em idade escolar
afastados da escola. Ao Estado pressupGe-se servir de alicerce a todas as relagdes publicas e
privadas, fazendo valer a aplicacdo conjunta das diversas fontes legislativas, objetivando a
protecdo eficaz e efetiva dos individuos.

No que se refere a afirmacédo e a efetivacdo dos direitos fundamentais de todas as
dimensdes, em especial a educacdo, apregoa-se uma postura ativa e responsavel entre
governantes e governados, numa ambiéncia necessariamente heterogénea e multicultural, na
pretensdo um direito constitucional genuinamente altruista e fraterno. (SARLET, 2018). Ao
concretizar-se 0 acesso efetivo a educagdo no rol dos direitos sociais de segunda geracéo, é
indiscutivel a sua importancia a concretizacdo dos direitos de primeira geracao, pois ndo se
pode falar em liberdade plena sem o exato conhecimento de seu préprio alcance.

Certamente o direito & educacdo nao pode se presumir apenas pela positiva¢do nas
Constitui¢des, € necessaria a sua efetivagdo no plano da existéncia. Como elucida Sarlet “os
direitos sociais, como a educacdo, estdo diretamente relacionados as tarefas de melhoria,
distribuicéo e redistribuicdo dos recursos existentes, bem como a criagdo de bens essenciais ndo

disponiveis para todos os que deles necessitem”. (2015, p. 10).
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Por conseguinte, o inequivoco direito a educacdo no contexto do constitucionalismo
social, os dispositivos constitucionais de eficacia plena referentes a educacdo sdo passiveis de
serem judicializados visando concretizar a dimensdo social da CF/88. Desta forma, a
efetividade é alcancada por meio da elaboracao e execucdo de politicas publicas, atuando de
forma positiva ou negativa, na concretizagdo dos direitos fundamentais. Nessa seara, impde-se
a necessidade de analisar os aspectos historicos, sociais e juridicos que implicam na definicéo
das politicas publicas educacionais assegurando 0s preceitos constitucionais a todos o0s

envolvidos no processo educacional.

3 APOSTURA DO STF EM MATERIA DE EDUCACAO

O STF ¢ o guardido da CF/88 e tem sido provocado a manifestar-se em diferentes
acOes sobre o tema da Educacdo, visto que a CF/88 traz diferentes dispositivos sobre a matéria.
Assim, incontestavel o desejo da sociedade por sua apreciacdo, levando a Suprema Corte a
exercer um papel mais ativo e diferenciado, buscando garantir que os preceitos constitucionais
sejam respeitados.

Com o objetivo de analisar a jurisprudéncia do STF sobre a matéria Educacdo e a
apresentacdo de decisdes que tratam da implementacdo de politicas publicas educacionais
voltadas a realizacdo do direito fundamental a educacéo busca-se o entendimento da postura do
STF com o recorte temporal entre os anos de 2015 a 2020. As decisdes judiciais ora analisadas
estdo relacionadas ao tema da Educacéo e seus diferentes aspectos com previsdo constitucional
e foram coletadas no sitio eletronico do orgdo, especificamente na se¢do “Pesquisa de
Jurisprudéncia”, ao selecionar a palavra “Educagao”.

Conforme observado no resultado inicial da pesquisa o site apresenta um resultado
expressivo de julgamentos sobre a matéria, sendo o mesmo dividido em Acordéos, Decisbes
Monocréticas, Informativos e Simulas. Os Acordaos ainda sao subdivididos em Repercussdo
geral, Questdo de ordem e Coletaneas de acorddaos. Tem-se ainda a possibilidade de
conhecimento do numero de julgados realizados por cada Ministro da Corte em Decisdo
Monocratica, sendo possivel corte temporal dos dados, seja referente a data de julgamento ou
data de publicacao das decisGes exaradas. (STF, 2020).

Como método de pesquisa, opta-se primeiramente por apresentar de forma
comparativa os dados de jurisprudéncia com resultados historicos referentes ao tema
“Educagdo”. Tais publicacdes iniciam com imagens de decisfes prolatadas pela corte e

posteriormente digitalizadas. O resultado mais antigo, que tem a Educagdo como tema, € 0
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Julgamento de Recurso de Mandado de Seguranca RMS 555 em 29/11/1938; percorrendo até
0s dias atuais, em julgamento feitos em sistema virtual pelo STF, transmitidos ao vivo pela TV
e Radio Justica. Em coluna comparativa apresenta-se o nimero de decisdes publicadas pelo
STF entre os anos de 2015 e 2020 sobre a mesma matéria. Para auxiliar a compreensao dos
dados, estipula-se o percentual de decisdes proferidas nos ultimos cinco anos,
comparativamente a todas publicadas no site do STF no periodo de 1938 até 2020, portanto 82
anos de jurisprudéncia publicada.

Para clareamento acerca das publicacdes das decisdes do STF no ano de 2020, segundo
Emenda Regimental n° 54 de 01 de julho de 2020 a publicagdo do acordao “far-se-a
automaticamente quando transcorrido o prazo de sessenta dias desde a proclamacgdo do
resultado do julgamento” (REGIMENTO STF, 2020), salvo manifestagdo expressa de ministro
em sentido contrario. Desta forma, opta-se por trabalhar com os dados apresentados apds a sua

publicacéo.

Quadro 1. Dados comparativos de Jurisprudéncia do STF sobre o tema Educacéo (2020)

) Porcentagem
Pesquisa de L Entre os anos )
) ) Historico comparativa o n°
Jurisprudéncia 2015 a 2020 L
decisoes
Acordaos 1623 487 30,01%
Repercussdo Geral 56 29 51,78%
Decisdo Monocrética 11.906 7.155 60,09%

Fonte: (STF, 2020).

Pela tabela apresentada pode-se inferir que o nimero de decisdes publicados em
pelo STF em Acorddos sobre Educacdo nos ultimos cinco anos sdo aproximadamente 30% a
mais que se comparadas com o total historico das publicacdes de jurisprudéncia do STF. O
Acordao é o julgamento colegiado proferido pelos tribunais segundo definicdo Art. 204 do
Cadigo de Processo Civil — CPC. Ja as Decisdes Monocraticas sdo proferidas individualmente
por um magistrado. Nesse caso, constata-se que ha um crescimento em aproximadamente 60%
do numero de decisdes monocraticas proferidas nos ultimos cinco anos, quando comparadas
aos 82 anos do historico de publicagdes de jurisprudéncia do STF.
A Emenda Constitucional 45/2004 incluiu a necessidade da demonstragédo da

Repercussdo Geral como requisito de admissibilidade do Recurso Extraordinario para que seja
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analisa pelo STF. O instituto foi regulamentado por meio de atualizagdes no Codigo de Processo
Civil e no Regimento Interno do STF. Assim, por meio deste mecanismo busca-se a
uniformizacdo da interpretacdo judicial vinculando-se a aplicacdo para as instancias inferiores
e a delimitacdo da competéncia do STF, no julgamento dos Recursos Extraordinarios, as
questBes constitucionais com relevancia social, politica, econdmica ou juridica que
transcendam os interesses da causa. Desta forma, as questdes referentes & educagdo se
enguadram nessa seara, sobretudo no aspecto social, visto as implica¢fes que poderiam surgir
da falta de uniformizacéo ou de seguranca juridica. Observa-se que nos ultimos cinco anos o
STF se utilizou deste instrumento processual para dar relevancia as matérias educacionais em
namero de vezes praticamente igual, quando comparado aos onze anos anteriores de uso do
mesmo instituto, de 2004 até 2015.

A EC 45 inseriu, ainda, no ordenamento juridico brasileiro o Art. 103-A CF/88 as
Sumulas, que sdo editadas ap0s reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, tendo efeito
vinculante em relagdo aos demais 6rgdos do Poder judiciario e & Administracdo Publica Direta
e Indireta, nas esferas federal, estadual, municipal. Ainda de forma histérica, o STF néo editou
Sumulas Vinculantes sobre o tema Educacdo. Observa-se que foram editadas duas Simulas que
antecedem a EC 45, a Simula 732 que trata da cobranca do salério-educacao sendo considerado
constitucional sua cobranca desde a Carta de 1969, permanecendo constitucional sob a CF/88
e Sumula 438 que considerou ilegitima a cobranca da Taxa de Educacéo e saide no Estado de

Santa Catarina.

Quadro 2. Dados comparativos de Jurisprudéncia do STF sobre o tema
Educacéo julgado nas Turmas

Porcentagem
. L Entre os anos 2015 a )
Orgao Julgador Historico T comparativa do n°
decisdes
Tribunal Pleno 558 204 36,55%
Primeira Turma 576 160 27,77%
Segunda Turma 463 123 26,56%
Terceira Turma® 7 - -

6 Segundo Regimento Interno do STF de 1938 o tribunal era composto por quinze juizes nomeados conforme
prescricdo constitucional. Traz a ressalva, em formato de observacéo histérica, que o decreto n. 19.656 de 3
fevereiro de 1931 reduziu a onze o nimero de ministros. Porém, somente de 24 de novembro de 1937 foi aprovado
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Fonte: (STF, 2020).

S&o orgaos do STF o Plenario, as Turmas e o Presidente. As Turmas julgadoras, a
Primeira e a Segunda Turma, cada uma formada por cinco dos Ministros. Dentre as informacoes
obtidas sobre o tema da Educacao temos o nimero de decisdes realizadas pelo Tribunal Pleno
ou pelas Turmas. Observa-se comparativamente os dados do Quadro 2 supra apresentados, que
0 Tribunal Pleno e as Turmas, no periodo de cinco anos, publicaram em torno de 30% do
numero total de decisdes de toda a historia de publicacGes de jurisprudéncia do STF, refor¢ando
a premissa que a judicializacdo da educacdo tem crescido de modo significativo nos ultimos
anos.

Em razdo do grande numero de tematicas da educacdo devido previsao constitucional
e sendo o STF a como Corte Méaxima do Poder Judiciario optou-se em analisar os acordaos
publicados por ele sobre a temética da Educacéo fazendo recorte temporal do tema nos ultimos
cinco anos, sendo analisado 487 acérdaos, publicados no periodo de 01/01/2015 até 10/09/2020.

Quadro 3. Acotrdaos publicados sobre o Tematica da Educacao

subdividido em assuntos

Tematicas N° de Acordao

Acesso a Educacéo 62
Ensino Superior 75
Direitos Trabalhistas 78

Salario-Educacéo 22
Questdes Tributarias

Imunidade e Isengéo 34
Questdes Previdenciarias 48
Questdes Penais 19
Conflito competéncia legislativa 81
Questdes orcamentarias 37
Assuntos diversos 26

Fonte: (STF, 2020).

0 projeto que colocou em prética a existéncia de duas turmas no STF, sendo que na mesma sessdo determinou-se
que ndo seriam nomeados novos ministros, até que houvesse a extingdo da Terceira Turma do STF que era
composta pelos juizes mais novos, e que 0s mesmos, seriam transferidos pra as demais turmas, assim que houvesse
vacéncia dos cargos. (REGIMENTO INTERNO DO STF, 1938).
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De todas as tematicas discutidas e rediscutidas no STF, para o presente trabalho,
exemplifica-se o ensino domiciliar:

Em acdo que lancou luzes a discussdes sobre a educacao foi ao direito de escolha da
familia sobre o ensino domiciliar. (MEC, 2021). Ja na argumentago inicial referente ao ensino
domiciliar o Ministro relator traga suas premissas argumentando sobre a ineficiéncia das
politicas publicas em um pais continental e das razdes que levam os pais a escolher a dificil
tarefa de gerenciar a educacéo formal dos seus filhos. Traz o direito comparado e defende que
mesmo nao positivada na CF/88 a possibilidade de escolha pela familia, a educacéo domiciliar
deve ser respeitada. Posteriormente traca repercussdo geral e sugere possivel regulamentacao
por parte do Plenario do STF. Posteriormente, os ministros abrem divergéncia e discutem sobre
solidariedade entre familia e Estado, a responsabilidade pela evasdo escolar, alfabetizacédo e
crise de aprendizado. Ressalta-se ainda o debate sobre pluralismo de concepcbes pedagdgicas
ou religiosas, a funcéo socializadora da escola, deveres de tolerancia e de inclusdo (dimenséo
social e politica da educacdo). Por fim, o STF exerce a autocontencéo e decide que 0 ensino
domiciliar deve aguardar lei formal a ser editada pelo Congresso Nacional. (STF-RECURSO
EXTRAORDINARIO 888.815., 2019).

Nesse contexto, depreende-se pela leituras dos acordaos que o STF tem reconhecido a
importancia de fazer audiéncias publicas, ouvir diferentes especialistas nos temas que impactam
o0s assuntos referentes a educacdo, da mesma forma que reconhecem néo tem a expertise técnica
sobre o assunto, cabendo ao Poder Publico e aos estudiosos da area desenhar as politicas
publicas, da mesma forma que frisam o reconhecimento a educacdo como direito subjetivo

fundamental relacionado a dignidade da pessoa humana e a prépria cidadania.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O Direito a educacdo esta positivado no contexto do constitucionalismo social da CF/88
como direito de segunda geracdo, impondo ao Estado uma obrigacdo de fazer, de prestar. Ao
assegurar o direito fundamental & educagdo enunciado de forma expressa como direito publico
subjetivo, tem aplicabilidade imediata, sendo plenamente exigivel na esfera do Poder Judiciario
quando nédo prestado de forma espontanea pelos demais Poderes, impondo e direcionando a
conduta do gestor publico e do legislador na busca da garantia da educacédo para todos.

Destarte, na busca pela efetivagcdo deste direito fundamental o Poder Judiciério é

chamado a garantir o Direito a Educacéo por meio da judicializacdo das politicas publicas, com
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deferéncia ao principio da separacdo dos poderes como exigéncia do Estado de Direito. Deste
modo, o principio da separagdo de poderes encontrado dentre os Principios Fundamentais da
CF/88, independentes e harmonicos entre si, consagrado ao patamar das clausulas pétreas, é
intrinseco ao Estado de Direito. Porém, a ideia e a necessidade de equilibrio entre os Poderes
leva a uma mitigacdo dos mesmos cujo sistema de freios e contrapesos, permitindo que haja
interferéncia entre os poderes em busca do bem social. Isto posto, é com base no principio da
indisponibilidade de jurisdicdo que cabe ao Poder Judiciario o julgamento das demandas sociais
e ao STF o papel de guardido da Constituicdo, que reiteradamente o Poder Judiciario profira
decisOes que interferem nas atribui¢des dos demais poderes, visto que todos estdo subordinados
a Constituicdo e a legalidade democratica.

Desse modo, por meio da judicializacdo das politicas publicas os titulares dos direitos
fundamentais obtém do Poder Judiciario uma prestacdo jurisdicional liquida e eficaz,
suprimindo e transferindo os direitos e obrigacdes de decisdo de politicos e administradores
para um juizo, na busca de entregar o bem juridico constitucionalmente garantido. E notorio
que no Brasil o fenbmeno da judicializacdo das politicas publicas esta relacionado a
promulgacdo da CF/88 que trouxe a reconstituicdo do pais ap0s a ditadura militar, com a
recuperacdo da liberdade democratica e a revitalizacdo da cidadania, havendo maior
conscientizacao do povo em relagéo aos seus direitos, que foram significativamente ampliados.
Concomitante a judicializacdo das politicas publicas, o ativismo judicial nasce fruto de uma
interpretacdo proativa que advem da hermenéutica juridica expansiva na busca de garantir a
realizacdo do direito das partes por meio de solucdes interpretativas, levando a maior
interferéncia do judiciario no espaco de atuacdo dos outros demais Poderes, decorrentes de
omissdo ou morosidade dos demais poderes.

Consequentemente, analisar a postura do STF em matéria de politicas publicas
educacionais torna-se relevante, pois sendo o érgdo maximo do Poder Judiciario suas decises
servem de parametro para compreensdo da judicializagdo da educagé@o. Assim, pela pesquisa
realizada comprova-se 0 aumento no nimero de decisdes publicados em pelo STF em Acérdéos
sobre Educagdo nos dltimos cinco anos que é aproximadamente 30% a mais quando
comparadas com o total histérico das publicagdes de jurisprudéncia do STF. Tal fato que
também se comprova nas decisfes das Turmas ou do Tribunal Pleno, reforcando a premissa
que a judicializacdo da educagédo tem crescido de modo significativo nos ultimos anos. Nas
questdes onde foram reconhecidas a Repercussao Geral, instituto incluido pela EC45 de 2004,
conclui-se que nos Gltimos cinco anos o STF se utilizou deste instrumento processual para dar

relevancia as matérias educacionais em nimero de vezes praticamente igual, quando comparado
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aos onze anos anteriores de uso do mesmo instituto, de 2004 até 2015. Quanto as Decisdes
Monocréticas constata-se que ha um crescimento em aproximadamente 60% do ndmero de
decisbes proferidas nos ultimos cinco anos, quando comparadas aos 82 anos do historico de
publicacGes de jurisprudéncia do STF.

Nesse sentido, ao examinar e organizar os temas de maior relevancia sobre Educagéo
julgados pelo STF, é inegavel a constatacdo do aumento da demanda da Judicializacdo da
Educacdo nos diversos enfoques trazidos pela CF/88, entre os anos de 2015 e 2020.
Constatando-se, por fim, que a postura do STF no que diz respeito a implementacdo das
politicas publicas educacionais ndo é pacifica, pois ora a Suprema Corte aplica a Constituicdo
conforme esta positivada; ora reconhece nao ter a expertise técnica sobre o assunto, delegando
ao Poder Publico e aos estudiosos da area educacional desenhar as politicas publicas, exercendo
a contencdo judicial. Desta forma, resta claro, que o STF em matéria educacional ja prop6s
mudancas aplicando principios e conceitos do direito comparado, da mesma forma que mesmo
se utilizando de diferentes recursos processuais, agiu de forma restritiva encaminhando as
demandas aos poderes legislativos e executivo. Porém, a unanimidade, frisa o reconhecimento
a educacdo, como direito subjetivo fundamental, relacionado a dignidade da pessoa humana e

a propria cidadania.
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