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Sdéleni Komise
Podpora zapadniho Balkanu v boji s pandemii COVID-19 a p¥i obnové po ni

I.  Uvod

Zapadni Balkan je nedilnou souéasti Evropy a geostrategickou prioritou pro Evropskou
unii. Evropska perspektiva celého regionu byla opét potvrzena v bieznu 2020, kdyz ¢lenské
staty schvalily navrhy Komise na posilenou metodiku® pro proces piistoupeni a rozhodly se
zahdjit jednani o ptistoupeni s Albanskou republikou a Republikou Severni Makedonie.
Je velmi dulezité, aby Evropska unie i nadale podporovala stabilitu a prosperitu regionu a
vychazela z nasich spole¢nych strategickych zajmda.

I ptes razna opatieni, ktera piijaly samy partnerské zemé zapadniho Balk&nu, pandemie
COVID-19 ma kromé svého bezprostiedniho lidského dopadu rusivy vliv na ekonomiky
regionu a na Zivoty lidi. Pfedstavuje nebyvalou zatéz pro jejich systémy zdravotni péce a
socialni ochrany. Tisice obfani jsou ohroZeny ztrdtou zaméstnéni a doCasna statni podpirna
opatieni (davky v nezaméstnanosti, odklady/prominuti dani a pfispévki na socialni
zabezpeceni atd.) maji vyznamny fiskalni dopad. VIady musi rovnéZ rychle rozsifit pokryti
systému socialni ochrany. Pandemie také ovlivnila spole¢né usili souvisejici s migraci.

| kdyz je sama EU pandemii téZzce postizena, ma zvlastni odpovédnost a zajem vést
celosvétovou reakci a poskytovat pomoc partnertim, ktefi ji potebuji, a to tim spise ve svém
bezprostfednim sousedstvi. EU jako soucast svého mezinarodniho Usili poskytuje
zapadnimu Balkanu zdsadni a nebyvalou podporu. EU zajistuje finan¢ni podporu ve vysi
ptes 3,3 miliardy EUR pro zemé v regionu na feseni bezprosttedni zdravotni krize a z ni
vyplyvajicich humanitérnich potieb, jakoz i dlouhodobé&jsiho a strukturdlniho dopadu na
jejich spole¢nosti a ekonomiky. EU se dale k zemim z&padniho Balkanu chovéa s ohledem na
jejich evropskou perspektivu jako k privilegovanym partnerim a umoziiuje jim piistup K
mnoha iniciativam a nastrojim vyhrazenym pro ¢lenské staty EU.

Vedouci ptedstavitelé EU a regionu se dne 6. kvétna 2020 setkaji, aby se zamysleli nad
vyzvami, jimz spoleéné celi. S cilem prispét Kk témto jednanim objasiiuje toto sdéleni
solidaritu Evropské unie se zapadnim Balkanem pii feSeni bezprostiedniho dopadu
pandemie COVID-19 a vytyCuje oblasti vzajemné spoluprace. Ptedvida dlouhodobéjsi
podporu EU pro hospodaiské oziveni a pripravuje padu pro podrobnéjsi hospodarsky a
investi¢ni plan tykajici se regionu, ktery ma Komise piedloZit v pribéhu tohoto roku.
Ocekava rovnéz dalsi intenzivnéj$i angazovanost a podporu EU s cilem realizovat evropskou
perspektivu regionu tim, ze podpofi vSechny partnery pii FeSeni nezbytnych zdsadnich
demokratickych a hospodaiskych reforem a reforem pravniho statu s jesté vétsim
nasazenim, jak je stanoveno v posilené metodice.

! Sdéleni Komise ,Posileni procesu pristoupeni — presvédciva perspektiva EU pro zapadni Balkan®,
COM(2020) 57 final.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/enlargement-methodology_en.pdf

Il. Podpora EU pro boj zdpadniho Balk&nu s pandemii COVID-19

V reakci na krizi se EU rozhodla poskytnout podstatnou finan¢ni podporu, ale také v
maximalni mozné mife zahrnout zdpadni Balkdn do své vlastni reakce. I kdyz podporu
regionu poskytli 1 jini partnefi, EU je diky pruznym postupiim a v€asnym rozhodnutim opé&t

v

nejefektivnéj$im a nejspolehlivéjsim partnerem regionu.

EU zmobilizovala bali¢ek vice nez 3,3 miliardy EUR ve prospéch ob¢anu zemi zapadniho
Balkanu®. To zahrnuje pierozdéleni prostfedkli z nastroje predvstupni pomoci (NPP)® ve
vys$i 38 milioni EUR na okamzitou podporu zdravotnictvi, zejména dodavkami zakladniho
vybaveni pro zachranu Zivotd, jako jsou osobni ochranné prostiedky, testy a ventilatory*, 389
milion EUR na pokryti poti‘eb socialniho a hospodarského oZiveni a dalSich 455 milioni
EUR v podob¢ balicku hospodarské reaktivace pro region v U(zké spolupréci s
mezinarodnimi finanénimi institucemi, jakoZ i navrh® makrofinanéni pomoci ve vysi 750
milionid EUR a bali¢ek pomoci ve vysi 1,7 miliardy EUR od Evropské investi¢ni banky.
EU také poskytuje okamzZitou humanitarni pomoc zranitelnym uprchlikiim a migrantim
ve vysi 4,5 milionu EUR na ochranu, podporu nezletilych osob bez doprovodu a zdravotni
péci, veetné pripravenosti na pandemii COVID-19, a mimotadnou podporu pro migranty a
uprchliky, kteti uvizli na zapadnim Balkané, ve vy$i 8 milioni EUR z néstroje
prispivajiciho ke stabilité a miru. Kromé toho se Fond solidarity EU, ktery je otevien tém
zemim zapadniho Balkanu, které zacaly jednat o svém piistoupeni, nyni rovnéz vztahuje na
krize v oblasti vetfejného zdravi.

Vyznamna ¢ast ekonomické podpory EU pomiiZe soukromému sektoru feSit problémy s
likviditou a finan¢ni problémy prostfednictvim mobilizace systému zaruk financovanych z
prostiedkti EU, a to ve spolupraci s mezinarodnimi finanénimi institucemi.

Reakce EU se fidi piistupem ,,tym Evropa“’: nase rychla a cilena podpora kombinuje
zdroje od organi EU, Clenskych stathh a financnich instituci, zejména Evropské investicni
banky a Evropské banky pro obnovu a rozvoj. Spole¢né se svymi partnery zajistujeme, aby
znacné finan¢ni prostiedky EU, které jim jiz byly pfidé€leny, byly zacileny tak, aby pomohly
fesit dopad pandemie. Nékteré Clenské staty EU zéaroven poskytuji dvoustrannou podporu, at
uz v podobé finanéni pomoci, nebo darli zasob.

V dusledku sifeni onemocnéni COVID-19 zpadni Balkan rovnéz aktivoval mechanismus
civilni ochrany Unie a jiz zacal dostavat pomoc od ¢lenskych stati a zacastnénych stati
mechanismu. Srbsko, Severni Makedonie a Cerna Hora jako zi¢astnéné staty mechanismu
jsou schopny prispivat a zadat 0 podporu kapacit rescEU, véetné vytvareni zasob l1ékatskych
protiopatieni a vybaveni. Mezi osobami repatriovanymi do Evropy diky letim
organizovanym a spolufinancovanym mechanismem civilni ochrany Unie byli i uvizli ob¢ané

? Finanéni prostiedky pridélené ve stavajicim viceletém orientaénim programu na obdobi 2014-2020.

® Upravuji a urychluji se také stavajici programy podpory NPP, napf. piedvstupni pomoc EU na rozvoj venkova
(IPARD) a pfeshrani¢ni spoluprace EU a zapadniho Balkanu (REGIO).

*EU financuje dodani ptiblizné 95 000 testd na onemocnéni COVID, 500 nemocni¢nich lazek, 450 ventilatord,
100 monitort intenzivni péce, 100 kontejnerd pro tfidéni, 10 sanitek, jakoz i vice nez 4,5 milionu kust
ochranného vybaveni a stovky zdravotnickych prostfedkid (jako jsou rentgenové piistroje, elektrokardiografy,
vypocetni tomografy, defibrilatory, infuzni pumpy) a tisice kust zdravotnickych potfeb (napf. teplomért,
katetrli, trubiéek, injekénich stiikacek, rousek). EU rovnéz uhradila ndklady na 16 dalkovych lett, jimiz bylo
prepraveno 750 tun zdravotnickych potieb zakoupenych z jinych zdroju.

> Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o poskytnuti makrofinanéni pomoci partnerskym zemim
procesu roz§ifeni a evropského sousedstvi v souvislosti s krizi zptisobenou pandemii COVID-19, 2020/0065
(COD), 22. dubna 2020.

® Sd&leni o globélni reakci EU na COVID-19 (JOIN(2020) 11 final) ze dne 8.4.2020.



ze zemi zépadniho Balkanu. Orgény civilni ochrany zemi zapadniho Balkanu se budou
nadale tc¢astnit Skoleni, cvi¢eni a vymény odbornikd v mechanismu civilni ochrany Unie. EU
rovnéZ ocefiuje cennou podporu, kterou zemé zdpadniho Balkdnu poskytuji EU a svym
bezprostiednim sousediim, pokud jde o zdravotnicky personal a vybaveni. Je to vyrazem
solidarity a z&kladnich hodnot, na nichz je EU zaloZena.

Nynéjsi pandemie tak jasné ukazuje, jak EU a zapadni Balkan spole¢né reSi spolecné
problémy. To zahrnuje spoleéné zadavani vefejnych zakazek na zdravotnické vybaveni,
vynéti regionu z reZimu vyvoznich povoleni EU pro osobni ochranné prostfedky7 a
dodavky testovaciho materidlu EU vyvinutého spoleénym vyzkumnym stfediskem
Evropské komise k zajisténi spravného fungovani testii na koronavirus na zapadnim Balkang.
Zucastnéné strany z celého regionu jsou plné zaclenény do evropského vyzkumného a
inovacniho Usili v souvislosti s onemocnénim COVID-19. Cely region rovnéZz vyuziva
technickou pomoc a vyménu informaci, kterou usnadituje Evropské stfedisko pro prevenci
a kontrolu nemoci, zatimco kandidatské zemé zapadniho Balkanu byly pozvany jako
pozorovatelé do Vyboru EU pro zdravotni bezpe¢nost a ziskaly pfistup k souvisejicimu
systému v¢éasného varovani a reakce.

Diky spole¢nému navrhu stalého sekretaridtu Dopravniho spolecenstvi a CEFTA byl koncept
»zelenych pruhi® rozsifen na zemé zapadniho Balkénu a zajiStuje rychly tok zakladniho
zbozi v regionu. Komise je také pfipravena tento region uzce spojit s provadénim svého
»Spoleéného evropského plianu ruseni opatfeni proti Sifeni COVID-19%. Kromé této
mimotadné hygienické situace a souvisejicich omezeni pohybu zbozi a cestujicich je Komise
rovnéZz odhodlana dlouhodobé piispivat k lepSimu propojeni se zapadnim Balkanem a feSit
strukturalni ptekdzky na hranicich mezi EU a zemémi zipadniho Balkanu. Komise také
vydala pokyny®, jak zavadét dodasna cestovni omezeni vztahujici se na veskeré cesty, jez
nejsou nezbytné nutné, ze tfetich zemi do EU, vCetné zachédzeni s témi, kdo jsou nuceni
pobyvat v EU déle, nez je jim povoleno.

Tato spoluprace mezi EU a zdpadnim Balkanem a podpora EU daleko piesahuje to, co
regionu poskytl kterykoli jiny partner, a odrazi strategické zakotveni regionu. Organy EU
se zapojily do intenzivnich komunika¢nich kampani, v nichz informovaly o poskytovani
pomoci EU, spolu s ¢lenskymi staty zvetejnily v regionu spole¢né nadzorové c¢lanky
podporujici kampang ,,zlstanite doma® a piispély k Sifeni vécnych informaci 0 onemocnéni
COVID-19. V tomto ohledu je tieba vefejné a dirazné reagovat na pokusy zkreslit ptvod
krize a Gsili o jeji feSeni, pficemzZ je tieba posilit spolupraci pti prosazovani svobody projevu
a svobody sdélovacich prostiedka.

I11. Doba po pandemii COVID-19 — hospodarsky a investi¢ni plan oZiveni

Zapadni Balkén bude potfebovat i naddle podporu pii FeSeni dopadu krize COVID-109.
Jakmile budou okamzitd opatfeni k omezeni pandemie COVID-19 zmirnéna, za¢ne nova faze
uzké spoluprace s cilem fesit tvrdy socialné-ekonomicky dopad krize. Evropska komise v
prabéhu tohoto roku predlozi hospodarsky a investi¢ni plan pro region.

Soucasti planu bude velky investi¢ni bali¢ek pro region. Pro nastroj ptedvstupni pomoci IlI
na obdobi 2021-2027 Komise dne 2. kvétna 2018 navrhla celkovou ¢astku 14,5 miliardy

" Provad&ci nafizeni Komise (EU) 2020/568' ze dne 23. dubna 2020, kterym se vyvoz nékterych produktt
podminuje piedloZzenim vyvozniho povoleni (Uf. vést. L 129, 24.4.2020).
¥ C(2020) 2050 final.



EUR, z niZ nejvétsi ¢ast je uréena pro zemé zapadniho Balkanu. Komise planuje
zdvojnasobit poskytovani granta prostiednictvim investi¢niho ramce pro zapadni Balkan
na podporu rozvoje soukromého sektoru, propojeni, digitalizace, zelené agendy a sociélnich
investic. Pfedpoklada rovnéz vyrazné zvySeni finan¢nich zaruk na podporu verejnych a
soukromych investic v regionu prostiednictvim zvlaStniho zaruéniho nastroje v rémci
investi¢niho ramce pro zapadni Balkan.

Ekologicka a digitalni transformace budou hrat ustiedni roli pfi obnové a modernizaci
ekonomik zemi zapadniho Balkanu. Investice do ¢istych a digitalnich technologii a kapacit
spolu s obéhovym hospodaistvim pomohou vytvaiet pracovni mista a rast. Podpora bude
rovnéz poskytovana s cilem zlepsit konkurenceschopnost ekonomik zemi zapadniho
Balkénu, Iépe je propojit v rdmci regionu a s EU a ptispét k tomu, aby byly zemé
zapadniho Balkanu pripravené na digitalni vék. Podpora bude poskytovana pro
hospodafstvi ve prospéch lidi, a to i prostiednictvim spoluprace, pokud jde o vzdélavani a
zdravotnictvi (v neposledni fadé s cilem budovat odolnost systému zdravotni pécée), socialni
ochranu a zaclefiovani, rovné ptilezitosti, pfistup na trh prace (zejména vétsim zajisténim
aktivnich politik na trhu prace), spravedlive pracovni podminky (mimo jiné
prostiednictvim podpory pro posileni socialniho dialogu), kulturu, vyzkum a inovace.

Bude kladen velky diraz na dopravni a energetické vazby, které jsou zasadni pro
hospodaisky rozvoj regionu i EU. EU méa v umyslu navrhnout letos balicek ve vysi 135
milionti EUR? na financovéni 3esti dalSich infrastrukturnich investi¢nich projektd v ramci
agendy v oblasti propojeni pro zapadni Balkan. S ohledem na tyto financni prostiedky
piekroci EU svij prislib z roku 2015 poskytnout na agendu v oblasti propojeni do roku
2020 granty v hodnoté 1 miliardy EUR, které nasledn¢é zmobilizuji téméf 4 miliardy EUR
na 45 investic do infrastruktury propojujicich region s prioritnimi osami transevropskych
dopravnich siti (TEN-T) a do projekta spoleéného zajmu Energetického spole¢enstvi. Aktivni
regionalni spoluprace v ramci Energetického spoleCenstvi a iniciativy pro energetické
propojenti stiedni a jihovychodni Evropy je dobrym zékladem pro urychleni investic do téchto
energetickych spojeni 1 do projektli v oblasti energie z obnovitelnych zdroji a energetické
ucinnosti.

EU bude i nadéle vénovat zvlastni pozornost problémum, S nimiz se potykaji mladi lidé,
zejména pokud jde o pracovni vyhlidky, nerovnost a udrzeni mladych talentt v regionu, s
cilem bojovat proti odlivu mozki a dal§im demografickym problémim, jimz region ¢eli.
Finan¢ni prosttedky z programu Erasmus+ pro region se od roku 2018 zdvojnasobily (na
vice nez 65 milioni EUR), pficemz vétsi diraz se kladl na odborné vzdélavani. V
budoucnosti bude jest¢ vice posileno zaméfeni na digitalni dovednosti i na vyzkum a
podnikatelské dovednosti s cilem ptipravit mladé lidi tak, aby byli hospodatsky uspésni a aby
se jim dafilo v digitalnim veéku.

Pandemie COVID-19 zvyraznila vyznam tadného fungovani jednotného trhu EU jako
klicového prvku nasi prosperity a odolnosti. Rovnéz podtrhla vysokou socialné-
ekonomickou vzajemnou zavislost mezi ekonomikami EU a zemi zapadniho Balkanu a v
ramci regionu samého. Proto bude mit z&sadni vyznam ucinnéjsi propojeni ekonomik
zapadniho Balkanu — v rdmci regionu a s EU. To vyZzaduje silnéjsi angazovanost vSech
partnerskych zemi zapadniho Balkanu, pokud jde o prohloubeni inkluzivni regionalni
hospodarské integrace a rozvoj spoleéného regionalniho trhu, jak bylo dohodnuto, na

® Kromé toho bude na podporu piipravy a provadéni projektl v ramci investi¢niho ramce pro zapadni Balkan
poskytnuto 65 milioni EUR. Hodnota bali¢ku v oblasti propojeni z roku 2020 financovaného z prostiedktt EU
tak dosdhne 200 milion EUR.



zakladé acquis EU a dodrzovani zavazka EU, které rovnéz uéini region piitazlivéjsi oblasti
pro investice.

V tomto ohledu jsou napomocny regionalni organizace — Rada pro regionalni spolupraci,
Dopravni spoleéenstvi, Energetické spoleCenstvi a Stiedoevropska zona volného obchodu.
Projekty financované z prostiedki EU takeé hraly klicovou roli pifi snizovani piekazek
obchodu.™

Vsechna tato podpirna opatfeni maji stejné cile: pfeménit zemé zapadniho Balkanu ve
fungujici trzni ekonomiky schopné plné se zaclenit do jednotného trhu EU, zlepsit
podnikatelské a investi¢ni prostiedi, a tak piispét ke zvySeni obchodnich tokt v ramci
regionu a s EU™, vytvaiet pracovni mista a piileZitosti, a tim snizit odliv mozkd z regionu.
Soucasna krize tedy nesmi odvést pozornost od hlavnich strukturalnich nedostatku, jako jsou
vysoka nezaméstnanost (zejména mezi mladymi lidmi), nizka ucast na trhu prace (zejmeéna u
zen); nesoulad mezi dovednostmi a potiebami trhu prace; nedostate¢na socidlni ochrana;
nizka produktivita a konkurenceschopnost zemédélstvi, nediverzifikované dodavky energie a
nizka energeticka ucinnost. Dulezitym rdmcem pro fizeni a podporu makroekonomickych a
strukturalnich reforem je i nadale dobte zavedeny hospodarsky a finanéni dialog, zalozeny na
programech hospodarskych reforem partnerskych zemi.

Cilem hospodaiského a investicniho planu bude uspiSit dlouhodobé ozZiveni, zvysit
hospodarsky rust a podpofit reformy nutné k pokroku na cest¢ do EU. Hospodaisky a
investi¢ni plan bude vychazet z priorit, které stanovila Evropska komise pro svou vlastni
praci na obdobi 2019-2024, a bude s nimi sladén.

IVV. Provedeni zasadnich reforem

Oziveni po nyng&jsi krizi bude ucinné, pouze pokud zemé budou nadéle plnit své reformni
zavazky a dosahovat hmatatelnych vysledki pfi jejich provadéni. To je kli¢em Kk uskuteénéni
jejich evropské perspektivy. Kromé pokrac¢ujicich hospodaiskych reforem to vyzaduje vétsi
zaméfeni na pravni stat a fungovani demokratickych instituci a veiejné spravy.

Zasadni je posileni pravniho statu ve vsech jeho aspektech. Vyzaduje to nezavislé a G¢inné
soudnictvi, solidni vysledky v boji proti korupci a organizované trestné ¢innosti a terorismu i
u¢innou ochranu zékladnich prav, véetné svobody projevu a sdélovacich prostiedka.
Konkrétnéji je nanejvys dulezité, aby mimoiadna opatieni piijata béhem krize nebyla na tkor
zakladnich zasad a hodnot a aby tato opatieni zlstala pfimétena, ¢asové vymezena a nadale
podléhala demokratickému dohledu.

Na zakladé jiz existujici rozsahlé spoluprace je nezbytné zajistit trvalé aktivni zapojeni
prostiednictvim spole¢nych opatieni stanovenych po vzajemné dohod¢ v oblasti bezpeénosti,
véetné boje proti rizikim prani penéz a financovani terorismu, a v oblasti Fizeni migrace a
spravy hranic. Kli¢ovymi prioritami zustavaji silnéjs§i demokratické instituce a
inkluzivnéj$i demokratické procesy. Reforma vefejné spravy ma zasadni vyznam pro
zlepSeni spravy na vSech urovnich. To zahrnuje vétsi transparentnost a vyvozovani

10 Systém pro vyménu udaji o spotiebni dani byl naptiklad modernizovan tak, aby byla zajidténa v&asna
elektronicka identifikace nakladnich vozidel piepravujicich zakladni zbozi, sdélovana hrani¢nim pfechodiim s
cilem umoznit nakladnim vozidltim piekrocit hranici zelenymi pruhy.

1V tomto ohledu Komise dne 3. dubna navrhla prodlouzit autonomni obchodni opatfeni EU pro zemé
zépadniho Balkanu o dalsi obdobi 5 let do konce roku 2025 (COM(2020) 135 final),

2020/0051 (COD).



odpovédnosti, fadné fizeni vetfejnych financi a profesionalnéjsi organy veiejné spravy. Vyse
uvedené jako celek tvoii zaklad pro trvalé hospodaiské oziveni.

Komise je i nadale pevné odhodldna podporovat region pii feSeni téchto reforem. Dalsi
opatieni budou uvedena ve sdéleni Komise v pribéhu tohoto roku.

Krize COVID-19 je zkouskou nasi solidarity a odhodlani, ale také jasnym dokladem toho, ze
jako Evropané se spole¢nym osudem spolupracujeme uzeji. V tomto ohledu uznavame, ze
partnerské zemé zapadniho Balkanu budou muset najit své misto v naSich nadchézejicich
Gvahach o budoucnosti Evropy. Spole¢né tuto krizi prekoname a zotavime se. A spole¢né
budeme dale posilovat svou spolupraci, abychom pomohli nasim partneraim splnit pozadavky
pro ¢lenstvi v EU.
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