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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzédésre és
killonosen annak a 19. cikke (1) bekezdésével egyiitt értelmezett
292. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg javaslatdra,

mivel:

1)

Az Eurbpai Uniérdl szOl6 szerz6dés (EUSZ) 2. cikke
értelmében az egyenléség az Unié egyik alapértéke. Az
EUSZ 3. cikke (3) bekezdésének mdsodik albekezdése
értelmében az Unié kiizd a tdrsadalmi kirekesztés és
megkiilonboztetés ellen, és el6mozditia a gyermekek
jogainak védelmét.

Az Eurépai Unié mikodésérdl szolé szerz8dés (EUMSZ)
10. cikke szerint politikdi és tevékenységei meghatdrozasa
és végrehajtdsa sordn az Uni6 kiizd a faji vagy etnikai
szarmazdson alapulé megkilonboztetés ellen.

Az EUMSZ 19. cikkének (1) bekezdése lehetséget
biztosit arra, hogy a Tandcs megfelels intézkedéseket
hozzon a nemen, faji vagy etnikai szarmazdson, vallison
vagy meggyGz8désen, fogyatékossigon, koron vagy
szexudlis irdnyultsdgon alapulé megkiilonboztetés lekiiz-
désére.

Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja 21. cikkének (1)
bekezdése kimondja, hogy tilos minden megkiilonbozte-
tés, igy kullonosen a nem, faj, szin, etnikai vagy tdrsa-

()

A 2000/43[EK tandcsi irdnyelv (') keretrendszert hatdroz
meg a foglalkoztatds és a képzés, az oktatds, a szocidlis
védelem (tobbek kozott a szocidlis biztonsdg és az egész-
ségiigy), a szocidlis kedvezmények, valamint az drukhoz
és a szolgaltatdsokhoz, tobbek kozott a lakhatdshoz valé
hozzaférés terén az Unid egészében a faji vagy etnikai
szarmazdson alapulé megkiilonboztetés ellen folytatandd
kiizdelem érdekében.

Ebben az ajanlasban — az Eurdpai Parlament és a Tandcs
més politikai dokumentumaihoz hasonléan — a ,roma”
kifejezést gytjténévként haszndljuk, és az olyan népcso-
portokat foglal magaban, amelyek kulturdlis jellemzdi
tobbé-kevésbé hasonlbak, példdul a szinti, ,utazd”, kalé,
Gens du voyage néven emlitett csoportokat, fiiggetleniil
att6l, hogy vandorlé vagy letelepedett csoportokrél van-e
sz0.

Az Uniéban él6 romédk kozill sokan még mindig mély-
szegénységben  élnek,  tdrsadalmi  kirekesztéssel,
megkiilonboztetéssel és az alapvet§ jogaik gyakorldsat
akadalyoz6 korlatokkal szembesiilnek, és emiatt kiszol-
géltatottak a kizsakmdnyoldssal, példdul az emberkeres-
kedelem formdjaban megvalosulé kizsakmanyoldssal
szemben is. Ezért hatékonyabb, a romak helyzetéhez és
igényeihez alakitott tdrsadalmi befogaddsi intézkedések
meghozataldt kell mérlegelni.

Kiilonosen nyugtalanité az Unidban €6 roma gyermekek
helyzete, akik szdmos tényezé miatt kivéltképpen sebez-
hetSek, és tobbek kozott rossz egészségi allapot, rossz
lakhatdsi koriilmények, nem megfelel§ taplalkozds, kire-
kesztés, diszkrimindcid, rasszizmus és er@szak fenyegeti
Gket. A roma gyermekek tdrsadalmi kirekesztése gyakran

() A Tandcs 2000. janius 29-i 2000/43[EK irdnyelve a személyek

dalmi szdrmazds, genetikai tulajdonsig, nyelv vagy
nemzeti kisebbséghez tartozds alapjan torténd megkiilon-
boztetés.

kozotti, faji vagy etnikai szdrmazdsra valé tekintet nélkiili egyenld
bandsmod elvének alkalmazdsirol (HL L 180., 2000.7.19., 22. o.,
magyar nyelvii kiilonkiadds, 20. fejezet, 1. kotet, 23. o.).
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(10)

(11)

(12)

(13)

a sziiletés anyakonyvezésének és a személyazonositd
okmdnyoknak a hidnyaval, a kisgyermekkori nevelésben
és gondozdsban, valamint a felsGoktatdsban valé alacsony
részvétellel, tovabba a korai iskolaelhagydk nagy ardny-
aval fugg Ossze. A szegregici6 a min@ségi oktatdshoz
val6 hozziférést akadilyozé komoly nehézség. Vannak
olyan roma gyerekek is, akik emberkereskedelem vagy
munkdra kényszerités dldozataivd vélnak.

Azok a harmadik orszagbeli dllampolgarsdgti romdk, akik
jogszertien tartézkodnak a tagédllamok teriiletén, szintén
veszélyeztetett helyzetbe keriilhetnek, kilonosen akkor,
ha ugyanolyan nehéz életkoriilmények kozott élnek,
mint sok roma szdrmazds unibs polgir, mikozben az
Uni6n kiviilrgl érkez6 migransokat éré kihivasokkal is
szembe kell nézniik.

Az Unioén beluli mobilitds osszefiiggésében tiszteletben
kell tartani az unids polgdrok szabad mozgishoz valé
jogdt és e jog gyakorldsanak feltételeit — tobbek kozott,
a 2004/38/EK eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelv-
vel (') osszhangban, az elégséges forrdsokkal és teljes
korii egészségbiztositissal rendelkezés kovetelményét —,
ugyanakkor torekedni kell a romdk életkorilményeinek
javitdsdra, és olyan intézkedéseket kell hozni, amelyek
elémozditjdk a romdknak a szdrmazdsi helyik szerinti
tagallamokban, valamint a lakohelyiik szerinti tagalla-
mokban valé gazdasigi és tdrsadalmi integracidjat.

A romak helyzetérdl és az Eurdpai Union belilli szabad
mozgdsrol sz6l6, 2010. szeptember 9-i, illetve a romak
integracidjdnak eurépai uniés stratégidjdr6l szolo, 2011.
madrcius 9-i eurdpai parlamenti allasfoglalds felhivta a
Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy a romédk tdrsadalmi-
gazdasdgi befogaddsanak biztositdsa érdekében mozgé-
sitsak a mdr 1étez6 unids stratégidkat és eszkozoket.

A Bizottsdg ,A nemzeti romaintegracids stratégidk unids
keretrendszere 2020-ig” cim@ 2011. dprilis 5-i kozlemé-
nyében felhivta a tagdllamokat, hogy fogadjanak el tfogd
megkozelitést, illetve fejlesszék azt tovabb, és hatdroz-
zanak meg célokat az oktatds, a foglalkoztatds, az egész-
ségiigy és a lakhatds terén a romdk integricidjanak
felgyorsitsa érdekében.

A Tandcs 2011. majus 19-én elfogadta ,A nemzeti roma-
integracids stratégidk uniés keretrendszere 2020-ig” cimd
kovetkeztetéseket, amelyekben kifejezésre juttatta a
tagdllamok elkotelezettségét a romdk tdrsadalmi és gazda-
sdgi integrdcidja irdnt.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004/38/EK irdnyelve (2004.
dprilis 29.) az Unié polgdrainak és csalddtagjaiknak a tagdllamok
teriiletén torténd szabad mozgdshoz és tartézkodashoz valo jogdrdl,
valamint az 1612/68/EGK rendelet modositdsdrdl, tovabbd a
64/221EGK, a 68/360/EGK, a 72/194EGK, a 73[148JEGK, a
75/34[EGK, a 75/35/EGK, a 90/364[EGK, a 90/365[EGK és a
93/96/EGK irdnyelv hatdlyon kivil helyezésér6l (HL L 158,
2004.4.30., 77. o., magyar nyelv(i kiillonkiadds, 5. fejezet, 5. kotet,
46. 0.).

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

Az Eurdpai Tandcs a 2011. janius 23-24-i tlésén felszo-
litott a 2011. médjus 19-i tandcsi kovetkeztetések gyors
végrehajtdsdra, kiillonosen a  tekintetben, hogy a
tagallamok készitsék el, tegyék naprakésszé, illetve
fejlesszék tovabb a romdk befogaddsit célzé stratégidikat
vagy azokat az integralt szakpolitikai intézkedéscsomag-
jaikat, amelyek a tdrsadalmi befogaddsi politikdk tdgabb
keretén beliil a romdk helyzetének javitdsra irdnyulnak.

A Bizottsdg a ,Nemzeti romaintegracids stratégidk: az
uniés keretrendszer végrehajtdsanak els6 lépése” cimii
2012. méjus 21-i kozleményében ismertette a nemzeti
romaintegracios stratégidk és integralt szakpolitikai intéz-
kedéscsomagok els§  értékelésének eredményeit, és
felkérte a tagallamokat, hogy a jovét tekintve mérlegel-
jenek egyes kiigazitdsokat.

A Bizottsdg megerGsitette a tagdllamokkal a roma integ-
rdci6rdl folytatott parbeszédet, killonosen annak révén,
hogy 2012 oktdberében létrehozta a romaintegracios
nemzeti kapcsolattarté pontok halézatdt a feltart kihi-
vasok megolddsainak megvitatdsa céljabol. 2012 novem-
berében és decemberében a romaintegriciés nemzeti
kapcsolattarté pontok egy csoportja tovabb tdrgyalta
azt a kérdést, hogy miként javithaté a romdk tagallami
integrdcidjdra irdnyulé intézkedések hatékonysdga. A
csoport ezt kovetSen jelentést tett a romaintegricids
nemzeti kapcsolattarté pontok hdlézatdnak.

A Bizottsdg az ,ElSrelépések a nemzeti romaintegracios
stratégidk végrehajtdsdban” cimd 2013. jinius 26-i kozle-
ményében kiemelte a tovdbbi intézkedések sziikséges-
ségét annak érdekében, hogy a lehetd leghamarabb bizto-
sitani lehessen a romdk integricidjanak felgyorsitdsat
célzd  intézkedések sikeres végrehajtasahoz szitkséges
el6feltételeket.

Az Eurépa 2020: Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedés stratégidja” cimdi 2010. mdrcius 3-i bizottsdgi
kozlemény (Az Eurdpa 2020 stratégia) 0j lendiiletet adott
a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizde-
lemnek azdltal, hogy kozos eurdpai célként hatdrozta
meg a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés altal fenye-
getett személyek létszdmdnak csokkentését, a korai
iskolaelhagyds ardnydnak mérséklését, valamint az iskolat
elvégzSk ardnydnak és a foglalkoztatisban val6 részvétel
szintjének az emelését. A roma integraci6 az Uni6 és a
tagéllamok e tekintetben kifejtett, 9sszehangolt erdfeszi-
téseinek alapvet§ elemét képezi. Az eurdpai szemeszter
jelenlegi irdnyitdsi kerete elGsegiti a relevdns orszagspeci-
fikus ajanldsok végrehajtdsit, a ,Szocidlis beruhdzds a
novekedés és a kohézi6 érdekében” cimd, 2013. jinius
20-i tandcsi kovetkeztetések pedig tovabbi irdnymutatdst
nydjtanak az inkluziv novekedés biztositdsira irdnyuld
eréfeszitésekhez.

A fenti megfontoldsok és a feltart hidnyossagok fényében
javitani kell és figyelemmel kell kisérni a romaintegracios
intézkedések hatékonysdgat. Ennek sordn maradéktalanul
tiszteletben kell tartani a szubszidiaritds elvét és a
tagéllamok e teriiletre vonatkozd elsdleges felelGsségét,
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figyelembe kell venni, hogy az etnikai alapon torténd
adatgytjtés érzékeny kérdés lehet, valamint tudomdsul
kell venni hogy a tagillamoknak maguknak kell
megvélasztaniuk a figyelemmel kisérés modszereit —
tobbek kozott az adatgyiijtés megfelel6 modszereit — és
a lehetséges mutatdkat.

(200 Ez az ajanlds a roma integricié tdrgydban sziletett
eurdpai parlamenti allasfoglaldsokban, tandcsi kovetkez-
tetésekben és  bizottsdgi kozleményekben korabban
meghatdrozott kiillonb6z8  ajdnldsokra kivdn épiteni.
Célja, hogy kiegészitse az Unid hatdlyos megkiilonboze-
tés-ellenes jogszabdlyait, és ezdltal eldsegitse e jogszaba-
lyok hatékonyabb végrehajtasat és érvényesitését.

(21)  Ez az ajdnlds nem terjed ki az dllampolgdrsagon alapuld
megkiilonboztetésre, tovabbd nem érinti a tagdllamok
teriiletén tartézkodd harmadik orszdgbeli dllampolgdrok
és hontalan személyek jogéllasira vonatkozd, a nemzeti
és az unios jog szerinti el8irdsokat és feltételeket, illetve e
jogdllds joghatdsait.

(22) A 1303/2013/EU eurbpai parlamenti és tandcsi rende-
let (') felszolitja a tagdllamokat, hogy adott esetben haté-
rozzanak meg integralt megkozelitést a szegénység altal
legjobban sujtott foldrajzi teriiletek vagy a megkiilonboz-
tetés vagy tarsadalmi kirekesztés legnagyobb kockdzataval
szembenézd célesoportok egyedi szitkségleteinek kezelé-
sére, kiilonos tekintettel a marginalizdlédott kozos-
ségekre. A 1304/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (%) a 2014-2020-as programozdsi idészakra az
Eurdpai Szocidlis Alapra (ESZA) vonatkozd beruhdzdsi
prioritdst hatdroz meg a marginalizdlodott kozosségek,
példdul a romdk tdrsadalmi-gazdasdgi integracidja tekin-
tetében, kiegészitve a tobbi eurdpai strukturdlis és beru-
hazési alapot (3),

MEGALLAPITVA, HOGY:
CEL

Ezen ajanlds célja, hogy irdnymutatdst adjon a tagallamoknak a
romak tdrsadalmi befogaddsdt célz6 intézkedéseik hatékonysa-
ganak fokozdsa tekintetében, valamint ahhoz kapcsoléddan,
hogy a tdrsadalmi befogaddsi politikdk tdgabb keretén belil
megerdsitsék a romaintegrcios stratégidik vagy az olyan integ-

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i
1303/2013/EU rendelete az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra,
az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurdpai Mezd-
gazdasdgi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengertigyi és Hala-
szati Alapra vonatkozé kozos rendelkezések megdllapitdsdrdl, az
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a
Kohéziés Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonat-
kozé dltaldnos rendelkezések megéllapitdsarol és az 1083/2006/EK
rendelet hatdlyon kiviil helyezésér6l (HL L 347, 2013.12.20.,
320. 0)).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i

1304/2013/EU rendelete az Eurépai Szocidlis Alaprol és az

1081/2006/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL

L 347., 2013.12.20., 470. o.).

Az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok a kovetkezdk: az

Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocidlis

Alap (ESZA), a Kohézi6s Alap, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfej-

lesztési Alap (EMVA) és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap

(ETHA).

—
S

ralt szakpolitikai intézkedéscsomagjaik végrehajtasat, amelyek a
romdk helyzetének javitdsdra, valamint a romdk és a tobbségi
tarsadalom kozotti szakadékok megsziintetésére irdnyulnak.

Az egyes tagéllamok kozott jelentSs kiilonbségek vannak a
roma népesség nagysdgdt, valamint a romdk tdrsadalmi és
gazdasigi helyzetét illetGen. Ezért a roma integracioval kapcso-
latos tagdllami megkozelitéseket az egyes tagallamokban fenn-
all6 korilményekhez és sziikségletekhez kell igazitani, tobbek
kozott olyan szakpolitikdk elfogaddsdval — vagy végrehajtdsuk
folytatdsaval —, amelyek szélesebb Osszeftiggésben foglalkoznak
a marginalizdlt és a héatrdnyos helyzet(i csoportokkal, koztiik a
romakkal.

Ez az ajanlds kifejezetten a romdk integricidjat el6mozditd
intézkedésekre Gsszpontosit, de nem kivan kizdrni mds margi-
nalizdlt és hdtrdnyos helyzeti csoportokat sem. Az integracios
intézkedéseknek osszehasonlithaté korillmények esetén azonos
elveken kell nyugodniuk.

AJANLJA, HOGY A TAGALLAMOK:
1. LENYEGI SZAKPOLITIKAI KERDESEK
Hatékony szakpolitikai intézkedések

1.1. A romék teljes egyenlGségének a gyakorlatban val6
elémozditasa érdekében hozzanak hatékony szakpolitikai
intézkedéseket a romakkal valé egyenl$ bandsméd bizto-
sitdsa és alapvetd jogaik tiszteletben tartdsa érdekében,
ideértve az oktatdshoz, a foglalkoztatashoz, az egészség-
tigyi elldtdshoz és a lakhatdshoz val6 egyenlé hozzaféré-
siiket is. Ez a cél a fenti elvek érvényre juttatdsit célzé
atfogd intézkedésekkel vagy célzott intézkedésekkel —
tobbek kozott a hatrinyok megsziintetésére vagy
kompenzéldsira iranyulé konkrét intézkedésekkel -,
illetve ezek kombindcidjaval érhetS el, killon figyelmet
forditva a nemek kozotti egyenl6ség dimenzidjara.

1.2. Fogadjanak el intézkedéseket, amelyek olyan tdrsadalmi-
gazdasdgi mutatokon alapulhatnak, mint példaul a nagy-
ardnyd tartés munkanélkiiliség, az iskoldzottsagi szint és
az egészségi dllapotra vonatkozé mutatdk, vagy pedig
marginalizalt helyzetd és|vagy szegregalt foldrajzi teriile-
tekre Gsszpontosithatok.

Az oktatdshoz valé hozzdférés

1.3. Hozzanak hathatés intézkedéseket az egyenl$ bandsméd
biztositisa és a roma fiG- és lidnygyermekeknek a jo
min@ségl tobbségi oktatdshoz vald teljes koridl hozzafé-
rése érdekében, valamint annak biztositdsa érdekében,
hogy minden roma tanulé legaldbb a kotelezd oktatdst
elvégezze (). Ez a cél példdul a kovetkez§ intézkedésekkel
érhetd el:

(*) A gyermekek oktatdshoz valé jogdt az ENSZ gyermekjogi egyezmé-
nyének 28. cikke irja eld.
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a) az iskolai szegregdcid teljes megsziintetése;

b) a roma tanuldk sajitos nevelési igényii tanuldk
szdmdra fenntartott iskoldkban wvalé indokolatlan
elhelyezésének teljes megsziintetése;

¢) a korai iskolaelhagyas (1) csokkentése az oktatds
minden szintjén, ideértve a kozépfoku oktatdst és a
szakképzést is;

d) a kisgyermekkori nevelés és gondozds igénybevéte-
lének és mindségének fokozdsa, sziikség esetén a
célzott tdmogatdst is beleértve;

) az egyes tanulok szikségleteinek figyelembevétele és
megfelel§ kezelése, a csalddokkal szoros egylittmiiko-
désben;

f) inkluziv és személyre szabott tanitdsi és oktatdsi
modszerek alkalmazdsa, beleértve a nehézségekkel
kiizd6 tanuldknak nydjtott tanuldsi tdmogatast, az
irdstudatlansdg elleni kiizdelmet célz6 intézkedéseket,
valamint a tanterven kivili tevékenységek rendelke-
zésre allasdnak és igénybevételének el6mozditasat;

g) a szill6k nagyobb részvételének Osztonzése, és adott
esetben a tandrképzés javitdsa;

h) a romdk kozép- és fels6foka oktatisban vald részvé-
telének és az oktatds elvégzésének Osztonzése;

i) a mdsodik esélyt nydjté oktatds és a felnSttoktatds
szélesebb kord hozziférhetGségének biztositdsa, vala-
mint tdmogatds nyujtdsa az oktatdsi szintek kozotti
dtmenethez és a munkaerd-piaci igényeknek megfelels
képzettség megszerzéséhez.

A munkdhoz jutds lehetdsége

1.4. Hozzanak hathatds intézkedéseket annak érdekében, hogy
a munkaerépiacra valo belépés és a foglalkoztatasi lehetd-
ségek terén biztositott legyen a romdkkal vald egyenls
bandsmod. Ez a cél példdul a kovetkezd intézkedésekkel
érhetd el:

a) az els6 munkatapasztalat, a szakképzés, a munkahelyi
képzés, az egész életen 4t tartd tanulds és a készség-
fejlesztés tdmogatdsa;

b) az onfoglalkoztatds és a vallalkozéi készség tamoga-
tdsa;

) egyenld hozzaférés biztositdsa az dltaldnos dallami
foglalkoztatdsi szolgdlatokhoz és az egyéni allaskere-
s6ket tdmogaté szolgéltatdsokhoz, a személyre szabott
irinymutatdsra és az egyéni cselekvési tervekre ossz-

(") Lasd a korai iskolaelhagyds csokkentését célz6 szakpolitikakrol sz61o
2011. janius 28-i tandcsi ajanldst (HL C 191., 2011.7.1,, 1. 0.). Az
Eurdpai Tandcs dltal elfogadott Eurépa 2020 stratégia kiemelt célja-
inak egyike, hogy a korai iskolaclhagyok ardnya 10 % ald csokken-
jen, tovabbd hogy a fiatalabb generdciok korében legaldbb 40 %-ra
néjon a felséfokd vagy ennek megfelel§ végzettséggel rendelkezsk
ardnya.

pontositva, valamint adott esetben a kozigazgatasban
kinalt foglalkoztatdsi lehetdségek el6mozditasa;

d) a munkaerdpiacra valé (Gjra)belépés el6tti akadélyok —
koztikk a hétranyos megkiilonboztetés — megsziinte-
tése.

Az egészségiigyi elldtdshoz valé hozzdjutds

1.5. Hozzanak hathatds intézkedéseket annak érdekében, hogy
biztositott legyen a romakkal valé egyenl§ bandsméd az
egyetemesen rendelkezésre 4ll6 egészségiigyi szolgaltatd-
sokhoz () valé - dltalinos jogosultsdgi feltételeken
alapulé — hozzaférés teriiletén. Ez a cél példdul a kovet-
kez6 intézkedésekkel érhetd el:

a) a lakossdg szdmadra altaldnosan hozzaférhetd egészség-
tigyi elldtorendszer igénybevételének dtjdban 4llo
minden akadély megsziintetése;

b) a nemzeti egészségiigyi rendszer dltal dltaldnosan
biztositott orvosi ellendrzésekhez, sziilés el6tti és
sziilés utdni gondozdshoz és csalddtervezéshez, vala-
mint a szexualis és reproduktiv egészségmegdrzéshez
valé hozzéférés javitasa;

o) a gyermekeket célzé ingyenes oltdsi programokhoz,
valamint az els@sorban a legnagyobb kockdzatnak
kitett csoportokat és a marginalizdlt helyzetd és
félreesd teriileteken él8ket célzé oltdsi programokhoz
valé hozzaférés javitsa;

d) az egészségtudatossig és az egészségiigyi kérdésekkel
kapcsolatos tdjékozottsdg el6mozditdsa.

Lakdshoz jutds

1.6. Hozzanak hathatds intézkedéseket annak érdekében, hogy
a lakdshoz jutds teriiletén biztositott legyen a romakkal
valo egyenl§ bandsméd. Ez a cél példaul a kovetkezd
intézkedésekkel érhetd el:

a) a térbeli elkiiloniilés teljes megsziintetése és a szegre-
géci6 felszdmoldsdnak el6mozditdsa;

b) a szocidlis lakdshoz jutds megkiilonboztetésmentes
igénybevételének elGsegitése;

¢) a helyi igények ardnydban tdborhelyek biztositisa a
nomad életmoédot folytaté romdk szdmara;

d) a nemzeti jogi el6irdsokkal 6sszhangban a kozmiiszol-
géltatasokhoz (ivéviz-szolgaltatds, villamos energia és
foldgéz) és a kozmd-infrastruktirdkhoz valé hozza-
férés biztositdsa a lakéhelyeken.

() Ez az ajdnlds nem sérti a 2004/38[EK irdnyelv rendelkezéseit,

amelyek el6irjak, hogy az Unién belil mozgd unids polgarok rendel-
kezzenek ,elegend§ forrdsokkal [...] onmaguk és csalddtagjaik
szamdra ahhoz, hogy ne jelentsenek indokolatlan terhet a fogad6
tagdllam szocidlis segitségnyjtdsi rendszerére tartozkoddsuk idétar-
tama alatt, és a fogado tagdllamban teljes korti egészségbiztositdssal
rendelkezzenek”.
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1.7. Minden olyan esetben, amelyben ez relevans lehet, bizto- kozigazgatdsi rendeleteik megkiilonboztetéstl mentesek

1.8.

1.9.

sitsdk, hogy a helyi hatdsigok vérosrehabilitdcios
projektek irdnti kérelmei a marginalizdlodott kozosségek

lakdshoz juttatdsat segit6 beavatkozdsokat is tartalmazza-
nak.

Mozditsk el§ a kozosségvezérelt helyi fejlesztéseket és az
eur6pai strukturdlis és beruhdzdsi alapok dltal tdimogatott
integralt teriileti beruhdzasokat.

Finanszirozds

Minden rendelkezésre all6 finanszirozasi forrasbdl (helyi,
tagéllami, unids és nemzetkozi) kiilonitsenek el megfelels
finanszirozasi forrdsokat a nemzeti és helyi stratégidik és
cselekvési terveik végrehajtdsara és nyomon kovetésére, a
roma integrcié dtfogé vagy célzott intézkedések révén
torténd megvalositasa érdekében.

. A tdrsadalmi befogadds el6mozditdsit és a szegénység,

valamint a megkiilonboztetés elleni kiizdelmet — ideértve
a marginalizdlodott kozosségek, példdul a romdk tdrsa-
dalmi-gazdasagi integracidjat is — azzal kell elGsegiteni,
hogy minden tagdllamban a rendelkezésre &ll6 teljes
ESZA-forrasok legaldbb 20 %-dat az 1304/2013EU
rendelet 3. és 4. cikkében foglaltak szerinti, az ember-
ekkel kapcsolatos befektetések céljdra kell forditani.

. Az egyes tagillamokban €16 roma népesség nagysigitol, a

roma kozosségek tdrsadalmi és gazdasdgi helyzetétdl, a
roma és a nem roma népesség kozotti kiilonbségektdl,
valamint az eurdpai szemeszter Osszefiiggésében néhany
tagdllam  vonatkozdsdban azonositott nehézségektdl
fiigg6en hozzanak megfelel§ intézkedéseket annak érde-
kében, hogy a roma integracié helyet kapjon az eurdpai
strukturédlis és beruhdzdsi alapoknak (') a 2014-2020-as
idgszakban torténd igénybevételérsl sz6lo partnerségi
megallapoddsok prioritdsai kozott.

. Az eurbpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok technikai

segitségnyujtasdnak tdmogatdsdval javitsdk igazgatdsi,
nyomon kovetési és értékelési képességeiket, és segitsék
el a tagillami és unids alapok felhaszndldsit a helyi
hatdsdgok és a civil tarsadalmi szervezetek kapacitasépi-
tésének tdmogatdsahoz, hogy azok hatékonyan végre
tudjék hajtani a projekteket.

. A nemzeti romaintegricids stratégidk vagy integrélt szak-

politikai intézkedéscsomagok végrehajtdsara szolgald kolt-
ségvetési  forrdsok elosztdsar6l valé dontés sordn
helyezzék el6térbe a romék sajitos sziikségleteit vagy a
szegénység és a tarsadalmi kirekesztés dltal leginkdbb
stjtott foldrajzi teriileteket, és forditsanak figyelmet a
nemek kozotti egyenléség dimenzidjira.

2. HORIZONTALIS SZAKPOLITIKAI INTEZKEDESEK

2.1.

A megkiilonboztetés elleni intézkedések

Folytassék a 2000/43[EK irdnyelv tényleges gyakorlati
végrehajtdsara  irdnyuld erdfeszitéseiket, gondoskodva
mindenekel6tt arrdl, hogy nemzeti, regiondlis és helyi

(") Az ERFA igénybe vehet6 az egészségiigyi, oktatdsi és lakdsépitési
dgazat infrastruktira-projektjeinek tdmogatdsara.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

legyenek és ne eredményezzenek szegregdlé természetd
gyakorlatokat. E tekintetben az Emberi Jogok Eurdpai
Bir6saganak vonatkozo itélkezési gyakorlatat kell referen-
cidnak tekinteni annak eldontéséhez, hogy az emlitett
rendelkezések és gyakorlatok mennyiben felelnek meg
az emberi jogi kovetelményeknek.

Adott esetben mind regionalis, mind helyi szinten hajt-
sanak végre a romdk szegregdciéjanak megsziintetésére
irdnyul6 intézkedéseket. A szegregdci6 elleni kiizdelemre
irdnyul6  szakpolitikdkat és intézkedéseket a helyi
koztisztvisel6knek és a civil tdrsadalom képviselinek,
valamint maguknak a romdknak szdnt, megfelel6 -
tobbek kozott az emberi jogok védelmével kapcsolatos
— képzési és tdjékoztatdsi programoknak kell kisérniiik.

Gondoskodjanak arrdl, hogy a kényszer-kilakoltatdsok az
uniés jogszabdlyokkal és az egyéb nemzetkozi emberi
jogi kotelezettségekkel — példdul az emberi jogok eurdpai
egyezményében foglaltakkal — teljes Gsszhangban tortén-
jenek.

Hajtsanak végre a romdkkal szembeni megkiilonboztetés
és elGitéletek — a cigdnyellenességként is emlitett jelenség
— elleni kiizdelmet szolgdld, a tdrsadalom minden rétegét
érint6  intézkedéseket. Ezen intézkedések kozé tartoz-
hatnak az aldbbiak:

a) a roma integricié el6nyeinek tudatositisa mind a
roma kozosségekben, mind a tdrsadalom egészében;

b) a tdrsadalmak sokszintiségének tudatositisa a tdrsa-
dalom egészében, és a kozvélemény fogékonnya tétele
a romdkat stjté beilleszkedési problémdk irdnt, adott
esetben gy is, hogy ezek a vonatkozdsok a kozokta-
tési tantervekben és oktatdsi anyagokban is helyet

kapjanak;

) hatékony intézkedések a romaellenes retorika és
gytloletbeszéd ellen, valamint a rasszista, sztereotip
vagy mds moédon megbélyegz6 megnyilvanuldsok,
illetve mds olyan magatartdsformdk ellen, amelyek a
romakkal szembeni megkiilonboztetésre valé uszi-
tdsnak tekinthetSk.

A roma gyermekek és nék védelme

Vegyék fel a kiizdelmet a roma gyermekeket és néket érg
megkiilonbozetés minden formdja — a tobbszoros
megkiilonboztetést is beleértve —, a nékkel és linyokkal
szembeni erészak, tobbek kozott a csalddon Dbeliili
er8szak, az embercsempészet, a kiskortiak hdzassdga és
a kényszerhdzassagok, valamint a gyermekek részvételével
folytatott koldulds ellen, mindenekelStt a jogszabalyok
érvényre juttatdsa révén. A tagllamoknak gondoskodniuk
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kell arrél, hogy ebben a kiizdelemben minden érintett 2.10. Végezzenek  olyan  tdjékoztatdsi  tevékenységeket,

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

szerepl§ részt vegyen, ideértve a hatdsdgokat, a civil tdrsa-
dalmat és a roma kozosségeket is. E tekintetben 6szto-
nozni kell, hogy a hatdrokon dtnydlé dimenziéval bird
helyzetekben a tagallamok egyiittm@ikodjenek egymadssal.

A szegénység csokkentése a szocidlis beruhdzds révén

Vegyék fel a kiizdelmet a szegénység és a hatranyos hely-
zetll személyeket, koztitk a romdkat sdjté tdrsadalmi kire-
kesztés ellen, a humantSkébe valé befektetés és a tarsa-
dalmi kohéziot szolgdld politikdk révén. Ez a cél példdul a
kovetkezd intézkedésekkel érhetd el:

a) a romdk tdmogatdsa életik minden szakaszdban, a
lehetd legkorabbi idSponttdl, szisztematikusan kezelve
mindazokat a kockdzatokat, amelyekkel szembe kell
nézniitk, tobbek kozott a jo mindségd, inkluziv
kisgyermekkori nevelés és gondozds, a célzott ifjiisagi
garanciarendszerek, az egész életen 4t tartd tanulds és
a tevékeny id@skorral kapcsolatos intézkedések terén
eszkozolt befektetések révén;

b) az aktivizaldst és a képessé tételt szolgdlé politikdk
végrehajtdsa a munkaerépiacra vald (Gjra)belépést
tdmogatd atfogd vagy célzott foglalkoztatdsi tdmoga-
tasi rendszerek révén, és az inkluziv munkaerGpiac
elémozditasa a munkahelyi megkiillonboztetés problé-
méjanak kezelésével;

¢) a tagdllami jogszabalyoknak megfelelSen a hatranyos
helyzetli személyek, tobbek kozott a romdk szdmadra
biztositott szocidlis juttatisok és szocidlis szolgélta-
tasok adekvatabbd és fenntarthatobbd tétele, integral-
tabb szocidlpolitikdk segitségével, az eljdrdsok egysze-
risitésével, valamint a csaldsok és hibak elleni
kiizdelem erdsitésével; a szocidlis segitségnyjtdsi rend-
szerek jobb kihaszndldsdnak biztositdsa, tovabbd
megfelel§ jovedelemtdmogatds nytjtdsa az arra jogo-
sultaknak.

Az egyes tagdllamokban €16 roma népesség nagysagatol
és a roma kozosségek tarsadalmi és gazdasagi helyzetétdl
fiiggGen vegyék fontoldra, hogy a roma integraciot fontos
témaként jelenitsék meg az Eurdpa 2020 stratégia kere-
tében kidolgozott nemzeti reformprogramjaikban vagy
nemzeti szocidlis jelentéseikben.

2

A romdk szerepvillaldsdnak erdsitése

Tamogassdk a romdk aktiv polgdri szerepvéllaldsit a
tarsadalomban val6 gazdasdgi, politikai, tdrsadalmi és
kulturdlis részvételik el6mozditdsaval, ugyanis a romak
életkoriilményeinek javitdsahoz és tarsadalmi befogaddsuk
elémozditisdhoz létfontossdgti maguknak a romdknak az
aktiv bevondsa és részvétele, tobbek kozott képviselSiken
és szervezeteiken keresztiil.

Ahol ez a helyi integriciés megkozelitésnek megfelel,
mozditsdk el6 a romdkkal foglalkozé kozvetitSk képzését
és a képzett kozvetitdk alkalmazdsit, és a kozvetitést gy
alkalmazzdk mint azon eszkozok egyikét, amelyekkel
kezelhetSk a romédkat a mingségi oktatdshoz, a foglalkoz-
tatdshoz, az egészségligyi ellatashoz és a lakhatdshoz val6
hozzdjutds terén sujtd egyenlbtlenségek.

amelyekkel még inkabb felhividk a romdk figyelmét a
jogaikra (kiilondsen a megkiilonboztetéssel és a jogorvos-
lati lehet6ségekkel kapcsolatosan) és az dllampolgari kote-
lességeikre.

3. STRUKTURALIS INTEZKEDESEK

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Helyi intézkedések

A helyi és regiondlis hatésdgok hatdskorét tiszteletben
tartva 0sztonozzék e hatdsdgokat arra, hogy dolgozzanak
ki olyan helyi cselekvési terveket és stratégidkat, vagy a
tarsadalmi befogaddsi politikdk tdgabb keretén beliil olyan
helyi szakpolitikai intézkedéscsomagokat, amelyek tartal-
mazhatjdk a roma integraciéra vonatkozé kiindulé hely-
zetet, referenciamutatékat és mérhetd célkitizéseket, vala-
mint a megfelel§ finanszirozds maédjat.

A nemzeti stratégidk, illetve a tdrsadalmi befogadasi poli-
tikdk tdgabb keretébe illeszkedd integrélt szakpolitikai
intézkedéscsomagok kidolgozdsdba, végrehajtdsaba és
nyomon kovetésébe vonjdk be a regiondlis és a helyi
hat6sdgokat, valamint a helyi civil tirsadalmat. A part-
nerségi megéllapoddsok, valamint az eurdpai strukturélis
és beruhdzdsi alapokbdl tdrsfinanszirozott operativ prog-
ramok tekintetében az érintett képviselk és érdekeltek
bevondsdra is szitkség van. A kozponti és a helyi hatdsa-
goknak egyiitt kell méikodniitk a stratégidk végrehajtdsa
sordn.

E célbdl tdmogassak a helyi hatdsigokat, megkonnyitve
ezaltal a szakpolitikai intézkedések helyi szintli végrehaj-
tasat.

Helyi szinten torekedjenek a roma hatterd, szdmos prob-
léméval — mint példaul a korai iskolaelhagydssal, az adds-
sagokkal, a szegénységgel és a rossz egészségi allapottal —
kiizd6 csaladokra vonatkozé integralt megkozelités kiala-
kitdsdra. E célbdl, az egyes tagallamokon beliili feladat-
megosztds tiszteletben tartdsa mellett, meg lehet erdsiteni
a helyi hatésagok kapacitdsait annak érdekében, hogy
eredményesen egyiitt tudjanak mdkodni az érintett csald-
dokkal, valamint — példdul — az iskoldkkal, az ifjusdgvé-
delmi szervezetekkel, a renddrséggel, a kozegészségiigyi
szervezetekkel, a joléti intézményekkel és az ingatlanke-
zel§ vallalatokkal.

A szakpolitikdk nyomon kovetése és értékelése

MegfelelGen kisérjék figyelemmel és értékeljék a nemzeti
stratégidik, illetve a tdrsadalmi befogadasi politikdk tagabb
keretébe illeszkedd integralt szakpolitikai intézkedéscso-
magjaik hatékonysdgdt. Ez olyan intézkedések dtjdn
végezhetS el, mint a kiindulé helyzet vagy a mérhets
célok meghatarozasa, vagy az ilyen stratégidk és intézke-
dések tdrsadalmi és gazdasdgi hatdsira vonatkozé mind-
ségi vagy mennyiségi adatok gydjtése, az alkalmazandé
nemzeti és unids jogszabalyoknak, mindenekel6tt a
személyes adatok védelmére vonatkoz6 el6irdsoknak
megfelelGen.
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3.5. Haszndljanak fel minden relevans alapmutatét vagy az b) tdmogassdk a kolecsonos tanuldst és a helyes gyakor-

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

empirikus szocioldgiai kutatdsi és adatgytjtési mddsze-
reket az eredmények rendszeres nyomon kovetésére és
értékelésére, mindenekel6tt helyi szinten, lehet6vé téve
ezaltal a romdk tagdllamokban tapasztalhaté helyzetére
vonatkozé hatékony jelentéstételt, az Eurdpai Uni6 Alap-
jogi Ugynokségének esetleges témogatdsa mellett.

Az egyenld bdndsmdd elomozditdsdt szolgdld szervek

Tédmogassdk az egyenl§ bandsmdd elémozditdsat szolgdlo
szervek munkdjat és intézményi kapacitdsit a megfeleld
forrdsok rendelkezésre bocsdtdsival, annak érdekében,
hogy az dltaluk nyujtott jogi és igazsdgligyi segitség-
nydjtds eredményesen segithesse a megkiilonboztetéssel
stjtott romdkat.

Mozditsdk el§ a romaintegraciés nemzeti kapcsolattarté
pontok, illetve az egyenl§ bandsmdd el6mozditasit szol-
gdlé nemzeti szervek kozotti rendszeres parbeszédet.

Romaintegrdcids nemzeti kapcsolattarté pontok

Az egyes tagdllamokon belili feladatmegosztds tiszte-
letben tartdsa mellett biztositsanak a romaintegracios
nemzeti kapcsolattartd pontok szdmdra a szerepitknek
megfelel§ felhatalmazdst és er6forrdsokat annak érdeké-
ben, hogy azok nemzeti és helyi szinten hatékonyan
koordindlhassak a romaintegracids szakpolitikdk tobb
dgazatra kiterjed§ nyomon kovetését e szakpolitikdk
végrehajtasanak elémozditdsa érdekében.

Vonjék be a romaintegracios nemzeti kapcsolattartd pont-
jaikat a vonatkozé szakpolitikdk kidolgozdsdval, finanszi-
rozésaval és végrehajtdsaval kapcsolatos dontéshozatali
folyamatokba. A romaintegracids nemzeti kapcsolattart6
pontoknak el6 kell segiteniitk a roma civil tirsadalom
részvételét és bevondsit a romaintegracids stratégidk és
helyi cselekvési tervek végrehajtdsiba.

Transznaciondlis egyiittmiikodés

Szakpolitikai kezdeményezéseken, elsdsorban projekte-
ken, valamint kétoldalt és tobboldali megallapoddsokon
keresztiil 6sztonozzék a transznaciondlis egytittmikodési
formak kialakitdsat és az azokban valé nemzeti, regiondlis
vagy helyi szintl részvételt, abbdl a célbdl, hogy

a) koordindciét folytassanak a romdk Unién belili, hata-
rokon é4tnyalé mobilitdsaval kapcsolatos kérdésekben;
és

3.11.

latok terjesztését, példaul a strukturdlis alapokat
irdnyité hatésdgok kozotti egyiittmiikodés révén, a
romak integracidjara irdnyuld hatékony intézkedések
kidolgozasa céljabol.

A 3.10. pontban emlitett transznaciondlis egytittmiko-
désnek ki kell egészitenie a nemzeti romaintegracis stra-
tégidk, a tdrsadalmi befogaddsi politikdk tdgabb keretébe
illeszked$ integralt szakpolitikai intézkedéscsomagok,
tovabbd a tagdllamok kozott fenndlld egyiittmikodési
megallapoddsok — példdul a Duna Stratégia — és az
egyéb nemzetkozi szervezetek, mint példdul az Eurdpa
Tanécs és az Eurépai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Szer-
vezet (EBESZ) keretében hozott intézkedéseket.

4. JELENTESTETEL ES NYOMON KOVETES

4.1.

4.2.

2016. janudr 1-ig értesitsék a Bizottsigot minden olyan
intézkedésrél, amelyet ennek az ajdnldsnak megfelelGen
hoznak.

Ezt kovetSen évente — minden év végén — értesitsék a
Bizottsigot minden djonnan hozott intézkedésrdl, és
ezzel egyidejiileg tdjékoztassak a Bizottsagot arrdl is,
hogy milyen eredményeket értek el a nemzeti romainteg-
raci6s stratégidik és a tdrsadalmi befogaddsi politikak
tigabb keretébe illeszkedd integralt szakpolitikai intézke-
déscsomagjaik végrehajtdsa terén.

FELKERI A BIZOTTSAGOT, HOGY:

5.1.

5.2.

Gondoskodjon arrél, hogy a tagéllamok dltal k6zolt infor-
maéciok szolgdljanak alapul a nemzeti romaintegracios
stratégidk végrehajtdsirdl sz6lo, az Eurdpai Parlament és
a Tandcs részére benyujtandd éves jelentéseinek elkészité-
séhez, tovabbd hogy ezeket az informdciokat az Eurdpa
2020 stratégia eurdpai szemesztere keretében az orszdg-
specifikus ajanldsok megfogalmazaséhoz is felhaszndljak.

A fentiek alapjan kisérje szorosan figyelemmel a helyzetet,
és 2019. janudr 1-ig vizsgdlja meg, hogy sziikség van-e
ezen ajanlds feliilvizsgdlatdra és naprakésszé tételére.

Kelt Briisszelben, 2013. december 9-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
A. PABEDINSKIENE
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