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Los miembros del Consejo esperan que el Gobierno de la Repu-
blica del Yemen cumpla los compromisos y las decisiones que se
enuncian en la carta que le ha dirigido el Primer Ministro interino,
mencionada en el parrafo 15 de su informe, de conformidad con las
resoluciones 924 (1994) y 931 (1994), aceptadas por el Gobierno de
la Republica del Yemen, y con el derecho internacional humanita-
rio. Debe permitirse a los refugiados y a las personas desplazadas
que regresen a sus hogares en condiciones de seguridad.

Los miembros del Consejo, preocupados por las informaciones
de que contintian los saqueos en Adén, convienen en que es necesa-

rio adoptar medidas enérgicas para poner fin a esos actos. También
les sigue preocupando la situacion humanitaria en la Reptblica del
Yemen y esperan con interés los resultados de la evaluacion de las
necesidades humanitarias del pais que hard la mision interinstitu-
cional de las Naciones Unidas.

Los miembros del Consejo acogen con satisfaccion su ofreci-
miento de seguir interponiendo sus buenos oficios, incluso me-
diante un Enviado Especial, para lograr la reconciliacion en el Ye-
men y de prestar toda la ayuda y cooperacion posibles, y exhortan a
las partes a que le presten su cooperacion para lograr esta finalidad.

CUESTIONES TEMATICAS

27. Temas relacionados con Un programa de paz

A. “Un programa de paz: diplomacia
preventiva, establecimiento de la paz
y mantenimiento de la paz”

Decision de 28 de enero de 1993 (3166a. sesion):
declaracion del Presidente

En su 3166a. sesion, celebrada el 28 de enero de 1993, el
Consejo de Seguridad incluy6 en su orden del dia el informe
del Secretario General de 17 de junio de 1992 titulado “Un
programa de paz: diplomacia preventiva, establecimiento de
la paz y mantenimiento de la paz”™, presentado de confor-
midad con la declaracion aprobada el 31 de enero de 1992
en la Reunién en la Cumbre del Consejo de Seguridad? Tras
la aprobacion del orden del dia, el Presidente (Japén) de-
claré que, como resultado de las consultas celebradas con los
miembros del Consejo, se le habia autorizado a formular la
siguiente declaracion en nombre del Consejo*:

El Consejo de Seguridad ha seguido examinando el informe del
Secretario General titulado “Un programa de paz”.

El Consejo observa con reconocimiento las opiniones del Secre-
tario General, tal como se presentaron en los parrafos 63, 64 y 65
de su informe, acerca de la cooperacion con los acuerdos y las orga-
nizaciones regionales.

Teniendo presentes las disposiciones correspondientes de la
Carta de las Naciones Unidas, las actividades pertinentes de la
Asamblea General y los nuevos problemas de la paz y la seguridad
internacionales en la nueva etapa de las relaciones internacionales,
el Consejo atribuye gran importancia al papel de los acuerdos y las
organizaciones regionales y reconoce la necesidad de coordinar sus
esfuerzos con los de las Naciones Unidas en el mantenimiento de la
pazy la seguridad internacionales.

A la vez que reafirma su responsabilidad primordial por el man-
tenimiento de la paz y la seguridad internacionales, y consciente
de lo diverso del mandato, alcance y composicion de los acuerdos
y las organizaciones regionales, el Consejo propicia y, cuando co-
rresponde, apoya las actividades regionales realizadas por acuer-
dos y organizaciones regionales, dentro de sus respectivas esferas
de competencia, de conformidad con los propdsitos y principios de
la Carta de las Naciones Unidas.

El Consejo, por lo tanto, en el marco del Capitulo VIII de la
Carta, invita a los acuerdos y organizaciones regionales a que estu-
dien, con caracter prioritario, lo siguiente:
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— Medios y arbitrios de reforzar sus funciones de manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales en sus esferas de
competencia con la debida consideracién por las caracteristicas
de sus respectivas regiones. Tomando en cuenta los asuntos de los
que se ha ocupado recientemente el Consejo y, de conformidad con
la Carta, podrian considerar, en particular, la diplomacia preven-
tiva, incluidas las actividades de investigacion de los hechos, au-
mento de la confianza, buenos oficios y establecimiento de la paz y,
cuando corresponda, mantenimiento de la paz;

— Medios y arbitrios para mejorar todavia mas la coordinacién
de sus esfuerzos con los de las Naciones Unidas. Consciente de lo
diverso del mandato, alcance y composicién delos acuerdos ylas or-
ganizaciones regionales, el Consejo subraya que las formas de inte-
raccion de esos acuerdos y organizaciones con las Naciones Unidas
deben ser flexibles y adecuadas para cada situacion concreta. Entre
ellas se pueden incluir, en particular, el intercambio de informacion
y la realizacién de consultas con el Secretario General, o, cuando
corresponda, con su Representante Especial, a fin de realzar la ca-
pacidad de las Naciones Unidas, incluidas medidas de vigilancia y
de alerta temprana; su participacion en caracter de observadores
en los periodos de sesiones y la labor de la Asamblea General; la
adscripcion de funcionarios a la Secretaria de las Naciones Unidas;
solicitudes oportunas y concretas de participacion de las Nacio-
nes Unidas; y la disposicién a suministrar los recursos necesarios.

El Consejo pide al Secretario General que:

— Transmita esta declaracion a los acuerdos y las organiza-
ciones regionales que hayan recibido una invitacién permanente
a participar en la labor de la Asamblea General en caracter de ob-
servadores, y a los demds acuerdos y organizaciones regionales,
con miras a promover los estudios anteriormente mencionados y
a estimular la presentacion de respuestas a las Naciones Unidas;

— Presente al Consejo de Seguridad lo antes posible y, de prefe-
rencia, para fines de abril de 1993, un informe sobre las respuestas
de los acuerdos y las organizaciones regionales.

El Consejo invita a los Estados que sean miembros de acuerdos y
organizaciones regionales a que desempenen un papel constructivo
en la consideracion por sus respectivos acuerdos y organizaciones
regionales de medios y arbitrios para mejorar la coordinacién con
las Naciones Unidas.

En el cumplimiento de sus responsabilidades el Consejo tomara
en cuenta esas respuestas, asi como el caracter especifico del asunto
y las caracteristicas de la region de que se trate. El Consejo consi-
dera que es importante establecer entre las Naciones Unidas y los
acuerdos y organizaciones regionales las formas de cooperacion en
la esfera del mantenimiento de la paz yla seguridad que correspon-
dan a cada situacioén concreta.

El Consejo, haciendo notar la relacién constructiva que ha man-
tenido con la Liga de los Estados Arabes, la Comunidad Europea,
la Organizaciéon de la Conferencia Islamica, la Organizacién de los
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Estados Americanos y la Organizacion de la Unidad Africana, hace
suyo el proposito del Secretario General descrito en el parrafo 27 de
su informe de pedir a los acuerdos y las organizaciones regionales
que aun no hayan solicitado ser reconocidos como observadores en
las Naciones Unidas que lo hagan.

El Consejo observa la importancia del entendimiento logrado
en la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa
(CSCE) de considerar a la CSCE como un acuerdo regional en el
sentido del Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas y del
ulterior examen en el marco de la CSCE de las consecuencias prac-
ticas de ese entendimiento. El Consejo acoge con benepldcito el pa-
pel de la CSCE, junto con la Comunidad Europea, en la aplicacion
de las medidas necesarias para poner en practica las resoluciones
pertinentes del Consejo.

El Consejo se propone continuar su examen del informe del Se-
cretario General, como se indica en la declaracién de la Presidencia
de 29 de octubre de 1992.

Decision de 26 de febrero de 1993 (3178a. sesion):
declaracion del Presidente

En su 3178a. sesion, celebrada el 26 de febrero de 1993, el
Consejo incluy? en su orden del dia el informe del Secretario
General de 17 de junio de 1992* Después de la aprobacion
del orden del dia, el Presidente (Marruecos) declar6 que, tras
las consultas celebradas con los miembros del Consejo, se le
habia autorizado a formular la siguiente declaraciéon en nom-
bre del Consejo*:

El Consejo de Seguridad ha proseguido su examen del informe
del Secretario General titulado “Un programa de paz”.

El Consejo acoge favorablemente las observaciones contenidas
en “Un programa de paz” relativas a la cuestion de la asistencia hu-
manitaria y su relacion con el establecimiento de la paz, el mante-
nimiento de la paz y la consolidacién de la paz, en especial las que
figuran en los parrafos 29, 40 y 56 a 59. Hace notar que en determi-
nadas circunstancias puede existir una estrecha relacién entre las
necesidades urgentes de asistencia humanitaria y las amenazas a la
paz y la seguridad internacionales.

A ese respecto, el Consejo hace notar la opinion del Secretario
General de que la prestaciéon imparcial de asistencia humanitaria
podria ser de importancia crucial para la diplomacia preventiva.

Recordando su declaracion sobre la determinacién de los he-
chos en relacién con “Un programa de paz”, el Consejo reconoce
la primacia de las preocupaciones humanitarias en las situaciones
de conflicto y por ello recomienda que se incorpore la dimension
humanitaria en la planificacién y envio de misiones de investiga-
cién de los hechos. También reconoce la necesidad de incluir ese
aspecto en relacion con la recopilacion y el analisis de informacion,
y exhorta a los Estados Miembros interesados a que proporcionen
al Secretario General y a los gobiernos interesados la informacién
de cardcter humanitario que sea pertinente.

El Consejo observa con preocupacion la aparicion de crisis hu-
manitarias, incluidos desplazamientos en masa de poblacion, que
constituyen amenazas a la paz y la seguridad internacionales o las
agravan. A ese respecto, es importante incluir consideraciones hu-
manitarias e indicadores en el contexto de la capacidad de infor-
macion de alerta temprana, como se indica en los parrafos 26 y 27
de “Un programa de paz”. El Consejo destaca el papel del Departa-
mento de Asuntos Humanitarios en la coordinacién de las activi-
dades de los diversos organismos y oficinas organicas de las Nacio-
nes Unidas. Estima que esa capacidad deberia utilizarse de manera
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sistematica en la fase de preemergencia para facilitar la planifica-
cion de las medidas destinadas a ayudar a los gobiernos a prevenir
crisis que pudieran afectar a la paz y la seguridad internacionales.

El Consejo hace notar la colaboracién constructiva que existe
entre las Naciones Unidas y diversos acuerdos y organizaciones
regionales, dentro de sus respectivas esferas de competencia, para
detectar y abordar los casos de emergencia humanitaria, a fin de re-
solver las crisis conforme lo exija cada situacion concreta. El Con-
sejo también hace notar el importante papel que desempenan las
organizaciones no gubernamentales, en estrecha colaboracién con
las Naciones Unidas, en el suministro de asistencia humanitaria
en las situaciones de emergencia que se producen en el mundo. El
Consejo encomia esa cooperacion e invita al Secretario General a
que siga estudiando los medios de promoverla con miras a fortale-
cer la capacidad de las Naciones Unidas para prevenir las situacio-
nes de emergencia y responder a ellas.

El Consejo expresa preocupacion por el nimero cada vez mayor
de casos en que se obstruye deliberadamente la entrega de asisten-
cia humanitaria o se realizan actos de violencia contra el personal
que presta ese tipo de asistencia, o se desvia indebidamente la asis-
tencia humanitaria, en muchas partes del mundo y en especial en
la ex Yugoslavia, el Iraq y Somalia, donde el Consejo ha pedido que
se permita el acceso en condiciones de seguridad a las poblacio-
nes afectadas para poder proporcionarles asistencia humanitaria.
El Consejo destaca la necesidad de que se proteja debidamente al
personal que participa en las operaciones humanitarias, de confor-
midad con las normas y principios pertinentes del derecho interna-
cional. El Consejo considera que esa cuestion debe ser examinada
con urgencia.

El Consejo estima que la asistencia humanitaria habra de
contribuir a sentar las bases de una mayor estabilidad mediante
la rehabilitacion y el desarrollo. El Consejo destaca, por ende, la
importancia de una planificaciéon apropiada del suministro de
asistencia humanitaria para mejorar las perspectivas de un rapido
mejoramiento de la situacion humanitaria. No obstante, también
hace notar la probabilidad de que las consideraciones humanita-
rias pasen a ser o sigan siendo pertinentes en los periodos en que
se estén empezando a consolidar los resultados de los esfuerzos de
establecimiento y mantenimiento de la paz. El Consejo reconoce
asi la importancia de garantizar una transicion sin tropiezos de la
asistencia de socorro al desarrollo y senala que el suministro de
asistencia humanitaria coordinada es uno de los instrumentos ba-
sicos de consolidacion de la paz de que dispone el Secretario Ge-
neral. En particular, hace suyas enteramente las observaciones del
Secretario General que figuran en el parrafo 58 de “Un programa
de paz” acerca del problema de las minas terrestres y le invita a que
se ocupe de esa cuestion, que es causa de especial preocupacion.

El Consejo se propone continuar su examen del informe del Se-
cretario General, como se indicé en la declaracion de la Presidencia
de 29 de octubre de 1992.

Decision de 31 de marzo de 1993 (3190a. sesion):
declaracion del Presidente

En su 3190a. sesion, celebrada el 31 de marzo de 1993, el
Consejo reanudo el examen del tema. Tras la aprobacion del
orden del dia, el Presidente (Nueva Zelandia) declaré que,
como resultado de las consultas celebradas con los miembros
del Consejo, se le habia autorizado a formular la siguiente
declaracion en nombre del Consejo:

El Consejo de Seguridad ha continuado su examen del informe
del Secretario General “Un programa de paz”, en particular del
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problema descrito en los parrafos 66 a 68: la seguridad de las fuer-
zas y el personal de las Naciones Unidas desplegados en situaciones
de conflicto. El Consejo ha examinado esa cuestién con respecto
a las personas desplegadas en cumplimiento de un mandato del
Consejo.

El Consejo encomia al Secretario General por senalar ese pro-
blema, incluido el aumento injustificable del numero de bajas y
actos de violencia que han sufrido las fuerzas y el personal de las
Naciones Unidas. El Consejo comparte plenamente la preocupa-
cién del Secretario General.

El Consejo reconoce que, en el cumplimiento de su responsabi-
lidad de mantener la paz y la seguridad internacionales, cada vez le
ha sido mds necesario desplegar fuerzas y personal de las Naciones
Unidas en situaciones de verdadero peligro. El Consejo reconoce
verdaderamente la valentia y la dedicacion de esas personas que,
corriendo un riesgo personal considerable, se esfuerzan por ejecu-
tar los mandatos de esta Organizacion.

El Consejo recuerda que en varias ocasiones se ha visto obligado
a condenar atentados cometidos contra las fuerzas y el personal de
las Naciones Unidas. Lamenta el hecho de que, a pesar de sus repe-
tidos llamamientos, persistan los actos de violencia.

El Consejo considera que la realizacion o la amenaza de ataques
y otros actos de violencia, inclusive la obstruccion o detencion de
personas, dirigidos contra las fuerzas y el personal de las Naciones
Unidas son totalmente inaceptables y pueden obligar al Consejo a
adoptar otras medidas para garantizar la seguridad de tales fuerzas
y personal.

El Consejo reitera su peticion de que los Estados y otras partes
en los diversos conflictos tomen todas las medidas posibles para
garantizar la seguridad de las fuerzas y el personal de las Naciones
Unidas. Pide ademas que los Estados actten con rapidez y efica-
cia para desalentar, enjuiciar y castigar a todos los responsables de
ataques y otros actos de violencia contra tales fuerzas y personal.

El Consejo hace notar las dificultades y los peligros particulares
que pueden surgir cuando se despliegan fuerzas y personal de las
Naciones Unidas en situaciones en que el Estado o los Estados in-
teresados son incapaces de ejercer su competencia para proteger a
dichas fuerzas y personal, o en que un Estado no estd dispuesto a
cumplir con sus obligaciones a ese respecto. En tal eventualidad, el
Consejo puede considerar la posibilidad de aprobar medidas apro-
piadas a las circunstancias particulares a fin de que las personas
responsables de ataques y otros actos de violencia contra las fuerzas
y el personal de las Naciones Unidas rindan cuentas de sus actos.

El Consejo pide al Secretario General que informe lo antes po-
sible sobre las disposiciones existentes para la proteccion de las
fuerzas y el personal de las Naciones Unidas, y sobre la eficacia
de dichas disposiciones, teniendo en cuenta, entre otras cosas, los
instrumentos multilaterales pertinentes y los acuerdos sobre la si-
tuacion de las fuerzas concertados entre las Naciones Unidas y los
paises anfitriones, como también los comentarios que reciba de los
Estados Miembros, y que presente las recomendaciones que estime
oportunas para aumentar la seguridad de las fuerzas y el personal
de las Naciones Unidas.

El Consejo examinara ulteriormente el asunto a la luz del in-
forme del Secretario General y de la labor de la Asamblea General
y de sus organos subsidiarios, incluido, en particular, el Comité Es-
pecial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, establecido con
arreglo a la resolucion 2006 (XIX) de la Asamblea General. A ese
respecto, el Consejo reconoce la necesidad de que todos los 6rganos
pertinentes de la Organizacion adopten medidas concertadas para
aumentar la seguridad de las fuerzas y el personal de las Naciones
Unidas.

El Consejo se propone seguir examinando el informe del Secre-
tario General, titulado “Un programa de paz”, como se indicé en la
declaracion de la Presidencia de 29 de octubre de 1992.

Decision de 30 de abril de 1993 (3207a. sesion):
declaracion del Presidente

En su 3207a. sesion, celebrada el 30 de abril de 1993, el
Consejo reanudd el examen del tema. Tras la aprobacion del
orden del dia, el Presidente (Pakistan) declaré que, como
resultado de las consultas celebradas con los miembros del
Consejo, se le habia autorizado a formular la siguiente decla-
racion en nombre del Consejo”:

En el marco de su examen del informe del Secretario General
titulado “Un programa de paz”, el Consejo de Seguridad analizo,
durante el mes de abril de 1993, 1a cuestién de la consolidacion de la
paz después de los conflictos y subrayé la importancia de establecer
firmes cimientos para la paz en todos los paises y las regiones del
mundo.

El Consejo apoya la opinion de que las Naciones Unidas, para
cumplir con sus responsabilidades en el contexto de la paz y la se-
guridad internacionales, deberian abordar sus objetivos en materia
de cooperacién y de desarrollo econdmico y social con el mismo
sentido de urgencia y responsabilidad que asignan a sus compro-
misos en el dmbito politico y de la seguridad.

El Consejo subraya que, al examinar la cuestion de la consoli-
dacion de la paz después de los conflictos, desea destacar la impor-
tancia y la urgencia de la labor de las Naciones Unidas en la esfera
dela cooperacion para el desarrollo, sin perjuicio de las prioridades
reconocidas de las actividades de las Naciones Unidas en esa esfera,
en la forma definida por los 6rganos competentes.

El Consejo hizo notar la observacion del Secretario General de
que, para que las operaciones de establecimiento y mantenimiento
de la paz tengan verdadero éxito, “deben comprender intensas ac-
tividades encaminadas a individualizar y apoyar las estructuras
tendientes a consolidar la paz y crear una sensacion de confianza
y bienestar en el pueblo”. El Consejo convino en que, ademds de
las medidas concretas que el Secretario General mencionaba en el
parrafo 55 de su informe titulado “Un programa de paz”, las ac-
tividades relacionadas con el desarme y la desmovilizacion de las
fuerzas beligerantes y su reintegracion a la sociedad, la asistencia
electoral, el restablecimiento de la seguridad nacional mediante la
formacién de fuerzas nacionales de defensa y policia y la remocién
de minas, cuando procediera y en el marco de los arreglos globales
de las situaciones de conflicto, fortalecian las estructuras politicas
nacionales, desarrollaban la capacidad institucional y administra-
tiva y eran importantes para restablecer una base sdlida para una
paz sostenible.

El Consejo esta de acuerdo también en que en la fase posterior a
un conflicto internacional, la consolidacién de la paz puede, entre
otras cosas, incluir medidas y proyectos de cooperacion que vincu-
len a dos o mds paises en empresas mutuamente beneficiosas que
no solo contribuyan al desarrollo econémico, social y cultural, sino
que fomenten también la confianza y el entendimiento mutuos tan
esenciales para la paz.

Al cumplir con sus responsabilidades en la prevencion del que-
brantamiento de la paz y en la resolucion de conflictos, el Consejo
alienta la accién coordinada de otros componentes del sistema de
las Naciones Unidas para eliminar las causas subyacentes de las
amenazas a la paz y la seguridad. El Consejo esta convencido de
que es preciso que las organizaciones y organismos del sistema de
las Naciones Unidas, a la hora de desarrollar y aplicar sus progra-
mas, tengan siempre presente la meta de fortalecer la paz y la segu-
ridad internacionales, segtin lo previsto en el Articulo 1 dela Carta.

El Consejo reconoce que, para ser efectiva, la consolidacion de
la paz después de los conflictos, en el contexto de los esfuerzos ge-
nerales encaminados a sentar los cimientos de la paz, requiere tam-
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bién recursos financieros suficientes. Por lo tanto, reconoce que es
importante que los Estados Miembros y las organizaciones y los
organismos financieros y de otra indole de las Naciones Unidas,
asi como otras organizaciones no pertenecientes al sistema de las
Naciones Unidas, hagan cuantos esfuerzos les sea posible para dis-
poner de fondos suficientes para proyectos concretos, tales como el
regreso de los refugiados y las personas desplazadas a sus hogares
lo mds pronto posible, en las situaciones después de los conflictos.

El Consejo de Seguridad, como 6rgano sobre el que recae la res-
ponsabilidad fundamental del mantenimiento de la paz y la segu-
ridad internacionales, reconoce sin reservas, como se afirma en el
parrafo 59 de “Un programa de paz”, que la paz social es tan im-
portante como la paz estratégica o politica, y apoya la opinion del
Secretario General de que se necesita un nuevo tipo de asistencia
técnica para los fines descritos en ese parrafo.

El Consejo tiene la intencion de seguir examinando el informe
del Secretario General titulado “Un programa de paz”, segtn lo in-
dicado en la declaracion de la Presidencia de 29 de octubre de 1992.

Decision de 28 de mayo de 1993 (3225a. sesion):
declaracion del Presidente

En su 3225a. sesion, celebrada el 28 de mayo de 1993, el
Consejo reanudé el examen del tema. Tras la aprobacion
del orden del dia, el Presidente (Federacion de Rusia) de-
claré que, como resultado de las consultas celebradas con los
miembros del Consejo, se le habia autorizado a formular la
siguiente declaracién en nombre del Consejo®:

De conformidad con la declaracion que formulé el 29 de octu-
bre de 1992, el Consejo de Seguridad celebré una. sesién especial
dedicada al informe del Secretario General titulado “Un programa
de paz”. Con esa. sesion concluyd la etapa actual del examen del in-
forme por el Consejo. En esta ocasion, el Consejo desea expresar una
vez mas su reconocimiento al Secretario General por el informe.

El Consejo de Seguridad recomienda a todos los Estados que
hagan parte de su politica de seguridad exterior e interior la parti-
cipacién en el mantenimiento de la paz internacional y el apoyo a
este. Considera que las operaciones de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas deberfan llevarse a cabo de conformidad con
los siguientes principios operacionales acordes con las disposicio-
nes de la Carta de las Naciones Unidas: un objetivo politico claro
con un mandato preciso, sujeto a revision periddica, cuyo caracter
o duracion solo podrian ser modificados por el propio Consejo; el
consentimiento del gobierno y, cuando proceda, el de las partes
interesadas, salvo en casos excepcionales; el apoyo a un proceso
politico o a un arreglo pacifico de la controversia; la imparciali-
dad en la aplicacion de las decisiones del Consejo de Seguridad; la
disposicion del Consejo de Seguridad a adoptar medidas adecua-
das contra las partes que no acaten sus decisiones y el derecho del
Consejo de Seguridad a autorizar que se utilicen todos los medios
necesarios para que las fuerzas de las Naciones Unidas cumplan
su mandato, asi como el derecho inmanente de las fuerzas de las
Naciones Unidas a adoptar las medidas que correspondan para su
legitima defensa. En ese contexto, el Consejo de Seguridad destaca
la necesidad de contar con la plena cooperacion de las partes inte-
resadas para cumplir el mandato de las operaciones de manteni-
miento de la paz, asi como las decisiones pertinentes del Consejo, y
subraya que las operaciones de mantenimiento de la paz no deben
ser un sustituto de una solucion politica ni se debe esperar que se
perpetten.

El Consejo ha estudiado detenidamente las recomendaciones del
Secretario General que figuran en “Un programa de paz”. Expresa
su reconocimiento al Comité Especial de Operaciones de Mante-
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nimiento de la Paz y otros érganos competentes de la Asamblea
General por su valiosa contribucion. Sus debates y consultas hacen
posible formular con mayor claridad las prioridades comunes de
los Estados Miembros.

En el contexto del rapido crecimiento de las operaciones de
mantenimiento de la paz y de los nuevos criterios con que se em-
prenden, el Consejo encomia las medidas iniciales adoptadas por
el Secretario General para aumentar la capacidad de las Naciones
Unidas en la materia. Estima que es preciso adoptar medidas mas
resueltas e invita a todos los Estados Miembros a expresar sus opi-
niones al Secretario General. También invita al Secretario General
a presentar, a mas tardar en septiembre de 1993, un nuevo informe
dirigido a todos los Miembros de las Naciones Unidas en que figu-
ren nuevas propuestas concretas para aumentar mas dicha capaci-
dad, que incluya:

— Elfortalecimiento y la consolidacion de la estructura militar
y de mantenimiento de la paz de la Secretaria, incluida la creacién
de una direccion de planes y operaciones en curso dependiente del
Secretario General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz para facilitar la planificacion y mejorar la coordinacion;

— La notificacién por los Estados Miembros de las fuerzas o
los recursos concretos que, con la aprobacion de sus autoridades
nacionales, podrian en cada caso poner a disposicion de las Nacio-
nes Unidas a los efectos de atender a toda la variedad de operacio-
nes humanitarias o de mantenimiento de la paz; en ese contexto,
el Consejo observa con satisfaccion las gestiones del Secretario
General encaminadas a determinar la medida en que los Estados
Miembros tienen listos y disponibles fuerzas o recursos para las
operaciones de mantenimiento de la paz y alienta a éstos a que coo-
peren en ese sentido;

— Laviabilidad de mantener una reserva renovable limitada de
equipo utilizado habitualmente en operaciones humanitarias o de
mantenimiento de la paz;

— Los elementos que se han de incluir en los programas na-
cionales de adiestramiento militar o policial para operaciones de
mantenimiento de la paz a fin de preparar al personal para des-
empenar funciones de las Naciones Unidas en la materia, inclusive
sugerencias acerca de la viabilidad de llevar a cabo ejercicios multi-
nacionales de mantenimiento de la paz;

— El perfeccionamiento de procedimientos normalizados para
que las fuerzas puedan colaborar de forma mas eficaz;

— Eldesarrollo delos elementos no militares de las operaciones
de mantenimiento de la paz.

En vista del costo y de la complejidad cada vez mayores de las
operaciones de mantenimiento de la paz, el Consejo de Seguri-
dad pide también al Secretario General que incluya en su informe
medidas encaminadas a darles una base financiera mas solida y
duradera teniendo en cuenta, cuando proceda, el informe Volc-
ker-Ogata y haciendo referencia a las reformas financieras y ad-
ministrativas necesarias, la diversificacion de la financiacién y la
necesidad de obtener recursos suficientes para las operaciones de
mantenimiento de la paz y de que exista la mayor transparencia y
rendicion de cuentas posible en la utilizacién de los recursos. En
ese contexto, el Consejo recuerda que, en virtud de la Carta y de las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General, la financiacion
de las operaciones de mantenimiento de la paz constituye una res-
ponsabilidad colectiva de todos los Estados Miembros. El Consejo
insta a todos los Estados Miembros a que paguen el monto integro
de sus cuotas a tiempo y anima a los Estados que estén en condicio-
nes de hacerlo a que aporten contribuciones voluntarias.

El Consejo expresa su gratitud a los soldados y civiles que han
participado o estdn participando en operaciones de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas. Rinde homenaje a los valientes
ciudadanos de decenas de Estados que resultaron muertos o heridos
mientras cumplian su deber con las Naciones Unidas. Asimismo,



814 Repertorio de la practica del Consejo de Seguridad — Suplemento 1993-1995

condena enérgicamente los ataques contra el personal de manteni-
miento de la paz de las Naciones Unidas y declara su determinacion
de adoptar medidas mds decisivas para velar por la seguridad del
personal de las Naciones Unidas en el desemperfio de sus funciones.

De conformidad con el Capitulo VI de la Carta, el Consejo de
Seguridad observa que es necesario afianzar las posibilidades de
las Naciones Unidas en materia de diplomacia preventiva. Acoge
con benepldcito la resolucion 47/120 de la Asamblea General de 24
de noviembre de 1992. Observa con satisfaccion que cada vez se
recurre con mayor frecuencia a las misiones de investigacion de
los hechos. Invita a los Estados Miembros a que proporcionen al
Secretario General la informacion detallada que corresponda so-
bre situaciones de tirantez y de posible crisis. Invita al Secretario
General a que considere medidas apropiadas para aumentar la
capacidad de la Secretaria de recopilar y analizar informacion. El
Consejo reconoce la importancia de que se adopten nuevos crite-
rios para prevenir los conflictos y es partidario, segtn el caso, del
despliegue preventivo en zonas de inestabilidad y de posible crisis
cuya continuacion podria poner en peligro el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales.

El Consejo destaca el estrecho vinculo que en muchos casos
puede existir entre la asistencia humanitaria y las operaciones de
mantenimiento de la paz y expresa su profundo reconocimiento a
las recientes gestiones del Secretario General para mejorar mds la
coordinacion entre los Estados Miembros y los organismos y or-
ganizaciones competentes, incluidas las organizaciones no guber-
namentales. En ese contexto, reitera que el personal de asistencia
humanitaria debe tener acceso irrestricto a quienes lo necesiten.

El Consejo reafirma la importancia que atribuye a la funcién de
los acuerdos y las organizaciones regionales y a la coordinacion de
sus actividades con las de las Naciones Unidas en el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales. Complace al Consejo que
los Estados Miembros, actuando de forma independiente o por
conducto de organizaciones o acuerdos regionales, estén dispues-
tos a cooperar con las Naciones Unidas y con otros Estados Miem-
bros proporcionando sus propios efectivos y recursos para fines de
mantenimiento de la paz. El Consejo, con arreglo al Capitulo VIII
de la Carta de las Naciones Unidas, insta a las organizaciones y
a los acuerdos regionales a que busquen formas de aumentar su
contribuciéon al mantenimiento de la paz y la seguridad. Por su
parte, el Consejo manifiesta su disposicion de apoyar y facilitar,
teniendo en cuenta las circunstancias del caso, las actividades de
mantenimiento de la paz emprendidas en el marco de organizacio-
nes y acuerdos regionales de conformidad con el Capitulo VIII de
la Carta. El Consejo aguarda con interés el informe del Secretario
General sobre la cooperacion entre las Naciones Unidas y las orga-
nizaciones regionales.

El Consejo pone de relieve la importancia cada vez mayor de la
consolidacion de la paz después de los conflictos. Esta convencido
de que en las circunstancias actuales la consolidacion de la paz esta
estrechamente ligada con el mantenimiento de la paz.

El Consejo destaca el valor de sus reuniones de alto nivel y ex-
presa su intencion de convocar una reunion de esa indole sobre el
tema del mantenimiento de la paz en un futuro cercano.

Decision de 20 de enero de 1994:
carta del Presidente al Secretario General

En una carta de fecha 20 de enero de 1994°, el Presidente
del Consejo de Seguridad comunico al Secretario General lo
siguiente:

Los miembros del Consejo de Seguridad han examinado su in-
forme sobre la cooperacion entre las Naciones Unidas y los acuer-

? §/1994/61.

dos ylas organizaciones regionales con respecto a la paz y a la segu-
ridad internacionales'®. Consideran que se trata de un asunto muy
importante.

En nombre de los miembros del Consejo deseo agradecerle su
informe y los esfuerzos que significo solicitar y recopilar los do-
cumentos que contiene. Los miembros del Consejo le piden que
transmita a los acuerdos y las organizaciones regionales interesa-
dos su agradecimiento por su contribucion y que les envie ejempla-
res de dicho informe.

Los miembros del Consejo recuerdan que las Naciones Unidas
en este mismo momento estdn participando en varias actividades
de cooperacion de ese tipo con miras a resolver problemas dificiles
en diversas partes del mundo.

Los miembros del Consejo acogerian con benepldcito todas las
respuestas de los acuerdos y las organizaciones regionales. Asi-
mismo, acogerian con agrado una adicién al informe en que usted
explicara sus opiniones sobre la cuestion y presentara su analisis
y evaluacion de los ejemplos efectivos de cooperacion que hayan
tenido lugar y de las perspectivas futuras de tal cooperacion.

Durante el examen del informe se sugirié que podria resultar
atil celebrar un seminario sobre esas cuestiones con la participa-
cion de las delegaciones interesadas, de la Secretaria y de represen-
tantes de los acuerdos y las organizaciones regionales interesados.

Decision de 3 de mayo de 1994 (3372a. sesion):
declaracion del Presidente

El 14 de marzo de 1994, en cumplimiento de la declara-
cion de la Presidencia de 28 de mayo de 1993, el Secretario
General presenté al Consejo un informe sobre el aumento
de la capacidad de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas'. El informe contenia varias propuestas en el ambito
del presupuesto y las finanzas y varias sugerencias sobre las
formas en que cada Estado Miembro podria aumentar su ca-
pacidad de contribuir a la labor efectiva de mantenimiento
de la paz. Al esbozar la funcién vital que desempenan los
Estados Miembros en el mantenimiento de la paz, el Secre-
tario General inst6 a los Estados a que establecieran los co-
rrespondientes mecanismos juridicos y administrativos a fin
de que pudieran actuar con rapidez una vez que hubieran
tomado la decisién de contribuir a una operacién. Obser-
vando los retrasos inevitables en el establecimiento inicial de
las operaciones de mantenimiento de la paz, indicé que la
dificultad podria reducirse si las Naciones Unidas y cada uno
de los Estados Miembros llegaran a un entendimiento mas
preciso con respecto a los medios que estos ultimos estarian
dispuestos a aportar si convinieran en contribuir a una ope-
racion. Con ese proposito, el Secretario General establecio
un equipo especial encargado de definir un sistema de fuer-
zas de reserva nacionales y otros elementos, que los Estados
Miembros pudieran mantener en un estado de preparaciéon
previamente acordado para una posible contribucién a ope-
raciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

También se refirié a la cuestion de personal, observando
que las operaciones multidimensionales recientes exigian
fuentes adicionales de personal civil cualificado y facilmente

10°§/25996 y Corr.1 y Add.1 a 6. El informe, mediante el cual el Secre-
tario General transmiti6 al Consejo respuestas recibidas de los acuerdos y
las organizaciones regionales, se presenté en cumplimiento de la declara-
cién de la Presidencia de 28 de enero de 1993 (S/25184).
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disponible. Al tiempo que la Secretaria estaba preparando
listas de expertos, se esperaba que los Estados Miembros
que habian comenzado a resolver esa carencia siguieran ha-
ciéndolo. También habia resultado dificil obtener el nimero
necesario de policias que hubieran recibido formacién para
prestar servicios en las operaciones de mantenimiento de la
paz. Como primer paso para el establecimiento de procedi-
mientos estandar, se estaba elaborando un manual que ser-
virfa para preparar a la policia para el servicio en las Nacio-
nes Unidas y se utilizaria también para orientar a la policia
civil sobre el terreno. Sin embargo, subrayd que la capacita-
cion del personal aportado por los Estados Miembros segui-
ria siendo principalmente responsabilidad de los gobiernos
y recomend6 la practica de la cooperacion entre Estados
Miembros para adiestrar a su personal en operaciones de
mantenimiento de la paz, incluidos los acuerdos multilate-
rales de capacitacion. Ademas, el Secretario General observo
que los miembros de las operaciones de mantenimiento de
la paz debian estar bajo el mando operativo exclusivo de las
Naciones Unidas durante el periodo de su asignacion. Toda
opinion e inquietud de los paises que aportaban contingen-
tes respecto de una operacion en particular deberia plan-
tearse en la Sede de las Naciones Unidas y, de ser necesario,
el Secretario General podria llamar la atencién del Consejo
de Seguridad hacia ella para que este adoptara una decision.
La practica reciente de que los miembros del Consejo asistie-
ran a reuniones de los paises que aportaban contingentes era
un paso hacia la formulacién de mecanismos perfeccionados
para una consulta eficaz.

Al tratar los aspectos presupuestarios y financieros de las
operaciones de mantenimiento de la paz, observo que, en
virtud del Articulo 17 de la Carta, el pago del monto integro
de las cuotas decididas y asignadas por la Asamblea General
constituia una obligacién juridica internacional incondicio-
nal para todos los Estados Miembros y no simplemente un
compromiso de caracter politico o voluntario. Sin embargo,
un gran volumen de cuotas para financiar las operaciones
de mantenimiento de la paz seguia pendiente de pago. La
razoén principal aducida para explicar por qué los Estados
Miembros se habian retrasado en sus pagos era que la asig-
nacion de las cuotas para las operaciones de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas se producia a intervalos no
regulares durante el afio y no coincidia con los ciclos pre-
supuestarios nacionales. Esa dificultad podia reducirse de la
manera siguiente: a) el aumento del Fondo de Reserva para
el Mantenimiento de la Paz de manera de atender mejor a las
necesidades de las operaciones de mantenimiento de la paz;
y b) el establecimiento por los distintos Estados Miembros
de sus propias reservas para financiar el pago imprevisto de
cuotas para el mantenimiento de la paz. A fin de proporcio-
nar un nivel de financiacién suficiente para cubrir los gastos
inmediatos de puesta en marcha de nuevas operaciones de
mantenimiento de la paz, el Secretario General propuso que
la Asamblea General aprobara la asignacién a los Estados
Miembros de un tercio de la suma total incluida en las es-
timaciones de las consecuencias financieras presentadas al
Consejo de Seguridad. Respecto de las operaciones de man-
tenimiento de la paz en curso, el Secretario General propuso
que el periodo presupuestario de las operaciones se desvin-
culara de los periodos del mandato a fin de permitir que se
asignaran presupuestos anuales a nivel de mantenimiento a
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todas las misiones en curso que hubieran alcanzado cierto
nivel de estabilidad en sus operaciones.

En sus observaciones, el Secretario General sefial6 que si
bien los Estados Miembros apoyaban las actividades de man-
tenimiento de la paz y participaban cada vez més en ellas, no
se habia demostrado el mismo nivel de apoyo en el pago de
las cuotas asignadas a los Estados Miembros para sufragar
los gastos de mantenimiento de la paz de la Organizacion.
Senalando también que varios Estados Miembros habian ex-
perimentado dificultades para dotar a sus tropas del equipo
que necesitaban para desempenar su funcion, no creia que
correspondiera a las Naciones Unidas asumir la tarea de fa-
cilitar equipo esencial a las tropas que se habian aportado,
y declaré que esto debia seguir siendo responsabilidad de
cada Estado Miembro. Al mismo tiempo, los gobiernos que
aportaban tropas u otro personal para prestar servicios en
las Naciones Unidas tenian derecho a esperar un reembolso
puntual de la Organizacién. Sin embargo, esto no habia sido
siempre posible debido al pago insuficiente de las cuotas. Re-
conociendo la preocupacion de los Estados Miembros acerca
del nivel de orientacion y apoyo que las operaciones de man-
tenimiento de la paz sobre el terreno recibian de la Sede de
las Naciones Unidas, el Secretario General compartia la opi-
nién de que debian reforzarse considerablemente las depen-
dencias de la Secretaria que participaban directamente en el
mantenimiento de la paz.

En su 3372a. sesion, celebrada el 3 de mayo de 1994, el
Consejo incluy? en su orden del dia el informe del Secretario
General de 14 de marzo de 1994 y sus adiciones”. Después
de la aprobacion del orden del dia, el Presidente (Nigeria)
declard que, tras las consultas celebradas con los miembros
del Consejo, se le habia autorizado a formular la siguiente
declaracion en nombre del Consejo':

Consciente de su responsabilidad primordial de mantener la paz
y la seguridad internacionales, el Consejo de Seguridad ha comen-
zado el examen del informe del Secretario General titulado “Au-
mento de la capacidad de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas” de 14 de marzo de 1994. El Consejo acoge con beneplacito
la util exposiciéon que se hace en el informe de las medidas que ha
adoptado el Secretario General con el fin de reforzar la capacidad
de las Naciones Unidas de llevar a cabo operaciones de manteni-
miento de la paz. El Consejo hace notar que ese informe se prepard
después del informe del Secretario General titulado “Un programa
de paz” y que responde a las declaraciones formuladas por sucesi-
vos Presidentes del Consejo de Seguridad sobre “Un programa de
paz”, incluida, en particular, la declaracion formulada por el Presi-
dente del Consejo de Seguridad el 28 de mayo de 1993.

El Consejo observa que el informe titulado “Aumento de la ca-
pacidad de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas” se
ha transmitido a la Asamblea General y observa también que el
Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha
formulado recomendaciones sobre él.

Establecimiento de operaciones de mantenimiento de la paz

El Consejo de Seguridad recuerda que en la declaracién formu-
lada por su Presidente el 28 de mayo de 1993 se decia, entre otras
cosas, que las operaciones de mantenimiento de la paz de las Na-
ciones Unidas deberfan llevarse a cabo de conformidad con varios
principios operacionales acordes con las disposiciones de la Carta

* §/26450 y Add.1y Corr.1y Add.2.
4 S/PRST/1994/22.
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de las Naciones Unidas. En ese contexto, el Consejo es consciente
de la necesidad de que los objetivos politicos, el mandato, los costos
y, cuando sea posible, el cronograma previsto de las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas sean claros y pre-
cisos, y de que las necesidades de los mandatos de las operaciones
de mantenimiento de la paz estén sujetas a examenes periodicos.
El Consejo respondera a las situaciones caso por caso. Sin perjui-
cio de su capacidad de hacer tal cosa y de responder con rapidez y
flexibilidad segun lo exijan las circunstancias, el Consejo considera
que cuando se examine el establecimiento de nuevas operaciones
de mantenimiento de la paz deberian tenerse en cuenta, entre otros
factores, los siguientes:

a) Si existe una situaciéon que puede poner en peligro la paz y
la seguridad internacionales o representar una amenaza para ellas;

b) Sihay organizaciones y acuerdos regionales o subregionales
con capacidad para ayudar a resolver la situacion;

¢) Si existe una cesacién del fuego y si las partes se han com-
prometido a iniciar un proceso de paz con el fin de llegar a un arre-
glo politico;

d) Sihay un claro objetivo politico y si este se puede expresar
en el mandato;

e) Sies posible formular un mandato preciso para una opera-
cién de las Naciones Unidas;

f) Si es posible garantizar razonablemente la seguridad del
personal de las Naciones Unidas y en particular si pueden obte-
nerse de las principales partes o facciones garantias razonables
con respecto a la seguridad del personal de las Naciones Unidas;
en ese sentido, el Consejo reafirma la declaracion de la Presidencia
de 31 de marzo de 1993 y su resolucion 868 (1993), de 29 de sep-
tiembre de 1993.

También deberia proporcionarse al Consejo una estimacion
de los gastos proyectados para la etapa de puesta en marcha (los
primeros 90 dias) de la operacion y para los seis primeros meses
de esta, asi como del incremento resultante de los gastos anuales
totales proyectados de las operaciones de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas, e informarle de los recursos de que proba-
blemente se disponga para la nueva operacion.

El Consejo subraya la necesidad de contar con la plena coopera-
cion de las partes interesadas para la aplicacion de los mandatos de
las operaciones de mantenimiento de la paz, asi como de las deci-
siones pertinentes del Consejo.

Examen actual de las operaciones

El Consejo de Seguridad observa que el niimero y la complejidad
crecientes de las operaciones de mantenimiento de la paz, y de las
situaciones que probablemente den lugar a propuestas para tales
operaciones, pueden requerir medidas para mejorar la calidad y
rapidez de la corriente de informacién disponible para apoyar el
proceso de adopcion de decisiones del Consejo. El Consejo man-
tendrd esa cuestion en examen.

El Consejo acoge con satisfaccion los mayores esfuerzos realiza-
dos por la Secretaria para proporcionar informacion al Consejo y
subraya la importancia de mejorar atin mas la informacion que se
da alos miembros del Consejo acerca de las cuestiones que susciten
especial preocupacion.

Comunicacién con los Estados que no son miembros
del Consejo de Seguridad (con inclusion de los paises
que aportan contingentes)

El Consejo de Seguridad reconoce las consecuencias que tienen
sus decisiones en las operaciones de mantenimiento de la paz para
los Estados Miembros de las Naciones Unidas, en particular los
paises que aportan contingentes.

El Consejo acoge con beneplécito la mejor comunicacién entre
sus miembros y los Estados que no son miembros de él, y considera

que deberia mantenerse la practica de celebrar consultas mensua-
les entre el Presidente del Consejo de Seguridad y grupos apropia-
dos de Estados Miembros sobre el programa de trabajo del Consejo
(que incluye cuestiones relacionadas con las operaciones de man-
tenimiento de la paz).

El Consejo es consciente de la necesidad de intensificar las con-
sultas y el intercambio de informacion con los paises que aportan
contingentes acerca de las operaciones de mantenimiento de la paz,
inclusive su planificacién, gestién y coordinacién, especialmente
cuando se prevean proérrogas considerables del mandato de una
operacion. Esas consultas pueden adoptar diversas formas de in-
cluir a Estados Miembros, paises que aportan contingentes, miem-
bros del Consejo y la Secretaria.

El Consejo estima que, cuando se producen acontecimientos
importantes respecto de las operaciones de mantenimiento de la
paz, entre ellos, la decision de modificar o prorrogar un mandato,
es especialmente necesario que los miembros del Consejo traten de
intercambiar opiniones con los paises que aportan contingentes,
inclusive mediante comunicaciones oficiosas entre el Presidente
del Consejo o sus miembros y los paises que aportan contingentes.

El Consejo ve con agrado la practica introducida recientemente
por la Secretaria de convocar reuniones de paises que aportan con-
tingentes en presencia, segun corresponda, de miembros del Con-
sejo; esa practica deberia continuar. El Consejo también alientaala
Secretaria a que convoque reuniones periodicas para que los paises
que aportan contingentes y los miembros del Consejo oigan los in-
formes de los representantes especiales del Secretario General o de
loscomandantesdelasfuerzasde quesetratey, cuando corresponda,
a que proporcione a intervalos regulares y frecuentes informes so-
bre la situacion de las operaciones de mantenimiento de la paz.

El Consejo mantendrd en examen las disposiciones relativas a la
comunicacion con los Estados que no son miembros de él.

Acuerdos de fuerzas de reserva

El Consejo de Seguridad otorga gran importancia al aumento de
la capacidad de las Naciones Unidas de hacer frente a la necesidad
de un despliegue y refuerzo rapidos de las operaciones de mante-
nimiento de la paz.

En este contexto, el Consejo acoge complacido las recomenda-
ciones que figuran en el informe del Secretario General de 14 de
marzo de 1994 relativo a los acuerdos y capacidades de fuerzas de
reserva. El Consejo hace notar la intencion del Secretario General
de elaborar un sistema de acuerdos o capacidades de fuerzas de re-
serva que los Estados Miembros puedan mantener en un estado
convenido de disponibilidad, como posible contribucién a una
operacion de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, y
expresa su satisfaccion por los compromisos asumidos por varios
Estados Miembros.

El Consejo acoge con beneplacito la peticion del Secretario Ge-
neral a los Estados Miembros en el sentido de que respondan posi-
tivamente a esa iniciativa y alienta a los Estados Miembros a que asi
lo hagan, en la medida en que sea posible.

El Consejo alienta al Secretario General a que prosiga sus esfuer-
zos por incluir personal civil, como por ejemplo, la policia, en la
actual iniciativa de planificacion de acuerdos de fuerzas de reserva.

El Consejo alienta también al Secretario General a velar por que
la Dependencia de Acuerdos de Fuerzas de Reserva lleve a cabo su
labor, incluida la actualizacion periddica de la lista de unidades y
recursos.

El Consejo pide al Secretario General que le presente un in-
forme, a mas tardar el 30 de junio de 1994 y, en adelante al menos
una vez al afo, acerca de los progresos que se logren en relacion
con esa iniciativa.

El Consejo mantendra esa cuestion en examen a fin de hacer las
recomendaciones o tomar las decisiones que sean necesarias.
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Personal civil

El Consejo de Seguridad acoge con satisfaccion las observacio-
nes formuladas por el Secretario General en su informe en relacion
con el personal civil, incluida la policia civil, e invita a los Estados
Miembros a responder favorablemente a los pedidos de aporte de
ese tipo de personal a las operaciones de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas.

El Consejo opina que es importante que haya plena coordina-
cion entre los diferentes componentes, militares y civiles, de una
operacion de mantenimiento de la paz, en particular cuando esta
es multifacética. Esa coordinacion debe mantenerse durante toda
la planificacién y ejecucion de la operacion, tanto en la Sede de las
Naciones Unidas como sobre el terreno.

Capacitacion

El Consejo de Seguridad reconoce que la capacitacion del perso-
nal para las operaciones de mantenimiento de la paz es fundamen-
talmente responsabilidad de los Estados Miembros, pero alienta a
la Secretaria a que siga elaborando directrices basicas y normas de
desempeiio, y a que proporcione materiales descriptivos.

El Consejo hace notar las recomendaciones del Comité Espe-
cial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz sobre la capacita-
cion del personal de mantenimiento de la paz. Invita a los Estados
Miembros a que cooperen entre si para el suministro de servicios e
instalaciones para ese fin.

Mando y control

El Consejo de Seguridad subraya que, como principio general,
las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
deben estar bajo el control operacional de las Naciones Unidas.

El Consejo acoge con beneplécito el llamamiento hecho por la
Asamblea General para que el Secretario General, en cooperacién
con los miembros del Consejo, los Estados que aportan contingen-
tes y otros Estados Miembros interesados, tome medidas urgentes
acerca de la cuestion del mando y control, hace notar las observa-
ciones formuladas por el Secretario General en su informe de 14
de marzo de 1994 y espera con interés su préoximo informe sobre
la cuestion.

Cuestiones financieras y administrativas

Teniendo presentes las responsabilidades que corresponden a la
Asamblea General en virtud del Articulo 17 de la Carta de las Na-
ciones Unidas, el Consejo de Seguridad hace notar las observacio-
nes y recomendaciones formuladas por el Secretario General sobre
cuestiones presupuestarias relativas a las operaciones de manteni-
miento de la paz en su informe de 14 de marzo de 1994 y hace notar
ademds que dicho informe se ha remitido a la Asamblea General
para su examen.

El Consejo confirma que la Secretaria debe presentar estima-
ciones de las consecuencias financieras de las operaciones de man-
tenimiento de la paz antes de que se adopten decisiones sobre los
mandatos o prdrrogas, para que el Consejo pueda actuar de ma-
nera financieramente responsable.

Conclusion

El Consejo de Seguridad continuard examinando las recomen-
daciones que figuran en el informe del Secretario General.

Decision de 27 de julio de 1994 (3408a. sesion):
declaracion del Presidente

En su 3408a. sesion, celebrada el 27 de julio de 1994, el
Consejo incluyo en su orden del dia el informe del Secreta-
rio General de 30 de junio de 1994 sobre los progresos rea-
lizados en cuanto a los acuerdos de fuerzas de reserva con
los Estados Miembros respecto de su posible contribucion a
las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
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Unidas", presentado en virtud de la declaracion de la Presi-
dencia de 3 de mayo de 1994%.

En el informe, el Secretario General recordé que el obje-
tivo de los acuerdos de fuerzas de reserva era conseguir un
entendimiento preciso de las fuerzas y otros medios que un
Estado Miembro estaria dispuesto a aportar en un estado de
preparacién acordado, si conviniera en contribuir a una ope-
racién de mantenimiento de la paz. A efectos de la planifica-
cion, la Secretarfa mantendria una base completa de datos
con informacién detallada acerca del nimero, el volumen y
el tamano de las unidades y otros elementos relacionados con
el sistema de acuerdos de fuerzas de reserva, especialmente
en lo relativo a las necesidades de transporte y posibles ad-
quisiciones. El Secretario General inform¢ al Consejo de que
hasta ese momento 21 Estados Miembros habian confirmado
su disposicion a proporcionar recursos de fuerzas de reserva
por un total de 30.000 personas aproximadamente y se es-
peraba que otros 27 Estados Miembros lo hicieran también.
Sin embargo, observé que esos compromisos aun no cubrian
suficientemente toda la variedad de recursos necesarios para
estructurar y llevar ala practica futuras operaciones de man-
tenimiento de la paz. Por consiguiente, insté a los Estados
Miembros que ain no participaban en el sistema a que lo
hicieran.

Después de la aprobacion del orden del dia, el Presidente
(Pakistan) declard que, tras las consultas celebradas con los
miembros del Consejo, se le habia autorizado a formular la
siguiente declaracion en nombre del Consejo”:

El Consejo de Seguridad ha examinado el informe del Secretario
General de fecha 30 de junio de 1994 relativo a las disposiciones de
capacidad de reserva para el mantenimiento de la paz, presentado
envirtud de la declaracion formulada por el Presidente del Consejo
el 3 de mayo de 1994.

El Consejo reitera la importancia que asigna a aumentar la ca-
pacidad de las Naciones Unidas para iniciar y reforzar con rapidez
las operaciones de mantenimiento de la paz. El historial reciente de
las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
demuestra que ese esfuerzo es esencial.

En ese contexto, el Consejo agradece las gestiones realizadas
por el Secretario General en relacién con los acuerdos de fuerzas
de reserva y acoge con beneplacito las respuestas recibidas hasta el
presente de los Estados Miembros. También acoge con beneplacito
la intencion del Secretario General de mantener una completa base
de datos sobre los ofrecimientos hechos, incluidos los aspectos téc-
nicos de esos ofrecimientos.

El Consejo hace notar que uno de los principales factores que
limitan el despliegue oportuno de las tropas en las operaciones
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas es la falta de
equipo del que se pueda disponer rapidamente. Destaca la impor-
tancia de estudiar con caracter de urgencia la cuestion de la dispo-
nibilidad de equipo tanto en el contexto de los acuerdos de fuerzas
de reserva como en un nivel mds general.

El Consejo hace notar la opinion del Secretario General de que
los compromisos contraidos hasta la fecha no son atn suficientes
para proporcionar la amplia gama de recursos necesarios para
establecer y ejecutar futuras operaciones de mantenimiento de la
paz. Hace notar, asimismo, que se prevé recibir nuevos compromi-
sos de otros Estados Miembros. A ese respecto, acoge con benepld-
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cito el llamamiento dirigido por el Secretario General a los Estados
Miembros que no hayan adoptado atin medidas para participar en
las disposiciones de capacidad de reserva.

El Consejo aguarda con interés un nuevo informe mas detallado
sobre los progresos realizados en relacion con la iniciativa de los
acuerdos de fuerzas de reserva.

Decision de 19 de diciembre de 1995
(3609a. sesion): declaracion del Presidente

En su 3609a. sesion, celebrada el 19 de diciembre de 1995,
el Consejo incluyd en su orden del dia un nuevo informe del
Secretario General sobre los acuerdos de fuerzas de reserva
para las operaciones de mantenimiento de la paz'®, que se
presentd en virtud de la declaracién de la Presidencia de 3
de mayo de 1994%. El Secretario General describié el pro-
greso logrado en los acuerdos de fuerzas de reserva con los
Estados Miembros en lo relativo a su posible contribucion a
las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas. Declaré que se habian logrado progresos conside-
rables desde su informe de 30 de junio de 1994%°. Al 31 de
octubre de 1995, 47 Estados Miembros habian confirmado
su disposicion a proporcionar fuerzas de reserva con un to-
tal de 55.000 integrantes®'. Dos de ellos, Dinamarca y Jorda-
nia, habian dado caracter oficial a sus acuerdos de fuerzas
de reserva con un memorando de entendimiento. EI Secre-
tario General sefialo que la Secretaria continuaria sus con-
versaciones a fin de tratar de obtener la mayor participacion
posible de los Estados Miembros, asi como para lograr una
combinacién adecuada de tropas y de unidades de apoyo.
Ademas, informo al Consejo de que la Secretaria estaba pro-
curando en ese momento mejorar y ampliar su base de da-
tos con informacion detallada procedente de los gobiernos
participantes. El Secretario General subray6 la importancia
de proporcionar informacién sobre el nivel y el estado del
equipo al momento de concertar los acuerdos de fuerzas
de reserva. Reiterd su sugerencia de que se estableciera una
colaboracion entre los gobiernos que necesitaban equipo y
los que estaban dispuestos a proporcionarlo. Refiriéndose al
problema de las demoras entre la decisién de establecer una
operacion y la llegada de las tropas y el equipo a la zona de
la mision, sefiald que la Secretaria habia comenzado a regis-
trar los tiempos de respuesta, segtin la capacidad declarada
de cada Estado Miembro. Esa informacién permitiria a la
Secretaria recurrir a todos los paises que pudieran aportar
contingentes, ya que, a los fines de planificacién, se podria
prever que las unidades con un tiempo de respuesta mayor
se utilizaran en una etapa posterior de la operacion de man-
tenimiento de la paz. Otro factor importante del despliegue
rapido era el tiempo necesario para desplegar los recursos
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2 Alemania, Argentina, Australia, Bangladesh, Belarus, Bélgica,

Bulgaria, Canada, Chad, Dinamarca, Egipto, Eslovenia, Espana, Estados
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sobre el terreno una vez que ya estuvieran listos. El tiempo
de despliegue podria acortarse enormemente si los Estados
Miembros que contaran con la capacidad para el transporte
aéreo o maritimo proporcionaran esos recursos.

Después de la aprobacion del orden del dia, el Presidente
(Federacion de Rusia) declard que, tras las consultas celebra-
das con los miembros del Consejo, se le habia autorizado a
formular la siguiente declaracién en nombre del Consejo*:

El Consejo de Seguridad ha hecho notar con interés y recono-
cimiento el informe del Secretario General de 10 de noviembre
de 1995 sobre los acuerdos de fuerzas de reserva para las operacio-
nes de mantenimiento de la paz. El Consejo recuerda declaraciones
anteriores del Presidente del Consejo sobre ese tema y apoya firme-
mente los esfuerzos del Secretario General por mejorar la capaci-
dad de las Naciones Unidas a efectos de la planificacion, el desplie-
gue y el refuerzo rapidos y el apoyo logistico de las operaciones de
mantenimiento de la paz.

El Consejo alienta a aquellos Estados Miembros que todavia
no lo estén haciendo a participar en los acuerdos de fuerzas de re-
serva. Les invita, asi como a aquellos Estados que ya participan en
los acuerdos, a proporcionar informacion lo mas detallada posi-
ble sobre los elementos que estén dispuestos a facilitar a las Na-
ciones Unidas. También les invita a determinar los componentes,
tales como elementos de apoyo logistico y recursos de transporte
maritimo y aéreo, que en la actualidad estén subrepresentados en
los acuerdos. En ese contexto, el Consejo acoge con beneplacito
la iniciativa emprendida por la Secretaria para la creacién de un
componente de fuerzas de reserva en la Sede, dentro del Servicio
de Planificacion de Misiones del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz?. El Consejo también se une al Secreta-
rio General al sugerir el establecimiento de asociaciones entre los
paises que aportan contingentes y que necesitan equipo para las
unidades que pueden ponerse a disposicion de las Naciones Uni-
das y aquellos gobiernos que estén dispuestos a proporcionar dicho
equipo y otro tipo de apoyo.

El Consejo espera con interés ulteriores informes del Secretario
General sobre los progresos obtenidos en la iniciativa de acuerdos
de fuerzas de reserva y se compromete a seguir examinando este
asunto.

B. Un programa de paz:
mantenimiento de la paz

Decision de 4 de noviembre de 1994
(3448a. sesion): declaracion de la Presidenta

En una carta de fecha 15 de septiembre de 1994 dirigida
al Presidente del Consejo de Seguridad®, los representantes
de la Argentina y Nueva Zelandia solicitaron, de conformi-
dad con el articulo 2 del reglamento provisional del Consejo,
que se convocara una reunion del Consejo para examinar
diversas cuestiones de procedimiento que afectaban al fun-
cionamiento del Consejo. Concretamente, en la carta se ha-
cia referencia a la declaracion de la Presidencia de fecha 3 de
mayo de 1994 en la que el Consejo indicé que continuaria
examinando diversas propuestas destinadas a mejorar los
procedimientos que utilizaba para examinar los asuntos re-
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lativos a las operaciones de mantenimiento de la paz®. En
particular, el Consejo habia considerado la necesidad de rea-
lizar consultas con los Estados interesados, especialmente
con los que aportaban contingentes, y de mejorar ain mas
los procedimientos por los que se mantenia informados a los
miembros del Consejo, en base a lo cual los representantes de
la Argentina y Nueva Zelandia propusieron que el Consejo
decidiera estructurar ciertos procedimientos de la siguiente
manera: g) para mejorar su sistema interno, el Presidente o
un miembro de su delegacién convocaria semanalmente un
grupo de trabajo oficioso de los miembros del Consejo a fin
de examinar el “Boletin semanal de las misiones de manteni-
miento de la paz”; el grupo se reuniria con mayor frecuencia
segun fuese necesario, siempre y cuando los informes diarios
de la situacién del Departamento de Operaciones de Mante-
nimiento de la Paz indicaran que fuera conveniente hacerlo;
se invitaria a personal del Departamento a que participara
en la reunién; b) para efectuar las consultas necesarias con
paises que no eran miembros del Consejo: i) el Presidente
(0o un miembro de su delegacion) celebraria, por lo general
durante la segunda semana de cada mes, reuniones oficiosas
en las que participaran los miembros del Consejo y todos los
paises que aportaban contingentes, a fin de examinar el bo-
letin de las misiones de mantenimiento de la paz, asi como el
pronéstico mensual del programa de trabajo del Consejo; se
distribuiria, con una semana de antelacion, el orden del dia
de la reunion; ii) en el caso de que en esta reunién periddica
salieran a la luz cuestiones que fueran motivo de especial
preocupacion y que justificaran un debate mas amplio, el
Presidente convocaria reuniones especiales de los paises que
aportaban contingentes y que participaban en la operacién
en cuestion; iii) el Presidente consideraria la posibilidad de
invitar también a los Estados vecinos o pertenecientes a la
misma region, cuyos intereses estuvieran o pudieran verse
especialmente afectados, a participar en las reuniones espe-
ciales; y iv) se pediria a representantes del Secretario General
que participasen en las reuniones ordinarias y especiales, y
se les invitaria a informar a las delegaciones y a responder a
las preguntas, seguin el caso.

En su 3448a. sesion, celebrada el 4 de noviembre de 1994,
el Consejo incluy6 en su orden del dia la carta de fecha 15 de
septiembre de 1994 de los representantes de la Argentina
y Nueva Zelandia®. Tras la aprobacién del orden del dia,
la Presidenta (Estados Unidos) sefialé a la atencién de los
miembros del Consejo varios otros documentos?. A conti-
nuacion, la Presidenta senal6 que, tras celebrar consultas con
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los miembros del Consejo, se le habia autorizado a realizar la
siguiente declaracion en nombre del Consejo*:

El Consejo de Seguridad ha seguido examinando la cuestion
de la comunicacion entre los Estados que son miembros del Con-
sejo y los Estados que no lo son, en particular los paises que apor-
tan contingentes, a que se refiere la declaraciéon formulada por la
Presidencia el 3 de mayo de 1994. El Consejo es consciente de las
consecuencias que tienen para los paises que aportan contingen-
tes sus decisiones acerca de operaciones de mantenimiento de la
paz. Habida cuenta del aumento del numero y la complejidad de
dichas operaciones, cree que es necesario afinar ain mds, con un
criterio pragmatico y flexible, los arreglos relativos a las consultas
y el intercambio de informacién con los paises que aportan con-
tingentes.

A tal fin, el Consejo ha decidido aplicar en el futuro el procedi-
miento consignado en la presente declaracion:

a) Se deberian celebrar reuniones como cuestion de rutina
entre los miembros del Consejo, los paises que aportan contingen-
tes y la Secretaria para facilitar el intercambio de informacién y
opiniones con bastante antelacion a la adopcion por el Consejo de
decisiones sobre la prorroga o terminacion del mandato de una de-
terminada operacion de mantenimiento de la paz o la introduccién
de cambios importantes al respecto;

b) Esasreuniones serian presididas conjuntamente por el Pre-
sidente del Consejo y un representante de la Secretaria nombrado
por el Secretario General;

¢) En el futuro, el programa de trabajo mensual del Consejo
que se presenta a los Estados Miembros a titulo provisional incluira
una indicacion de las fechas previstas para dichas reuniones cada
mes;

d) En el contexto de su examen del programa provisional, los
miembros del Consejo revisaran esas fechas y comunicaran a la
Secretaria los cambios o las propuestas que quieran sugerir al res-
pecto;

e) Podrian convocarse también reuniones especiales, presidi-
das conjuntamente por el Presidente del Consejo y un represen-
tante de la Secretaria nombrado por el Secretario General, en caso
de que se produjeran acontecimientos imprevistos en una determi-
nada operacion de mantenimiento de la paz que exigieran la adop-
cion de medidas por parte del Consejo;

f) Dichas reuniones se celebrarian ademas de las convocadas
y presididas solamente por la Secretaria a fin de que los paises que
aportan contingentes se retinan con representantes especiales del
Secretario General o comandantes de fuerzas o para examinar
asuntos operacionales relativos a una determinada operacién de
mantenimiento de la paz, alas que también se invitara a los miem-
bros del Consejo de Seguridad;

g) La Secretaria distribuird a los participantes un documento
oficioso, que indicara los temas que se han de examinar y los docu-
mentos de antecedentes correspondientes, con bastante antelacion
a la celebracion de cada una de las reuniones a que se ha hecho
referencia;

h) Cada vez que fuese posible, habria que anunciar en el Dia-
rio de las Naciones Unidas la hora y el lugar de cada reunion con
miembros del Consejo y paises que aportan contingentes a una
operacion de mantenimiento de la paz;

i) El Presidente, en el curso de las consultas oficiosas de los
miembros del Consejo, resumird las opiniones expresadas por los
participantes en las reuniones con paises que aportan contingentes.

1994 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por el representante
de Portugal (5/1994/1238).
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El Consejo recuerda que los arreglos descritos en la presente de-
claracion no son exhaustivos. Las consultas pueden revestir diversa
forma, inclusive comunicaciones oficiosas entre el Presidente o los
miembros del Consejo y paises que aportan contingentes o, segun
proceda, otros paises especialmente afectados, por ejemplo, los
paises de la region en que tiene lugar la operacion.

El Consejo mantendra en examen los arreglos para el intercam-
bio de informacién y opiniones con los paises que aportan contin-
gentes y estd dispuesto a considerar otras medidas para afinarlos a
laluz de la experiencia.

El Consejo, teniendo presentes las conclusiones enunciadas en su
declaracionpresidencialde 3demayode 1994, mantendraenexamen
los arreglos encaminados a mejorar y agilizar la corriente de infor-
macion de que dispone en el proceso de adopcion de sus decisiones.

En su 3449a. sesion, celebrada también el 4 de noviem-
bre de 1994, el Consejo reanudé el examen de la carta de
los representantes de la Argentina y Nueva Zelandia, de fe-
cha 15 de septiembre de 1994. Tras la aprobacion del orden
del dia, el Consejo invit6 a los representantes de Alemania,
Australia, Austria, Bélgica, Canada, Egipto, Grecia, Irlanda,
Italia, el Japén, Malasia, los Paises Bajos, Suecia, Turquia y
Ucrania, a solicitud de estos, a participar en las deliberacio-
nes sin derecho de voto.

Refiriéndose a la declaracion de la Presidencia del mismo
dia, el representante de Francia sefial6 que la formula que se
habia elaborado constituia un progreso en comparacion con
la forma en que se habian celebrado las reuniones informati-
vas hasta la fecha con los paises que aportaban contingentes,
y merecia el pleno apoyo de su delegacién. Cuando las con-
sultas tuvieran por objeto la creacion, la prorroga o la modi-
ficacién sustancial del mandato de una operacion, se recurri-
ria a una forma de copresidencia, en tanto que en todos los
demds casos se conservaria la formula vigente. En opinién
de la delegacion de Francia, no se trataba de sustraer, de un
modo u otro, la direccién operacional de las operaciones a la
Secretaria. En cuanto a las cuestiones relativas al despliegue
o laretirada de las fuerzas, sencillamente corresponderia a la
Secretaria suministrar informacién. Con respecto a las acti-
vidades de orientacion, la presencia de miembros del Consejo
de Seguridad en la sala y la del Presidente de ese drgano en
la tribuna contribuiria a evitar la impresiéon que tenian algu-
nos paises que aportaban contingentes en el sentido de que
recibfan una atencién insuficiente por parte del Consejo de
Seguridad. Se llevaria a cabo sin perjuicio de los principios
que regian los procedimientos del Consejo y que establecian
que este seguia siendo el unico responsable de sus decisiones,
por lo que no se trataba de crear un 6rgano subsidiario del
Consejo ni una categoria de miembros investidos de prerro-
gativas especiales, ni tampoco de usurpar las misiones re-
servadas al Secretario General. No obstante, cabia subrayar
que la orientacién no dejaba de ser una solucién parcial e
insuficiente al problema general de la transparencia en las
actividades del Consejo. Su delegacion consideraba que seria
necesario regresar al principio del reglamento interno segtin
el cual el Consejo se reunia en publico, a menos que deci-
diera lo contrario. El trabajo no publico debia limitarse a lo
que fuera necesario para llegar a una decisiéon ampliamente
aceptable lo mds rapidamente posible®.

¥ S/PV.3449, pags. 2 y 3. Para opiniones similares, véase S/PV.3449,
declaraciones de los representantes de China, la Federacion de Rusia y el

El representante de la Argentina indicé que el procedi-
miento que habia adoptado el Consejo de Seguridad abria
una nueva era en la historia de las férmulas de trabajo del
Consejo porque creaba un mecanismo previsible de comu-
nicacion entre el Consejo, los paises que aportaban contin-
gentes y la Secretaria. Seglin su parecer, ese mecanismo no
prejuzgaba ni el proceso directo de toma de decisiones del
Consejo, ni el papel fundamental de la Secretaria respecto
a la gestion de las operaciones de mantenimiento de la paz.
Al ofrecer a los paises que aportaban contingentes la opor-
tunidad de didlogo, el Consejo estaba siguiendo, aunque
en un contexto algo distinto, el espiritu implicito en el Ar-
ticulo 44 de la propia Carta. Los procedimientos contenidos
en la declaracion de la Presidencia respondian a un reclamo
que se referia, sobre todo, al principio de la representativi-
dad del Consejo de Seguridad respecto de los Miembros de
la Organizacién, tal como se desprendia del parrafo 1 del
Articulo 24 de la Carta. Respondian también a la necesidad
de hacer mds eficientes los trabajos del Consejo y mds trans-
parentes todos sus procedimientos, lo que reforzaba también
su legitimidad y eficacia®.

El representante de Nueva Zelandia recordé que la pro-
puesta original de su delegaciéon fue que se constituyera un
comité del Consejo con arreglo al Articulo 29 dela Carta. La
propuesta se basaba en el precedente sentado por la existen-
cia de 6rganos subsidiarios del Consejo de Seguridad, como
los comités de sanciones, que realizaban consultas con los
Estados Miembros que no formaban parte del Consejo de Se-
guridad, e incluso les permitian participar en sus reuniones.
Sin embargo, ante la firme oposicién a que se estableciera
una institucion especifica para las consultas, Nueva Zelan-
dia estaba dispuesta a examinar otras opciones, siempre que
hubiera una clara decision de que las consultas se convirtie-
ran en la norma, que se sistematizaria e institucionalizaria,
aunque no pudiera hacerse dentro del marco de una nueva
institucion. Ademas, ello tenia que considerarse una cues-
tién de procedimiento, regulada inicamente por el parrafo 2
del Articulo 27 de la Carta; es decir, una decision en la que
solo se requeriria el voto afirmativo de nueve miembros. En
relacién con los argumentos planteados sobre la posibilidad
de que la propuesta inicial produciria un desplazamiento del
poder dentro de la Organizacién, disminuyendo el poder de
la Secretaria y del Consejo de Seguridad a favor de los Miem-
bros de las Naciones Unidas en general, declaré que nunca
se tuvo la intencién de tomar esta iniciativa para cambiar
la relacion de poder dictada por la Carta, sino muy al con-
trario. Mas bien la intencion fue aplicar adecuadamente las
disposiciones de la Carta y las relaciones de poder que en ella
se contemplaban. A pesar de los argumentos técnicos contra
su pertinencia o aplicabilidad, que se consideraban carentes
de validez y contrarios a las normas de derecho, el Articulo
44 de la Carta era una disposiciéon muy importante, ya que
reflejaba la intencion de los fundadores, que esperaban que
los paises que aportaban contingentes participasen en las de-
cisiones del Consejo. Eso era muy diferente de la férmula uti-
lizada en el Articulo 31, que se referia a la participacion de los
Estados cuyos intereses se vieran especialmente afectados y

Reino Unido, asi como de la Presidenta en calidad de representante de los
Estados Unidos de América.

%0 S/PV.3449, pags. 3y 4.
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que podian participar sin derecho de voto en las deliberacio-
nes, o del Articulo 32, que disponia que solo los Estados par-
tes en una controversia podian participar. Por consiguiente,
estaba claro que en la Carta se contemplaba un nivel mucho
mayor de participacion en las decisiones del Consejo de los
paises que aportaban contingentes. El cumplimiento de las
disposiciones de la Carta conllevaba, de hecho, un cambio
en el equilibrio de poder que habia prevalecido y la dismi-
nucion de prerrogativas asumidas. Al concluir reiter6 que la
propuesta original de Nueva Zelandia en relacion con insti-
tucionalizar un enfoque de vigilancia de las operaciones de
mantenimiento de la paz mejoraria significativamente la ca-
lidad de las decisiones normativas del Consejo de Seguridad
debido al flujo de informacién que se crearia®.

El representante del Reino Unido declard que el creci-
miento rapido de la escala, la complejidad y el peligro de las
operaciones de mantenimiento de la paz habia destacado
la necesidad de un modo mds permanente y previsible de
consultas entre los paises que aportaban contingentes, la
Secretaria y los miembros del Consejo. Sin embargo, cual-
quier medida que se adoptase para desarrollar, regularizar y
hacer mas previsible la pauta de las consultas debia respetar
las diferentes funciones y responsabilidades del Consejo de
Seguridad, el Secretario General y los paises que aportaban
contingentes. También habia que evitar la creacién de proce-
dimientos que pudiesen llevar a la microgestion de las opera-
ciones de mantenimiento de la paz por el Consejo o a la alte-
racién de la jerarquia de mando que iba desde el comandante
de la fuerzay el representante especial del Secretario General
hasta el Secretario General. Sobre la base de esos principios,
la delegacion distribuyé un documento oficioso en el que se
combinaban las ideas tomadas de las propuestas de la Argen-
tina y Nueva Zelandia y las de otras delegaciones®.

El representante de la Federacion de Rusia sefialé que su
pais estaba dispuesto a ampliar la practica existente de con-
sulta. Consideraba que el intercambio de opiniones con los
paises que aportaban contingentes debia centrarse en las
cuestiones que requerian especial atencion, principalmente
en posibles prorrogas o cambios en los mandatos vigentes y
el emplazamiento de nuevas operaciones de mantenimiento
de la paz, para examinar cuestiones operativas con los repre-
sentantes especiales del Secretario General o los comandan-
tes de las fuerzas. Sin embargo, el mecanismo de consulta
con los paises que aportaban contingentes debia aplicarse en
forma flexible y pragmatica y tener en cuenta la autoridad del
Consejo de Seguridad y la Carta®.

El representante de China indic6 que la responsabilidad
primordial en cuanto al mantenimiento de la paz y la seguri-
dad internacionales que la Carta atribuia al Consejo demos-
traba que el Consejo debia ser responsable ante los Estados
Miembros en el desempefio de sus deberes. Antes de adoptar
decisiones importantes, como la de autorizar una operacién
de mantenimiento de la paz, el Consejo de Seguridad tenia
que intercambiar informacién con los Estados Miembros y
la Secretaria en forma oportuna y escuchar las opiniones de
todos, en especial de las partes directamente afectadas, asi

3 Ibid., pags. 4a 6.
32 Ibid., pags. 6y 7.
» Ibid., pag. 7.
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como de los paises vecinos y las organizaciones regionales
interesadas. Puntualizé que ello no solo aumentaria la trans-
parencia y democratizacion de la labor del Consejo y mejo-
raria su eficiencia y eficacia, sino que también —y esto era lo
mds importante— realzaria la autenticidad de las decisiones
del Consejo. Sin embargo, debian seguir fortaleciéndose de
manera flexible y practica los vinculos entre el Consejo y los
Estados Miembros de la Organizacion, especialmente los
que aportaban contingentes™.

La Presidenta, hablando en calidad de representante de
los Estados Unidos, seflald que el intercambio mas pleno
y constante entre los miembros del Consejo de Seguridad,
los paises que aportaban contingentes y la Secretaria era
un paso necesario para garantizar que el Consejo, al adop-
tar las decisiones de prolongar, terminar o modificar sus-
tancialmente los mandatos de mantenimiento de la paz, se
beneficiara de las opiniones de los Estados Miembros cuyo
personal participaba de forma mas directa. Las medidas del
Consejo de Seguridad consignadas en la declaracién de su
Presidencia fomentarian considerablemente las relaciones
de trabajo entre el Consejo y los paises que aportaban con-
tingentes. Primero, facilitaban la programacién, ya que las
reuniones entre el Consejo, los paises que aportaban con-
tingentes y la Secretaria se celebrarian periédicamente y,
siempre que fuera posible, se anunciarian de antemano en
el Diario de las Naciones Unidas cuando se previesen pro-
rrogas, terminaciones o modificaciones importantes de los
mandatos. Segundo, iniciaban una revision mensual por el
Consejo del calendario previsto de reuniones que incluyeran
a la Secretaria, los paises que aportaban contingentes y los
miembros del Consejo. Tercero, ofrecian mas oportunidades
para intercambios oportunos y urgentes de informacién y de
opiniones en caso de acontecimientos imprevistos que afec-
tasen profundamente a las operaciones de mantenimiento de
la paz. Cuarto, permitian un debate debidamente informado
y centrado al proporcionar el programa de antemano a todos
los participantes. Por otra parte, ofrecian una base para el
intercambio mas directo entre los paises que aportaban con-
tingentes y los miembros del Consejo mediante reuniones
presididas conjuntamente por el Presidente del Consejo de
Seguridad y un representante de la Secretaria. Sin embargo,
convenia destacar que los cambios de procedimiento intro-
ducidos que figuraban en la declaracién de la Presidencia
no alteraban ni podian alterar en modo alguno la divisién
fundamental de competencias y responsabilidades entre
la Secretaria y el Consejo de Seguridad. Las reuniones con
los paises que aportaban contingentes no sustituirian a las
consultas normales con dichos paises respecto de asuntos
operacionales o materias conexas, sino que las complemen-
tarian. Ademds, los nuevos procedimientos debian aplicarse
de forma pragmatica y flexible a fin de no sobrecargar al
Consejo ni generar injerencias en los temas de seguridad
que eran la principal tarea del Consejo. Por tltimo, seguiria
siendo responsabilidad unica del Consejo el establecimiento
de los mandatos de las operaciones de mantenimiento de la
paz, de la misma forma que seguia siendo responsabilidad de
la Secretaria la aplicacion y gestion de dichas operaciones®.

% Tbid., pag. 10.
* Ibid., pags. 12y 13.
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El representante de Suecia tom¢ la palabra en nombre de
los cuatro paises nérdicos que aportaban contingentes, es
decir, Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia, y expreso la
opinién de que las consultas con los paises que aportaban
contingentes, y el examen de posibles prorrogas o modifi-
caciones de los mandatos existentes, debian estructurarse,
centrarse en esferas de interés especial y realizarse perio-
dicamente. Habia que considerar la posibilidad de celebrar
consultas con los paises que, desde un punto de vista realista,
pudieran estar en condiciones de aportar contingentes a una
nueva operacion de mantenimiento de la paz, antes de que el
Consejo adoptase la decisién de iniciarla®.

El representante de Italia expreso la opinién de que la de-
claracion de la Presidencia constituia un importante avance,
pero que no representaba el logro del objetivo final. Las deli-
beraciones debian centrarse en tres necesidades: la celebra-
cién de consultas con los paises que aportaban contingentes
antes de que el Consejo adoptase cualquier decisién; una
representacion doble de la Secretaria y del Consejo en el
maximo nivel; y una corriente constante de informaciény la
realizaciéon de anuncios periodicos respecto de la celebracion
de reuniones antes de que tuvieran lugar. Ademds, era nece-
sario definir los procedimientos relativos a las consultas de
una manera precisa y vinculante. Sin subestimar la impor-
tancia de la declaracién de la Presidencia, su pais conside-
raba que la aprobacién de una resolucién habria producido
un instrumento mas adecuado. También sostenia que algu-
nas partes del texto permitian interpretaciones erréneas”.

Tras expresar su satisfaccion por los procedimientos esta-
blecidos en la declaracion de la Presidencia, el representante
de Turquia mencioné el Articulo 25 de la Carta, segun el
cual los Estados Miembros acordaron aceptar y aplicar las
decisiones del Consejo de Seguridad y sefialé que la auto-
ridad del Consejo dimanaba del hecho de que el Consejo,
de conformidad con el Articulo 24 de la Carta, actuaba en
nombre de todos los Miembros de las Naciones Unidas. El
que las decisiones del Consejo debiesen contar con una base
consensual suficiente era algo inherente también a la letra
y al espiritu del parrafo 4 del Articulo 1 de la Carta, que
afirma que “servir de centro que armonice los esfuerzos de
las naciones” es uno de los objetivos de las Naciones Unidas.
En ese contexto, la falta de un mecanismo de consulta ade-
cuado socavaba la legitimidad de las decisiones del Consejo
relativas a las operaciones de mantenimiento de la paz*.

Segtin el representante de Ucrania, convenia apoyar la
propuesta de convocar deliberaciones oficiosas en la segunda
semana de cada mes con la participacién de los miembros
del Consejo y todos los paises que aportaban contingentes,
expresada en la propuesta conjunta de la Argentina y Nueva
Zelandia. También merecian examinarse las cuestiones de la
participacion de las organizaciones regionales que realiza-
ban operaciones de mantenimiento de la paz en las reunio-
nes especiales contempladas en la declaracion de la Presiden-
cia, asi como de los procedimientos para establecer fuerzas
de las Naciones Unidas®.

% Ibid., pag. 15.
7 1bid., pag. 21.
% Ibid., pags. 21y 22.
¥ Ibid., pag. 25.

Otros oradores destacaron la importancia que atribuian
a la mejora de los procedimientos para el intercambio de in-
formacion y la celebracion de consultas entre el Consejo, la
Secretaria y los paises que aportaban contingentes. Muchos
sostuvieron que aumentaria la eficacia y la transparencia de
la labor del Consejo de Seguridad, asi como su credibilidad
y autoridad*. Ademds, algunos oradores indicaron que los
nuevos procedimientos no prejuzgaban en modo alguno las
competencias respectivas del Consejo de Seguridad y la Se-
cretarfa en relacion con las operaciones de mantenimiento
dela paz*. Otros sostuvieron que los arreglos quedaban den-
tro del ambito del Articulo 44 de la Carta*’. Varios oradores
solicitaron que se incluyera en los procedimientos de con-
sulta a paises o grupos de paises que no aportaran contin-
gentes®. Diversos oradores apoyaron la propuesta de Nueva
Zelandia yla Argentina en relacion con el establecimiento de
un organo subsidiario del Consejo de Seguridad, con arreglo
alo dispuesto en el Articulo 29 de la Carta*.

Decision de 25 de noviembre de 1994:
carta de la Presidenta al Secretario General

En una carta de fecha 25 de noviembre de 1994*, la Presi-
denta del Consejo de Seguridad informo al Secretario Gene-
ral de lo siguiente:

Los miembros del Consejo de Seguridad le expresan su agrade-
cimiento por su carta de fecha 14 de noviembre de 1994 relativa a
las reuniones de los miembros del Consejo, los Estados que aportan
contingentes y la Secretaria, conforme a la declaracién que formulé
el 4 de noviembre de 1994 en mi calidad de Presidenta del Consejo
de Seguridad.

Los miembros del Consejo de Seguridad acogen favorablemente
la designacién del Sr. Chinmaya Gharekhan para que copresida
esas reuniones en representacion de la Secretaria.

Los miembros del Consejo estiman que, a fin de alcanzar ple-
namente los objetivos de esas reuniones, es importante que los co-
presidentes, los miembros del Consejo y los Estados que aportan
contingentes a la operacion puedan beneficiarse de la experiencia y
la informacién que puedan aportar altos funcionarios de la Secre-
tarfa que se ocupan directamente de las operaciones de manteni-
miento de la paz. A ese respecto, acogen también con satisfaccion
la intencién por usted expresada de designar a altos funcionarios
del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y
del Departamento de Asuntos Politicos de la Secretaria para que
participen también en las reuniones. Consideran asimismo parti-
cularmente importante que asistan a las reuniones del Secretario
General Adjunto o uno de los Subsecretarios Generales de Opera-
ciones de Mantenimiento de la Paz.

40 Tbid., pags. 7 y 8 (Brasil); pags. 8 y 9 (Espana); pags. 9 y 10 (Pakistdn);
pags. 10 y 11 (Republica Checa); pags. 11 y 12 (Nigeria); pag. 12 (Oman);
pags. 13y 14 (Japon); pags. 14y 15 (Austria); pag. 16 (Alemania); pags. 16 y
17 (Canada); pags. 17 y 18 (Paises Bajos); pags. 18 y 19 (Malasia); pags. 19y
20 (Irlanda); pags. 20 y 21 (Bélgica); pags. 22 y 23 (Australia); pags. 23 y 24
(Egipto); pags. 24 y 25 (Grecia); y pag. 25 (Ucrania).

! Ibid., pags. 3 y 4 (Argentina); pags. 9 y 10 (Pakistdn); y pags. 11 y
12 (Nigeria).

42 Tbid., pags. 9 y 10 (Pakistan); pags. 11 y 12 (Nigeria); pags. 18 y 19
(Malasia); pags. 22 y 23 (Australia); y pags. 23 y 24 (Egipto).

4 Ibid., pags. 7 y 8 (Brasil); pags. 8 y 9 (Espana); pags. 13 y 14 (Japon);
y pags. 24 y 25 (Grecia).

“ Ibid., pags. 14 y 15 (Austria); pags. 18 y 19 (Malasia); pags. 22 y 23
(Australia); y pags. 23 y 24 (Egipto).
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Deliberaciones de 20 de diciembre de 1995
(3611a. sesion)

En una carta de fecha 8 de diciembre de 1995 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad®, los representantes
de Alemania, Argelia, la Argentina, Australia, Austria, Bél-
gica, el Brasil, el Canada, Chile, Dinamarca, Egipto, Espana,
los Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Honduras,
Irlanda, Italia, el Japén, Malasia, Nigeria, Noruega, Nueva
Zelandia, los Paises Bajos, el Pakistan, Polonia, Portugal, el
Reino Unido, la Republica Checa, Rumania, Suecia, Turquia
y Ucrania pidieron que se convocase una reunion oficial del
Consejo dedicada especificamente al examen del tema de
las consultas entre el Consejo de Seguridad y los paises que
aportaban contingentes, a fin de considerar nuevas medidas
para fortalecer el mecanismo introducido en virtud de la de-
claracién de la Presidencia de 4 de noviembre de 1994*. En
la carta también se hacia referencia a las deliberaciones en
curso en la Asamblea General sobre esa cuestion, que refle-
jaban tanto la utilidad del mecanismo como la necesidad de
examinar la aplicacion de la declaracion de la Presidencia y
de mejorar la eficiencia, eficacia y representatividad de las
consultas, a fin de obtener el apoyo mas amplio posible de los
Estados Miembros a las operaciones de mantenimiento de la
paz realizadas por mandato del Consejo.

En su 3611a. sesion, celebrada el 20 de diciembre de 1995,
el Consejo incluy6 en su orden del dia la carta que se men-
ciona mas arriba. Tras la aprobacion del orden del dia, el
Consejo invitd a los representantes de Argelia, Australia,
Austria, el Brasil, el Canad4, Colombia, Cuba, Egipto, Es-
pafia, Grecia, la India, Irlanda, el Japén, Luxemburgo, Ma-
lasia, Noruega, Nueva Zelandia, el Pakistdn, la Republica de
Corea, Tunez, Turquia, Ucrania y Zimbabwe, a solicitud de
estos, a que participaran, sin derecho de voto, en el debate. A
continuacidn, el Presidente (Federacién de Rusia) sefial6 a la
atencién de los miembros del Consejo una carta de fecha 18
de diciembre de 1995 dirigida al Presidente del Consejo por
el representante de Djibouti*® en la que se solicitaba que se
incluyera a Djibouti entre los signatarios de la carta de fecha
8 de diciembre de 1995.

El representante de la Argentina declaré que, si bien se re-
conocia la utilidad del mecanismo de consulta entre los pai-
ses que aportaban contingentes y el Consejo de Seguridad,
establecido a raiz de la declaracion de la Presidencia de 4 de
noviembre, se tenia la sensacion de que se deberia revisarlo
con el fin de mejorar la eficiencia, eficacia y representativi-
dad de esas consultas. Varios Estados Miembros se habian
reunido de manera oficiosa para discutir la cuestion®. Esos
Estados opinaban que se necesitaba un mecanismo de con-
sulta mds oficial e institucional, mediante el establecimiento
de un drgano subsidiario del Consejo, como se preveia en
el Articulo 29 de la Carta. Ese mecanismo debia tener las

4§/1995/1025.
Y7 S/PRST/1994/62.
85/1995/1043.

4 Alemania, Argelia, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil,

Canada, Chile, Dinamarca, Egipto, Espafia, Finlandia, Grecia, Honduras,
Hungria, Indonesia, Irlanda, Italia, Japén, Luxemburgo, Malasia, Nigeria,
Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Pakistan, Polonia, Portugal, Re-
publica Checa, Republica de Corea, Rumania, Suecia, Turquia, Ucrania y
Uruguay.
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caracteristicas siguientes: a) cada reunion de consulta debia
celebrarse entre los miembros del Consejo y los paises que
aportaban contingentes a la operacién de mantenimiento de
la paz en cuestion, y contar con la asistencia de la Secretaria;
b) cuando el Consejo de Seguridad considerase la posibili-
dad de poner en marcha una nueva operacion, debia con-
sultar con paises que pudieran aportar contingentes a los
que ya se hubiera dirigido la Secretaria; c¢) debia proseguir
la practica vigente de invitar a las reuniones a los Estados
Miembros que hacian contribuciones especiales distintas de
los contingentes a las operaciones de mantenimiento de la
paz; d) debia presidir el mecanismo de consulta un miembro
del Consejo nombrado especialmente cada afio, quien podia
recibir ayuda de uno o mas miembros del Consejo, segiin
procediese; e) las reuniones debian celebrarse con bastante
antelacion a que el Consejo tomase decisiones sobre la pro-
rroga, modificacion o terminacioén del mandato de una de-
terminada operacién de mantenimiento de la paz; también
debian convocarse tales reuniones en casos imprevistos ocu-
rridos en una operaciéon de mantenimiento de la paz dada
que requiriesen la adopcién de medidas por el Consejo; f)
en las operaciones en que el mandato se renovase de manera
automatica, el presidente del mecanismo podria decidir, des-
pués de consultar con los paises que aportaban contingentes,
si debia celebrarse o no una reunion; g) las reuniones debian
incluirse en el prondstico mensual preliminar del programa
de trabajo del Consejo, y anunciarse en el Diario de las Na-
ciones Unidas; h) esas reuniones se afiadirian a las convoca-
dasy presididas por la Secretaria inicamente para los paises
que aportaban contingentes y los representantes especiales
del Secretario General o comandantes de las fuerzas, o para
el examen de cuestiones operativas relativas a determina-
das operaciones de mantenimiento de la paz; i) también se
invitaria a esas reuniones a los miembros del Consejo; j) la
Secretaria, el Presidente del Consejo o el presidente de ta-
les reuniones debia proporcionar a todos los participantes,
con suficiente antelacion, la documentacion de antecedentes
y un programa claro; k) el presidente del mecanismo debia
comunicar al Consejo las opiniones manifestadas por los
participantes en cada una de las reuniones con paises que
aportaban contingentes; y [) el Consejo de Seguridad debia
informar periddicamente a la Asamblea General acerca de la
labor del mecanismo™.

El representante de los Estados Unidos senalé que entre
los efectos positivos de los cambios de noviembre de 1994
destacaban un mayor grado de previsibilidad y una oportu-
nidad mas provechosa de intercambio oportuno de opinio-
nes entre el Consejo, los paises que aportaban contingentes
y la Secretaria. No obstante, indicé que el mecanismo pre-
vefa un debate algo mds dinamico y sustantivo del que solia
realizarse en las reuniones, y una mayor participacion del
Presidente del Consejo de Seguridad. A fin de fortalecer el
mecanismo, sugirié lo siguiente: primero, convenia alentar
a los Presidentes del Consejo a participar més en el debate;
segundo, el Presidente debia presentar a los miembros del
Consejo un breve informe oral sobre las opiniones de los
paises que aportaban contingentes a fin de asegurarse de que
la informacién llegara a todos los miembros del Consejo en

0 S/PV.3611, pags. 2y 3.
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forma oportuna; tercero, la distribucién de los documentos
pertinentes, el calendario de las reuniones con los paises que
aportaban contingentes y de reuniones oficiosas del Consejo
se deberia programar de modo que se facilitase todo lo po-
sible la celebracion de un debate informado; por ultimo, los
paises que aportaban contingentes podrian beneficiarse de
una mayor consulta entre si antes de las reuniones sobre las
misiones principales de mantenimiento de la paz. Al con-
cluir, el orador sefialé que debian dirigirse esfuerzos a forta-
lecer los procedimientos basicos existentes, en lugar de des-
cartarlos en favor de nuevas disposiciones®'.

El representante del Reino Unido indico que, si bien las
medidas consignadas en la declaracién de la Presidencia
de 4 de noviembre de 1994 representaban adelantos consi-
derables, no estaban funcionando todo lo bien que debian.
Destaco que las reuniones con paises que aportaban con-
tingentes debian ser no solo una oportunidad para que la
Secretaria informase sobre los acontecimientos que se pro-
ducian en las operaciones, sino también una ocasion para
realizar un serio debate entre los paises que aportaban con-
tingentes y los miembros del Consejo sobre los mandatos de
esas operaciones de mantenimiento de la paz. Ademas, las
reuniones debian celebrarse oportunamente y disponer de
suficiente documentacion. Los paises que aportaban contin-
gentes debian expresar sus opiniones en tales reuniones y,
lo que era mas importante, esas opiniones debian orientar
la labor del Consejo. Por eso, el Presidente debia informar
a los miembros del Consejo durante las consultas oficiosas
sobre las opiniones expresadas por los paises que aportaban
contingentes. Era lamentable que en los meses anteriores no
se hubiera respetado esa disposicion tanto como lo permitia
el sistema. Sefialé que, aunque no hubiera gran desacuerdo
acerca de la necesidad de hacer que el sistema vigente de con-
sultas fuera mas fiable y eficaz, existian divergencias de opi-
nién en cuanto a los medios que debian utilizarse para ello.
Por ejemplo, la propuesta de establecer un 6rgano subsidia-
rio en virtud del Articulo 29 de la Carta era un caso en el que
las opiniones de su delegacion diferian de las de la Argentina.
Ademas, la responsabilidad operacional del Secretario Gene-
ral debia protegerse y mantenerse, al igual que la capacidad
de adoptar decisiones del propio Consejo de Seguridad™.

El representante de Francia destacd la importancia de en-
contrar mejores procedimientos de consulta coherentes con
los equilibrios que se establecian en la Carta y permitian a los
Estados Miembros que hacian el esfuerzo de proporcionar
personal a las operaciones de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas la posibilidad de expresar sus opiniones
sobre la forma en que podrian utilizarse sus contingentes.
Senalé que el Consejo de Seguridad podia, a ese respecto,
estudiar por medio de su grupo de trabajo sobre cuestiones
de procedimiento las medidas que deberian adoptarse en re-
lacién con la modalidad actual de las reuniones de los paises
que aportaban contingentes (lo cual no exigiria obligatoria-
mente una reforma institucional). En caso contrario, el Con-
sejo podia contemplar la posibilidad de aprobar una decla-
racién de la Presidencia, que era la forma habitual adoptada
por el Consejo de Seguridad cuando se pronunciaba sobre

5! Ibid., pag. 4.
52 Ibid., pags. 4y 5.

cuestiones de procedimiento. Recordd ciertos principios
que la delegacion de Francia respetaba en relacién con esta
cuestion. A ese respecto, era importante que la Secretaria
conservase en todas las actividades relativas a la realizacion
de las operaciones de mantenimiento de la paz las prerroga-
tivas que le correspondian. Jamds habia sido la practica del
Consejo asumir la responsabilidad de la direccidon de dichas
operaciones. Por ello, era importante que el Secretario Gene-
ral estuviese vinculado, en todas las circunstancias, al presi-
dente de las reuniones que le interesaban. Asimismo era poco
oportuno convertir a los paises que aportaban contingentes
en una categoria abstracta de Estados Miembros que, para
todas las operaciones, tendrian derecho a participar en las
decisiones del Consejo de Seguridad, mientras que los otros
Estados Miembros no tendrian ese derecho. Como resultado
del interés en respetar la Carta, los procedimientos de con-
sulta debian establecerse para cada operacion. La delegacion
de Francia era reacia a aceptar el concepto de “contribuyen-
tes potenciales” para una operacion, habida cuenta de que,
en principio, todo Estado Miembro era un contribuyente
potencial. Por consiguiente, la idea de que se realizasen con-
sultas antes de la aprobacion del mandato para una fuerza no
parecia realista. Ademas, la delegacion de Francia dudaba de
las ventajas que se pudiesen obtener de convertir las reunio-
nes de consulta y de informacién en sesiones semejantes a la
del Consejo de Seguridad, y expreso reservas en cuanto a la
idea de que se recurriese para ello al Articulo 29 de la Carta.
Recomendd mantener una clara diferencia entre, por una
parte, los debates de orientacion politica en los que todos los
Miembros de la Organizaciéon podian expresarse y que, por
lo tanto, tenian que realizarse en sesiones publicas en virtud
de los Articulos 31 y 32 de la Carta y, por la otra, el didlogo
de alcance mas practico y técnico que debia desarrollarse
entre la Secretaria, los paises que aportaban contingentes y
los miembros del Consejo de Seguridad. Si bien era posible
aprovechar mejor el marco vigente, la delegacion de Francia
no estaba convencida de que ese marco fuese insuficiente o
que hubiera que cambiarlo para mejorar la situacion®.

En referencia a la responsabilidad primordial de mantener
la paz y la seguridad internacionales que incumbia al Con-
sejo de Seguridad con arreglo a lo dispuesto en la Carta, el
representante de China senal6 que las decisiones y su pro-
ceso de adopcion debian reflejar la voluntad y el deseo ge-
nerales de los Miembros. Tomé nota de las sugerencias de
los paises que aportaban contingentes y expreso la esperanza
de que el Consejo pudiera aumentar su eficacia y, al mismo
tiempo, racionalizar sus métodos de trabajo e incrementar
su transparencia a fin cumplir mejor sus funciones™.

El representante de Alemania indico que lo que interesaba
realmente a los paises que aportaban contingentes era tener
una mayor influencia politica en las decisiones adoptadas
por el Consejo de Seguridad. Su delegacion apoyaba las suge-
rencias formuladas por la Argentina y, en particular, la idea
de designar por un periodo de un afio un presidente entre
los miembros del Consejo a fin de dar mayor continuidad a
la relacién con los paises que aportaban contingentes. Cabia
pensar inclusive en la posibilidad de nombrar un presidente

3 Ibid., pags.5a7.
** Ibid., pags. 7y 8.
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para cada operacion o grupo de operaciones. A juicio suyo,
no se solicitaba nada que infringiese indebidamente las pre-
rrogativas del Consejo de Seguridad®.

El representante de Italia sefialé que el establecimiento
de un mecanismo estructurado garantizaria no solo una
corriente constante de informacion entre los miembros del
Consejo y los paises que aportaban contingentes, sino tam-
bién la celebracion de consultas sobre cuestiones sustantivas.
Ello correspondjia a las expectativas de que se utilizasen ple-
namente las posibilidades ofrecidas por la Carta. Ademas,
los mecanismos de consulta no debian abarcar Gnicamente
la esfera politica, sino extenderse también a la militar. Sugi-
rid a ese respecto la idea de revitalizar el Comité del Estado
Mayor, e integrar en él a los paises que aportaban contingen-
tes en cada operacion®.

El Presidente, hablando en calidad de representante de
la Federacion de Rusia, declard que las innovaciones en los
métodos de trabajo y los procedimientos del Consejo de Se-
guridad eran necesarias, pero no debian ir en detrimento de
las funciones del Consejo establecidas por la Carta ni de sus
prerrogativas en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. Lo mds importante no era la forma de las
reuniones como una meta en si, sino mas bien hacer posi-
ble que se tomasen efectivamente en cuenta las opiniones de
todos los posibles participantes en una operacion dada. Era
partidario de una participacion oportuna de los paises que
aportaban no solamente contingentes sino también equipo
y otros servicios, antes de que el Consejo adoptase una de-
cisién con respecto a una operacion de mantenimiento de la
paz dada, y en especial con respecto al despliegue de opera-
ciones nuevas. También debia invitarse a los representantes
especiales del Secretario General y a los comandantes de las
fuerzas a ciertas reuniones. En conjunto, el mecanismo de
consulta deberia ayudar al Consejo a desempefiar sus fun-
ciones segun lo que se establecia en la Carta®.

El representante del Japon sefialé que el Consejo de Segu-
ridad era, en ultima instancia, el duefo de sus propios pro-
cedimientos. Si bien el Japon no insistia en la creacion de un
o6rgano subsidiario de conformidad con el Articulo 29 de la
Carta, opinaba que seria muy deseable dotar de un caracter
mas institucional al mecanismo de consulta, segtn lo des-
crito en la declaracion hecha por el representante de la Ar-
gentina. Ello podria comprender medidas relacionadas con
la conveniencia de contar con un aviso previo e informacion,
la cuestion de la periodicidad y la presentacion de informes al
Consejo acerca de las opiniones manifestadas por los paises
contribuyentes en el curso de esas consultas. El Japén tam-
bién daba una gran importancia a la practica vigente de que
el concepto de “paises que aportan contingentes” abarcase a
los que hacian distintas contribuciones de indole sustantiva,
es decir que incluyese a los paises que aportaban contingen-
tes pero no se limitara a ellos. La delegacion del Japon sugirid
que los paises que contribuian a las operaciones de mante-
nimiento de la paz intercambiasen ideas entre si antes de las
consultas con el fin de prepararse para estas. Sin embargo,

> Ibid., pags. 8y 9.
¢ Ibid., pags. 10y 11.
7 Ibid., pags. 12y 13.

Cuestiones relacionadas con la responsabilidad del Consejo de mantener la paz y la seguridad internacionales 825

ello solo seria posible si se les notificara con bastante antela-
cién a la celebracion de las reuniones de consulta®.

Tras apoyar la propuesta de la Argentina, el representante
de Nueva Zelandia propuso que la siguiente medida fuera el
establecimiento de un grupo de trabajo oficioso mixto, inte-
grado por los miembros del Consejo y los paises que apor-
taban contingentes, para analizar como avanzar en relacion
con el tema en examen. Destaco que era una cuestion de pro-
cedimiento y no de fondo. En respuesta a la preocupacion
expresada por el representante de Francia sobre el estableci-
miento de nuevos grupos separados de Estados Miembros, el
orador sefalé que en el Articulo 44 de la Carta se reconocia
ya la existencia de un grupo particular de Estados Miem-
bros que podian hacer y hacian contribuciones especiales a
la paz y la seguridad internacionales. En relacién con otra
de las preocupaciones del representante de Francia acerca
de las prerrogativas del Secretario General, el representante
de Nueva Zelandia indic6é que habia que distinguir entre las
operaciones de mantenimiento de la paz que se efectuaban
en un entorno benigno y las que se realizaban en una situa-
cion de hostilidades abiertas. En estas ultimas debia hacerse
que los paises que aportaban contingentes participasen en el
proceso de adopcion de decisiones relativas a determinada
operacion. Esas decisiones podian tomarse reservadamente
mediante procedimientos oficiosos, inexistentes y no insti-
tucionales o en un proceso claramente abierto y transparente
que conllevase la participacion de todas las partes que tuvie-
sen importantes intereses en juego. Si bien correspondia al
Consejo de Seguridad la responsabilidad final de decidir, los
paises que aportaban contingentes tenian la responsabilidad
de realizar aportaciones a la decision. Ademas, el orador rei-
ter¢ el apoyo de su pais a una propuesta anterior de Francia
de celebrar mas reuniones de orientacion. Esa practica, que
debia reforzarse, era justamente la que daba la oportunidad
de participar a los Miembros de las Naciones Unidas que no
tenian otra posibilidad de efectuar una contribucién®.

El representante del Canada expreso la opinion de su de-
legacion sobre la necesidad de hacer una distincion entre las
deliberaciones relativas a cuestiones politicas y a los manda-
tos, por una parte, y las cuestiones operativas, por la otra. Si
bien las primeras competian al Consejo y debian examinarse
directamente en ese ambito, las segundas eran la responsa-
bilidad de la Secretaria y debian tratarlas la Secretaria y los
paises que aportaban contingentes. El proceso vigente de
que la Secretaria y el Consejo presidieran conjuntamente las
reuniones con los paises que aportaban contingentes tendia
a confundir las cuestiones politicas y operativas. Por consi-
guiente, el Consejo de Seguridad debia presidir las consultas
con el Consejo acerca de las cuestiones propias del man-
dato, en las que correspondia participar a la Secretaria. En
el contexto de mejorar la capacidad de reacciéon rapida de las
Naciones Unidas, el orador también destac la necesidad de
que el Consejo consultase a posibles contribuyentes de con-
tingentes identificados por la Secretaria, antes de poner en
marcha una operacion®.

% Ibid., pags. 13 a 15.
¥ Ibid., pags. 19 a 21.
5 Ibid., pags. 24y 25.
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El representante de Luxemburgo, hablando en nombre de
los paises del Benelux, propuso las siguientes medidas para
que las reuniones con los paises que aportaban contingentes
fueran mas eficaces: primero, las reuniones debian anun-
ciarse en el Diario de las Naciones Unidas con suficiente
antelacién para permitir que las delegaciones se prepara-
sen adecuadamente; segundo, la documentacién necesaria
debia ponerse a disposicion de las delegaciones antes de las
reuniones; tercero, los informes del Secretario General rela-
tivos a la operacién que se considerase debian distribuirse a
las delegaciones interesadas para que estas pudieran estu-
diar las opciones que sugeria el Secretario General; cuarto,
las consultas con los paises que aportaban contingentes de-
bian realizarse de forma sistematica y con tiempo suficiente
cada vez que se estableciese, modificase, prorrogase o diese
por terminada una operacion de mantenimiento de la paz;
quinto, las actas de las reuniones con los paises que aporta-
ban contingentes debian distribuirse a todos los miembros
del Consejo de Seguridad. Por ultimo, el representante se-
nalé que seria oportuno aprobar una resolucién en la que
se establecieran oficialmente esas modalidades de consulta
y cooperacion®.

El representante de Colombia indicéd que la solucién a
la cuestion en examen debia surgir del Grupo de Trabajo
sobre la reforma del Consejo de Seguridad o del Grupo de
Trabajo sobre el fortalecimiento del sistema de las Nacio-
nes Unidas. Senald que aunque el mecanismo de consulta
propuesto tenia el proposito de ampliar la participacion de
Estados Miembros en el examen de las operaciones de man-
tenimiento de la paz, reforzaba la tendencia a hacer de estas
un instrumento exclusivo del Consejo de Seguridad y mar-
ginar asi a otros 6rganos principales de las Naciones Unidas.
A juicio de la delegacién de Colombia, los esfuerzos por au-
mentar la transparencia del Consejo debian partir de la pre-
misa de que era necesario fortalecer el papel de la Asamblea
General en los temas de la paz y la seguridad internaciona-
les. No convenia negarle a un 6rgano con capacidad para
ordenar el despliegue de operaciones de mantenimiento de
la paz, la posibilidad de aportar a su éxito. En cuanto a la Se-
cretaria, era conveniente que continuase desempefiando la
copresidencia. Su delegacion no veia beneficio alguno en re-
legar al 6rgano que tenia la responsabilidad de la ejecucion
de las operaciones ni estaba a favor de recurrir al Articulo
29 de la Carta para crear un 6rgano subsidiario del Consejo
de Seguridad y puntualizé que el mecanismo propuesto re-
queriria flexibilidad y no se ganaria nada con darle un ca-
racter mas oficial®.

El representante de la India declaré que su delegacion
consideraba bastante satisfactorio el mecanismo existente,
aunque podria mejorarse y racionalizarse. Destacd que el
Consejo de Seguridad y el Secretario General eran dos agen-
tes importantes responsables de la aplicacion de las decisio-
nes del Consejo, pero precis6 que sin la presencia del repre-
sentante del Secretario General como copresidente faltaria
el equilibrio existente entre la responsabilidad politica y el
control operacional. No consideraba que conceder esta tarea
a un 6rgano subsidiario del Consejo o mantener al represen-

o Ibid., pags. 33y 34.
5 Ibid., pag. 34.

tante del Secretario General al margen de las consultas me-
jorase la eficacia de estas®.

Otros oradores destacaron la necesidad de perfeccionar el
mecanismo de consulta existente mediante un mecanismo
mds oficial e institucional y apoyaron las propuestas de la
Argentina, incluido el establecimiento de un érgano subsi-
diario en virtud del Articulo 29 de la Carta. Consideraban
que ese mecanismo no menoscabaria las prerrogativas del
Consejo y mejoraria la representatividad en el proceso de
adopcion de decisiones del Consejo que, de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 24 de la Carta, actuaba en
nombre de todos los Miembros de las Naciones Unidas. Ade-
mds, con el mecanismo se pondria plenamente en practica lo
dispuesto en el Articulo 44 de la Carta®. Varios oradores
insistieron en que las consultas con los paises que aportaban
contingentes debian celebrarse antes de que se decidiera em-
prender nuevas operaciones®.

C. Un programa de paz

Decision de 22 de febrero de 1995 (3503a. sesion):
declaracion del Presidente

En su 3492a. sesion, celebrada los dias 18 y 19 de enero de
1995, el Consejo incluyé en su orden del dia el documento
titulado “Suplemento de un programa de paz: documento de
posicion del Secretario General presentado con ocasion del
cincuentenario de las Naciones Unidas™®. El Secretario Ge-
neral sefial6 que el propdsito de su documento de posicién no
era introducir modificaciones en “Un programa de paz”, sino
mds bien, poner de relieve determinados ambitos en los que
habian surgido dificultades imprevistas o previstas solo par-
cialmente y en los que era preciso que los Estados Miembros
adoptaran “dificiles decisiones”. Dichos ambitos incluian la
diplomacia preventiva y el establecimiento de la paz, el man-
tenimiento de la paz, la consolidacion de la paz, el desarme,
las sanciones y la imposicién de la paz. Recordando la decla-
racién del Consejo de Seguridad de 31 de enero de 1992¢,
observoé que, si bien, a titulo colectivo, los Estados Miembros
lo alentaban a que desempenara una funcién activa en tal
esfera, a titulo individual, a menudo eran renuentes a que
actuara de esa forma cuando eran partes en un conflicto.
Ello ocurria asi tanto en el caso de los conflictos entre Es-
tados como en el de los conflictos internos, a pesar de que
la adopcién de medidas por las Naciones Unidas se ajustaba
plenamente a la Carta en el caso de los primeros y debia estar
en consonancia con el parrafo 7 del Articulo 2 en el caso de

% Ibid., pag. 35.

% Ibid., pag. 9 (Republica Checa); pag. 10 (Botswana); pags. 11y 12 (In-
donesia); pag. 15 (Ucrania); pags. 16 y 17 (Argelia); pags. 17 a 19 (Egipto);
pags. 21 y 22 (Espana); pags. 22 a 24 (Australia); pags. 25 y 26 (Malasia);
pags. 26 a 28 (Tunez); pags. 28 y 29 (Noruega, en nombre de los paises
noérdicos); pags. 29 y 30 (Irlanda); pags. 30 y 31 (Austria); pags. 31 y 32 (Pa-
kistan); pags. 32 y 33 (Brasil); pags. 35y 36 (Grecia); pags. 36 y 37 (Turquia);
pags. 37 y 38 (Zimbabwe); pags. 38 y 39 (Republica de Corea); y pags. 39 y
40 (Cuba).

% Ibid., pags. 11 y 12 (Indonesia); pags. 17 a 19 (Egipto); pags. 28 y 29
(Noruega, en nombre de los paises nérdicos); y pags. 31 y 32 (Pakistan).

5 §/1995/1.

7 §/23500. Véase la nota 2.
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los segundos. Ciertamente las Naciones Unidas no podian
imponer sus servicios de diplomacia preventiva y estableci-
miento de la paz a los Estados Miembros que no los desea-
ban. A este respecto, pedia que se creara en la comunidad
internacional una actitud a cuyo tenor, como norma general,
los Estados Miembros aceptaran los ofrecimientos de bue-
nos oficios de las Naciones Unidas. Mds en concreto, indic
que se planteaban dos problemas practicos en ese ambito. El
primero de ellos era la dificultad de encontrar personalida-
des con las aptitudes necesarias y que estuvieran dispuestas
a prestar sus servicios en calidad de representantes o envia-
dos especiales del Secretario General. El segundo problema
guardaba relacion con el establecimiento y la financiacién de
pequeiias misiones sobre el terreno encargadas de apoyar la
labor del enviado especial. No obstante, los Estados Miem-
bros no tenian una opinidn clara de si la autoridad legislativa
que habia de entender de esas cuestiones debia ser el Consejo
de Seguridad o la Asamblea General, ni existia un procedi-
miento presupuestario bien definido para atender a esa nece-
sidad. Las soluciones posibles consistian en incluir, en el pre-
supuesto ordinario, un crédito para imprevistos destinado
a estas actividades o bien en aumentar el crédito existente
para actividades imprevistas y extraordinarias y permitir su
utilizacion en todas las actividades de diplomacia preventiva
y establecimiento de la paz.

En relacion con el mantenimiento de la paz, el Secretario
General recordé los tres principios esenciales para el éxito
de cualquier operacion: el consentimiento de las partes; la
imparcialidad; y la abstencion de recurrir al uso de la fuerza
salvo en caso de legitima defensa. Sin embargo, reciente-
mente, se habian llevado a cabo operaciones de manteni-
miento de la paz que no habian atendido a dichos principios
debido a que se habian establecido nuevos mandatos que
exigian recurrir al uso de la fuerza. A este respecto, el Secre-
tario General afirmé que el mantenimiento de la paz y el re-
curso al uso de la fuerza (salvo en legitima defensa) se debian
considerar técnicas alternativas y no puntos adyacentes de
una linea continua que permitia una transicion facil de uno
a otro. También sefial6é que habian surgido diversas dificul-
tades practicas en los tres anos precedentes, sobre todo por
lo que respectaba al mando y al control, a la disponibilidad
de contingentes y equipo, y a la capacidad de informacion de
las operaciones de mantenimiento de la paz. En materia de
mando y control, observé que en los tltimos anos habia au-
mentado cada vez més la tendencia del Consejo de Seguridad
a ocuparse de los pormenores de las operaciones de mante-
nimiento de la paz. Al mismo tiempo, era justo y legitimo
que el Consejo deseara ser consultado e informado con todo
detalle. Sin embargo, era importante que esto no diera lugar
a que se desdibujaran los tres claros niveles de autoridad: la
direccién politica general, que correspondia al Consejo de
Seguridad; la direccién ejecutiva y el mando, a su cargo; y
el mando sobre el terreno, encomendado por el Secretario
General al jefe de la mision. Asimismo, la unidad del mando
era necesaria para que las operaciones de mantenimiento de
la paz funcionaran como un todo integrado. Con respecto a
la disponibilidad de efectivos y equipo, el Secretario Gene-
ral habia llegado a la conclusion de que las Naciones Unidas
necesitaban considerar seriamente la idea de una fuerza de
reaccion rapida. Esa fuerza seria la reserva estratégica del
Consejo de Seguridad y se desplegaria cuando existiera una
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necesidad urgente de fuerzas de mantenimiento de la paz. La
necesidad de equipo y entrenamiento adecuado era también
motivo de creciente preocupaciéon. En principio, los gobier-
nos que aportaban contingentes debian asegurarse de que
sus contingentes llegaran con todo el equipo necesario para
ser plenamente operacionales. Sin embargo, cada vez era mas
frecuente que los Estados Miembros ofrecieran efectivos sin
el equipo y el entrenamiento necesarios. En esta materia, el
Secretario General propuso que las Naciones Unidas estable-
cieran existencias de reserva de equipo estandar de mante-
nimiento de la paz, asi como una colaboracién entre los go-
biernos que necesitaban equipo y los que estaban dispuestos
a proporcionarlo. En cuanto a los servicios de informacién
de las operaciones de mantenimiento de la paz, habia dado
instrucciones para que en la planificacion de las operaciones
futuras se examinara desde el principio la posible necesidad
de crear una capacidad de informacion y que en el proyecto
de presupuesto se previeran los recursos correspondientes.

En relacion con la consolidacion de la paz después de un
conflicto, el Secretario General sefalé que era necesario de-
terminar cuidadosamente el calendario ylas modalidades de
la partida de la operaciéon de mantenimiento de la paz, asi
como la transferencia de sus funciones de consolidacion de
la paz a otros, en consulta lo mas estrecha posible con el go-
bierno interesado. Aunque la reanudacion de las actividades
en las esferas econdmica, social, humanitaria y de derechos
humanos se confiara al comienzo a una operacién multi-
funcional de mantenimiento de la paz, a medida que esta lo-
grara restituir las condiciones normales deberian restablecer
su presencia los programas, fondos, oficinas y organismos
competentes del sistema de las Naciones Unidas y relevar
gradualmente a la operacion de mantenimiento de la paz. En
tales casos podria ser necesario disponer que la responsabili-
dad en materia de adopcion de decisiones del Consejo de Se-
guridad se traspasara a la Asamblea General o a otro érgano
intergubernamental cuyo mandato incluyera las actividades
civiles de consolidacion de la paz. El Secretario General des-
tacd que cuando no se hubiera llevado a cabo un despliegue
de las fuerzas de mantenimiento de la paz, la funcién de
alerta temprana debia corresponder a la Sede de las Nacio-
nes Unidas, que habria de aprovechar toda la informacién
de que dispusiera. El Secretario General, basandose en su
mandato general en materia de diplomacia preventiva, esta-
blecimiento de la paz y consolidacién de la paz, podria tomar
la iniciativa de enviar una misién, con la anuencia del go-
bierno, para examinar con él las medidas mas convenientes.

En lo referente al desarme, el Secretario General destacd
que a los progresos registrados desde 1992 en la esfera de las
armas de destruccién en masa y de los grandes sistemas de
armamentos debian seguir otros paralelos en lo que se refe-
ria a las armas convencionales, en particular las armas lige-
ras, causantes del mayor numero de muertes en los conflictos
en curso. Los procesos concretos de desarme en el contexto
de conflictos que las Naciones Unidas estaban tratando de
solucionar, también denominados “microdesarme”, exigian
que se tratara el problema de forma urgente, dado que se tar-
daria mucho en encontrar soluciones efectivas. El Secretario
General se proponia participar plenamente en ese empefio.

En cuanto a las sanciones, el Secretario General recordo el
Articulo 41 de la Carta como base juridica para la aplicaciéon
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de las sanciones del Consejo de Seguridad a fin de subrayar
que el objetivo de las sanciones era modificar la conducta de
una parte que ponia en peligro la paz y la seguridad interna-
cionales y no castigar ni tomar represalias de otra forma. El
hecho de que en los ultimos tiempos el Consejo hubiera recu-
rrido en mucho mayor medida que antes a ese instrumento
habia puesto de manifiesto varias dificultades, especialmente
en lo que ataiiia a los objetivos de las sanciones, la vigilancia
de su aplicacion y de las consecuencias que traian consigo, y
los efectos no intencionales que producian. Si bien era cierto
que el Consejo de Seguridad era un 6rgano mas politico que
judicial, era muy importante que al decidir la imposicién de
sanciones definiera al mismo tiempo los criterios objetivos
para determinar mads adelante si se habian alcanzado. A fin
de mitigar algunos de los efectos negativos de las sanciones,
propuso dos posibilidades a la consideracién de los Estados
Miembros: la primera, que cuando se impusieran sanciones,
se tomaran las disposiciones necesarias para facilitar la la-
bor de los organismos humanitarios; la segunda, que se sa-
tisficieran las expectativas que generaba el Articulo 50 de la
Carta. Respecto al segundo punto, dado que las sanciones
eran medidas que adoptaban colectivamente las Naciones
Unidas para mantener o restablecer la paz y seguridad inter-
nacionales, el costo de su aplicacion, al igual que otros costos
de esa indole, deberia ser sufragados equitativamente por to-
dos los Estados Miembros y no exclusivamente por los pocos
que tenian la mala fortuna de ser vecinos del pais objeto de
las sanciones o de tener relaciones econémicas importantes
con él. Para tratar todos esos problemas, el Secretario Gene-
ral sugiri6 el establecimiento de un mecanismo que asistiera
al Consejo de Seguridad y desempeiiara las cinco funciones
siguientes: a) evaluar, a pedido del Consejo de Seguridad y
antes de que se impusieran las sanciones, las consecuencias
potenciales en el pais objeto de ellas y en terceros paises; b)
vigilar la aplicacion de las sanciones; ¢) evaluar los efectos
para que el Consejo pudiera ajustar las sanciones; d) garanti-
zar la prestacion de asistencia humanitaria a los grupos vul-
nerables; y e) estudiar medios de ayudar a los Estados Miem-
bros que sufrieran dafos colaterales y evaluar las solicitudes
presentadas por esos Estados en virtud del Articulo 50.

En relacién con la accién coercitiva, el Secretario Gene-
ral observé que ni el Consejo de Seguridad ni él tenian en
ese momento capacidad para desplegar, dirigir, mandar y
controlar operaciones para aplicar medidas coercitivas con
arreglo a la Carta contra los responsables de amenazas a la
paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresiéon. Aun-
que, a su juicio, convendria, a largo plazo, que las Naciones
Unidas contaran con esa capacidad, seria insensato tratar de
crearla en ese momento, cuando la Organizacion carecia de
recursos y se encontraba presionada al maximo para desem-
peniar las funciones, que exigian menos esfuerzos, de estable-
cimiento y mantenimiento de la paz que se le habian enco-
mendado. La experiencia reciente habia demostrado tanto lo
que se podia ganar como las dificultades que podian surgir
cuando el Consejo de Seguridad encomendaba la aplicacién
de medidas coercitivas a grupos de Estados Miembros. En
lo positivo, este procedimiento permitia a la Organizacién
contar con una capacidad para aplicar medidas coercitivas
de la que, en su defecto, careceria y era, con mucho, prefe-
rible a que los Estados Miembros hicieran unilateralmente
uso de la fuerza fuera del contexto de las Naciones Unidas.

El otro lado de la moneda era que ese procedimiento podia
menoscabar el prestigio y la credibilidad de la Organizacion.
También existia el peligro de que los Estados interesados sos-
tuvieran que la comunidad internacional habia legitimado y
aprobado la aplicacion de medidas coercitivas que, en reali-
dad, el Consejo de Seguridad no habia previsto cuando les
habia dado su autorizacién.

Al referirse a las cuestiones relativas a la coordinacién y
en especial a la cooperacion entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales en virtud del Capitulo VIII de la
Carta, el Secretario General definid los siguientes principios
que debian servir de base a esa relacion: a) el establecimiento
de mecanismos convenidos de consultas; b) el respeto de la
primacia de las Naciones Unidas, estipulada en la Carta; c)
una definicién y un acuerdo claros en la division de tareas; y
d) la coherencia en las posiciones de los miembros de orga-
nizaciones regionales que también fueran Miembros de las
Naciones Unidas, al tratar un problema de interés comun.

Por dltimo, el Secretario General hizo hincapié en que no
se podria utilizar ninguno de los diversos instrumentos para
la paz y la seguridad a menos que los gobiernos proporcio-
naran los recursos financieros necesarios, e hizo alusion al
conjunto de propuestas, ideas y cuestiones sobre procedi-
mientos financieros y presupuestarios que habia presentado
a los Estados Miembros en octubre de 1994%.

Tras la aprobacion del orden del dia, el Consejo invité alos
representantes de Australia, Bélgica, Bosnia y Herzegovina,
el Brasil, Bulgaria, el Canadd, Colombia, Egipto, Eslovenia,
Hungrfa, la India, Irlanda, la Jamahiriya Arabe Libia, el Ja-
pén, Letonia, Malasia, Noruega, Nueva Zelandia, los Pai-
ses Bajos, el Pakistan, Polonia, Rumania, Sierra Leona, Sri
Lanka, Turquia y Ucrania, a solicitud de estos, a participar
en el debate sin derecho de voto.

El representante del Reino Unido recordé que su pais
siempre habia sido el defensor de la accién preventiva por
parte de las Naciones Unidas. Aun reconociendo que se to-
maban mas medidas de ese tipo en el momento actual que
hacia anos, creia que las Naciones Unidas todavia podrian
ser mas imaginativas y diligentes a este respecto. Debia ha-
ber mayor coordinacion entre las distintas partes del sistema
de las Naciones Unidas para identificar posibles crisis y una
mayor voluntad de enfocar pronto esas crisis, antes de que se
convirtieran en conflictos armados. Tras observar que pre-
venir los conflictos, aunque no era gratis, quiza fuera mas
barato que resolverlos después de que estallaran, seiialé que
su delegacion no estaba convencida de que se justificara en
el presupuesto ordinario una suma fija para imprevistos con
relacion a la accion preventiva, aunque estaria dispuesta a
considerar una ampliaciéon de las partidas existentes para
actividades imprevistas y extraordinarias. Consideraria
también un mayor uso de contribuciones voluntarias para
financiar las misiones preventivas a largo plazo. Las peque-
flas misiones de apoyo de las Naciones Unidas podrian ser
un modelo util. En materia de mantenimiento de la paz,
sefiald que este tenia mas posibilidades de éxito cuando era
estrictamente imparcial y se basaba en el consentimiento de
las partes. La unidad de mando también era fundamental,
acompaiiada por la informacién mds completa posible a los

8 Véase A/49/PV.28.
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paises que aportaban contingentes y por el establecimiento
de un servicio eficiente de informacion. Respecto a la pro-
puesta del Secretario General relativa a la formacion de una
fuerza de reaccion rapida, declard que, esa forma de enfocar
la cuestion del despliegue rapido no necesariamente era la
mas eficaz en funcién de los costos ni la mds realista. Restaba
mucho por hacer para el desarrollo del sistema embrionario
de acuerdos de fuerzas de reserva, incluida la provision de
equipo a las tropas que lo necesitaran, mediante la creacion
de una base de datos para la planificacién. También se po-
dria desplegar a los contingentes aportados por paises me-
jor equipados y con fuerzas altamente preparadas para in-
tervenir rapidamente en el comienzo de una operacion de
las Naciones Unidas, para ser luego reemplazados por otros
contingentes que aportaran paises que pudieran necesitar
mds tiempo para preparar su despliegue. Sobre la consoli-
dacion de la paz posterior a los conflictos, el representante
del Reino Unido apoyd el enfoque integrado del Secretario
General para aprovechar al maximo el sistema de las Na-
ciones Unidas en su conjunto. En relacién con el desarme,
observé que en su informe el Secretario General habia cen-
trado la atencién primordialmente en el microdesarme. Si
bien apoyaba las iniciativas para resolver el problema de la
proliferaciéon de armas pequeias y de minas terrestres an-
tipersonal, afirmd que no se debia descuidar la cuestion de
la proliferacion de armas de destruccién en masa, y senald
la funcién fundamental del Consejo al respecto. El orador
recalcd que la cooperacidn ante las Naciones Unidas y los
organismos regionales era clave en muchos dmbitos relativos
al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, y
celebro la oferta del Secretario General de prestar asistencia
a las organizaciones regionales, especialmente en las esferas
del establecimiento y el mantenimiento de la paz.

En relacién con el Capitulo VII de la Carta, el repre-
sentante del Reino Unido declaré que la utilizacién de las
fuerzas armadas deberia constituir solamente un ultimo re-
curso, en caso de agresion o apoyo al terrorismo. Sin llegar
a este tltimo recurso, las sanciones seguian siendo una op-
ci6n valida y a veces necesaria. Si bien era importante crear
regimenes de sanciones que tuvieran el maximo efecto en
el gobierno sobre el que se aplicaban y sus partidarios, y el
minimo efecto en los civiles inocentes, era necesario no de-
jarse seducir por las sanciones parcialmente selectiva, que,
en general, eran notablemente dificiles de poner en practica
y tenian por tanto pocas posibilidades de producir el cambio
politico anhelado. En relacién con el conflicto entre las san-
ciones y el desarrollo planteado por el Secretario General,
observé que la decision de imponer sanciones en virtud del
Capitulo VII presuponia que habia amenazas a la paz y la
seguridad internacionales, amenazas que eran intrinseca-
mente contrarias a los objetivos del desarrollo de las partes.
En su opinidn, el Consejo de Seguridad debia poder imponer
sanciones en plazos breves y sin demoras indebidas. Aunque
no estaba de acuerdo con todos los comentarios hechos por
el Secretario General acerca de las sanciones, coincidia en
que era necesario fortalecer la Secretaria para atender de un
modo mas eficaz y coherente las cuestiones de la vigilancia
de la ejecucion y los efectos de las sanciones, asi como de la
prestacion de asistencia humanitaria®.

% S/PV.3492, pags.2 a 5.
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El representante de Francia declard que, si se deseaba au-
mentar la capacidad de las Naciones Unidas para mantener
la paz y la seguridad internacionales, habia que conceder es-
pecial importancia a la diplomacia preventiva y el estableci-
miento de la paz, al despliegue rdpido de las operaciones de
mantenimiento de la paz, y a la imposicion de sanciones. Se
debia recurrir ala diplomacia preventiva para prevenir el ini-
cio o la agravacion de conflictos o para solucionar las contro-
versias subyacentes. Al mismo tiempo, se debia ofrecer una
financiacion constante para el establecimiento y despliegue
de misiones de diplomacia preventiva y de establecimiento de
la paz, incluidas las misiones de larga duracién. El despliegue
preventivo de tropas de mantenimiento de la paz también era
un modo de contribuir a estabilizar las situaciones de ten-
sion, incluido el despliegue en un solo lado de la frontera en
caso de que no hubiera consentimiento de todos los gobier-
nos interesados. Sefialando que constituian la consecuencia
de la diplomacia preventiva y el establecimiento de la paz,
el orador declaré que las actividades de consolidacion de la
paz podian tener lugar en el transcurso o en la prolongacién
de una operacion de mantenimiento de la paz y que podrian
emprenderse independientemente de ese tipo de operacion.
En relacion con el despliegue rapido de operaciones de man-
tenimiento de la paz, afirmé que el concepto de fuerzas de
reserva presentado por su Gobierno constituia un medio
esencial para reducir el tiempo dedicado al despliegue, si un
numero suficiente de Estados Miembros se comprometia a
participar. Los arreglos relativos a las fuerzas de reserva de-
berfan mantenerse y deberia desarrollarse la interaccién de
las fuerzas. El representante de Francia habia tomado nota
con mucho interés de la propuesta del Secretario General de
crear una fuerza de reaccion rapida de las Naciones Unidas,
aunque no se precisaron las cuestiones relativas a los acuer-
dos entre los gobiernos interesados y las Naciones Unidas,
al mando de la fuerza o a su financiacion. Respecto al Ar-
ticulo 41 de la Carta, afirmé que las sanciones constituian
el tinico instrumento coercitivo de que disponia el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, aparte del recurso a la
fuerza militar. Por ese motivo su empleo no estaba sometido
a ninguna restriccion. La Carta solo mencionaba la facultad
que tenfa un tercer Estado de consultar al Consejo sobre las
dificultades econdémicas particulares a las que pudiera en-
frentarse. Si bien la imposicién de sanciones debia respon-
der a un objetivo preciso y los criterios de suspension de las
sanciones debian preverse desde el comienzo, era necesario
preservar la autonomia de decision del Consejo de Seguri-
dad. Al respecto, declaré que su Gobierno no podia apoyar
la propuesta del Secretario General relativa a la instituciéon
de un mecanismo que tuviera por objeto principal evaluar,
antes de la adopcion de toda decision por parte del Consejo,
la posible repercusion de las sanciones previstas, asi como
medir los efectos durante su aplicacion, ya que eso llevaria a
que el Consejo se viera sometido a todo tipo de presiones™.

El representante de Indonesia, hablando en nombre del
Movimiento de los Paises No Alineados, sefial6 que el “Su-
plemento de un programa de paz” apenas se referia al papel
dela Asamblea General en la contribucién al mantenimiento
dela paz yla seguridad internacionales, como se especificaba

70 Ibid., pags.5a7.
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en la Carta y se reafirmaba en las resoluciones 47/120 A y
47/120 B de la Asamblea General. A este respecto, era im-
portante que se reconociera el respeto a la soberania de los
Estados como uno de los principios fundamentales en el de-
sarrollo de las relaciones internacionales. Estaba de acuerdo
con el Secretario General en que el compromiso para con
el desarrollo era el mejor medio de eliminar las causas fun-
damentales de los conflictos que planteaban amenazas a la
paz y la seguridad internacionales. En relacion con las ope-
raciones de mantenimiento de la paz, exhort6 al fortaleci-
miento de los principios tradicionales de dichas operaciones:
el apoyo de todos los Miembros de la Organizacion; el con-
sentimiento de los Estados interesados; la no injerencia en
los asuntos internos de los Estados; la imparcialidad; la no
utilizacion de la fuerza; la oportunidad equitativa de par-
ticipacién de todos los Estados; y, sobre todo, un mandato
claramente definido, un plazo definido y una financiacién
asegurada. También recalcé que la utilizacién de medidas
coercitivas y medios militares debia seguir siendo el ultimo
recurso, y estuvo de acuerdo en que la unidad de mando y
control era un requisito indispensable para que las operacio-
nes de mantenimiento de la paz se realizaran con eficacia y
seguridad. Como cuestién de principio, las operaciones de
mantenimiento de la paz debian hallarse bajo el control ope-
racional de las Naciones Unidas. El concepto de operaciones
de mantenimiento de la paz multifuncionales requeria una
mayor aclaraciéon. Asimismo, para evitar violaciones de la
soberania y la independencia de los Estados, la idea de una
fuerza de reaccion rapida requeria mayor claridad respecto
de su ambito y de las circunstancias en las que se desplegaria,
asi como de sus consecuencias financieras, la modalidad de
su establecimiento y uso, la necesidad de consentimiento an-
tes del despliegue de dicha fuerza y su estructura de mando y
control. Por ejemplo, no quedaba claro a qué tipos de emer-
gencia se hacia referencia ni quién determinaria la existencia
de las crisis. Ademas, el concepto de accion coercitiva debia
continuar evaludndose, entre otras cosas, sobre la base del
informe del Secretario General. Otro aspecto igualmente
importante eran las consultas con los paises que aportaban
contingentes, que debian concentrarse en los objetivos po-
liticos y militares, las responsabilidades y las expectativas
de sus tropas y el desarrollo de las operaciones en general.
Futuros mejoramientos especificos, incluida la posible am-
pliacién del mecanismo de consulta a otros paises interesa-
dos, dependerian de la eficacia de la nueva estructura.

Sobre el tema de la financiacién de las operaciones de
mantenimiento de la paz, el orador declard que esta debia
seguirse calculando de conformidad con la escala existente
de cuotas establecida por la resolucion 3101 (XXVIII) de la
Asamblea General, que tomaba en cuenta las responsabili-
dades especiales de algunos Estados Miembros y considera-
ciones economicas. Esas disposiciones debian institucionali-
zarse y estar de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 2 del
Articulo 17 de la Carta. Asimismo, la Secretaria debia seguir
facilitando el rapido reembolso a los paises que aportaban
contingentes. Ademas, hizo notar las propuestas del Secre-
tario General en materia de diplomacia preventiva y estable-
cimiento de la paz. En cuanto a la referencia del Secretario
General en su informe a una norma de los Estados Miembros
de aceptar el ofrecimiento de los buenos oficios de las Nacio-
nes Unidas, consideraba que tal norma solo podia estable-

cerse mediante la libre voluntad y el consentimiento de los
Estados interesados. En relacién con el desarme, reafirmé la
importancia de la no proliferaciéon de armas de destruccion
en masa. Respecto a las sanciones, observéd que los Estados
Miembros estaban obligados a cumplir con las decisiones del
Consejo de Seguridad sobre las sanciones, de conformidad
con el Articulo 41 de la Carta. No obstante, era necesario
aclarar varias cuestiones antes de imponer sanciones, in-
cluido su efecto potencial, el cronograma, los objetivos clara-
mente definidos, los aspectos humanitarios y las disposicio-
nes especiales para reducir al minimo los dafios secundarios.
En cuanto a esto ultimo, destacéd que era fundamental hacer
un uso mas amplio del Articulo 50 de la Carta para limitar
las consecuencias de las sanciones, mediante procedimientos
como las indemnizaciones. El Consejo de Seguridad, y no
las instituciones de Bretton Woods, tenia la responsabilidad
de prestar asistencia. Como conclusion, el orador celebré la
estrecha cooperacion entre las Naciones Unidas y las organi-
zaciones regionales en la solucion de conflictos en su region,
en el marco del Capitulo VIII de la Carta y segun sus respec-
tivos mandatos y esferas de competencia”.

El representante de China sostuvo que, al cumplir con
sus responsabilidades en cuanto al mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, las Naciones Unidas y el
Consejo de Seguridad, en particular, debian respetar estric-
tamente los propésitos y principios de la Carta: el respeto a
la soberania de los Estados y la no injerencia en los asun-
tos internos de los Estados; la solucién de las controversias
por medios pacificos; la cooperacién y coordinacion entre
los organismos de las Naciones Unidas de conformidad con
la Carta; un papel mas eficaz de la Asamblea General en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales; y
el cumplimiento por parte del Consejo de Seguridad de su
responsabilidad de mantener la paz y la seguridad interna-
cionales en nombre de todos los Estados Miembros. Sena-
lando la reciente participacion condicional de las Naciones
Unidas en el arreglo de los conflictos internos, observé que
este enfoque entrafiaba el riesgo de convertir a las Naciones
Unidas en parte en tales conflictos. El orador consideraba
fundamental establecer ciertos principios, que comprende-
rian los siguientes: los conflictos o las controversias debian
plantear una amenaza real a la paz regional o internacional;
las operaciones de las Naciones Unidas debian emprenderse
a solicitud y con el consentimiento de las partes afectadas;
el papel de las Naciones Unidas debia limitarse a colaborar
en el arreglo de los conflictos o controversias por medios pa-
cificos; y debia prestarse una atencion plena al papel de los
paises vecinos y de las organizaciones regionales pertinentes.

En cuanto a las operaciones de mantenimiento de la paz,
el representante de China distinguid entre estas y las opera-
ciones de imposicion de la paz, y estuvo de acuerdo en que el
consentimiento de las partes, la imparcialidad y la no utili-
zacion de la fuerza, salvo en legitima defensa, eran los prin-
cipios esenciales para garantizar su éxito. Sefial6 el aumento
de los casos en que el Consejo de Seguridad, invocando el
Capitulo VII de la Carta con justificaciones endebles, habia
recurrido a acciones coercitivas o habia autorizado a algunos
paises a hacerlo. Recalcando que su Gobierno nunca habia
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apoyado esas acciones de imposicion de la paz, sostuvo que
tales acciones solo debian utilizarse contra actos de agresion
que pusieran en peligro o socavaran la paz, tal como lo dis-
ponia el Capitulo VII, y que debian tener un mandato claro
y contar con la orientacién politica del Consejo, asi como la
direccién del mando unificado de las Naciones Unidas. Su
Gobierno no era partidario de aplicar las sanciones para
ejercer presion. Las sanciones no debian utilizarse como me-
didas punitivas y sus objetivos, alcance y plazos debian estar
claramente definidos. Al mismo tiempo, debian establecerse
mecanismos apropiados a fin de reducir los efectos de las
sanciones en la poblacion de los paises afectados y resolver
los problemas planteados a terceros paises, de conformidad
con el Articulo 50 de la Carta. En lo relativo a la diplomacia
preventiva y las operaciones de consolidacion de la paz des-
pués de los conflictos, hizo hincapié en la necesidad de res-
petar la soberania del Estado y obtener el consentimiento de
los Estados interesados. Ademas, el Consejo de Seguridad no
debia asumir las responsabilidades de otros organismos de
las Naciones Unidas en la rehabilitaciéon posterior a los con-
flictos, la reconstruccion y otras actividades de seguimiento,
ni intervenir en cuestiones fuera del &mbito de su mandato.
También manifesto la necesidad de distinguir y definir, en el
marco de la Carta, el concepto, el alcance y la relacién mutua
de las actividades en los ambitos econémico, social, de desa-
rrollo, de asistencia humanitaria y otros ambitos respecto a
las actividades para el mantenimiento de la paz y la seguri-
dad, “a fin de proporcionarles una sélida base juridica””>.

El representante de la Federaciéon de Rusia estuvo de
acuerdo con la conclusion del Secretario General de que se
debia hacer mas uso de la diplomacia preventiva. A ese res-
pecto, consideraba que la idea de crear pequefias misiones
sobre el terreno tenia cierta logica, siempre que se hubiera
logrado el consentimiento del pais interesado. El Secretario
General debia definir los criterios generales para establecer y
utilizar esas misiones. Al tiempo que destacaba la importan-
cia de determinar las condiciones principales para establecer
operaciones de mantenimiento de la paz, el orador expresé
su preocupacion por el hecho de que, a pesar de las decisio-
nes tomadas por el Consejo de Seguridad, no hubiera sido
posible hasta ese momento adoptar criterios y condiciones
uniformes para la participacion de las Naciones Unidas “en
la extincién de diversos focos de tension”. Compartia las opi-
niones expresadas por el Secretario General sobre la necesi-
dad de observar el principio de la unidad de mando y deter-
minar tres niveles de autoridad. Sobre este ultimo aspecto,
entendia que el Secretario General se regiria por las instruc-
ciones politicas del Consejo de Seguridad, mantendria al
Consejo plenamente informado sobre los acontecimientos y
le consultaria respecto a cualquier medida de naturaleza po-
litica. Al mismo tiempo, deberia mantenerse constantemente
informados a los gobiernos que aportaban contingentes so-
bre todos los aspectos de la operacion. En suma, recalcd la
autoridad exclusiva del Consejo de conformidad conla Carta
sobre el mandato de las operaciones de mantenimiento de la
paz. También pidi6 que se perfeccionara el sistema de acuer-
dos de fuerzas de reserva y expresé la disposicion de su Go-
bierno a estudiar la propuesta de crear fuerzas de reaccion
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rapida, cuyo examen sin duda requeriria que se tuvieran en
cuenta las disposiciones del Articulo 43 de la Carta, asi como
un papel mas destacado del Comité de Estado Mayor. So-
bre la cuestion de las sanciones, el orador declard que era
importante tener en claro los objetivos de la imposicién de
sanciones, la necesidad de un acuerdo oportuno sobre las
condiciones precisas y el mecanismo para su levantamiento
una vez que hubieran logrado su objetivo, el hecho de que era
inadmisible fortalecer las sanciones si ello obstaculizaba el
proceso de arreglo politico y la consideracion esencial de los
factores humanitarios. En relacién con el Articulo 50, y te-
niendo en cuenta las posibilidades que brindaba el Articulo
65 de la Carta, su delegacion estaba dispuesta a considerar
la creacion de un mecanismo especial en la Secretaria para
que se ocupara de las cuestiones relativas a las sanciones.
También apoyaba la idea de que se fortaleciera aun mas la
cooperacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales, de conformidad con el Capitulo VIII de la Carta,
manteniendo la funcién reglamentaria y la responsabilidad
del Consejo de Seguridad. El representante de la Federacion
de Rusia recalco que, en todos los casos de mantenimiento
de la paz a nivel regional de conformidad con el Articulo 52
dela Carta, la participacion de las Naciones Unidas debia ba-
sarse en la cooperacion voluntaria y equitativa, sin vigilan-
cia ni intento alguno de injerencia en el proceso de arreglo y
evitando la responsabilidad politica y financiera respecto del
resultado de ese proceso. En materia de consolidacién de la
paz después de los conflictos, senalo la necesidad de estudiar
toda la gama de posibilidades abiertas a las Naciones Uni-
das para desarrollar actividades preventivas y de consolida-
cion de la paz después de los conflictos basadas en mejoras
importantes en la coordinacion y division de la labor entre
todos los drganos e instituciones pertinentes, teniendo en
cuenta la esfera de competencia de cada uno de ellos™.

Larepresentante de los Estados Unidos declard que las ope-
raciones de mantenimiento de la paz establecidas desde 1988
habian proporcionado una serie de lecciones, de las cuales la
mds importante era que las operaciones de mantenimiento
de la paz dentro de un pais representaban exigencias diferen-
tes y de mayor envergadura para los encargados de mantener
la paz que las misiones que separaban a dos Estados hostiles.
Otra leccién importante era que se necesitaba tomar deci-
siones de manera estricta al decidir el momento y la forma
de iniciar una operacién de paz. En ese contexto, no podia
aceptar la declaracion del Secretario General en el sentido de
que el Consejo de Seguridad se ocupaba de la microgestion
porque trataba de obtener informacion sobre una operacion
de paz. La oradora recalcd que era responsabilidad del Con-
sejo establecer operaciones de paz, prorrogarlas, modificar-
las o terminarlas. Esas decisiones solo se podian adoptar so-
bre la base de informacién completa, exacta y oportuna que
debia proporcionar la Secretaria. Por tanto, no debia ponerse
en tela de juicio el suministro de dicha informacién. Un
tercer ambito importante de la experiencia de las Naciones
Unidas era el relacionado con el uso apropiado de la fuerza
por el personal de las Naciones Unidas de mantenimiento
de la paz. La representante de los Estados Unidos se mostrd
plenamente de acuerdo con el Secretario General en que el

73 Ibid., pags. 17 a 19.
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mantenimiento de la paz y la imposicién de la paz no eran
puntos adyacentes en una linea continua, e hizo hincapié
en que era fundamental que, cuando el Consejo recurriera
a Estados Miembros a titulo individual o en coaliciones, pu-
diera retener la capacidad de supervisar las operaciones para
garantizar que se llevaran a cabo de conformidad con las
normas internacionales. En materia de consolidacién de la
paz, la oradora recordé que habia propuesto el estudio de un
mecanismo mediante el cual el Consejo Econémico y Social
colaboraria con el Consejo de Seguridad para identificar y
atender los problemas econdmicos y sociales antes de que es-
tallara un conflicto o después de que este hubiera terminado.
Sobre la cuestion de las sanciones, advirtié que no debia
permitirse que los procedimientos destinados a mitigar los
efectos no intencionales de las sanciones las convirtieran en
medios inutiles para influir en el comportamiento de algin
gobierno. Por ultimo, sefialé que se requerian progresos adi-
cionales en la mejora de la capacidad general de las Naciones
Unidas para dirigir y administrar las operaciones de paz. A
ese respecto, la oradora puso en tela de juicio que la fuerza de
reaccion rapida fuese lo que correspondia en esos momentos
para aumentar la disponibilidad de las Naciones Unidas de
cara a las operaciones de mantenimiento de la paz™.

Hablando en nombre de la Unién Europea, el represen-
tante de Francia dijo que la Unién Europea concedia especial
importancia a la diplomacia preventiva y apoyaba una inten-
sificacion de los esfuerzos del sistema de las Naciones Unidas
y las organizaciones regionales a fin de identificar mejor las
situaciones que pudieran dar lugar a conflictos, y recordé el
apoyo prestado por la Unién Europea al despliegue preven-
tivo de tropas, incluido el despliegue en un solo lado de una
frontera en caso de ausencia de consentimiento de todos los
gobiernos interesados, para contribuir a estabilizar una si-
tuacion de tirantez. En relacién con el mantenimiento de la
paz, senal6 la importancia de mantener una presencia sobre
el terreno tras el fin de alguna operacion. Ademds, deberia
preverse y organizarse la transferencia de las funciones de
consolidacion de la paz asumidas en el marco de una opera-
cién de mantenimiento de la paz a los érganos competentes,
para permitir que existiera una etapa de transicion entre la
operacion realizada bajo los auspicios del Consejo de Segu-
ridad y las medidas a cargo de otras entidades del sistema de
las Naciones Unidas. Sobre la cuestion del despliegue rapido
de las operaciones de mantenimiento de la paz, la Unién Eu-
ropea estaba a favor de que se estudiara el establecimiento de
una reserva de existencias de las Naciones Unidas para utili-
zar el remanente del material de operaciones concluidas, asi
como de solicitar a los Estados Miembros que equiparan y
entrenaran a los contingentes proporcionados por otros Es-
tados. Aunque las fuerzas de reserva no garantizaban que se
proporcionaran contingentes para una operacion concreta,
ya que los Estados que aceptaban participar no quedaban
comprometidos a responder automaticamente, la Unién Eu-
ropea estimaba que constituia una respuesta apropiada a la
cuestion del despliegue rapido. Otras medidas tendientes a
mejorar la capacidad de despliegue rapido podian preverse
dentro del marco regional. La propuesta del Secretario Ge-
neral de crear una fuerza de las Naciones Unidas de reaccién

7 Ibid., pags. 22 a 26.

rapida deberia examinarse cuidadosamente. En cuanto a las
sanciones, la Union Europea estaba de acuerdo con la necesi-
dad de elaborar objetivos precisos y criterios para suspender-
las, de someterlas a un examen periédico y de estudiar sus
efectos en el dmbito humanitario, y sobre terceros Estados.
En relacion con este ultimo aspecto, la Union Europea ha-
cia notar la posibilidad de recurrir a la competencia de las
instituciones de Bretton Woods. En cuanto a las medidas
coercitivas, declaré que la comunidad internacional no de-
beria descartar la posibilidad de que las Naciones Unidas,
a falta del consentimiento de las partes o aun contra la vo-
luntad de ellas, si la situacion lo exigiera, decidieran recurrir
a las medidas coercitivas previstas en el Capitulo VII de la
Carta. Por dltimo, la Unién Europea apoyaba el desarrollo
de la coordinacién y la cooperacién con las organizaciones
regionales de acuerdo con los principios siguientes: la pri-
macia de las Naciones Unidas, de conformidad con la Carta;
una clara division del trabajo; y la coherencia, en especial en
cuanto a las normas del mantenimiento de la paz. Ademas,
la Unién Europea estimaba que, segun el caso, las Naciones
Unidas podian beneficiarse si el Consejo de Seguridad dele-
gaba algunas tareas operacionales a organizaciones y arre-
glos regionales. El Consejo de Seguridad, a cuya atencién
todos los Estados Miembros podian sefalar controversias
que representaran una amenaza para la paz y la seguridad
internacionales, debia recibir informacién sobre las medidas
adoptadas o previstas en esa esfera por las organizaciones re-
gionales. El orador recordo a este efecto que solo el Consejo
podia autorizar medidas coercitivas en caso de amenaza de
la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresion”.

Otros oradores expresaron interés en la peticion del Se-
cretario General de que se estableciera una norma por la que
los Estados Miembros debieran aceptar los ofrecimientos
de interposicion de buenos oficios de las Naciones Unidas’™.
Algunas delegaciones indicaron que tal norma ya estaba
consagrada en la Carta, en el Articulo 37”. Sin embargo,
otras observaron que los buenos oficios eran esfuerzos que
correspondian al Capitulo VI y, por tanto, se basaban en el
consentimiento de las partes interesadas. Ademas, advirtie-
ron que la creacion de normas aplicables automaticamente
debilitaria ese principio™.

Varios oradores apoyaron o mostraron interés por la pro-
puesta del Secretario General de crear un mecanismo para
evaluar, vigilar y medir los efectos de las sanciones impues-
tas en virtud del Articulo 417, asi como para explorar los
medios de asistir a los Estados Miembros que sufrian danos

7> S/PV.3492 (Reanudacion 1), pags. 15 a 18.

7 S/PV.3492, pags. 10 a 12 (Botswana); S/PV. 3492 (Reanudacion 1),
pags. 7 a 10 (Republica Checa), pags. 18 a 20 (India), pags. 24 a 26 (Pakis-
tan), pags. 27 a 29 (Paises Bajos); S/PV.3492 (Reanudacion 2), pags. 4 a 7
(Nueva Zelandia), pags. 7 a 10 (Eslovenia), pags. 21 y 22 (Letonia), pags. 27
y 28 (Sierra Leona) y pags. 28 a 31 (Noruega).

77 S/PV. 3492 (Reanudacion 2), pags. 4 a 7 (Nueva Zelandia).

8 S/PV. 3492 (Reanudacion 1), pags. 18 a 20 (India).

7 S/PV. 3492 (Reanudacion 1), pags. 7 a 10 (Republica Checa), pags. 18
a 20 (India), pags. 20 a 22 (Malasia), pags. 20 a 22 (Ucrania), pags. 24 a 26
(Pakistan), pags. 29 a 31(Turquia); S/PV. 3492 (Reanudacion 2), pags. 2 a 4
(Brasil), pags. 4 a 7 (Nueva Zelandia), pags. 7 a 9 (Eslovenia), pags. 9 a 11
(Sri Lanka), pags. 14 y 15 (Colombia), pags. 16 a 19 (Irlanda), pags. 19 a 21
(Rumania), pags.22 y 23 (Bulgaria), pags. 27 y 28 (Sierra Leona) y pags. 31
a 33 (Egipto).
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secundarios y evaluar las reclamaciones de esos Estados de
conformidad con el Articulo 50. Algunos sugirieron que se
creara un fondo de indemnizacion para estos fines®. Otros
expresaron dudas acerca de si seria practico llevar a cabo
una evaluacion a fondo de posibles efectos antes de impo-
ner las sanciones, a la luz de la urgencia provocada por los
acontecimientos que daban lugar a las sanciones. También
advirtieron que tal mecanismo retrasaria de forma indebida
la imposicién de sanciones®.

Algunos oradores respaldaron la idea del Secretario Ge-
neral sobre el papel que debian desempenar las organiza-
ciones regionales y los principios por los que se debian regir
sus relaciones con las Naciones Unidas en el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales, o se interesaron en
ello®. En ciertas intervenciones se recalcd que la mayoria de
las organizaciones regionales carecia de las estructuras para
el establecimiento, la financiacién y la direccién de dichas
operaciones y se pidié que las Naciones Unidas prestaran
una asistencia suficiente para la plena aplicaciéon del Capi-
tulo VIII de la Carta®. Unos cuantos oradores pidieron una
cooperacion mayor entre el Consejo Econdmico y Social y las
Naciones Unidas, en particular el Consejo de Seguridad®*.

En su 3503a. sesion, celebrada el 22 de febrero de 1995,
el Consejo reanudoé el examen de la cuestion. Después de la
aprobacion del orden del dia, el Presidente (Botswana) de-
claré que, tras las consultas entre los miembros del Consejo,
se le habia autorizado a formular la siguiente declaracion en
nombre del Consejo®:

El Consejo de Seguridad acoge con beneplacito el documento
de posicion del Secretario General titulado “Suplemento de un
Programa de Paz” como una importante contribucién al debate
sobre el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas re-
lacionadas con la paz y la seguridad internacionales en todos sus
aspectos, al iniciarse el afio en que la Organizacion celebra su cin-
cuentenario. El Consejo toma nota de que en el documento figura
una amplia gama de conclusiones y recomendaciones relativas a
los instrumentos que han de utilizarse en la solucién de los conflic-
tos. El Consejo opina que, a la luz de los ultimos acontecimientos
y de la experiencia adquirida, debe procurarse reforzar aun mds
la capacidad de la Organizacion de llevar a cabo las tareas que le
encomienda la Carta. El Consejo reitera que, en el cumplimiento
de las tareas mencionadas, deben observarse estrictamente en todo
momento los propositos y principios de la Carta.

El Consejo de Seguridad acoge con benepldcito la prioridad
asignada por el Secretario General a las medidas para prevenir los
conflictos y coincide con €l a ese respecto. El Consejo desea alentar
a todos los Estados Miembros a que recurran al maximo a los me-
canismos preventivos, incluidos los buenos oficios del Secretario
General, el envio de enviados especiales del Secretario General y

8 S/PV.3492 (Reanudacion 1), pags. 18 a 20 (India) y pags. 22 a 24
(Ucrania).

81 S/PV. 3492, pags. 15 a 17 (Alemania); y S/PV.3492 (Reanudacion 1),
pags. 31 a 33 (Canada).

82 S/PV. 3492, pags. 10 a 12 (Botswana), pags. 19 a 22 (Honduras); S/PV.
3492 (Reanudacion 1), pags. 3 a 6 (Nigeria), pags. 11 a 15 (Argentina), pags.
27 a 29 (Paises Bajos), pags. 29 a 31 (Turquia), pags. 31 a 33 (Canada), pags.
33 a 36 (Japon); S/PV. 3492, pags. 16 a 19 (Irlanda).

8 S/PV. 3492, pags. 10 a 12 (Botswana), pags. 19 a 22 (Honduras); S/
PV.3492 (Reanudacion 1), pags. 3 a 6 (Nigeria).

# Ibid., pags. 31 a 33 (Canadd); S/PV.3492 (Reanudacién 2), pags. 16
a 19 (Irlanda).
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el despliegue, con el correspondiente consentimiento del pais o los
paises anfitriones, de pequefas misiones sobre el terreno con fines
de diplomacia preventiva y de establecimiento de la paz. El Consejo
considera que en el sistema de las Naciones Unidas se debe dispo-
ner de recursos suficientes para esas actividades. El Consejo toma
nota de que, como indica el Secretario General, existe el problema
de encontrar personalidades que acttien en calidad de representan-
tes especiales o enviados especiales suyos y alienta a los Estados
Miembros que atin no lo hayan hecho a que faciliten al Secreta-
rio General los nombres de las personas que este podria tener en
cuenta para ocupar esos puestos, asi como otros recursos humanos
y materiales necesarios para esas misiones. El Consejo alienta al
Secretario General a que haga pleno uso de los recursos que se pon-
gan a su disposicion de esa forma.

El Consejo de Seguridad hace suya la opinién expresada por
el Secretario General en lo que se refiere a la importancia crucial
del desarrollo econémico y social como base segura para una paz
duradera. El desarrollo social y econémico puede ser tan valioso
para prevenir los conflictos como para curar las heridas una vez
que los conflictos se han producido. El Consejo insta a los Estados
a que respalden los esfuerzos del sistema de las Naciones Unidas en
lo que respecta a las actividades preventivas y de consolidacion de
la paz después de los conflictos y, en este contexto, a que propor-
cionen toda la asistencia necesaria para el desarrollo econémico y
social de los paises, especialmente de los que han sufrido o estdn
sufriendo conflictos.

El Consejo de Seguridad acoge con satisfaccion el andlisis que
hace el Secretario General de las operaciones de mantenimiento de
la paz. Recuerda la declaracion hecha por el Presidente del Consejo
el 3 de mayo de 1994 en la que, entre otras cosas, se enunciaban los
factores que habian de tenerse en cuenta para establecer operacio-
nes de mantenimiento de la paz. Toma nota de que, para resolver
los conflictos, debe seguir insistiéndose principalmente en recurrir
a los medios pacificos y no a la fuerza. Sin perjuicio de su capaci-
dad de responder a las distintas situaciones caso por caso y con la
rapidez y flexibilidad que exijan las circunstancias, reitera los prin-
cipios del consentimiento de las partes, de la imparcialidad y de la
abstencion del recurso a la fuerza excepto en los casos de legitima
defensa. Subraya la necesidad de que las operaciones de mante-
nimiento de la paz se lleven a cabo con un mandato claramente
definido, una estructura de mando, un marco cronolégico y una
financiacion segura, en apoyo de los esfuerzos para conseguir una
solucion pacifica de los conflictos: subraya la importancia de una
aplicacion coherente de estos principios para el establecimiento y
realizacion de todas las operaciones de mantenimiento de la paz.
Subraya la importancia que asigna a que se proporcione la maxima
informacién posible al Consejo de Seguridad para ayudarle a adop-
tar decisiones respecto del mandato, la duracién y la terminacién
de las operaciones en curso. Pone también de relieve la importancia
de que se proporcione la mayor informacion posible a los Gobier-
nos que aportan contingentes.

El Consejo de Seguridad comparte la preocupacién del Secre-
tario General en relacion con la disponibilidad de contingentes y
equipo para las operaciones de mantenimiento de la paz. El Con-
sejo recuerda declaraciones anteriores de su Presidente en relacion
con el tema y reitera la importancia de mejorar la capacidad de las
Naciones Unidas a los efectos del despliegue rapido y el reforza-
miento de las operaciones. Con este fin, alienta al Secretario Ge-
neral a que siga estudiando opciones para mejorar esa capacidad
de despliegue répido y reforzamiento. El Consejo considera que,
para mejorar la capacidad de despliegue rapido, debe considerarse
como maxima prioridad el perfeccionamiento de las disposiciones
vigentes sobre la capacidad de reserva, que abarcan toda la gama
de recursos, incluidas las disposiciones en materia de transporte
y cuartel general, necesarias para poner en marcha y realizar las
operaciones de mantenimiento de la paz. El Consejo alienta firme-
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mente al Secretario General a que siga adoptando medidas al res-
pecto, incluido el establecimiento de una base general de datos que
abarque los recursos civiles y militares. A este respecto, el Consejo
considera que se debe prestar especial atencién a que haya la mayor
interaccion posible entre los elementos indicados en esas disposi-
ciones. El Consejo reitera su llamamiento a los Estados Miembros
que aun no lo hayan hecho a que apliquen las disposiciones sobre
la capacidad de reserva. Al tiempo que reafirma el principio de que
los gobiernos que aportan contingentes deben velar por que sus
efectivos lleguen con todo el equipo necesario para ser plenamente
operativos, el Consejo alienta, ademds, al Secretario General y a los
Estados Miembros a que contintien examinando medios, ya sea en
el contexto de las disposiciones sobre la capacidad de reserva, ya
sea en un marco mas amplio, con objeto de atender a las necesida-
des adicionales de equipo o adiestramiento que puedan tener los
contingentes.

El Consejo respalda firmemente la conclusion del Secretario Ge-
neral de que las operaciones de mantenimiento de la paz precisan
una alta capacidad de informacion, asi como su intencién de aten-
der a esa necesidad en las futuras operaciones de mantenimiento
de la paz desde la propia etapa de la planificacion.

El Consejo de Seguridad acoge con beneplécito las ideas del Se-
cretario General respecto de la consolidacion de la paz después de
los conflictos. El Consejo estd de acuerdo en que es preciso man-
tener una contribucion global debidamente importante de las Na-
ciones Unidas tras la conclusion satisfactoria de una operacion de
mantenimiento de la paz y alienta al Secretario General a que estu-
die el modo de garantizar una coordinacion eficaz entre las Nacio-
nes Unidas y otros organismos que se ocupan de la consolidacion
de la paz después de los conflictos, y a que tome medidas efectivas
para que esa coordinacidn se concrete inmediatamente después de
las operaciones de mantenimiento de la paz. Es posible que tam-
bién sea necesario aplicar las medidas indicadas por el Secretario
General, con el consentimiento del Estado o Estados interesados,
tras la puesta en practica con éxito de medidas preventivas y en
otros casos en que no llegue a procederse a un despliegue efectivo
de personal para mantener la paz.

El Consejo de Seguridad comparte la opinién del Secretario Ge-
neral de que es de suma importancia impedir la proliferacion de
las armas de destruccién masiva. Esa proliferacién constituye una
amenaza para la paz y la seguridad internacionales. Se adoptaran
medidas adecuadas a este respecto, en particular en los casos en
que en los tratados internacionales se prevea la posibilidad de re-
currir al Consejo cuando se violen sus disposiciones. El Consejo
subraya la necesidad de que todos los Estados cumplan sus obli-
gaciones en lo que respecta al control de los armamentos y al des-
arme, sobre todo en relacion con las armas de destruccién masiva.

El Consejo de Seguridad toma nota de la opinién del Secretario
General acerca de la importancia del “microdesarme”, concepto
este que se describe en el documento, para resolver los conflictos
de que se ocupan actualmente las Naciones Unidas y de su opi-
nién de que las armas pequenas son probablemente las causantes
de la mayoria de las muertes que se producen en esos conflictos.
El Consejo comparte la preocupacion del Secretario General por
las consecuencias negativas que suele entrafar para la paz y la se-
guridad internacionales el trafico ilicito de armas convencionales,
incluidas las armas pequenas, y toma nota de la opinién del Se-
cretario General de que debe empezar ya la busqueda de solucio-
nes efectivas a ese problema. En este contexto, el Consejo pone de
relieve la importancia capital que tiene la rigurosa observancia de
los embargos de armas en vigor. El Consejo acoge con beneplacito
y respalda los esfuerzos desplegados en relacién con la adopcién
de medidas en el plano internacional para poner fin a la prolifera-
cion de las minas terrestres antipersonal y ocuparse de las minas
terrestres ya sembradas, y a este respecto acoge con beneplécito las
resoluciones 49/75 D, de 15 de diciembre de 1994 y 49/215, de 23 de

diciembre de 1994, de la Asamblea General. El Consejo reitera su
profunda preocupacién por los terribles problemas humanitarios
que causa la presencia de minas y otros artefactos no detonados a
las poblaciones de los paises en que se han sembrado minas y pone
de relieve la necesidad de que se intensifiquen las actividades de
remocion de minas de los paises interesados, con asistencia de la
comunidad internacional.

El Consejo de Seguridad destaca la importancia que asigna a la
aplicacion eficaz de todas las medidas adoptadas por él para mante-
ner o restablecer la paz y la seguridad internacionales, incluidas las
sanciones econdmicas. El Consejo conviene en que el objetivo de
las sanciones econémicas no es castigar, sino modificar el compor-
tamiento del pais o la parte que represente una amenaza parala paz
y la seguridad internacionales. Las medidas que se exijan a ese pais
o parte deben estar claramente definidas en las resoluciones del
Consejo y el régimen de sanciones de que se trate debe someterse
a examenes periddicos y levantarse cuando se hayan cumplido los
objetivos de las disposiciones pertinentes de las resoluciones co-
rrespondientes del Consejo de Seguridad. El Consejo sigue intere-
sado en que en este marco se adopten las medidas necesarias para
que los suministros de cardcter humanitario lleguen a las pobla-
ciones afectadas y se examinen debidamente las comunicaciones
presentadas por Estados vecinos u otros Estados afectados por pro-
blemas econdémicos especiales debido a la imposicion de sanciones.
El Consejo insta al Secretario General a que, cuando examine la
asignacion de recursos de que disponga en la Secretaria, adopte las
medidas que correspondan para reforzar las secciones de la Secre-
taria que se ocupan directamente de las sanciones y sus diversos
aspectos a fin de que esas cuestiones se estudien de la forma mas
eficaz, sistematica y oportuna posible. El Consejo acoge con bene-
placito las actividades del Secretario General para estudiar medios
de abordar los diversos aspectos relativos a las sanciones que figu-
ran en su informe.

El Consejo de Seguridad reafirma la importancia que asigna a la
funcién que pueden cumplir los acuerdos y organizaciones regio-
nales en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
Destaca, asimismo, la necesidad de lograr una coordinacion eficaz
entre esas actividades y las de las Naciones Unidas, de conformidad
con el Capitulo VIII de la Carta. El Consejo reconoce que son dife-
rentes las responsabilidades y capacidades de las distintas organi-
zaciones y acuerdos regionales, asi como la buena disposicion y la
competencia de las organizaciones y acuerdos regionales, de lo que
dan testimonio sus estatutos y otros documentos pertinentes, alos
efectos de participar en las actividades de mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales. El Consejo acoge con beneplacito
que el Secretario General esté dispuesto a prestar asistencia a las
organizaciones, segiin proceda, para que desarrollen una capaci-
dad de actuacion preventiva, de establecimiento de la paz vy, si co-
rresponde, de mantenimiento de la paz. A este respecto, el Consejo
hace particular hincapi¢ en las necesidades de Africa. El Consejo
alienta al Secretario General y a los Estados Miembros a que sigan
examinando modos de aumentar la cooperacién y la coordinacién
practicas entre las Naciones Unidas y los acuerdos y organizaciones
regionales en esos ambitos. El Consejo alienta al Secretario Gene-
ral a que continde la practica de organizar reuniones sobre coope-
racion entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales y
de otra indole.

El Consejo de Seguridad reconoce la importancia capital de que
se disponga de los recursos financieros necesarios para la adopcién
de medidas preventivas y para las operaciones que se emprendan
en apoyo de la paz y la seguridad internacionales.

Por lo tanto, insta a los Estados Miembros a que cumplan sus
obligaciones financieras con las Naciones Unidas. Al propio
tiempo, el Consejo destaca la constante necesidad de que se contro-
len cuidadosamente los gastos en concepto de mantenimiento de la
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paz y se usen de la manera mas eficiente posible los fondos de los
recursos de mantenimiento de la paz y otros recursos financieros.

El Consejo de Seguridad seguira examinando el documento
del Secretario General. El Consejo de Seguridad invita a todos los
Estados Miembros interesados a que presenten nuevas reflexiones
sobre las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas y, en particular, sobre medios para mejorar la capacidad de
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despliegue rapido de la Organizacién. Invita al Secretario Gene-
ral a que lo mantenga bien informado de las medidas que adopte
como complemento del documento y de la presente declaracion. El
Consejo confia en que la Asamblea General, asi como otras orga-
nizaciones y entidades, examinen el documento con caracter prio-
ritario y adopten decisiones sobre las cuestiones que correspondan
al dmbito de sus responsabilidades directas.

28. Seguridad de las operaciones de las Naciones Unidas

Actuaciones iniciales

Decision de 29 de septiembre de 1993
(3283a. sesion): resolucion 868 (1993)

El1 27 de agosto de 1993, de conformidad con una peticién
formulada por el Consejo de Seguridad en la declaracion de
la Presidencia de 31 de marzo de 1993', el Secretario Gene-
ral present6 un informe al Consejo sobre la seguridad de las
operaciones de las Naciones Unidas en el que describio las
disposiciones existentes para la proteccion de las fuerzas de
las Naciones Unidas y la idoneidad de esas disposiciones?.

El Secretario General senal6 que los acontecimientos ocu-
rridos en el afo anterior habian puesto de relieve algunas
deficiencias en el sistema de seguridad en vigor, asi como la
necesidad de reforzarlo en determinadas esferas. Las condi-
ciones en las que operaba el personal de las Naciones Unidas
se habian vuelto sumamente peligrosas, sobre todo en las
zonas en las que la autoridad del gobierno no se ejercia de-
bidamente. Ademas, el personal se encontraba cada vez mas
en peligro como consecuencia misma de su participacion en
la labor de la Organizacion. Por consiguiente, las bajas ha-
bian aumentado de un muerto al mes en 1992 a uno cada dos
semanas en 1993. El establecimiento de operaciones multi-
dimensionales que comprendian operaciones militares, asis-
tencia humanitaria y asistencia electoral, seguimiento del
respeto de los derechos humanos y proyectos de desarrollo
también habia puesto de manifiesto determinadas deficien-
cias. Las Naciones Unidas habian pasado a depender, en una
medida sin precedentes, de personal que no pertenecia a la
Organizacion, pero que corria riesgos analogos que el perso-
nal de la Organizacion y, por ello, necesitaba también protec-
cién. Por ultimo, una caracteristica nueva era la utilizacion
por el Consejo de Seguridad de sus facultades para adoptar
medidas coercitivas en virtud del Capitulo VII de la Carta.
Ello habia llevado a establecer operaciones de las Naciones
Unidas no basadas en el consentimiento y la cooperacion,
que podian encontrar una oposicion abierta.

En vista de esos acontecimientos, el Secretario General
proponia el conjunto de medidas siguientes: a) se harfa un
nuevo esfuerzo para lograr el grado de integracién y res-
ponsabilidad necesarios para garantizar la eficacia; en par-
ticular, los asuntos de seguridad se convertirian en parte
integrante de la planificacién de nuevas operaciones; b) se
daria prioridad al mejoramiento y la normalizacién de las
comunicaciones y a la capacitacion del personal en cuestio-

' §/25493. Véase también el capitulo VIII, seccion 27.A.
> §/26358.

nes de seguridad; ¢) se contrataria personal experto para que
prestase asistencia al Coordinador de Asuntos de Seguridad
en la Sede y a funcionarios designados sobre el terreno; d) la
“sala de situacion” que estaba estableciendo el Departa-
mento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz garan-
tizaria que pudiese localizarse al personal de seguridad en
todo momento; e) el Coordinador de Asuntos de Seguridad
examinaria las reglamentaciones para asegurarse de que las
medidas de seguridad eran adecuadas e incluiria categorias
de personal no comprendido en los acuerdos en vigor pero
que trabajase por cuenta de la Organizacion y compartiese
los mismos riesgos que el personal de las Naciones Unidas.

El Secretario General también observd que, a la larga, po-
dria elaborarse un nuevo instrumento internacional a fin de
codificar y desarrollar més el derecho internacional en rela-
cion con la seguridad de las fuerzas y del personal de las Na-
ciones Unidas. Sin embargo, como las cuestiones relativas a
la seguridad requerian medidas mas inmediatas, habria que
considerar también una estrategia a corto plazo. A ese res-
pecto, propuso que el Consejo de Seguridad, al decidir iniciar
una nueva operacion, estudiase la inclusion en la resolucién
pertinente de las condiciones necesarias sobre la seguridad;
entre otras, las siguientes: a) la aplicacion a la operacién de
las disposiciones de la Convencion sobre Prerrogativas e In-
munidades de las Naciones Unidas; b) la confirmacion de
que el gobierno del pais que acogiese la operacion estuviese
obligado a adoptar todas las medidas necesarias para garan-
tizar la seguridad de la operacion de las Naciones Unidas y
de su personal; ¢) la ampliacion de esas responsabilidades
a los contratistas, organizaciones no gubernamentales y su
personal que participasen en las operaciones de las Naciones
Unidas; d) un calendario para la concertacion de un acuerdo
sobre el estatuto de la operacion en el pais anfitrion; e) una
declaracién que reafirmase que los ataques contra el perso-
nal de las Naciones Unidas se considerarian como una inje-
rencia en el ejercicio de las competencias del Consejo de Se-
guridad en virtud de las disposiciones respectivas de la Carta
y podrian exigir que el Consejo examinase las medidas que
estimase apropiadas; y f) una declaracion que indicase que si
las autoridades del Estado anfitrién no cumpliesen sus obli-
gaciones con respecto a la seguridad de la operacién de las
Naciones Unidas y de su personal, el Consejo podria exami-
nar medidas para garantizar esa seguridad. En conclusion, el
Secretario General dijo que, en espera de la concertacion de
un nuevo instrumento internacional, la Asamblea General
podria aprobar una declaracion orientada a subrayar la im-
portancia decisiva de la seguridad de las fuerzas y del perso-



