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paz y se usen de la manera mas eficiente posible los fondos de los
recursos de mantenimiento de la paz y otros recursos financieros.

El Consejo de Seguridad seguira examinando el documento
del Secretario General. El Consejo de Seguridad invita a todos los
Estados Miembros interesados a que presenten nuevas reflexiones
sobre las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas y, en particular, sobre medios para mejorar la capacidad de
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despliegue rapido de la Organizacién. Invita al Secretario Gene-
ral a que lo mantenga bien informado de las medidas que adopte
como complemento del documento y de la presente declaracion. El
Consejo confia en que la Asamblea General, asi como otras orga-
nizaciones y entidades, examinen el documento con caracter prio-
ritario y adopten decisiones sobre las cuestiones que correspondan
al dmbito de sus responsabilidades directas.

28. Seguridad de las operaciones de las Naciones Unidas

Actuaciones iniciales

Decision de 29 de septiembre de 1993
(3283a. sesion): resolucion 868 (1993)

El1 27 de agosto de 1993, de conformidad con una peticién
formulada por el Consejo de Seguridad en la declaracion de
la Presidencia de 31 de marzo de 1993', el Secretario Gene-
ral present6 un informe al Consejo sobre la seguridad de las
operaciones de las Naciones Unidas en el que describio las
disposiciones existentes para la proteccion de las fuerzas de
las Naciones Unidas y la idoneidad de esas disposiciones?.

El Secretario General senal6 que los acontecimientos ocu-
rridos en el afo anterior habian puesto de relieve algunas
deficiencias en el sistema de seguridad en vigor, asi como la
necesidad de reforzarlo en determinadas esferas. Las condi-
ciones en las que operaba el personal de las Naciones Unidas
se habian vuelto sumamente peligrosas, sobre todo en las
zonas en las que la autoridad del gobierno no se ejercia de-
bidamente. Ademas, el personal se encontraba cada vez mas
en peligro como consecuencia misma de su participacion en
la labor de la Organizacion. Por consiguiente, las bajas ha-
bian aumentado de un muerto al mes en 1992 a uno cada dos
semanas en 1993. El establecimiento de operaciones multi-
dimensionales que comprendian operaciones militares, asis-
tencia humanitaria y asistencia electoral, seguimiento del
respeto de los derechos humanos y proyectos de desarrollo
también habia puesto de manifiesto determinadas deficien-
cias. Las Naciones Unidas habian pasado a depender, en una
medida sin precedentes, de personal que no pertenecia a la
Organizacion, pero que corria riesgos analogos que el perso-
nal de la Organizacion y, por ello, necesitaba también protec-
cién. Por ultimo, una caracteristica nueva era la utilizacion
por el Consejo de Seguridad de sus facultades para adoptar
medidas coercitivas en virtud del Capitulo VII de la Carta.
Ello habia llevado a establecer operaciones de las Naciones
Unidas no basadas en el consentimiento y la cooperacion,
que podian encontrar una oposicion abierta.

En vista de esos acontecimientos, el Secretario General
proponia el conjunto de medidas siguientes: a) se harfa un
nuevo esfuerzo para lograr el grado de integracién y res-
ponsabilidad necesarios para garantizar la eficacia; en par-
ticular, los asuntos de seguridad se convertirian en parte
integrante de la planificacién de nuevas operaciones; b) se
daria prioridad al mejoramiento y la normalizacién de las
comunicaciones y a la capacitacion del personal en cuestio-

' §/25493. Véase también el capitulo VIII, seccion 27.A.
> §/26358.

nes de seguridad; ¢) se contrataria personal experto para que
prestase asistencia al Coordinador de Asuntos de Seguridad
en la Sede y a funcionarios designados sobre el terreno; d) la
“sala de situacion” que estaba estableciendo el Departa-
mento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz garan-
tizaria que pudiese localizarse al personal de seguridad en
todo momento; e) el Coordinador de Asuntos de Seguridad
examinaria las reglamentaciones para asegurarse de que las
medidas de seguridad eran adecuadas e incluiria categorias
de personal no comprendido en los acuerdos en vigor pero
que trabajase por cuenta de la Organizacion y compartiese
los mismos riesgos que el personal de las Naciones Unidas.

El Secretario General también observd que, a la larga, po-
dria elaborarse un nuevo instrumento internacional a fin de
codificar y desarrollar més el derecho internacional en rela-
cion con la seguridad de las fuerzas y del personal de las Na-
ciones Unidas. Sin embargo, como las cuestiones relativas a
la seguridad requerian medidas mas inmediatas, habria que
considerar también una estrategia a corto plazo. A ese res-
pecto, propuso que el Consejo de Seguridad, al decidir iniciar
una nueva operacion, estudiase la inclusion en la resolucién
pertinente de las condiciones necesarias sobre la seguridad;
entre otras, las siguientes: a) la aplicacion a la operacién de
las disposiciones de la Convencion sobre Prerrogativas e In-
munidades de las Naciones Unidas; b) la confirmacion de
que el gobierno del pais que acogiese la operacion estuviese
obligado a adoptar todas las medidas necesarias para garan-
tizar la seguridad de la operacion de las Naciones Unidas y
de su personal; ¢) la ampliacion de esas responsabilidades
a los contratistas, organizaciones no gubernamentales y su
personal que participasen en las operaciones de las Naciones
Unidas; d) un calendario para la concertacion de un acuerdo
sobre el estatuto de la operacion en el pais anfitrion; e) una
declaracién que reafirmase que los ataques contra el perso-
nal de las Naciones Unidas se considerarian como una inje-
rencia en el ejercicio de las competencias del Consejo de Se-
guridad en virtud de las disposiciones respectivas de la Carta
y podrian exigir que el Consejo examinase las medidas que
estimase apropiadas; y f) una declaracion que indicase que si
las autoridades del Estado anfitrién no cumpliesen sus obli-
gaciones con respecto a la seguridad de la operacién de las
Naciones Unidas y de su personal, el Consejo podria exami-
nar medidas para garantizar esa seguridad. En conclusion, el
Secretario General dijo que, en espera de la concertacion de
un nuevo instrumento internacional, la Asamblea General
podria aprobar una declaracion orientada a subrayar la im-
portancia decisiva de la seguridad de las fuerzas y del perso-
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nal de las Naciones Unidas, aumentando asi la conciencia y
el compromiso internacionales.

En su 3283a. sesion, celebrada el 29 de septiembre de 1993,
el Consejo incluy6 el informe del Secretario General en su
orden del dia. Después de la aprobacion del orden del dia,
el Presidente (Venezuela) llamé la atencidn de los miembros
del Consejo hacia el texto de un proyecto de resolucién pre-
parado durante las consultas previas del Consejo’. Llamoé su
atencion también hacia una carta de fecha 13 de septiembre
de 1993 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por
el representante de Nueva Zelandia®.

Tomando la palabra antes de la votacidn, el representante
de Nueva Zelandia indicé que su Gobierno habia hecho de
la cuestion de la seguridad del personal de las Naciones Uni-
das una prioridad especial, desde que Nueva Zelandia em-
pez6 su periodo en el Consejo, a comienzos de ese aio. Elin-
forme del Secretario General confirmaba que la proteccion
del personal de las Naciones Unidas era una cuestion mul-
tifacética, que debia atenderse en varios frentes. Ademas,
requeria la accién concertada del Consejo de Seguridad, la
Asamblea General y el Secretario General. El proyecto de
resolucion que el Consejo tenia ante si reconfirmaba que los
ataques contra personal que participase en operaciones au-
torizadas por el Consejo de Seguridad se considerarian inje-
rencias en el ejercicio de las responsabilidades del Consejo.
En esa resolucion también se advertia que el Consejo adop-
taria las medidas apropiadas en cualquiera de esos casos y
se confirmaba que si un pais anfitrién no podia o no queria
proteger adecuadamente al personal de las Naciones Uni-
das, el Consejo adoptaria las medidas apropiadas. El orador
sefialé que de conformidad con las propuestas del Secreta-
rio General y con las sugerencias que Nueva Zelandia habia
presentado al Consejo en marzo de 1993, en el proyecto de
resolucion actual se hacia hincapié especial en las cuestiones
de que habia de ocuparse el Consejo al decidir el despliegue
o la prérroga de una operacion de mantenimiento de la paz.
En la resolucion se determinaba que se exigiria ahora que el
pais anfitrion adoptase las medidas apropiadas para garan-
tizar la seguridad de todas las personas que participasen en
la operacion y concertara sin demora un acuerdo por el que
se estableciera el marco juridico dentro del que operaria el
personal de las Naciones Unidas. En conclusion, el orador
dijo que, por iniciativa de Nueva Zelandia, la Sexta Comi-
sién de la Asamblea General tenia en su programa un nuevo
tema relativo a la responsabilidad por los ataques contra
personal de las Naciones Unidas y personal asociado, y las
medidas para garantizar que se juzgase a los responsables de
dichos ataques. El Gobierno de Nueva Zelandia propondria
también que la Asamblea aprobase una nueva convencion
internacional que estableciese responsabilidades penales
por esos ataques. Al orador le complacia observar que en
el informe el Secretario General habia hecho suya esa pro-
puesta y que en el proyecto de resolucion se acogia con be-
neplacito la iniciativa de Nueva Zelandia presentada en la
Asamblea General®.

3 §/26499.
4 5/26444.
° S/PV.3283,pags.3a7.

A continuacion, el proyecto de resolucion se sometié a
votacién, y se aprobd por unanimidad como resolucion
868 (1993), que dice:

El Consejo de Seguridad,

Recordando la declaracion formulada por el Presidente del Consejo
en nombre de este, el 31 de marzo de 1993, en relacidn con el examen
del tema titulado “Un programa de paz: diplomacia preventiva, esta-
blecimiento de la paz y mantenimiento de la paz”,

Habiendo examinado el informe del Secretario General, de 27 de
agosto de 1993, sobre la seguridad de las operaciones de las Naciones
Unidas,

Recordando las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas
relacionadas con las prerrogativas y las inmunidades, y la Convencién
sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas en cuanto
son aplicables a las operaciones de las Naciones Unidas y a las personas
que intervienen en esas operaciones,

Expresando su profunda preocupacion por el aumento de los ataques
y del uso de la fuerza contra personas que intervienen en operaciones
de las Naciones Unidas, y condenando enérgicamente todas esas ac-
ciones,

Acogiendo con benepldcito las iniciativas planteadas en la Asamblea
General para considerar la elaboracién de nuevos instrumentos rela-
cionados con la seguridad de las fuerzas y del personal de las Naciones
Unidas, y tomando nota de las propuestas del Secretario General a este
respecto,

1. Acoge con benepldcito el informe del Secretario General de 27
de agosto de 1993 sobre la seguridad de las operaciones de las Naciones
Unidas;

2. Alienta al Secretario General a que siga adelante con las me-
didas propuestas en su informe que recaen dentro del ambito de sus
responsabilidades, en particular, con miras a garantizar que las cues-
tiones de seguridad formen parte integrante de la planificacion de una
operacioén y que las precauciones que se tomen abarquen a todas las
personas que intervienen en la operacion;

3. Instaalos Estadosy alas partes en los conflictos a que cooperen
estrechamente con las Naciones Unidas para garantizar la seguridad
de las fuerzas y del personal de las Naciones Unidas;

4. Confirma que los ataques y el uso de la fuerza contra personas
que intervienen en una operacién de las Naciones Unidas autorizada
por el Consejo de Seguridad se consideraran injerencias en el ejercicio
de las responsabilidades del Consejo y podran llevar a que el Consejo
considere las medidas que estime apropiadas;

5. Confirma también que si, a juicio del Consejo, el pais anfitrion
no puede o no quiere satisfacer sus obligaciones con respecto a la segu-
ridad de una operacion de las Naciones Unidas y del personal que in-
terviene en la operacion, el Consejo considerara qué medidas deberan
adoptarse en consonancia con la situacion;

6. Declara que, al considerar el despliegue de nuevas operaciones
de las Naciones Unidas autorizadas por el Consejo de Seguridad, este
exigird, entre otras cosas, lo siguiente:

a) Que el pais anfitrion adopte todas las medidas apropiadas para
garantizar la seguridad de la operacion y del personal que interviene
en la operacién;

b) Quelos arreglos de seguridad adoptados por el pais anfitrion se
apliquen a todas las personas que intervienen en la operacion;

¢) Que se negocie sin demora un acuerdo sobre el estatuto de la
operacioén y de todo el personal que interviene en la operacion en el
pais anfitrion, y que ese acuerdo entre en vigor lo antes posible después
del comienzo de la operacion;

7. Pide al Secretario General que, al recomendar el despliegue o
la prérroga de una operacion de las Naciones Unidas por el Conejo de
Seguridad, tenga en cuenta las disposiciones de la presente resolucion;

8. Decide seguir ocupandose de la cuestion.
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Haciendo uso de la palabra después de la votacion, el re-
presentante de Francia dijo que la resoluciéon que se acababa
de aprobar sefialaba claramente la voluntad del Consejo de
que se adoptasen medidas adecuadas para garantizar la se-
guridad de una operacién desde su inicio, o medidas que
pudiesen responder a situaciones en las que el pais anfitriéon
no pudiese o no quisiese cumplir sus obligaciones. En ese
ultimo caso, el Consejo de Seguridad elaboraria las medidas
que adoptar en cada situacion, sin excluir ninguna a priori.
Por ejemplo, podria tratarse de volver a examinar la opera-
cién con la perspectiva de retirarla o, por el contrario, de
reforzarla®.

El representante del Brasil dijo que su pais apoyaba ple-
namente la labor emprendida por el Consejo de Seguridad
y la Asamblea General con el fin de mejorar la seguridad de
todas las personas que participaban en operaciones de las
Naciones Unidas. En ese sentido, era muy importante que
la Asamblea, el Consejo y la Secretaria trabajasen en coor-
dinacion al ocuparse de las cuestiones pertinentes dentro de
sus respectivas esferas de competencia y de una manera que
resultase un refuerzo mutuo. También puso de relieve que las
misiones y operaciones de las Naciones Unidas se establecian
no en nombre exclusivo del Consejo de Seguridad sino en el
de las Naciones Unidas en su conjunto. En la resolucion, el
Brasil valoraba en particular las disposiciones destinadas a

¢ Ibid., pags. 12y 13.
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servir como directrices para la labor futura del Consejo de
Seguridad’.

El representante del Reino Unido afirmé que era inacep-
table que se estuviese atacando al personal de las Naciones
Unidas simplemente porque trabajaba para la Organizacion.
Quienes perpetrasen esos ataques deberian ser enjuiciados y
castigados. Recalco que la seguridad debia formar parte in-
tegrante de las operaciones y que todo el personal de la Orga-
nizacion que se dedicaba a operaciones de mantenimiento de
la paz compartia los mismos riesgos y por ello deberia recibir
la misma proteccién. Ademds, ya no era aceptable que los
paises anfitriones se demorasen en establecer los acuerdos
sobre el estatuto de las fuerzas. Igualmente, el orador acogia
con beneplacito la iniciativa de Nueva Zelandia de estudiar
la posibilidad de elaborar un instrumento internacional re-
lacionado con la seguridad del personal de las Naciones Uni-
dasy el enjuiciamiento de quienes cometiesen ataques contra
personal que participara en sus operaciones®.

El representante de China dijo que su delegacién estaba
a favor de que el Consejo tomase las decisiones apropiadas,
dentro de su mandato, para garantizar la seguridad del per-
sonal de mantenimiento de la paz, pero que al tomarlas, las
Naciones Unidas debian respetar, la soberania del pais an-
fitrién y abstenerse de injerencias en sus asuntos internos’.

7 Ibid., pags. 14 a 17.
8 Ibid., pags. 18 a 21.
° Ibid., pags. 23 a 26.

29. Disposiciones del Consejo de Seguridad
en relacion con los ataques terroristas en Buenos Aires y Londres

Actuaciones iniciales

Decision de 29 de julio de 1994:
declaracion del Presidente

El 29 de julio de 1994, después de celebrar consultas con
los miembros del Consejo de Seguridad, el Presidente (Pa-
kistan), formuld la declaracion siguiente a los medios de di-
fusién en nombre de los miembros del Consejo':

Los miembros del Consejo de Seguridad recuerdan la decla-
raciéon que emitieron en ocasién de la sesion del Consejo de Se-
guridad de 31 de enero de 1992 en la que expresaron su profunda
preocupacion por los actos de terrorismo internacional y destaca-
ron la necesidad de que la comunidad internacional hiciera frente a
todos esos actos de manera efectiva.

Los miembros del Consejo de Seguridad condenan enérgica-
mente el ataque terrorista que tuvo lugar en Buenos Aires el 18 de

! S/PRST/1994/40.

julio de 1994, que dejé un saldo de numerosas pérdidas de vidas
humanas.

Los miembros del Consejo de Seguridad expresan su solidari-
dad y sus condolencias a las victimas y sus familias y al pueblo y
el Gobierno de la Argentina, que han sufrido las consecuencias de
este acto terrorista.

Los miembros del Consejo de Seguridad también condenan
enérgicamente los ataques terroristas que tuvieron lugar en Lon-
dres los dias 26 y 27 de julio de 1994, y expresan sus condolencias
a las victimas y sus familias y al pueblo y el Gobierno del Reino
Unido.

Los miembros del Consejo de Seguridad exigen un fin inme-
diato de todos los ataques terroristas de ese tipo. Hacen hincapié
en la necesidad de fortalecer la cooperacién internacional a fin de
adoptar medidas de fondo eficaces con miras a evitar, combatir y
eliminar los actos de terrorismo, que afectan a la comunidad inter-
nacional en su totalidad.



