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INTRODUCCION

Dos partes esenciales componen el presente estudio cuyo
objetivo es presentar al lector las politicas, précticas y otras
medidas adoptadas por las autoridades israelies desde 1948 y
cuyas consecuencias violan los derechos fundamentales del pueblo
palestino.

Como consecuencia de la querra arabe-israeli de 1948, las
tierras y otros bienes pertenecientes a los palestinos arabes que
abandonaron su pais guedaron en posesién de las poblaciones y de
las autoridades israelies.

Esta desposesién de los palestinos drabes, cometida pese a
las objeciones de la comunidad internacional que recomendd, en su
resolucién 194 (III), el regreso de los palestinos arabes a sus
hogares y a sus bienes para vivir en paz con sus vecinos, se
1levdé a cabo en varias etapas como lo muestra el presente estudio
de la adquisicién de tierras por los judios de Palestina.

En verdad, la historia de la adquisicidén de propiedades
agrarias y del régimen de explotacién de la tierra vigente en
Palestina antes de la particién de ese pais pondrd al lector en
condiciones de apreciar la disparidad existente entre judios y
palestinos &rabes en cuanto a la posesién de tierras en
Palestina, disparidad que el Estado israeli no ha cesado de
intensificar desde 1948 esencialmente mediante la confiscacidén de
tierras pertenecientes a los palestinos arabes y por conducto de
su politica de implantacién de colonias de asentamiento judio,
que también se menciona en el presente estudio. Ademis, no es
posible hablar de la adquisicién de tierras en Palestina sin
referirse previamente a la evolucidn histdérica de la propiedad
agraria en dicho pais.



LA ADQUISICION DE TIERRAS EN PALESTINA

Después de la influencia romana y hasta el siglo XIX, dos
caracteristicas principales dominaron al parecer la evolucién
histérica de la propiedad inmobiliaria y de los régimenes
agrarios en Palestina, a saber la inexistencia de legislacién y
medidas no arcaicas respecto de la gestién y explotacidn de las
tierras, por un lado, y la concentracidén de las tierras en manos
de grandes propietarios por el otro. La mayor parte de estos
grandes propietarios pertenecian a la clase privilegiada de los
"nobles" que, en su mayoria, residian fuera de sus tierras
(absentee landowners) y cuyos dominios agricolas eran explotados
por fellaheen que percibian una mbédica suma por su trabajo. Este
sistema de aparceria, denominado feudo durante la ocupacién
turca, declind hacia 1858 cuando las autoridades del Imperio
Otomano resolvieron establecer un registro de la propiedad raiz,
el Defterkhané 1/, con el objetivo inmediato de administrar mejor
las tierras de Palestina para sacar de ellas un mayor provecho.
Una de las caracteristicas de esta época fue la tasa muy elevada
del impuesto inmobiliario que debian tributar los fellaheen a la
administracién otomana y a los grandes propietarios. Paralela-
mente a este método de explotacidén de la tierra existian otros
sistemas, cuya gestidén y administracién estaban en manos de la
colectividad (Mash'a) y de las instituciones religiosas musul-
manas (waqf). La tercera categoria de propiedad inmobiliaria,
que tuvo una importancia no despreciable durante el per iodo
del Mandato britanico, es la de las tierras consideradas como
bienes publicos y administradas por la Potencia mandataria
(common lands).

Del analisis de los régimenes agrarios y de la propiedad
raiz en Palestina se desprende que la gran parte de las tierras
estaban bajo control de las autoridades administradoras o de sus
sibditos (feudos otomanos) o bajo el control de una minoria de la
poblacién drabe palestina que, en su mayor parte, residia fuera
de Palestina y cuyos intereses no entraban en conflicto con los
de la Potencia ocupante. Por lo demas, esta minoria debe de
haber sacado cierto provecho de la venta de tierras en los afios
que precedieron o siqguieron inmediatamente a la Primera Guerra
Mundial*. En consecuencia, se puede afirmar que la adquisicidn
de tierras en Palestina por la minoria judia, cuyas posesiones
inmobiliarias habian sido hasta entonces insignificantes, sélo

* Véase la pagina 27 del trabajo titulado : Village
Statistics publicado por el Centro de Investigaciones de la
Organizacidén de Liberacién de Palestina, Colombani Street,
Beirut, Libano (septiembre de 1970).



comenzé a intensificarse con la inmigracién a Palestina de los
judios de Europa Oriental, cuya partida de aquellos’territorios
se habia visto favorecida por la coyuntura sociopolitica de esos
paises en esa época y por la Declaracidn de Balfour relativa al
hogar nacional judio en Palestina. En la adquisicién de tierras
en Palestina por los judios se observan esencialmente dos grandes
periodos. FEl primero, entre los afios 1880 y 1920, se distingue
por la presencia de pequefios propietarios cuyas propiedades, en
relacién con las de la mayoria &rabe palestina, tienen muy poca
importancia 2/. El sequndo periodo, pocos afios después de la
Declaracién de Balfour de 1917, corresponde al lapso transcurrido
entre 1921 y 1947 y se caracteriza esencialmente por el
establecimiento de asentamientos judios, Kibbutzims, cuya
implantacién se habia visto facilitada por instituciones judias
como la Palestine Jewish Colonization Association*, la Palestine
Land Development Company y el Jewish National Fund. Estas tres
instituciones debian facilitar el traslado de las poblaciones
judias de Europa a Palestina mediante el establecimiento de
facilidades y domicilios, la creacién de empleos y, sobre todas
las cosas, la adquisicidn de tierras en el nuevo pais de destino.
Se ha estimado que la minoria judia de Palestina en junio de 1947
poseia 1.850.000 dunums** sobre un total de 13 millones de dunums
de tierras provenientes, en su mayoria, de transacciones
realizadas entre las instituciones judias antes mencionadas y los
grandes propietarios de inmuebles 4rabes de Palestina 3/. El
resto de las tierras en posesidn de los judios provenian o bien
de la administracidén de la Potencia mandataria (mediante
cesiones) o de instituciones religiosas de beneficiencia. Las
tierras cedidas por la administracién de la Potencia mandataria
se consideraban propiedad péblica y podian, en ciertos casos,
ponerse a disposicidén de una determinada colectividad.

En el documento titulado Village Statistics 4/ la Potencia

mandataria estimé que la superficie total de tierras de propiedad
de los judios en 1945 ascendia a 1.491.699 dunums, por oposicidn

* La Palestine Jewish Colonization Association (PJCa),

una asociacidn representativa de los intereses judios, cuya
creacion auspicié esencialmente el Bardn Edmond de Rotschilag,

realizé actividades en Palestina mucho antes que la Organizacidn
Sionista.

* %

Un dunum es una unidad de superficie que equivale a
1.000 m2,



a 13 millones de dunums en poder de los arabes en Palestina. Esta
disparidad en cuanto a la posesién de tierras en Palestina
prevalecié hasta la particidn del pais en 1947 y dio sustento a
los argumentos de los Estados Miembros de las Naciones Unidas
opuestos al plan de particidén del pais 5/. Uno de los elementos
caracteristicos del plan de particidén de Palestina fue que las
poblaciones drabes en los dos Estados previstos en dicho plan
tuvieran la propiedad y el disfrute de gran parte de las tierras
(véase el Anexo I), pues es sabido el papel que la tierra juega
en la formacidén del Estado. Esta disparidad en cuanto a la
posesién de tierras en Palestina se modificé con posterioridad a
las operaciones militares de 1948, durante las cuales, tierras y
aldeas enteras de los drabes palestinos cayeron bajo el control
del Estado israeli y de sus habitantes.



LAS OPERACIONES MILITARES DE 1948 Y LA DINAMICA
DE LA ADQUISICION DE TIERRAS

Una de las caracteristicas constantes del Estado de Israel
ha sido la ausencia de una delimitacidén fisica de sus fronteras.
Zs cierto que la resolucién 181 (II) (resolucién sobre particidn),
de 29 de noviembre de 1947, asignd al Estado judio, en el
capitulo "B" de su sequnda parte, las fronteras que le pertenecen
de jure. Se podria decir que el Gobierno provisional del Estadc
judio las tuvo debidamente en cuenta cuando en mayo de 1948,
sobre la base del valor juridico de la resolucién 181 (II) sobre
particién, proclamé el nacimiento real del Estado de Israel. E1
Estado judio ha gozado de reconocimiento internacional igualmente
dentro de las fronteras que le asigné la resolucién 181 (II),
de 29 de noviembre de 1947, sobre particién. Todos estos
elementos tienden a conferir al nuevo Estado creado de este modo
un cardcter permanente en cuanto a sus fronteras. Sin embargo,
no ha ocurrido asi, pues las operaciones militares y las querras
sucesivas gque han caracterizado a Palestina y al Oriente Medio
desde 1948 han dado nacimiento a un status quo territorial
respecto de las tronteras de Israel. En consecuencia, dos
pardmetros esenciales que se han mantenido constantes parecen
caracterizar la situacidn en la regién de Palestina. Primero, la
inexistencia de fronteras definitivas del Estado de Israel y el
corolario que de ella se desprende, a saber, la politica de
ocupacién territorial. Esta Gltima ha dado lugar, también,
después de las operaciones militares de 1948, a una dinamica de
adquisicidn de tierras sin otra forma de procedimiento mediante
la creacidén de Kibbutzims y el establecimiento de colonias de
asentamiento judio.

Luego de las operaciones militares de 1948 y antes de la
firma de los acuerdos de armisticio de 1949, las fuerzas
militares del Estado de Israel quedaron en posesidn 6/ de las
subregiones administrativas de Jaffa, Ramla, Haifa, ﬁézaret,
Betsan, Tiberiades Y una parte bastante importante de las
subregiones administrativas de Acre y Safad. Las fuerza judias
ocuparon; también, la regién litoral de la subregién administra-
tiva de Tulkarm y la parte occidental de Jerusalén. Un total de
azlrededor de 20 millones de dunums 7/ de tierras que represen~
taban una parte de las tierras reservadas a los 4rabes de acuerdo
con el plan de particidén de 1947 pasaron bajo el control de las
fuerzas militares del Estado de Israel, esto es, algo mis de las

tres cuartas partes de las tierras que constituyen el territorio
de Palestina.



La ocupacién militar de las tierras pertenecientes a los
4drabes comenzd en los primeros meses de 1948 y muy especialmente
en abril del mismo afio, durante el cual ciudades enteras como
Betsan, Jaffa, Acre, Lydda y Ramla y la parte drabe de las ciuda-
des de Haifa, Sadad y Jerusalén fueron tomadas por las fuerzas de
la Haganah 8/. En mayo del mismo afio, es decir, en 1948, 1las
Naciones Unidas, habida cuenta del gran nimero de palestinos
obligados a abandonar sus bienes y propiedades por causa de las
operaciones militares, nombraron un Mediador cuyas principales
funciones, entre otras, eran velar, con la asistencia de los
organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas, por
el bienestar de los habitantes de Palestina. En diciembre del
mismo afio la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd la
resolucién 194 (III) en cuya parte dispositiva se determinaba que
los responsables del Gobierno provisional israeli debian permitir
y facilitar el regreso de los palestinos a sus hogares, sus
bienes y sus propiedades.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en virtud de la
misma resolucidn, cred una Comisién de Conciliacién, una de cuyas
funciones esenciales era contribuir a la aplicacidn de la
resolucidén 194 (III). La Comisidn de Conciliacidn, en especial,
debia conciliar a las diferentes partes en el conflicto y
facilitar el regreso de los palestinos drabes a sus hogares,
bienes y propiedades. Durante varios afos la Comisidn de
Conciliacién se empefid en actividades de mediacidn, actividades
que realizd por Gltima vez en 1951 (Conferencia de Paris), sin
llegar a una solucidn que pudiera satisfacer a las distintas
partes intervinientes en el conflicto. En consecuencia,
alrededor de 700.000 9/ palestinos 4rabes se vieron obligados a
vivir fuera de sus tierras, salvo por unos pocos miles que,

autorizados por las autoridades israelies, se reunieron con sus
familias en Israel.

Pese a la controversia relativa a la extensidn de las
propiedades inmobiliarias abandonadas por los palestinos, los
estudiosos se muestran undnimes en afirmar que la superficie de
estas tierras oscilaba entre 16 y 20 millones de dunums lg/. En
el Negev, por ejemplo, algo mas de 12 millones de dunums 11/
pasaron a la posesidn de las autoridades israelies. Los
estudiosos reconocen con igual unanimidad, pese a la controversia
relativa a la cuestidn, que mis de 4 millones 12/ de dunums,
entre las tierras abandonadas por los palestingg, eran tierras
fértiles muy aptas para la agricultura y constituian la propiedad
privada de palestinos arabes.



LA DINAMICA DE LA ADQUISICION DE TIERRAS Y OTROS BIENES

Luego de las operaciones militares de 1948 se celebraron
acuerdos de armisticio en 1949 entre las distintas partes que
habian intervenido en el conflicto. Dichos acuerdos fueron
presentados en agosto de 1949 a la consideracidn del Consejo de
Sequridad que, en su resolucidén 73 (1949), declard que
constituian "un importante paso hacia el establecimiento de una
paz permanente en Palestina".

Como lo sefiald la resolucidén del Consejo de Sequridad antes
mencionada, los acuerdos de armisticio sélo eran un paso en el
proceso que debia conducir a una solucién definitiva de la
cuestién de Palestina. Este elemento de transicién hacia una paz
definitiva en la reqidén, constituido por los acuerdos de
armisticio, es sefialado igualmente en el informe del Conde
Bernardotte 13/ que, ademas, advertia ya en las intenciones del
Gobierno provisional israeli un cambio de posicién respecto de la
cuestién de los limites territoriales del Estado de Israel. E1
Mediador de las Naciones Unidas dijo asi en su informe:

"Aunque, en general, la posicidén del Gobierno provi-
sional de Israel continida basandose, en lineas generales, en
la resolucidén 181 (II) de la Asamblea General, actualmente
se insiste en que precisa modificar las fronteras para tomar
en mayor consideracidn tanto la presente situacidn militar
como la necesidad de establecer fronteras mas facilmente
defendibles.”

Si bien no era posible en aguella época afirmar con certi-
dumbre o determinar con precisidén las intenciones del Gobierno
provisional israeli, este (ltimo, durante las negociaciones
realizadas con el asupicio de la Comisidn de Conciliacidn, adujo
siempre razones de seguridad 14/ para oponerse al regreso de los
"refugiados" palestinos a sus hogares y bienes. Es indiscutible,
con todo, que el territorio reservado a los palestinos de acuerdo
con los términos de la resolucidn 181 (IT), de 29 de noviembre
de 1947, pasé a estar, después de la firma de los acuerdos de
armisticio de 1949, bajo el control y la administracién de Israel,
Jordania y Egipto.

Las autoridades israelies, en virtud de los acuerdos de
armisticio 15/, ocuparon militarmente las subregiones administra-—
tivas de Jaffa, Ramla, Haifa, Nazaret, Betsdn, Tiberiades y una
parte muy importante de las subregiones administrativas de Acre y
Safad. La parte occidental de la ciudad de Jerusalén y la regién
litoral de la provincia de Tulkarm también pasaron a estar bajo



ocupacidn militar israeli, lo que representa un tota} de alrededor
de 20 millones de dunums 16/ de tierras que pertenecian a los

4rabes palestinos.

La adquisicidn de facto de tierras por los judios en las
provincias administrativas antes citadas y bajo ocupacidén militar
icraeli se pudo llevar a cabo con tanta mas facilidad cuanto que
no existia ninguna legislacién rigurosa respecto de la gestidn de
1as tierras abandonadas por los arabes. Sdélo en marzo de 1950
las autoridades israelies - el Knesset - adoptaron una legis~-
lacién que confirié cardcter juridico a la adquisicidn de tierras
de facto 17/ que hasta entonces habia prevalecido. Las
instituciones a las cuales se habia encomendado la gestidn de las
tierras abandonadas por los palestinos, como el Custodian of
Absentee Property y el Jewish National Fund, que hasta marzo
Ae 1950 improvisaban, de acuerdo con las circunstancias, una
politica de adquisicién de las tierras abandonadas por los
palestinos, encontraron en la ley de marzo de 1950, la Ley de
vropiedades de Ausentes, una justificacién de las medidas
relativas a la utilizacidn de esas tierras.

En consecuencia, se estima que entre el 15 de mayo de 1948 y
finales de 1951, mds de 684.000 judios inmigraron a Israel y se
instalaron en una parte considerable de las tierras abandonadas
por los palestinos 18/. De las 370 colonias de asentamiento
iudio establecidas entre 1948 y los primeros dias de 1953, 350 se
instalaron en tierras abandonadas por los palestinos 19/. En
1954 mis de un tercio de la poblacidn judia de Israel y alrededor
@e 250.000 nuevos inmigrantes judios 20/ se instalaron en las
cjudades Arabes que los palestinos habian abandonado casi
enteramente luego de las operaciones militares de 1948. Entre
esas ciudades se pueden citar las de Jaffa, Acre, Lydda, Ramla y
Betsan. En cuanto a los arabes palestinos que permanecieron en
Israel, el Custodian of Absentee Property, cuya interpretacién de
la legislacién de marzo de 1950, la Ley de Propiedades de
Ausentes estaba a veces tefiida de exageracidn, adopté medidas
restrictivas que, a veces, llegaron a la desposesidn de las
propiedades de los 4rabes palestinos. E1l Custodian of Absentee
Property, una institucidén a la cual se le encomendd aplicar la
legislacidén de marzo de 1950 respecto de la gestidn y adminis-
tracién de las tierras y propiedades que se consideraban
abandonadas por los palestinos, debia luego transferir la gestidn
de estas tierras y propiedades a otra institucién, la Autoridad
de Fomento, creada en virtud de una nueva legislacidén, la Ley de
Autoridad de Fomento. Esta ley autorizaba a la Autoridad de
Fomento a adquirir tierras y propiedades administradas por el
Custodian a fin de ponerlas a disposicidén del Estado. Este
i1timo, que pasaba asi a ser propietario de tierras y otros




bienes considerados en abandono, tenia derecho a disponer de
ellos de la manera gque mejor le pareciera. En la mayor parte de
los casos, el Estado puso en venta o arriendo las tierras y
propiedades que se consideraron abandonadas. Ese procedimiento
tenia la ventaja de permitir que indirectamente las autoridades
del Gobierno provisional israeli tuvieran a partir de entonces un
derecho respecto de la gestidn y administracién de las tierras y
bienes que se consideraban abandonados. Esos bienes, o mis pre-
cisamente el destino que les estaba reservado, no habia inguie-
tado al Estado israeli que, respecto de esta cuestién, habia
adoptado hasta entonces una actitud de indiferencia que, en el
curso de los meses inmediatamente siquientes a las operaciones
militares de 1948, habia permitido a las comunidades agricolas
judias, los Kibbutzims, adgquirir la posesidén de los bienes que
pertenecian a los palestinos sin necesidad de ningin otro
procedimiento.

Esta actitud del Gobierno provisional israeli, al parecer,
encontraba justificacidén en el hecho de que los esfuerzos de
mediacién de la Comisidén de Conciliacidn continuaban todavia en
curso 21/ y se vinculaban muy especialmente con el parrafo 11 de
la resolucidén 194 (III) relativo al regreso de los palestinos a
sus hogares y propiedades. A principios de 1952 era virtualmente
un hecho gue los centenares de miles de palestinos a los cuales
las Naciones Unidas habian atribuido ya la condicién de
refugiados no volverian a recobrar 1a posesidén de sus tierras y
propiedades. Por otra parte en el informe de la Comisidn de
Conciliacidén se abundd en este sentido y se dio ocasidn a 1la
Asamblea General de adoptar, en enero de 1952, la resoluciédn
512 (VI) en la cual se indicd claramente que los esfuerzos de
mediacidén de la Comisidén de Conciliacién no se encontraban en
condiciones de llegar a una solucidn que permitiera a los
palestinos recuperar la posesidén de sus tierras Y propiedades.
Estas tierras y propiedades, Cuya suerte inmediatamente después
de las operaciones militares de 1948 habia quedado librada a la
gestidn de las autoridades militares, debian pasar a partir de
entonces a manos de las autoridades del Estado y el Parlamento
israelies. En un acuerdo de 29 de septiembre de 1953 entre el
Custodian y la Autoridad de Fomento se confirié a esta dltima la
posesidén de la mayor parte de las tierras y propiedades que se
consideraban abandonadas. La Autoridad de Fomento, que a partir
de entonces sustituyd al Custodian, quedd autorizada a expedir
titulos de dominio inmobiliario sobre las tierras y otras
propiedades que se consideraban abandonadas y en ciertos casos
podia sacarlas a la venta. En la mayor parte de los casos el

Estado israelil fue el comprador preferente de la Autoridad de
Fomento.



En 1953 el Parlamento israeli, el Knesset, adoptd una nueva
ey, la Ley de Adquisicidén de Tierras (validacidn de actqs.g
.ndemnizacidn), gue tenia por objeto autorizar la disposicion
definitiva de las tierras y otras propiedades que se consideraban
abandonadas por los palestinos. Ademds, esta ley autorizd a
liquidar definitivamente toda la cuestidn relativa a las tierras,
propiedades y otros bienes abandonados por los palestinos después
de las operaciones militares de 1948. En verdad, después del
memorando israeli de 9 de octubre de 1953 22/ a la Comisidn de
Conciliacidén, en el cual se le comunicd a esta Ultima que el
SGobierno de Israel, de conformidad con la Ley de Propiedades de
rsusentes, habia autorizado la disposicidén de las tierras,
oropiedades y otros bienes pertenecientes a los palestinos, cabia
imaginar, sin grandes posibilidades de error, el destino que las
autoridades israelies darian en adelante a las tierras,
propiedades y otros bienes abandonados. Esta nueva legislacidn,
la Ley de Adquisicién de Tierras, consagrd la garantia juridica
de los actos y otras medidas relativos a la desposesién de las
tierras y otras propiedades que se consideraban abandonadas.

Fsta ley autorizd, en virtud de las facultades que confiriéd al
Ministro de Hacienda, el traspaso de los titulos de dominio real
de las tierras al Estado israeli por conducto de la Autoridad de
Fomento. De este modo, el Estado pasd a ser el propietario legal
de la mayor parte de las tierras y otras propiedades que habian
pertenecido a los palestinos y que se consideraban abandonadas.
La caracteristica de esta legislacién en comparacién con las
otras dos leyes, a saber, la Ley de Propiedades de Ausentes y la
ey de Autoridad de Fomento, radicaba en que consagrd la
preeminencia juridica del Estado sobre toda otra institucidn
respecto de la gestidén y administracién de los bienes inmuebles y
otros bienes abandonados por los palestinos. El Estado pasd a
partir de entonces a ser propietario juridico de la mayor parte
de las tierras y otros bienes inmobiliarios abandonados y pudo
invocar la nueva legislacidn para justificar todos los actos de
expropiacién de tierras y bienes inmobiliarios pertenecientes a
los palestinos. En un debate en el Parlamento israeli, el

Knesset, el Ministro de Hacienda explicd asi el alcance de la Ley
de Adquisicidn de Tierras:

"Para legalizar ciertas medidas adoptadas durante la

querra y después de ésta ... Cuando las autoridades
comenzaron a tomar la posesidén de las propiedades de

ausentes que se habian afectado por razones de seguridad
esencial o necesidades de fomento, se expropiaron otras
tierras con los mismos fines. Baisicamente, en las zonas
agrarias los derechos de propiedad no eran suficientemente
claros y existen razones vinculadas con la seguridad del

=10~



Estado y la ejecucidén de proyectos esenciale§ de desarrollo
gue hacen imposible la devolucion de estas tierras a sus
propietarios.”

La Ley de Adquisicién de Tierras, por el alcance de las
facultades juridicas que confirid a las autoridades del Estado vy,
en especial, al Ministro de Hacienda, figura entre los actos
juridicos mas importantes del Knesset israeli 23/. Las auto-
ridades israelies, en especial el Estado por conducto de la Ley
de Adguisicidn de Tierras, tuvo a partir de entonces la plena
responsabilidad por las tierras y otras propiedades inmobiliarias
abandonadas por los palestinos después de las operaciones
militares de 1948.

Debieron, pues, pasar tres afios durante los cuales se
elaboraron planes y medidas para que el Estado israeli entrara en
posesién definitiva de las tierras, bienes inmobiliarios y otras
propiedades pertenecientes a los palestinos que, durante iqgual
periodo, habian pasado a ser una responsabilidad de la comunidad
internacional. Los buenos oficios de la Comisidn de Conciliacidn
de las Naciones Unidas, cuyos esfuerzos de mediacidn no dieron
frutos, al parecer fueron la causa de la falta de premura gque
caracterizé a la posicidn del Estado israeli respecto de la
desposesidn de los palestinos que habian dejado sus tierras y
otras propiedades inmobiliarias como consecuencia de las
operaciones militares de 1948. Con todo, ciertas medidas y
procedimientos de caricter transitorio habian sido adoptados por
las autoridades militares de ocupacidn que tenian encomendada la
administracidn de las tierras que cayeron en manos de la Haganah
luego de las operaciones militares de 1948. De esta manera, por
razones que, en su mayor parte, tenian su origen en "cuestiones
de sequridad y defensa”, los administradores militares adoptaron
medidas e instituyeron ordenanzas provisionales con el objeto de
asequrar la posesidén de las tierras, los bienes inmobiliarios y
otras propiedades abandonadas por los palestinos. La primera de
esas ordenanzas, expedida en 1948, la Ordenanza de Zonas
Abandonadas, debia esencialmente facilitar y permitir la coordi-
nacidén de las distintas gestiones encaminadas a desposeer a los
palestinos de sus bienes, incluidas sus tierras.

El Reglamento de Defensa, que constituyé igualmente una
serie de medidas sancionadas por las autoridades militares en
1948, confirid al Gobierno militar la facultad de declarar zonas
clausuradas (closed areas) ciertas areas bien determinadas de
los territorios ocupados. Estas zonas, que quedaron vedadas al
acceso del publico por "razones de sequridad", eran grandes
extensiones que, en su mayoria, correspondian al dominio
pGblico. Esta ordenanza, inspirada en la legislacidn de
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excepcidn en vigor durante la administracién de la Potencia
mandataria, dio a veces lugar a una interpretacidn exagerada en
virtud de la cual las autoridades militares pudieron oponerse al
regreso de los palestinos que deseaban volver a sus aldeas
después de las operaciones militares de 1948. El articulo 25 de
esta ordenanza que conferia una autoridad absoluta al gobierno
militar fue citado como justificacién para expulsar 24/, en
febrero de 1950, a los habitantes de Al-Ghabisiya en Galilea,
cuya aldea habia sido declarada zona clausurada. Varias aldeas,
en su mayoria en Galilea (Amga, Faradiya, Karf-Inan, Saffuriya,
Al Mansura y Al-Majdal) fueron declaradas zonas prohibidas 25/ en
virtud del Reglamento de Defensa (seguridad). Otra ordenanza no
menos importante entre las medidas transitorias adoptadas por las
sutoridades militares israelies en los territorios ocupados
después de las operaciones militares de 1948, fue el Reglamento
de Emergencia (zonas de seguridad)}, sancionado en 1949. En
virtud de esta ordenanza se confiridé al Ministerio de la Defensa,
~on la conformidad de las comisiones de relaciones exteriores y
sequridad del Knesset, la facultad de declarar la existencia de
una regidn protegida. Las regiones a las que se debia aplicar
ecsta medida eran fudamentalmente regiones limitrofes cercanas a
.as fronteras con Siria y el Libano 26/. Asimismo, toda la
regién del Tridngulo, en la parte central de Israel y cuya
poblacidn, en su mayoria, estaba constituida por &rabes
palestinos, fue declarada zona de sequridad, es decir, gque los
nabitantes sélo podian regresar a ella si recibian un permiso.
rs0s permisos, gue debian ser expedidos por el Ministro de la
-efensa, eran practicamente imposibles de obtener. En conse-
-uencia, varias regiones comprendidas en el distrito de Gaza y en

ta regién entre Jaffa y Jerusalén fueron declaradas zonas de
sequridad 27/.

Evidentemente, las regiones declaradas zonas de seguridad
vasaron a ser, en consecuencia, propiedad del Estado. A este
respecto, cabe citar el ejemplo de los habitantes de la cir-
~unscripcidén de Igrit en Galilea, cerca de la frontera con el
libano, que fueron expulsados de su aldea en 1948 y jamas
pudieron volver a ella a pesar de la sentencia en su favor
dictada por el Tribunal Supremo en 1951 28/. Los habitantes de
la aldea de Khasas en la alta Galilea, cerca de la frontera
israeli-siria, sutrieron igual suerte en 1949 cuando recibieron
nrden de evacuar su pueblo.

Una cuarta ordenanza instituida en 1949, dentro de la serie
de medidas adoptadas por las autoridades militares luego de las

operaciones militares de 1948, fue el Reglamento de Emergencia
icultivo de tierras baldias).
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Esta ordenanza, que tuvo por objeto inmediato evitar que
cayeran en desuso las tierras aptas para la agr1gultura
abandonadas por sus propietarios como consecuencia de las

operaciones militares de 1948, facultd al Ministro de Agricultura
a disponer de esas tierras para ponerlas en explotacidén. EI1
articulo 24 de dicha ordenanza confirid al Ministro de
Agricultura la facultad de dar caracter juridico a las medidas de
expropiacion de facto adoptadas durante la querra de 1948 y
también después de ésta y cuyos ejecutores, en su mayoria, habian
sido las organizaciones judias agrarias y juveniles de los
Kibbutzims y del Nahal. Esta ordenanza, el Reglamento de
Emergencia, autorizd también al Ministro de Hacienda, esto es, al
Estado, a tomar posesidén de las tierras que las autoridades
militares habian declarado clausuradas por aplicacién de las
ordenanzas relativas a la defensa y a la seguridad estipuladas en
el Reglamento de Defensa.

En consecuencia, mientras las tierras pertenecientes a los
palestinos, presentes o ausentes en sus aldeas, fueron declaradas
clausuradas o convertidas en zonas de sequridad, en virtud de
ordenanzas del Gobierno militar relativas a la defensa y la
seqguridad, las tierras que permenecieron sin explotar durante un
cierto plazo se pusieron a disposicidén de los Ministros de
Hacienda y Agricultura, a fin de que éstos pudieran velar por su
explotacién.

Otra ordenanza de la serie de medidas adoptadas por las auto-
ridades israelies con posterioridad a la querra de 1948 fue la
Ley de Emergencia de Requisicidn de Tierras. Adoptadas en 1949,
esta ordenanza, relativa a la adquisicién de bienes raices,
permitié gue las autoridades israelies traspasaran, sin necesidad
de ningin otro procedimiento, los inmuebles de propiedad de los
palestinos a los inmigrantes judios cuyo ndmero, como ya se dijo
supra, se elevaba luego de las operaciones militares de 1948-1949
a alrededor de 700.000. Aungue originalmente tuvo un plazo de
vigencia de tres afios, la ordenanza, que se aplicd especialmente
en las aglomeraciones urbanas, fue prorrogada de 1949 a 1958, afio
durante el cual las autoridades militares, por "razones de
seguridad" resolvieron confiscar ciertos inmuebles cuya requisi-
cién habia sido el objeto de esa ordenanza.
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DESPOSESION POR ETAPAS

De los capitulos precedentes se desprende que la desposesidn
sur idica de las tierras, bienes inmobiliarios y otros bienes de
los palestinos se llevd a cabo en varias etapas, de las cuales la
mas seflalada fue la de 1953 cuando se sancionaron disposiciones
legislativas sobre la adquisicidn de tierras y otras propiedades.
Bn virtud de esta legislacidén, gque autorizd al Estado israeli a
entrar directamente en la posesidén juridica de las tierras, bienes
:nmuebles y otros bienes de propiedad de los palestinos, se
consagrd la preeminencia del Estado y de sus dérganos respecto de
toda otra institucidn en materia de adquisicidn o explotacidn de
tierras y otros bienes pertenecientes a los palestinos. Después
de sancionada la legislacién de 1953, la Ley de Adquisicidn de
Tierras, el Estado pasd a ser propietario de la mayor parte de
las tierras y demds bienes de los palestinos drabes. Por lo
ranto, antes de la sancidn de esta ley se habian adoptado medidas
que se podrian denominar circunstanciales, en la forma de
ordenanzas, a fin de encarar la situacidén creada inmediatamente
después de concluidas las operaciones militares de 1948. Esas
medidas, que en su mayor parte no se sometieron a la aprobacidn
del Knesset, emanaron de las autoridades militares que justifi-
caron su adopcidn por "razones" de sequridad y defensa. Esas
medidas circunstanciales ya habian permitido, por otra parte,
atribuir un caracter "legal" a situaciones de desposesidn de
facto, que se habian presentado inmediatamente después de las
operaciones militares y cuyos ejecutores, en su mayor parte, eran
las organizaciones agricolas de los Kibbutzims y algunas institu-
c~iones sionistas. Cuando las autoridades militares estaban
adoptando estas ordenanzas, las negociaciones con el auspicio de
las Naciones Unidas encaminadas a conciliar a los distintos
protagonistas se encontraban o bien en curso o acababan de
interrumpirse. Ello explica, sin duda, la inexistencia, en los
afios inmediatamente siguientes a 1948, de una legislacién
apropiada respecto de las tierras y otras propiedades pertene-
cientes a los palestinos. Desde principios de 1952 ya era
evidente que los esfuerzos de negociacidén de la Comisidn de
Conciliacidn habian fracasado 29/ y que las tierras y otras
propiedades abandonadas por los palestinos habian sufrido
profundas transformaciones que, especialmente en el caso de las
transformaciones demograficas, no dejaron de influir decisamente
en la situacion de Palestina hasta 1967, afio en gue volvieron a
estallar las hostilidades militares en la regidn.

~14-



LAS OPERACIONES MILITARES DE 1967 Y LA
POLITICA DE OCUPACION

Con posterioridad a las operaciones militares de 1967, todo
el territorio palestino delimitado en el parrafo A de la segunda
parte de la resolucién 181 (II) (resolucidn sobre particidn) paséd
sucesivamente de la autoridad jordana y egipcia a la autoridad
israeli, y lo mismo ocurrié con una parte de los territorios de
Siria y Egipto, esto es, las serranias de Golén y la peninsula de
Sinai. Respecto de la ciudad de Jerusalén, cuya parte occidental
se encontraba ya bajo control israeli como consecuencia de las
hostilidades de 1948, el Knesset, por votacidén de 29 de junio
de 1967 y a pesar de la oESEEEEEn de la comunidad internacional,
dispuso su anexidén de jure.

Pocos dias después de este acto del Parlamento israeli y de
otras providencias adoptadas por el Gobierno de Israel respecto
de la ciudad de Jerusalén, la comunidad internacional, por
conducto de su resolucidn 2253 (ES-V), de 4 de julio de 1967,
declard que dichas medidas eran "nulas" y pididé a Israel "que
derogue todas las medidas ya tomadas y que desista en el acto de

emprender cualquier iniciativa qgue pueda alterar la condicidn de
Jerusalén"

La anexidén de la ciudad de Jerusalén pocos dias después de
concluidas las hostilidades de 1967 contd, al parecer, con la
adhesidén de los dirigentes y de las poblaciones de Israel que,
por otra parte, acogieron favorablemente la decisidn de anexidn
de jure adoptada por el Knesset. El siquiente pasaje de un
articulo del Jerusalem Post, de 13 de julio de 1967, ilustra el
sentimiento de los israelies respecto de la anexién de Jerusalén:

"Ante nuestros propios ojos se ha producido un giro
decisivo en la historia del pueblo judio y de Israel.
Nuestro patrimonio ancestral se ha arraigado y Jesuralén ha
sido recuperada para transformarse, una vez més, en una
ciudad que es "una"."

Sin embargo, la comunidad internacional fue de parecer
contrario y en otra resolucidn, adoptada el 14 de julio de 1967,
"deplora que Israel no haya cumplido" la resolucidn antes citada
que pedia al Gobierno de Israel que derogara todas las medidas ya
tomadas y que desistiera en el acto de emprender cualquier
iniciativa que pudlera alterar la condicién de Jerusalén; habida
cuenta de la condicidén juridica internacional de Jerusalén y de
la naturaleza del presente estudio, no se examinard en él de
manera exhaustiva el caso de Jesuralén, cuya anexidn, resuelta
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pocos dias después de concluidas las hostilidades de 1967, fue
sequida por medidas de expulsidn y desposesién de los

palestinos. Estos Ultimos se vieron expulsados y desposeidos por
militares de sus viviendas y apartamentos en la Ciudad Vieja.
Seiscientos inmuebles de su propiedad les fueron confiscados para
dar albergue a los inmigrantes judios 30/.
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LA POLITICA DE OCUPACION DEL GOBIERNO ISRAELI

Pese a la condicidén internacional de Jerusalén que, de
acuerdo con los términos de la resolucidén 181 (II) (resolucidn
sobre particidn), fue puesta bajo tutela internacional, y no
obstante la oposicidén muchas veces reiterada de las Naciones
Unidas, la ciudad gue hasta entonces habia estado bajo
administracién jordana fue anexada, en virtud de una votacidn del
Parlamento israeli, el 29 de junio de 1967.

Pocos dias después de estalladas las hostilidades de 1967,
2l Consejo de Segquridad de las Naciones Unidas, por resolucién
233 (1967), "insta a los Gobiernos interesados a que, como primer
paso, adopten sin demora todas las medidas para que cesen

inmediatamente el fuego y todas las actividades militares en la
zona” .

La esencia de estas resoluciones, esto es, el llamamiento a
las partes en el conflicto para que inmediatamente cesaran el
tuego y todas las actividades militares, fue reiterada igualmente
por el Consejo de Seguridad en sus resoluciones 235 y 237 de 1967.

Al término de las hostilidades, las fuerzas militares
israelies habian tomado posesién de toda la Palestina del
Mandato. En realidad, con la excepcidén de la parte de Palestina
jJue le fue atribuida por las Naciones Unidas en su resolucidén 181
iI1), de 29 de noviembre de 1947, el Estado judio ocupd
militarmente toda la parte de Palestina destinada a constituir el
£stado arabe. Una parte de este dltimo Estado ya se encontraba
bajo ocupacidén militar como resultado de las operaciones
militares de 1948. Al terminar las hostilidades de 1967 también
jJuedaron bajo ocupacidén militar israeli una parte de los
territorios de Siria y Egipto, las serranias de Golédn y la
peninsula de Sinai. Jerusalén, como ya hemos visto, habia sido
anexada luego de la ocupacidén militar de la parte oriental de la
ciudad luego de las hostilidades de 1967.

Después de las hostilidades de 1967 la suerte del territorio
de Palestina y de sus habitantes quedd vinculada a la cuestién
del Oriente Medio, que nunca ha cesado de preocupar a la
comunidad internacional. La comunidad internacional, el 22 de
noviembre de 1967, con posterioridad a las hostilidades que
caracterizaron a ese afio, adoptd su resolucidn 242 (1967) que,
entre otras cosas, estipula lo siquiente:

"... insistiendo en la inadmisibilidad de la
adquisicidén de territorio por medio de la guerra y en la
necesidad de trabajar por una paz justa y duradera, en la
gue todos los Estados de la zona puedan vivir con seguridad;
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... afirma que el acatamiento de los principios de la
Carta requiere que se establezca una paz justa y duradera en
el Oriente Medio, la cual incluya la aplicacidn de los dos

principios siquientes:

i) Retiro de las fuerzas armadas israelies de los
territorios que ocuparon durante el reciente
conflictoj;

i) Terminacidn de todas las situaciones de bilige-—

rencia o alegaciones de su existencia, y respeto y
reconocimiento de la soberania, integridad territo-
rial e independencia politica de todos los Estados
de la zona y de su derecho a vivir en paz dentro

de fronteras sequras y reconocidas y libres de
amenaza o acto de fuerza;"

Ya se sabe el destino que esta resolucidn tenia reservado y
las interpretaciones que ha suscitado en una y otra parte. Con
todo, se ha de reconocer que la resolucién 242 no mencionaba la
suerte de los palestinos y mucho menos la de sus derechos.

Estos, con todo, fueron luego reconocidos en la parte "B" de la
resolucidén 2535 (XXIV), de 10 de diciembre de 1969, por conducto
de la cual la Asamblea General de las Naciones Unidas declard que:

"Deseosa de dar efectividad a sus resoluciones para
aliviar la situacidén de las personas desalojadas y de los
refugiados,

Reafirma los derechos inalienables del pueblo de
Palestinaj;"

Los derechos inalienables del pueblo de Palestina, que desde
1969 ha reafirmado anualmente la comunidad internacional, se
vinculan esencialmente con el derecho del pueblo de Palestina a
regresar a su hogar y a sus bienes y con el derecho a la libre
determinacién. Con todo, el bienestar de las poblaciones de los
territorios ocupados nunca ha cesado de ser objeto de la
preocupacién de las Naciones Unidas que un afio antes, en
diciembre de 1968, habia creado el Comité Especial encargado de
investigar las practicas israelies que afectaban a los derechos
humanos de la poblacién de los territorios ocupados. EL1 10 de
noviembre de 1975, preocupada por el destino gue habian tenido
sus resoluciones relativas a los derechos inalienables del pueblo
de Palestina, la comunidad internacional cred el Comité para el
ejercicio de los derechos inalienables del pueblo palestino.
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Es (til recordar que el Estado israeli y otros Estados
Miembros de las Naciones Unidas se opusieran a la creacion de
este Comité, cuyas recomendaciones respecto de los derechos de

repatriacién y libre determinacidn del pueblo palestino han sido
claramente definidas y han tenido amplia difusiédn.

Al formular sus recomendaciones, el Comité no ha dejado de
subrayar las dificultades con las cuales ha tropezado en el
ejercicio de su cometido.

Por ejemplo, el Presidente del Comité, en su correspondencia
con el Secretario General de las Naciones Unidas, debid sefalar a
la atencién diversos elementos que trababan los trabajos del
Comité en el cumplimiento del cometido gue le confiara a la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Uno de esos elementos
ha sido la politica del Estado de Israel en los territorios
ocupados, politica que ha sido objeto de reprobacidén por parte de
la comunidad internacional. Esta politica se refiere
especialmente a la creacién de colonias de asentamiento judio y a
la violacidén de los derechos humanos fundamentales en los
terriorios ocupados.

La creacidén de colonias de asentamiento judio en los
territorios ocupados no es sino la aplicacidén de una politica gque
encuentra su fundamento en dos conceptos relativos al destino de
estos territorios 31/.

Los partidarios de estos conceptos, que el presente estudio
examinard en el pdrrafo siguiente, no han cesado hasta ahora de
proclarmar su posicién respecto de la ocupacién de los
territorios arabes. Esta ocupacién de las tierras palestinas y
la politica que en ellas se aplica siguen siendo objeto de
desaprobacién por parte de la comunidad internacional y del
Comité para el ejercicio de los derechos inalienables del pueblo
palestino, cuyo Presidente, en una carta dirigida al Secretario
General de las Naciones Unidas dijo asi:

"Si se ha de dar crédito a las declaraciones del Primer
Ministro de Israel ante el parlamento israeli, mencionadas
en la prensa, seqin las cuales Israel no volverd jamds a las
fronteras anteriores al 5 de junio de 1967, Jerusalén serd
eternamente la capital del Estado israeli, y nunca habra un
Estado palestino en la margen occidental del Jordan y en el
distrito de Gaza, puede afirmarse que Israel continia
oponiéndose a las resoluciones de la Asamblea General y del
Consejo de Seguridad sobre la cuestidén de Palestina al
efectuar actos que estan en contradiccidn con el espiritu y
la letra de esas resoluciones y los principios del derecho
internacional.”
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La desaprobacién del Presidente del Comité para el ejercicio
de los derechos inalienables del pueblo palestino que figura en
el parrafo mencionado supra estad compuesta de varios elementos,
de los cuales los mds esenciales se refieren al principio de la
inadmisibilidad de la adquisicidn de territorios por medio de la
querra y a la aplicacién de los principios contenidos en el
Convenio de Ginebra de 1949, El establecimiento de colonias de
acentamiento judio en los territorios ocupados es contrario al
articulo 49 del Convenio de Ginebra relativo a la proteccidn de
personas civiles en tiempo de guerra, cuyo sexto parrafo dice asi:

"La Potencia ocupante no podrd proceder a la evacuacidn
o transferencia de una parte de su propia poblacidn civil al
terriotirio por ella ocupado."

A pesar de la oposicidén de la comunidad internacional a la
politica israeli de implantacién de colonias de asentamientos
judio, estas Gltimas no han cesado de ampliarse, tanto en nimero
como en poblacidn, al punto de que ahora se prevé gue en los tres
oroximos afios se establecerdn 27.000 familias de colonos judios
en la margen occidental del Jordan 32/.

—20-



LA POLITICA DE COLONIAS DE ASENTAMIENTO JUDIO,
SU ORIGEN Y OBJETIVO

El origen de las colonias de asentamiento judio en Palestina
corre paralelo con la inmigracién de los judios a ese pais
durante los afios que precedieron o siguieron inmediatamente a la
Primera Guerra Mundial. Con todo, es de seflalar que esta
inmigracién estuvo vinculada con el concepto del "hogar nacional
para el pueblo judio en Palestina" expuesto en la Declaracidn de
Lord Balfour de 1917 y guardd relacidén con los acontecimientos
sociopoliticos ocurridos en los paises europeos antes de la reso-
luciédn soviética de octubre de 1917. No obstante, esta immigra-
cibn, que no dejd de suscitar objeciones y fuerte oposicién por
parte de la poblacidn 4rabe de Palestina, no estuvo directamente
vinculada con una politica de desposesidén de los palestinos de
sus tierras y otras propiedades, como ocurrié después de las
operaciones militares de 1948 y 1967. El presente estudio, al
exponer un cuadro de la adquisicién por los judios de tierras y
otras propiedades en Palestina con posterioridad a las hostili-
dades de 1948, ha puesto en evidencia tres etapas principales.

La primera es el periodo inmediatamente posterior a las operacio-
nes militares de 1948, durante el cual las poblaciones judias
tomaron posesién, directa sin ninglin otro proceso, de las

tierras y otras propiedades pertenecientes a los palestinos. La
segunda etapa estd caracterizada por las ordenanzas militares que
legalizan, por un lado, las adquisiciones de facto de los
Kibbutzims y otras organizaciones judias y que autorizan, por el
otro, la requisicidén de las tierras y otras propiedades por
razones de seguridad y defensa.

La tercera etapa se caracteriza por la intervencién progre-
siva del Estado bajo una apariencia juridica, especialmente con
la Ley de Adquisicibén de Tierras de 1953, en la adquisicién de
tierras y otras propiedades pertenecientes a los palestinos y
consideradas como abandonadas.

Se estima que mis de 684.000 inmigrantes judios 33/ se
instalaron en Palestina en los afios inmediatamente siguientes a
las operaciones militares de 1948 y, en su mayoria, gracias a las
medidas de hecho y a la legislacién en vigor en aquella época,
adquirieron la posesidén de las propiedades y otros bienes
pertenecientes a los palestinos.

La principal caracteristica de esta época fue la ausencia de
toda accidén directa del Estado que pudiera indicar una utiliza-
cibén practica y racional de las tierras y otras propiedades
abandonadas por los palestinos. Esto, por otra parte, permitid a
las organizaciones de la juventud agricola y otros grupos de
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cardcter religioso adquirir la posesibén de las tierras y
propiedades pertenecientes a los palestinos. Sin embargo, los
esfuerzos del Estado israeli en esa época se orientaron mas hacia
la elaboracidn de los métodos y arbitrios por conducto de los
cuales podria adquirir la posesidén de las propiedades y otros
bienes de los palestinos, conservando al propio tiempo una
apariencia de buena fe. Esta buena fe, en realidad, se podia
considerar indispensable en razdn, al parecer, de las
negociaciones con el auspicio de las Naciones Unidas entre las
distintas partes intervinientes en el conflicto.

Fue menester esperar hasta 1967 para darse cuenta de la
aparicién de diversas corrientes de ideas en cuanto a las
colonias de asentamiento judio y a la utilizacibén que habria que
hacer de las tierras y otras propiedades que habian pasado a la
posesidn de las autoridades israelies después de las hostilidades
de ese afio. Entre esas corrientes cabe destacar dos escuelas que
centinfan animando la vida politica de Israel. Una de ellas se
preocupa por los imperativos territoriales del Estado judio,
Eretz-Israel, y la otra se interesa en los componentes demogra-
ficos de ese Estado, Judenstaat. Los partidarios de la primera
tesis no ven inconveniente alguno en que los territorios ocupados
sean incorporados al Estado israeli, es decir, que estos territo-
rios pasen a formar parte integral del Estado judio. Este grupo,
denominado también anexionista, pertenece esencialmente a la
formacidén politica del Gahal, que constituye el partido Herut del
actual Primer Ministro. La segunda escuela, interesada en los
componentes demogrificos del Estado judio, propone, en cambio,
una politica encaminada a crear un Estado con mayoria de
poblacién judia. Para estos Ultimos la incorporacidén o anexidn
al Estado de Israel de los territorios ocupados planteria el
problema de la integracidén de los 160.000 palestinos que habitan
esencialmente en Transjordania y Gaza, sin contar algunos
centenares de miles que residen en Israel. En esa hipdtesis,
razonan los partidarios del Judenstaat, se ha de tener en cuenta
que la tasa de crecimiento demogrifico favorece a los palestinos,
en cuyo caso el Estado judio seria, a la larga un Estado, con
mayoria 4rabe. Los partidarios del Judenstaat, en consecuencia,
se oponen a la férmula de anexidn, sin por ello rechazar categdri-
camente la idea de incorporar algunas partes de territorio al
Estado de Israel.

Los adeptos de esta escuela de pensamiento provienen de los
afiliados al Partido Laborista Israeli, Mapai, y en especial de
los miembros del Mapam, una formacién politica que pertenece a la
coalicién politica del Mapai.
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De la sintesis de este debate, pues, nacerd una formulacién
politica relativa a los territorios ocupados y a su destino. E1
debate politico entre los partidiarios de Eretz—Israel y los del
Judenstaat, con todo, ha sabido soslayar el immovilismo, dando
nacimiento a tesis relativas a los territorios ocupados. Se
trata de los planes propuestos por los ministros Allon y Dayan,
miembros del Gobierno Laborista del Sr. Eschkol 34/.

-23~



MEDIDAS TEORICAS Y PRACTICAS RELATIVAS AL ASENTAMIENTO
DE LOS TERRITORIOS OCUPADOS

En el debate politico relativo a los territorios ocupados
con posterioridad a las hostilidades de 1967 se observd el
nacimiento de dos tesis concretas formuladas por los ministros
Allon y Dayan. El plan Allon preveia, en su forma esquemética,
la creacidén de un enclave &rabe en la margen occidental del rio
Jord&n que estaria unido a Jordania por un corredor entre la zona
de Ramallah, en direccidn de Jericd, y el puente Allenby. EIl
enclave reservado a las poblaciones palestinas en el plan Allon
estaria limitado en su parte oriental por las colonias de
asentamiento judio localizadas en una parte de Transjordania
sobre la cual Israel ejerceria su soberania nacional 35/. De
acuerdo con su autor, la particularidad de este plan residia en
tranformar al Jorddn en una frontera politica que daria ventajas
de seguridad al Estado israeli.

En cuanto al plan del actual Ministro de Relaciones
Exteriores, cabe decir que preveia una integracién gradual 36/ de
las poblaciones palestinas de Transjordania y Gaza a las
realidades israelies por conducto de los contactos cotidianos que
tendrian con los habitantes de Israel. El autor del plan , a fin
de facilitar esos contactos, previd en su plan el establecimiento
de un sistema vial y ferroviario comin a las poblaciones
israelies y palestinas. En consecuencia, un sistema de esa
indole, cuyo centro nervioso estaria en territorio israeli,
vincularia a este (ltimo con los territorios bajo ocupacidn
militar, facilitando al propio tiempo la instalacién de empresas
industriales y servicios socioecondmicos cuya gestidén correria de
cuenta de israelies 37/. Este plan, denominado también plan
integracionista, no excluia en absoluto, como el plan Allon, la
implantacién de colonias de asentamiento judio en los territorios
ocupados. En consecuencia de este debate entre los partidarios
del Judenstaat y de Eretz-Israel, por un lado, y los
integracionistas y anexionistas, por el otro, nacerd la politica
de implantacidén de colonias de asentamiento judio. En realidad,
con prescindencia de su identificacidén con una u otra de estas
escuelas ideoldgics en cuanto al destino de los territorios bajo
ocupacién militar, la mayor parte de los grupos politicos
israelies de la época se mostraron unanimes en recomendar una
presencia judia en una parte o en la totalidad de los territorios
bajo ocupacién militar. Esta presencia, aparte de las fuerzas de
defensa israeli, de conformidad con las ideas de los distintos
grupos politicos del Estado y sostenida por la opinién piblica
israeli, incluia la implantacién en los territorios ocupados de
colonias de asentamiento judio.
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LOS ASENTAMIENTOS JUDIOS EN LOS TERRITORIOS OCUPADOS

La implantacién de colonias de asentamiento judio en los
territorios ocupados con posterioridad a las operacione militares
de 1967 fue, al parecer, la encarnacién del denominador comiin de
todas las tesis y corrientes ideoldgicas relativas al destino de
los territorios ocupados. Este denominador com(n, como se ha
puesto en evidencia en los capitulos precedentes, esta
constituido por la unanimidad de los grupos politicos israelies
en torno de la necesidad de una presencia civil judia en una
parte o en la totalidad de los territorios ocupados. Esta
unanimidad, que no merecid ninguna objecidén a las poblaciones
judias de Israel, serd el motor de la aplicacién de una ldgica
dindmica de asentamiento judio en los territorios ocupados. Al
igual que en 1948, después de las hostilidades militares de ese
afio, las primeras colonias de asentamiento después de las
hostilidades de 1967 se instalaron en tierras que los judios,
pertenecientes en su mayoria a organizaciones religiosas, tomaron
sin ninguna otra forma de proceso. Esta adquisicidén de facto de
propiedades y bienes pertenecientes a los palestinos continud
hasta 1970, afio en el cual se formularon planes con el objeto de
disponer de los territorios bajo ocupacidén israeli. En conse-
cuencia, a partir de 1967 las autoridades israelies copiaron la
iniciativa de las organizaciones juveniles del Nahal de implantar
colonias de asentamiento en los territorios ocupados.

Las razones generalmente invocadas para justificar esos
asentamientos se refieren siempre directamente a la seguridad del
Estado, si bien en ciertos casos y a la luz de declaraciones
formuladas por los hombres de Estado israelies, cabria quizés
sentir escepticismo. Una de las razones expuestas 38/, por
ejemplo, por el Sr. A. Eban, es que "Israel espera, al tiempo de
las negociaciones sobre la demarcacidén de las fronteras,
conservar sus colonias de asentamiento dentro de esas fronteras,
tal como éstas serdn reconocidas cuando llegue el dia de la paz".

Una opinidn andloga que torna escépticos a los observadores
en cuanto a la razdn invocada para justificar las colonias de
asentamiento fue expresada por la Sra. Golda Meir 39/ cuando al
hablar a los inmigrantes judios antes de su instalacidn en las
serranias de Goldn, declard lo siguiente: "La frontera se
encuentra donde habitan los judios y no en el trazado de un mapa".

En definitiva, sea cual fuere la razén invocada para
justificarlas, las colonias de asentamiento judio en los
territorios ocupados contradicen el espiritu y la letra del
articulo 49 del Convenio de Ginebra relativo a la proteccidn de
personas civiles en tiempo de guerra. Este articulo 40/
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estipula, en verdad, que la "Potencia ocupante no podrd proceder
a la evacuacidén o transferencia de una parte de su propia
poblacién civil al territorio por ella ocupado".

Desde la cesacidén de las hostilidades de 1967, los esfuerzos
de las autoridades israelies con la mira de crear colonias de
asentamiento judio se han orientado principalmente hacia los
territorios ocupados, a pesar de que vastas regiones de Negev
todavia estdn hoy despobladas En 1967 ya se habian instalado dos
colonias en las serranias de Golén 41/, dos en la Peninsula de
Sinai y una en la regién de Hebrdn y se comenzd la construccidn
de la ciudad judia en la parte &arabe de Jerusalén; 1968, por su
parte, fue un afio de extensidén particular, si bien la mayor parte
del esfuerzo se orientd hacia las serranias de Gol&n, respecto de
las cuales existia una decisién - no oficial - contraria a su
restitucidén a Siria. En ese afio se instalaron alli ocho
colonias, en comparacidén con sélo tres colonias instaladas en el
resto de los territorios ocupados.

En 1969 se crearon cinco colonias nuevas al tiempo que
continuaban las actividades encaminadas a consolidar las ya
existentes. En 1970 se tratbé fundamentalmente de dar caricter
operacional al plan Allon, que preveia la anexién de un tercio de
Transjordania 42/, incluido el valle del Jordan. De las seis
colonias instaladas ese afio, cinco se encuentran en el fértil
valle del Jordédn. En 1971 se instalaron siete nuevas
aglomeraciones y en 1972 se establecieron seis colonias. Si sdlo
hubo dos asentamientos en 1973, ello se debid esencialmente a los
trabajos preparatorios de la construccién de la ciudad de Yamit,
en la regién de Rafah, al sur de la Faja de Gaza, trabajos
preparatorios que hubo que interrumpir por algunos meses debido a
la guerra. Las nuevas colonias, en su mayoria, son kibbutzims
(aldeas colectivistas) y las demis son moshavims (aldeas
cooperativistas) o aldeas ordinarias; en su mayoria pertenecen al
partido laborista y el resto a grupos religiosos 43/. La mayor
parte de estos asentamientos se realizd o bien en tierras
palestinas que sus propietarios abandonaron después de la guerra
de 1967 o en tierras ptblicas (common lands). En Jerusalén y en
Hebrén se procedid a la requisicién de tierras para la
construccidén de asentamientos judios. En el valle del Jordan,
asi como alrededor de Kfar-Etzion, se procedid también a la
requisicidédn de ciertas tierras de propiedad de los agricultores
locales., También se puso en vigor otro método que, por otra
parte, dio lugar a una serie de protestas adn en Israel: al
noreste de la Peninsula de Sinai, en el paso de Rafah, el
ejército expulsd en enero de 1972 a 6. 000 beduinos de los lugares
en los cuales habian residido por varios decenios 44/. E1
ejército destruyd sus viviendas, cerrd sus pozos de agua y
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construyb en torno del lugar (alrededor de 4.000 hectéreas) una
cerca de alambre pla, todo ello con la intencidn de crear alli
colonias de asentamientos judios.

La guerra de octubre no impidié ni la expulsion por la
fuerza de cerca de otros 1.000 beduinos de sus tierras (3.600
hectareas) en la misma regién ni la destruccidn de sus
viviendas 45/. La operacién se llevé a cabo el 8 de octubre
de 1973.

En marzo de 1972 las autoridades emplearon otros medios;
como los habitantes de la aldea de Akraba se habilan negado a
abandonar sus tierras requisadas por decreto del Gobierno militar
de Transjordania, éstas fueron rociadas desde una avioneta con un
producto quimico que destruyd la cosecha. En ese aho se las puso
a la disposicién de la nueva colonia instalada en Nahal Gitit.

Se estima que el Gobierno del Partido Laborista habria
decidido y facilitado la instalacién de mis de 90 colonias de
asentamiento judio, de las cuales 22 se habrian instalado en el
pDistrito de Gaza y en la Peninsula de Sinai, 36 en la margen
occidental del Jordan y una docena de asentamientos residenciales
en la parte oriental de Jerusalén (véase el Anexo II) 46/.

Se ha atribuido al Gobierno que ejerce ahora el poder en
Israel el reconocimiento oficial de tres colonias de asentamiento
existentes en Transjordania: Kaddum, Offra y Ma'ale Adumin 47/.
Asimismo, se ha de seflalar que los grupos religiosos, por ejemplo
el Gush Emunim, suelen a veces instalar colonias de asentamiento
sin previa autorizacién de las autoridades estatales que, por su
parte, continflan la politica de asentamiento judio en los
territorios ocupados, pese a las objeciones de la comunidad
internacional.

Si es verdad que el Gobierno del Sr. Begin sélo sigue, en
materia de instalacién de colonias en los territorios ocupados,
una politica aprobada por las autoridades del Mapai, no es menos
cierto que esta politica ha recibido la aprobacidén del Gobierno
actual, que le ha dado nuevas dimensiones. En especial se ha
creado una comisién cuya funcién esencial es aplicar la politica
del Gobierno israeli respecto de las colonias de asentamiento
judio y que se ocupard de la gestidn de las colonias de
asentamiento ya existentes 48/. El titular de esta comisidn,
Sr. Ariel Sharon, Ministro de Agricultura, habria anunciado un
plan de asentamiento judio en los territorios ocupados, en un

plazo de dos decenios, que podria absorber o dar cabida a mas de
dos millones de judios israelies 49/.
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Ademds, en un plan de Gobierno israeli y en el marco del
plan de autonomia interna prevista en los Acuerdos de Camp David,
se prevé que el Estado de Israel conserve 1 milldn de dunums de
tierras en los territorios ocupados 50/. Dicho plan prevé,

asimismo, el dominio israeli sobre todos los recursos hidréaulicos
de los territorios ocupados.
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CONCLUSIONES

En los capitulos precedentes se ha examinado la cuestidn de
la adquisicién de tierras y otras propiedades por los judios en
Palestina. FEsta adquisicidén que, antes de las operaciones
militares de 1948 y 1967, se realizd conforme a los métodos
ortodoxos de la oferta y la demanda, pasd luego a concretarse por
métodos y medidas menos rigurosos en virtud de los cuales las
poblaciones judias entraron en posesidén de las tierras y otros
bienes abandonados por los palestinos. De este modo, después de
las operaciones militares de 1948, las autoridades militares de
ocupacién adoptaron medidas circunstanciales y excepcionales para
adquirir la posesidén de las propiedades y otros bienes de los
palestinos. Estas providencias, analizadas con detalle en los
capitulos precedentes, muestran una misma caracteristica, a
saber, que derivan su razén de ser de las "consideraciones de
sequridad". En consecuencia o mAs precisamente después de la
entrada en vigor de estas medidas el Estado estimd que era su
deber justificar los actos derivados de la aplicacién de esas
medidas.

De este modo instaurd una serie de medidas legislativas
entre las cuales la mas importante, la Ley de Adquisicidn de
Tierras, le permitié conferir caricter juridico a todos los
abusos dimanados de las medidas circunstanciales adoptadas por
las autoridades militares. La Ley de Adquisicién de Tierras,
ademds, autorizé al Estado israeli a adquirir la posesién de las
tierras y otros bienes abandonados, contrariamente a la préactica
en vigor antes de su sancidn,

Esta ley, cuyo principal beneficiario vino a ser el Estado,
por cuanto éste posee ahora la mayor parte de las tierras y otras
propiedades inmobiliarias en Palestina, debia luego favorecer la
intervencidén directa del Estado en la Administracién y la gestidn
de las propiedades y otros bienes inmobiliarios pertenecientes a
los palestinos.

Esta intervencidén, una vez adquiridos los bienes y otras
propiedades inmobiliarias por conducto de la Ley de Adquisicién
de Tierras, se llevard adelante mediante la instalacién de
colonias de asentamiento judio.

Serd menester que el Estado explote o evite la ruina de las
tierras y otras propiedades inmobiliarias cuya posesién detenta.
En consecuencia, el Estado instaura la politica de instalacidn de
colonias en cuya gestidén y administracién se embarcaré.
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Esta politica, al igual que todas las medidas adoptadas y
previstas por las autoridades israelies para transformar la
condicién juridica, el caréicter geogradfico y la composicién
demografica de los territorios ocupados, no ha cesado de
preocupar a la comunidad internacional que en una resolucibén 51/
de 28 de octubre de 1977 exhortdé al Estado de Israel a desistir
"inmediatamente de adoptar cualesquiera medidas que pudieren
ocasionar cambios en la condicién juridica, el caricter
geografico o la composicidn demografica de los territorios Arabes
ocupados desde 1967, incluso Jerusalén".

Esta exhortacién de las Naciones Unidas no ha surtido efecto
y la politica de instalacién de colonias judias en los
territorios ocupados adquiere nuevas proyecciones con el correr
del tiempo, siendo una de sus (ltimas manifestaciones la
autorizacidn concedida el 3 de junio pasado por el Gobierno del
$r. Begin a un grupo de militantes judios para establecer una
nueva colonia de asentamiento en los alrededores de Naplusa en
Transjordania 52/. Esta autorizacidn implica igualmente la
confiscacién de tierras pertenecientes a los palestinos. Este
acto del Gobierno israeli no es, en verdad, sino un eslabdn més
en una cadena de medidas, cuyos origenes se remontan a la
terminacién de las hostilidades militares de 1948 y cuyas
consecuencias evidentes son el establecimiento de colonias judias
en los territorios ocupados y la desposesién de los palestinos de
sus tierras y otras propiedades.

Esas medidas, a juicio de la comunidad internacional,
carecen de validez juridica, pues violan el espiritu y la letra
de los articulos 49 y 53 del Convenio de Ginebra de 1949 relativo
a la proteccidén de personas civiles.

Se ha estimado que desde la terminacién de las operaciones
militares de 1967 se han establecido en Transjordania 80 colonias
sudias aproximadamente, con una poblacidén que oscila entre 5.000
y 6.000 habitantes 53/.

Estas colonias de asentamiento y su razdn de ser, que varia
segln los casos, no siempre han tendido a fomentar las relaciones
entre judios y palestinos. En ciertos casos, por el contrario,
han contribuido a deteriorar sus relaciones que, por el hecho de
la ocupacidn, exhiben anomalias que se rehQisan a aceptar las
poblaciones Arabes palestinas. Estas poblaciones, en verdad,
siempre se han resistido al hecho de que su destino sea dictado y
controlado por elementos extrafios al conjunto orgdnico que estas
poblaciones palestinas constituyen. Por otra parte, en realidad,
la historia no ha registrado nunca el caso de un estado de
resistencia pasiva de las poblaciones al fendémeno de la

-30-



colonizacién. En el caso de las poblaciones palestinas esta
resistencia se justifica tanto mds cuanto gue la Asamblea General
de las Naciones Unidas, en virtud de la resolucidén 2535 B, del 10
de diciembre de 1969, reconocid los derechos inalineables del
pueblo palestino. Esos derechos, entre los cuales se destaca el
de la libre determinacidén, confieren a las poblaciones palestinas
la energia psiquica y fisica para tomar posesidén de su destino.
Por esta razén y en el proceso de oposicién o resistencia a la
colonizacién, las poblaciones palestinas deben encarar medidas
rigurosas excesivas por parte de la Potencia ocupante cuyo
objetivo es reducir o aniquilar esta resistencia.

Es del dominio plblico que los métodos y practicas
utilizados por la Potencia ocupante son rigurosos, excesivos y
llegan a veces a la represidn sistemdtica 54/. Las autoridades
israelies que son la Potencia ocupante en los teritorios 4rabes y
palestinos no escapan tampoco a esta practica de las potencias
coloniales de ocupacidn, que es inherente al hecho mismo de la
ocupacidn.
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