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har til hensigt selv at sende en delegation til Polen med henblik p4 at optage kontakter med

myndighe@erne i Warszawa, de betydeligste sociale krefter og representative organisationer for
de forskellige sektorer i det polske samfund, samt med den katolske kirke og oppositionen;

19.

palegger sin formand at sende denne beslutning til Rdet, Kommissionen, udenrigsmini-

strene forsamlet i politisk samarbejde samt den polske regering.

4.

Den europziske fzlles akt

dok. A2-169/86

BESLUTNING

om den europziske fzlles akt

Europa-Parlamentet,

der henviser til traktaterne om oprettelse af Det europziske skonomiske Fzllesskab, Det
europaiske Atomenergifellesskab, Det europziske Kul- og Stélfzllesskab og til aandrmgerne
hertil,

der henviser til pr&amblerne i disse traktater, hvori det felles mal for den europaiske union
udtrykkeligt nevnes,

der henviser til den fzlles akt, der blev undertegnet i Luxembourg den 17. februar 1986 og i
Haag den 28. februar 1986,

der henviser til beslutning af 16. januar 1986 (') om Europa-Parlamentets holdning til den
fzlles europziske akt, vedtaget af regeringskonferencen den 16. og 17. december 1985, og til
sine beslutninger af 17. april 1986 () om den europziske union og den europziske felles akt
og 23. oktober 1986 () om procedurerne for ratifikation af den europziske falles akt ide
nationale parlamenter og gennemforelsen af en europaisk union,

der henviser til de tre betenkninger om institutionerne af Blumenfeld, Antoniozzi og Hinsch,
der blev vedtaget den 8. og 23. oktober 1986 af Europa-Parlamentet (%),

der henviser til det udkast til traktat om oprettelse af den europaiske union, som Europa-
Parlamentet vedtog den 14. februar 1984 (%),

der henviser til betenkning fra det politiske udvalg og udtalelserne fra budgetudvalget,
udvalget om energi, forskning og teknologi, udvalget om sociale anliggender og beskzftigelse,
udvalget om regionalpolitik og fysisk planlegning, udvalget om miljg- og sundhedsanliggen-
der og forbrugerbeskyttelse, udvalget om ungdom, kultur, uddannelse, information og sport

og udvalget om institutionelle anliggender (dok. A2-169/86),

der henviser til sin udtalelse om den felles akt, nemlig at denne akt ikke virkeligger den
europaiske union, og at Europa-Parlamentet vil forts@tte sine bestrebelser henimod uni-
onen, men at det i dag til det yderste vil udnytte de muligheder, akten giver,
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B.

der fastsldr nedvendigheden af at nd de mél, der er fastsat i den felles akt, inden for de
fastlagte frister,

der imidlertid erkender, at visse medlemsstaters forbehold med hensyn til gennemfprelsen af
den falles akt truer med at nedsztte dens egentlige vardi og gor det vanskeligt at nd de
opstillede mél i den,

der fastslar nﬂd\}endighedcn af at fjerne alle de hindringer, der findes for en virkeliggarelse af
den frie bevagelighed for personer, varer, kapital og tjenesteydelser for at oprette det felles
omrade uden grenser, der er nevnt som et af de grundleggende mal for Fellesskabet,

der er klar over betydningen af oprettelsen af et stort marked pa europzisk plan og igang-
szttelsen af felles politikker, der kan skabe en effektiv skonomisk og social sammenhang,
men som heller ikke er uvidende om, at dette kan forege forskellene mellem regionerne og
produktionssektorerne inden for Fallesskabet,

der er klar over, hvilken betydning det har, at Parlamentet i medfer af sin demokratiske
legitimitet er snevert forbundet med hele det arbejde, der skal fore til gennemforelse af
maélene 1 den fzlles akt,

der konstaterer, at »den skonomiske og monetare union« skal nevnes i Rom-traktaten som
folge af den faelles akt, og er velvidende om den betydning, det har for Fallesskabets fremtid,
at denne overskrift far et indhold, men beklager, at der ikke i den felles akt er truffet nogen
foranstaltninger til styrkelse af ECUen og EMS, og at bestemmelserne om EMS skaber nye
hindringer for oprettelsen af de nedvendige institutioner til konsolidering af EMS, eftersom
der kreves en &ndring af traktaten for at skabe den nedvendige institutionelle struktur, i
modsaztning til hvad Det europziske Rad allerede traf afgerelse om i1 1978 i Bremen,

der henviser til artikel 130B, hvori det slds fast, at gennemforelsen af Fellesskabets ovrige
politik og det indre marked skal ske under hensyntagen til mélet at mindske ulighederne
mellem regionerne,

der er overbevist om den betydning, den gradvise afskaffelse af de nuvaerende regionale
uligheder har for gennemforelsen af den europaiske integration,

der er klar over betydningen af det nye mal, Fallesskabet har sat sig i artikel 118A, nemlig at
forbedre arbejdsmiljoet for at beskytte arbejdstagernes sikkerhed og sundhed,

der henviser til eksistensen af et pracist retsgrundlag for udvidelse af Fellesskabets aktivi-
teter pd omraderne forskning, milje og teknologisk udvikling og til den betydning, det har at
forene bestrebelserne pa disse omrader.

der henviser til de nye befajelser med hensyn til afslutning af tiltredelsestraktater og asso-
cieringsaftaler, som til dels imedekommer, hvad Europa-Parlamentet gentagne gange har
sagt om Feallesskabets indgielse af internationale overenskomster,

. der henviser til nedvendigheden af at lette EF-Domstolens arbejde pa visse omrader,

der henviser til den forskellige karakter, med hensyn til deres juridiske art, at bestemmelserne
i afsnit III om det europziske politiske samarbejde, og konstaterer, at fallesaktens tekst
levner Parlamentet meget fi muligheder for at intervenere pa dette omrade,

der understreger nedvendigheden af et snzvrere samarbejde mellem Radet, Kommissionen,
formandskabet for det politiske arbejde og Parlamentet;

Det indre marked og den skonomiske og sociale samhorighed

1.

mener, at virkeliggorelsen af det indre marked inden den 31. december 1992 er en uigen-

kaldelig malsztning for Det europziske Fallesskabs skonomiske og politiske fremskridt, i hvil-
ken forbindelse det bar anvende ethvert hensigtsmassigt middel, under overholdelse af de frister,
der er fastsat i bilaget til Kommissionens hvidbog;
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2. mener ligeledes, at virkeliggorelsen heraf indebzrer en forskellig indsats fra de forskellige
gkonomiers, sektorers og regioners side, hvorfor det i denne sammenhang er af vigtighed at
gennemfere foranstaltninger med henblik p4 opnéelse af en skonomisk og social samherighed af
hensyn til Fellesskabets harmoniske udvikling;

3. understreger nedvendigheden af, at Europa-Parlamentet pd passende made er fuldt ud
involveret i alle faser af foranstaltningerne med henblik pa gennemferelsen af det indre marked,
og understreger ligeledes nadvendigheden af at modtage pracise oplysninger om det arbejde, der
gores med henblik herpa;

4. finder det nedvendigt, at den kontrol, som Kommissionen skal udeve med de foranstalt-
Pingcr, der er omtalt i artikel 100A, stk. 4 og 5, sker i fuld respekt overfor fellesaktens klare
malsetning om at denne artikel skal betyde en styrkelse og forbedring af arbejdstagernes sikker-
hed og sundhed, samt det eksterne miljo ved at medlemslandene pd nationalt plan kan ga videre
end direktiverne;

5. finder det nedvendigt, at Kommissionen i god tid giver meddelelse om de oplysninger, den
har indsamiet i forbindelse med den gennemgang, der er omtalt i artikel 100B;

6. foresldr, at der sker en hensigtsmassig reform af de forskellige strukturfonde, for at de
effektivt kan tjene deres mélsetning, som er en harmonisk udvikling af hele Fallesskabet, hvilket
nedvendigger en foregelse af Fellesskabets egne indtagter;

7. anmoder Kommissionen om som led i de flerdrige overslag indtil 1992 at opgive tal for de
finansielle virkninger af politikken pd de omrader, der er fastsat i den felles akt og navnlig for sa
vidt angar de udgifter, der er nedvendige til en effektiv skonomisk integrationspolitik og til at
formindske de regionale skavheder;

8. foresldr, at Kommissionen opstiller en tidsplan i lighed med den, der er opstillet for
gennemforelsen af det indre marked, for de initiativer, der kan bidrage til at virkeliggore den
skonomiske og sociale samhgrighed inden for Fellesskabet; denne tidsplan skal vere bilag til det
forslag, Kommissionen skal forelegge Rédet 1 henhold til artikel 130D;

Falles politikker og den skonomiske og monetzre politik

9. opfordrer Kommissionen til at tage passende initiativer til koordinering af den indsats, der
for gjeblikket gores i medlemsstaterne pd omradet forskning og teknologisk udvikling;

10.  understreger Europa-Parlamentets rolle ved fastleggelsen af det flerdrige rammeprogram
for forskning og teknologisk udvikling;

11.  bekrafter, at maksimalgrenserne for udgifter, som er fastsat udenom budgettet, er i
modstrid med fellesskabsretten og mener, at bestemmelserne i den fzlles akt i artikel 130 P, andet
led, skal fortolkes saledes;

12.  erafden opfattelse, at iverkszttelsen af en virkelig felles politik pd miljpomradet er af vital
betydning for Fellesskabets og dets borgeres fremtid;

13.  konstaterer, at der til en hensigtsmassig gennemferelse af malene i den falles akt vedro-
rende udviklingen af nye fzlles politikker pd omréadet forskning, teknologi og milje og styrkelse af
strukturfondene og med henblik pd at fremme den ekonomiske og sociale koherzns i Felles-
skabet i den europziske fzlles akt mangler de nedvendige afgiftsmassige budgetbefojelser og
foranstaltninger vedrerende Fallesskabet, og at lasningen af dette problem er pétrengende;

14.  henstiller, at de nuvarende forbindelser inden for EMS styrkes, sdledes at der skal skabes
grundlag for, at Fellesskabets institutioner fr storre indflydelse pd den skonomiske og monetere
politik og anmoder Kommissionen om snarest muligt at forelzgge et forslag om @ndring af
traktaten med henblik pa institutionalisering af EMS;

Samarbejdsproceduren

15. erkender den udfordring for fellesskabsinstitutionernes funktion, der ligger i den nye
samarbejdsprocedure, selv om det er klar over dens objektive begrensninger og over, at den ikke
udger en ny medbestemmelsesret for Parlamentet, sdledes som det gentagne gange har krevet, og
i det store og hele ikke @ndrer de nuvzrende skevheder i befajelserne institutionerne imellem og
den manglende gensidige kontrol;
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16.  understreger nadvendigheden af at styrke kontakterne mellem institutionerne i forbindelse
med den nye samarbejdsprocedure; mener, at det med henblik herpa er absolut nadvendigt at
iverksztte et system af institutionelle aftaler, som muliggor en korrekt gennemforelse af den
fzlles akt — ogsd hvad angdr de heri fastsatte frister — en forbedring af samradsprocedurerne og
en bedre cirkulation af oplysninger institutionerne imellem og, sd vidt det er muligt, en korrekt .
afklaring af spergsmalet om overgangsbestemmelserne, sdledes at de gzldende bestemmelser ikke
antastes; fastsldr bl.a. indferelse af en permanent dialog med Kommissionen begyndende pd
udvalgsniveau; under denne dialog skal begge institutioner under ferstebehandlingen fastlegge
deres felles prioriteringer, strategi og malseztninger, og denne dialog skal forts@tte under hele den
retsaktudstedende proces;

17.  understreger behovet for at organisere sit eget arbejde, sdledes at udvalgene kan fungere
under hensyntagen til de krav, som den nye samarbejdsprocedure stiller, og iser andenbehand-
lingen, og ud fra en klar skelnen mellem den retsaktudstedende aktivitet og de politiske initiativer
og kontrolopgaver;

18. finder, at Kommissionen, uden at dette berarer dens befgjelser til at treffe afgorelse, skal
informere og here Parlamentet, for den foreslar en &ndring af den holdning, man er ndet frem til
under forstebehandlingen;

19. finder det nedvendigt, at Kommissionen forelegger Radet og Parlamentet en enkelt og
rimelig tidsplan, der kontrolleres hvert ar, vedrerende gennemforelsen af alle malene i fellesak-
ten, som dakker perioden 1987-1992 og indeholder de datoer, hvor Kommissionen agter at
forelzgge sin forslag, og de datoer, hvor man regner med, at Rédet til treffe endelig afgorelse;
finder det ligeledes nedvendigt, at Parlamentet forud heres for at opstille de grundleggende
prioriteringer for foranstaltningerne;

20. erindrer om den holdning, Parlamentet tidligere har givet udtryk for, nemlig at den nye
samarbejdsprocedure kun vil give resultater, dersom Rdadet radikalt @ndrer sin arbejdsform, og
iser hvis det forpligter sig til at treffe afgerelser inden for de samme frister, som gelder for
Europa-Parlamentet;

21. minder om, at problemet med beslutningsprocessens effektivitet ikke kan loses, hovedsa-
gelig fordi man ved forstebehandlingen ikke har udelukket muligheden for, at Ridet i det
uendelige forhaler vedtagelsen af en afgorelse;

Andre institutionelle aspekter

22.  understreger, at Radets forretningsorden ber ®ndres, sdledes at den, samtidig med at
Kommissionens uathzngige rolle under alle omstendigheder sikres, muligger en reel udnyttelse
af flertalsafgorelser i de fastlagte tilfelde, sdledes at man undgér for enhver pris at skulle forsege at
opnd enstemmighed og samtidig undgér urimelige forsinkelser:

23. er af den opfattelse, at bestemmelserne i den flles akt om @ndring af artikel 237 og 238 i
EQF-traktaten vil gore det muligt for Europa-Parlamentet at udeve en demokratisk kontrol med
vasentlige aspekter af Fzllesskabets eksterne forbindelser, og slr til yd for, at disse befojelser
udvides til ogsa at omfatte andre aftaler, der er afledt af dem, Fallesskabet er part i;

24. bemerker bestemmelserne i den fzlles akt om en eventuel oprettelse af et nyt domstolsor-
gan, som skal behandle visse kategorier af sager;

Det politiske samarbejde

25. ger opmarksom p4, at de procedurer og den praksis, der hidtil er blevet fulgt inden for det
politiske samarbejde, nu er blevet stadfastet i artikel 1 og 30 i fellesakten, men mener, at
feellesskabsinstitutionernes indflydelse p& det politiske samarbejde stadig overvejende er alt for
beskeden; fastslar i den forbindelse, at det er yderst forundret over, dels at der faststtes
bestemmelser om en skelnen mellem fellesskabsaktiviteter og politisk samarbejde, dels at der
skal oprettes et nyt szrskilt sekretariat for politisk samarbejde;

26. fremhazver omtalen af de politiske og skonomiske aspekter af sikkerheden som et sporgs-
mal, der pa afgerende vis kan bidrage til udviklingen af en felles udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik;
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27. finder det nedvendigt, at Parlamentet bliver knyttet sn@vrere til arbejdet under det poli-
tiske samarbejde i denne nye fase igennem de mekanismer, som senere hen indferes navnlig ved
forelaggelse af periodiske beretninger for Parlamentet om det arbejde, der udfores af ministrene
forsamlet i politisk samarbejde;

Konklusioner

28.  mener endelig, sdledes som Europa-Parlamentet gentagne gange har givet udtryk for, at den
felles akt ikke imgdekommer dets gnsker, idet den dog er en reform af traktaterne, hvis succes mé
sikres;

29. fastsldr — ogsé efter at have vurderet den fzlles akt og undersggt mulighederne for at
udnytte den til at fremme den europziske opbygningsproces — at det er et ufravigeligt krav at
fortsztte kampen for at gennemfore den europiske union, som bliver mere og mere pakrzvet i

betragtning af det stigende antal alvorlige problemer, der ikke kan lgses pd det rent nationale
plan;

30. pélagger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, formandskabet
for det politiske samarbejde og til medlemsstaternes regeringer og parlamenter.

5. Forbindelser EQF/Tyrkiet

— dok. B2-1234/86

BESLUTNING

om forbindelserne mellem EF og Tyrkiet

Europa-Parlamentet,

A. der henviser til sin beslutning af 23. oktober 1985 (') om menneskerettighedssituationen i
Tyrkiet,

B. der henviser til den udvikling, der siden da er sket hen imod genindferelse af parlamentarisk
demokrati i Tyrkiet,

C. der imidlertid henviser til, at selv om den store tyrkiske nationalforsamling nu er mere bredt
reprasenteret pa det politiske omréde, er ledende politiske personligheder fortsat udelukket
fra at deltage i det politiske liv,

D. der henviser til, at dedsstraffen ikke er blevet eksekuteret i de sidste to ar,

der imidlertid henviser til, at palidelige kilder som Amnesty International og »Helsinki
Watch Committee« fortsat beretter om udbredt anvendelse af tortur i fengslerne og navnlig
pa politistationerne, og at rapporten fra den store tyrkiske nationalforsamlings fengselsko-
mité af november 1985 ikke lader til at have nogen sarlig virkning,

F. der henviser til Amnesty Internationals rapport af 3. oktober 1986 om, at retten til retferdig
behandling ved en domstol fortsat ikke respekteres,

(') EFT nr. C 343 af 31.12.1985, s. 60.



