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PARLAMENTIN TARKISTUKSET

(Tarkistus 12)

10 artikla

Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd mahdollisten maksu-
mddrdyksen antajan ja tdmdn laitoksen tai saajan ja tdmdn
laitoksen vdlisten riitojen ratkaisemiseksi on tarkoituksen-
mukaiset ja tehokkaat keinot.

1.  Jésenvaltioiden on huolehdittava, etti timén direk-
tiivin kattamilla aloilla on kiiytettivissi tarkoituksenmu-
kaiset ja asianmukaiset valitus- ja oikaisukeinot, jotka
mahdollistavat asiakkaan paremman suojelun, ja etti
tarvittaessa kiiytetidiin olemassa olevia menettelyji.

(Tarkistus 13)

10 artiklan 2 kohta (uusi)

2. Jos valituksen vaatimiin toimiin ei ole ryhdytty tai
siitéi ei ole tehty piatosti neljan viikon kuluessa sen esit-
tiimisesti, valituksen esittéiji voi kiintyé jonkin riippu-
mattoman valituksia ja korvauksia Kisittelevin toimis-
ton puoleen, joka on perustettava titi tarkoitusta varten,
tai valituksen esittdja voi tarvittaessa kiyttii olemassa
olevia keinoja.

Tillaisten toimistojen osoitteista on oltava kiiytossi luet-
telo kaikissa laitoksissa, jotka suorittavat timén direktii-
vin mukaisia rajojen yli suoritettavia tilisiirtoja.

(Tarkistus 14)

11 artiklan 1 kohdan ensimmdinen alakohta

1. Jisenvaltioiden on pantava tdytdntoon tamén direktii-
vin noudattamisen edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolli-
set médrdykset viimeistdiin 30 kuukauden kuluessa tdimin di-
rektiivin voimaantulosta. Niiden on ilmoitettava tésti
komissiolle viipymatti.

1. Jdsenvaltioiden on pantava tdytdntoon tdmén direktiivin
noudattamisen edellyttdmit lait, asetukset ja hallinnolliset
midrdykset viimeistdin 18 kuukauden kuluessa tdmén direk-
tiivin voimaantulosta. Niiden on ilmoitettava tistd komissi-
olle viipymatti.

2. Hallitusten vilinen konferenssi — Torinon Eurooppa-neuvoston valmistelu

A4-0068/96

Piitoslauselma (i) Euroopan parlamentin lausunnosta hallitusten viilisen konferenssin kool-
lekutsumisesta ja (ii) mietintdryhméin tyén arvioinnista ja Euroopan parlamentin poliittisten
tavoitteiden tismentimisesté hallitusten viilistii konferenssia silmilli pitiien

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 17. toukokuuta 1995 antamansa piitoslauselman (') Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen toimimisesta vuoden 1996 hallituksen vilistd konferenssia silmilléd pitden — unio-
nin toteuttaminen ja kehittdminen, seké 14. joulukuuta 1995 antamansa paitoslauselman (2) vuo-
den 1996 hallituksen vilisen konferenssin asialistasta Madridin Eurooppa-neuvostoa silmélla pi-

tden, sekd mietintiryhmin raportin,

— ottaa huomioon lokakuussa 1995 ja helmikuussa 1996 jérjestiménsd avoimet julkiset kuulemis-

tilaisuudet,

() EYVLC 151, 19.6.1995, s. 56
() Ks. kyseisen istunnon poytikirja, osa II, kohta 1 ¢
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— ottaa huomioon neuvoston kirjeen (C4-0026/96), jolla neuvosto kuulee parlamenttia Euroopan

unionista tehdyn sopimuksen N artiklan 1 kohdan mukaisesti hallitusten vilisen konferenssin
(HVK) koollekutsumisesta kisittelemaan muutoksia perustamissopimuksiin, jotka muodostavat
Euroopan unionin perustan,

ottaa huomioon Euroopan komission 29. helmikuuta 1996 antaman lausunnon ”Unionin poli-
tiikkan tehostaminen ja laajentumisen valmisteleminen” (KOM(96)0090 — C4-0151/96),

ottaa huomioon institutionaalisten asioiden valiokunnan mietinntn ja ulko- ja turvallisuusasiain
sekd puolustuspolitiikan valiokunnan, maataloutta ja maaseudun kehittimistd kdsittelevin va-
liokunnan, budjettivaliokunnan, talous- ja raha-asioita seki teollisuuspolitiikkaa kisittelevin va-
liokunnan, tutkimusta, teknologista kehittdmisti ja energia-asioita kisittelevén valiokunnan, ta-
loudellisten ulkosuhteiden valiokunnan, oikeusasioita ja kansalaisten oikeuksia kisittelevin
valiokunnan, sosiaali- ja tyollisyysasiain valiokunnan, aluepoliittisen valiokunnan, liikenne- ja
matkailuvaliokunnan, ympéristo-, terveys- ja kuluttajansuojavaliokunnan, kulttuuri-, nuoriso- ja
koulutusasioita sekd tiedotusvilineitd késitteleviin valiokunnan, kehitys- ja yhteistyovaliokun-
nan, kansalaisvapauksien ja sisdasiain valiokunnan, talousarvion valvontavaliokunnan, kalata-
lousvaliokunnan, tydjarjestysté, valtuuksien vahvistamista ja loukkaamattomuutta kisittelevin
valiokunnan ja naisten oikeuksien valiokunnan lausunnot (A4-0068/96),

katsoo, ettd toisen maailmansodan jilkeisend aikana Euroopan yhteisd ja Euroopan unioni ovat
olleet rauhan, poliittisen vakauden sekd sopusointuisen taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen
symbolina Euroopassa ja ettd unionilla on oltava sama merkitys myds tulevaisuudessa, erityisesti
maille, jotka haluavat liittyéd sen jdseniksi,

katsoo, etti laajeneminen merkitsee ainutlaatuista mahdollisuutta yhdistédd Eurooppa poliittisesti
jaettd HVK:n olisi uudistettava unionia siten, ettd se on valmistautunut tulevaan laajentumiseen
ja ettd samalla syvennetddn yhdentymiskehitysti,

ottaa huomioon, ettd on ehdottoman tirkeid, ettd hallitusten vilinen konferenssi tdyttidkansa-
laisten vaatimukset, jotka koskevat Eurooppaa, jossa vallitsee parempi tasapaino sen yhteisissi
politiikoissa, Euroopan kansalaisuuden kattavaa médritelmis, tehokasta sisdistd turvallisuuspo-
litiikkaa, ndkyvédd ulkopolitiikkaa, joka palvelee rauhan etuja, unionin suurempaa avoimuutta,
demokraattisempia ja tehokkaampia sddntojd ja menettelyjd sekd petoksilta suojaavaa avointa
rahoitushallintoa,

katsoo, ettd Euroopan unionin perusperiaatteet edellyttidvat perustamissopimusten muuttamista
paremman tasapainon 16ytamiseksi yhteison toimielinten ja politiikan vililld, yhteenkuuluvuu-
den, solidaarisuuden ja yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan merkityksen korostamiseksi, yh-
teison toimielinten demokraattisen oikeutuksen lujittamiseksi ja niiden toiminnan tekemiseksi
avoimeksi ja julkiseksi,

katsoo, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen yhteisten méérdysten B artiklassa tarkoitettu
"taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lujittaminen” ja “unionin kansalaisuuden kayt-
toonottaminen” ei ole mahdollista ilman, etti unionin kulttuurillista ulottuvuutta vahvistetaan;
katsoo, etté kulttuuri on kehityksen alkuunpanija ja ettd kestdvissd kehityksessi on aina otettava
huomioon kaiken politiikan vaikutukset ympéristdon ja yhteiseen perintdon,

katsoo, ettd olemassa olevien politiikkkojen tarvittava lujittaminen on mahdollista vain, jos kolme
pilaria yhdistetdédn ja yksi yhteinen toimielinkehys ja oikeudellinen kehys sidilytetién toissijai-
suus- ja solidaarisuusperiaatetta noudattaen,

katsoo, etti jo nimi muodostavat riittivén syyn syvillisiin muutoksiin, mutta katsoo, ettéd unionin
tuleva laajentuminen Maltalle ja Kyprokselle sekéd Keski- ja Iti-Eurooppaan antaa voimakkaan
lisédperusteen sen toimielinten ja toiminnan mukauttamiselle laajentuneen unionin tarpeita vas-
taaviksi,

katsoo, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen arviointia ja uudistamista vaaditaan myos
muodollisesti kyseisen sopimuksen N artiklan 2 kohdassa mutta ettid uudistamisen rajoittaminen
perustamissopimuksessa ilmoitettuihin kohtiin on riittdméton EU:n valmistamiseksi tulevaan
laajentumiseen,
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katsoo, ettd unionin on erittdin tirkedd maidritelld jatkossakin korvaamattoman yhteisén siddn-
noston perusteella selkeit ja tdsmailliset tavoitteet ja padmadrdt, jotka ovat kaikille jasenvaltioille
yhteiset ja joita ei missdédn olosuhteissa voitaisi kyseenalaistaa,

katsoo, ettd hallitusten vilisen konferenssin lisiéksi tulevina vuosina on tehtivi tirkeité padatoksia,
jotka koskevat rahaliittoa, omien varojen jirjestelmin uudelleen neuvottelemista ja rahoitusni-
kymii sekd liittymisneuvotteluja, ja ettd kaikki ndma paitokset ovat ratkaisevia sen kannalta, mil-
laiseksi Euroopan unioni muotoutuu vuonna 2000,

katsoo, ettd mietintdryhmén raportti muodostaa lahtokohdan HVK-neuvotteluille; katsoo kuiten-
kin, ettd raportti sisdltdi joukon positiivisia vaihtoehtoja mutta myos joitakin puutteita ja nega-
tiivisia vaihtoehtoja eiké siind ole pdisty lainkaan yksimielisyyteen HKV:n tirkeimmistd pii-
madristd; on siksi tdrkedd, ettd parlamentti tekee kantansa ja painopisteensd selvidksi ennen
HVK:n alkamista,

katsoo, ettd Euroopan parlamentin on oltava ldheisesti yhteydessd HVK-neuvotteluihin ja ettd
sen olisi voitava antaa hyvéksyntdnsé lopputulokselle ennen kuin kansalliset parlamentit antavat
hyviksyntansi,

katsoo, ettd Euroopan kansalaisten on saatava tdydelliset tiedot HVK-prosessista, jotta varmis-
tetaan, ettd HVK:n pdatoksentekijat eivit menetd kosketustaan yleiseen mielipiteeseen, jaetté ra-
tifiointi voi tapahtua kansalaisten laajalla tuella,

Parlamentin lausunto HVK:n koollekutsumisesta

1.

IImoittaa suhtautuvansa myonteisesti hallitusten vilisen konferenssin koollekutsumiseen perus-

tamissopimusten parannusten ja muutosten suorittamiseksi ja siten todellisen poliittisen unionin ai-
kaansaamiseksi;

Euroopan tulevaisuuden kannalta keskeiset tavoitteet

2.

Vahvistaa uudelleen edelld mainitun 17. toukokuuta 1995 antamansa péitoslauselman olevan

hallitusten vilistd konferenssia koskevan kantansa perusteena; katsoo, ettd HVK:n on ratkaistava
joukko piitavoitteita, jotta tulos olisi ratifioinnin arvoinen:

L.

IL.

I

IV.

Euroopan kansalaisuuden mééritteleminen paremmin ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen vah-
vistaminen laajentamalla Euroopan kansalaisten perustamissopimuksessa tarkoitettuja erityisii
oikeuksia, vahvistamalla perusihmisoikeuksia sekd tasaveroisen kohtelun ja syrjinnén kieltd-
misen periaatteita sekid yhdistamalla tdlla hetkelld eri puolille perustamissopimusta sirotellut
kansalaisia koskevat oikeudet yhdeksi luvuksi Euroopan kansalaisuudesta ja lopuksi luomalla
yhteison tuomioistuimen vilitykselld tdydelliset takeet oikeussuojasta unionin toimielimille, jd-
senvaltioille ja kansalaisille. Kulttuuriulottuvuuden vahvistamisella ja kulttuurivaihtomahdol-
lisuuksilla unionissa tulee olemaan voimakas vaikutus sen demokraattiseen oikeutukseen;

Tehokkaampi reagointi kansalaisten huolestumiseen sisdisen turvallisuuden vuoksi:

— antamalla yhteisty6ti oikeus- ja sisdasioissa koskevan politiikan ulkoisille osa-alueille yh-
teisSllinen ulottuvuus (viisumi-, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka, ulkorajojen ylit-
timistd koskevat sddnnot) sekd torjumalla huumausaineiden laitonta kauppaa ja lisadmallad
oikeudellista yhteistyotd yksityisoikeuden alalla);

— kayttamalld enemmin hyviksi yhteison toimielimié ja menettelyitd poliisi-, merivartiosto-
ja tulliviranomaisten yhteistydssé sekd oikeudellisessa yhteistyossé rikosoikeuden alalla;

Sosiaalisen ja ekologisen ulottuvuuden sekd tyollisyyspolitiikan kehittdminen sisdmarkkinoilla
sekd taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistaminen unionin perustehtivini ja
yhteison sddnnoston osana tekemélld asianmukaisia mukautuksia perustamissopimukseen ja pa-
rantamalla niitd aloja koskevan yhteison politiikan méérittelemistd ja yhteensovittamista seki
tekemilld niistd demokraattisempia;

Euroopan unionin ulkoisen aseman vahvistaminen erityisesti rauhan ja turvallisuuden takaa-
misen alalla kehittéimdilli tdysin toimiva yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka, erityisesti 1i-
sddmilld midrdenemmistoddnestysten kdyttod, perustamalla yhteinen analysointi- ja suunnit-
teluyksikko komission alaisuuteen seki liittdimaélld WEU asteittain osaksi Euroopan yhteisosté
tehtyd sopimusta;
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V. Positiivinen vastaus suurempaa avoimuutta koskevaan kansalaisvaatimukseen viahentdmallid
tamissopimukseen, takaamalla EU:n asiakirjojen saatavuus, jirjestimilld lainsdadannollisid
asioita koskevat neuvoston kokoukset avoimin ovin seké takaamalla neuvoston péitdsten ja
kaikkien sen lainsdaddntoon liittyvien asiakirjojen julkisuus;

V1. Pddttivdiset pyrkimykset kohti demokraattisempaa ja tehokkaampaa Eurooppaa, joka perustuu
sddnndsten mukaiseen valtioiden tasa-arvoisuuden kisitteeseen, joka takaa, ettd kaikilla jasen-
valtioilla on tasa-arvoiset mahdollisuudet osallistua unionin toimielinten toimintaan; edistystc
on saavutettava erityisesti tekemilld midrdaenemmistoddnestyksistd ja yksinkertaistetusta yh-

Euroopan parlamentin roolia;

VII. Euroopan unionin uskottavuuden vahvistaminen tehokkaalla taistelulla yhteison rahoitusvaro-
Jen vilpillistd kéyttod vastaan kaikilla tasoilla, mikéd edellyttda:

— demokraattista menettelyd kaikkien Euroopan yhteiséjen taloudellisten etujen suojaami-
seen tarvittavien yhteison madrdysten luomiseksi

— tilintarkastustuomioistuimen suorittaman valvonnan tehostamista

tekemistd sitoviksi;
VL. Yksinkertaistettu, kodifioitu ja helposti ymmdrrettivi perustamissopimus;

3. Katsoo, ettd vuoteen 1999 mennessi olisi luotava riittdva omien varojen jirjestelmi, jossa nou-
datetaan jdsenvaltioiden vélisen solidaarisuuden, toissijaisuuden, jasenvaltioiden suhteellisen vau-
rauden ja taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden periaatteita unionin itsehallinnon ja toimin-
nan tehokkuuden takaamiseksi; tdmén jarjestelmén ei pitéisi lisdtd kansalaisten verotaakkaa.

Ndiden tavoitteiden saavuttamiseen kiytettivi strategia, toimielinten vilinen dynamiikka ja va-
lineisto

4. Paremmin mddritelty Euroopan kansalaisuus ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen vahvistami-
nen

4.1  Euroopan kansalaisuudelle on tarkka oikeudellinen sisiltd; Euroopan kansalaisuuteen liittyvit
oikeudet ja velvollisuudet tulisi koota perustamissopimuksen ensimmaéiseen lukuun otsikolla "Julis-
tus Euroopan kansalaisten ja asukkaiden oikeuksien kéyttdmiseen liittyvistd perusoikeuksista ja méi-
riayksistd” ja tima on tehtdva Euroopan parlamentin 12. huhtikuuta 1989 hyviaksymin perusoikeuk-
sien ja -vapauksien julistuksen (') pohjalta; tdssd perustamissopimuksen uudessa luvussa olisi
tihdennettivi, ettd unionin kansalaisuus merkitsee kansalaiselle uusia oikeuksia ja velvoitteita unio-
nia kohtaan eikid se korvaa kansallista kansalaisuutta vaan tdydentdd siti;

4.2  Euroopan unionin tulisi liittyd Euroopan ihmisoikeussopimukseen, jotta kyseisen yleissopi-
muksen mukaiset ihmisoikeudet olisivat paitsi sovellettavissa oikeudellisesti Euroopan unionin ta-
solla, niin myds, jotta Euroopan ihmisoikeustuomioistuin voisi ottaa ne huomioon toiminnassaan;

4.3 Euroopan unionista tehdyssd sopimuksessa olisi velvoitettava jasenvaltiot kunnioittamaan pe-
rus- ja ihmisoikeuksia;

4.4  Perustamissopimukseen olisi sisdllytettidva perusoikeuksien luettelo, joka liittyy unionin ja yh-
teisdjen oikeuden siirtimiseen kansalliseen lainsdddéntoon ja sen soveltamiseen. Perusoikeuksien
suojelun rajat ylittdvi nikokulma (esimerkiksi rajat ylittdva yhdistymis- ja liittymisvapaus, rajat ylit-
tdva perheen suojelu) olisi otettava tdssd yhteydessd huomioon;

4.5 Euroopan unionin olisi tdssi erityisessd luvussa otettava kédytt6on tasa-arvoisen kohtelun ja
syrjintidkiellon periaate mité tulee erityisesti rotuun, sukupuoleen, seksuaaliseen suuntautumiseen,
ikaian, uskontoon tai vammaan,;

4.6  Samassa luvussa olisi viitattava erityisesti kuolemanrangaistuksen poistamiseen ja kaikkien
rasististen tai juutalaisvastaisten vikivallantekojen, hdirinnén ja lausumien rankaisemiseen;

() EYVL C 120, 16.5.1989, s. 52
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4.7  Naisten ja miesten yhtildinen kohtelu olisi tunnustettava perusoikeudeksi tarkistetussa perus-
tamissopimuksessa; 119 artikla olisi sdilytettidva sisédltonsd puolesta, mutta se olisi ulotettava koske-
maan kaikkia niikokohtia kaikilla aloilla, jotka liittyvit tasa-arvoisuuteen etenkin taloudellisessa, so-
siaalisessa ja perhe-eldméssd, ja siihen olisi sisillyttdvd nimenomainen maininta myonteisistd
toimista;

4.8  Tassd luvussa olisi selkedsti madriteltiava taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet, joilla on ylikan-
sallista merkitysti, erityisesti tyontekijoiden yksilolliset ja yhteiset ojkeudet;

4.9  Perusoikeuksien luettelo voisi sisiltdd eurooppalaisia poliittisia oikeuksia koskevan jakson,
jonka olisi katettava erityisesti yndenmukaisen vaalijédrjestelmin hyviaksyminen masradmalli tdytian-
toonpanolle médrdaika, Euroopan parlamentin jdsenid koskeva yksi ainoa henkildstosdannssto ja po-
liittisten puolueiden kehittdminen EU:n tasolla.

4.10  Yhteiskuntaryhmien perinteistd asemaa jdsenvaltioissa kunnioitetaan ottaen huomioon yh-
teisOn saannosto ja sitd ei vaikeuteta yhteison lainsddadannolla;

4.11  Unionin on edistettivd nuoria koskevien yhteisten politiikkojen kehittdmisti;

4.12  Unioniin kuulumisen tunteen ja jiasenvaltioiden vilisen yhteisvastuullisuuden edistimiseksi
erityisesti nuorten keskuudessa olisi perustettava vapaachtoinen Euroopan rauhanturvajoukko esi-
merkiksi humanitaarista toimintaa varten Euroopassa ja sen ulkopuolella;

4.13  Euroopan unionin olisi tuettava kulttuurien ja kielten moninaisuuden tunnustamista ja pe-
rinteisten kansallisten vihemmistdjen ja niiden kielten suojaamista jésenvaltioissa sekd ihmisoike-
uksien, demokratian ja oikeusvaltion periaatteita noudattaen nimenomaisesti tunnustettava ja turvat-
tava eri viahemmistojensd kieli ja kulttuuri ja tuettava niité;

4.14  Olisi otettava huomioon kulttuurisen ulottuvuuden erityispiirteet ja tarve taata monimuotoi-
suus kaikilla toiminta-alueilla toteutettavissa toimissa ja politiikoissa; unionin olisi ryhdyttiva vaa-
dittaviin yhteisiin toimiin edistddkseen kulttuurista ja kielellistd ymmaértimysta sekd union sisi- ettd
ulkopuolella, toimielinten vilisid verkostoja ja kokemusten vaihtoa, kulttuuriesineiden suojelua, te-
kijanoikeuslainséddddnnon yhdenmukaistamista, kddnnostyon tukemista seké kulttuuriteosten ja tie-
don vapaata liitkkuvuutta ja levidmistd;

4.15  Euroopan kansalaisia ei missdédn olosuhteissa saa kohdella ulkomaalaisina Euroopan unionin
sisalld;

4.16  Perustamissopimuksessa olisi tunnustettava unionin alueella laillisesti asuvien kolmansien
maiden kansalaisten ihmisoikeuksien kunnioittaminen, tasa-arvoinen kohtelu ja syrjiméattomyys so-
siaalisten, taloudellisten ja kulttuuristen oikeuksien osalta, samoin kuin d4nestysoikeus paikallisissa
vaaleissa Euroopan neuvoston yleissopimuksen mukaisesti;

4.17  Euroopan unionin yhteydessid (Europol mukaan lukien) olisi taattava laaja oikeudellinen
suoja kansallisissa tuomioistuimissa, ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimessa ja yhteisojen tuo-
mioistuimessa;

4.18  Urheilulla on oltava oma asemansa perustamissopimuksessa niin kasvatus-, koulutus- ja tydl-
lisyyspolitiikan kuin kulttuuripolitiikankin kannalta katsoen. Unionin toiminnalla on edistettavi eri-
tyisesti rajat ylittdvii aloitteita kunnioittamalla urheiluun liittyvid kansallisia identiteetteja.

5. Tehokkaampi reagointi kansalaisten huolestumiseen sisdisen turvallisuuden vuoksi

5.1  Seuraavat seikat olisi saatettava yhteison tasolle:
- turvapaikkapolitiikka (K.1 artiklan 1 kohta),
— ulkorajojen ylitystd koskevat mdardykset (K.1 artiklan 2 kohta),

— maahanmuuttopolitiikkaan sekd kolmansien maiden kansalaisia koskevaan politiikkaan liittyvit
médrdykset (K.1 artiklan 3 kohta),

— huumausaineiden kaupan torjunta (K.1 artiklan 9 kohta) ja ihmisilld, erityisesti alaikdisilld ja nai-
silla, kdytdvid kauppaa koskevan nimenomaisen viittauksen siséllyttdminen kyseiseen artiklaan,

— kansainvilisten petosten ja jirjestdytyneen rikollisuuden vastainen taistelu (K.1 artiklan 5 kohta),

— kysymykset, jotka koskevat oikeudellista yhteistyotd yksityisoikeuden alalla (K.1 artiklan
6 kohta), kun se liittyy henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen;
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5.2 Muita Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osastossa kasiteltyjd aiheita olisi kisiteltivi
kdyttamilld enemmin hyviksi yhteison menettelyité ja toimielimid, ja niitd on tarkistettava ottaen
huomioon seuraavat seikat:

— komission (aloiteoikeus) ja Euroopan parlamentin (yhteispditos) valtuuksien vahvistaminen de-
mokraattisen valvonnan tason parantamiseksi,

— Euroopan yhteistjen tuomioistuimen toimivallan médrittely, erityisesti mitd tulee sen oikeuteen

— ihmisoikeuksien suojelun vahvistaminen,
— midrdenemmiston kehittiminen,

— avoimuus (erityisesti neuvoston tekemien ehdotusten ja hyviksymien siddosten julkaiseminen
EYVL:ssid),

— sellaisten oikeudellisten vilineiden, joista ei ole madritty Europan unionista tehdyssi sopimuk-
sessa (paatoslauselmat, suositukset ja yleissopimukset), toistuvan kédyton lopettaminen demo-
kraattisen valvonnan mahdollistamiseksi;

5.3  Olisi pidettidva voimassa jonkinlainen siirtymidmiérdys, jonka nojalla niille asioille voidaan
antaa yhteisollinen ulottuvuus: perustamissopimuksen K.9 artiklan tdytdntoonpanon ehdoista on teh-
tdvd joustavammat soveltamalla neuvostossa méidrdenemmistdd vaatimuksena tdmédnkaltaisten pad-
tosten ratifiointi jasenvaltioissa ottaen huomioon niiden vastaavat perustuslailliset saannot;

5.4  Olisi vahvistettava kansanvaltojen sitoutumista terrorismin vastaiseen toimintaan; jisenval-
tioidenon sitouduttava perustamissopimuksen erityisen madrdyksen mukaisesti lnopumaan téti tar-
koitusta varten esittdamistddn varauksista terrorismin vastustamista koskevan eurooppalaisen yleis-
sopimuksen 13 artiklan mukaisesti;

6.  Sosiaalisen ja ekologisen ulottuvuuden sekd tyollisyyspolititkan kehittdminen sisdmarkkinoilla
ja taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kehittdminen

6.1  Sisdmarkkinat, kestdvid kehitys ja taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus edellyttavit
kykyi noudattaa tarvittavia yhteisid politiikkoja seuraavilla aloilla: sosiaaliala, ty6llisyys, tietyt ve-

telystd olisi tehtdvd yleinen kdytinto;

6.2  Avoimuutta ja demokraattista vastuuta olisi vahvistettava unionin talouspolitiikkaa koskevien
péitosten suhteen ja erityisesti niiden, jotka koskevat taloudellisten suuntaviivojen laatimista ja lii-
allista alijiimai koskevaa menettelyd;

7.  Pitkdlle menevd sosiaalinen unioni

7.1  Sosiaalipolitiikkaa koskeva sopimus siséllytetdéin perustamissopimukseen ja sitéd olisi paran-
nettava,

7.2  Perustamissopimukseen on sisillytettdvd yhteison sosiaalisten perusoikeuksien peruskirjan
pidperiaatteet, erityisesti miesten ja naisten tasa-arvo sekd ylikansalliset oikeudet jirjestdytymiseen,
palkkaneuvotteluihin, ammattiyhdistystoimiin ja lakkoon;

7.3  Perustamissopimuksen on velvoitettava komissio esittimain aikataulun mukaisia toimenpi-
teitd, joiden toteuttaminen on sosiaalisen unionin toteuttamisen kannalta vélttimatontd;

7.4  Perustamissopimuksessa olisi méérittava unionin selkeidstd velvoitteesta kehittdd politiikka
sosiaalisen epioikeudenmukaisuuden, syrjdytymisen, syrjinnin ja koyhyyden voittamiseksi ja annet-
tava komissiolle tarvittava aloitteenteko-oikeus sen tdytdntdonpanemiseksi;

8. Pddttdvdinen tyollisyyspolitiikka

8.1  Tydllisyyden on oltava kaikkien eurooppalaisten politiikkojen keskipisteena, erityisesti nii-
den, joita toteutetaan talouspolitiikan puitteissa. Tamin tarkoituksena ei ole tehdd Emua epévakaaksi,
vaan silld pyritidn ottamaan huomioon kilpailukyvyn, kasvun ja ty6llisyyden kolme vaatimusta ja
helpottamaan sen toteuttamista valmistelemalla tietd kestdvad kehitystd varten;

8.2  Perustamissopimusta on tiydennettivi uudella luvulla, jolla luodaan ty6llisyysunioni. Tdsséd
luvussa on médriteltdvi alan yhteiset tavoitteet ja silld noudatettavat menettelyt, ja siihen on kirjattava
sopimuspuolten sitoumus tiettyjd tyollisyyspolitiikkaan liittyvid perusperiaatteita kohtaan;
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8.3 Perustamissopimuksen 2 artiklassa olisi tdismennettdvd yhteison tehtdvi “korkean tyéllisyys-
tason seké naisten ja miesten korkeatasoisen sosiaalisen suojelun edistéjdni”;

8.4 Korkean tydllisyystason tavoite on lisattévi perustamissopimuksen 3 a artiklan 3 kohdan joh-
tavien periaatteiden” joukkoon jasenvaltioiden ja unionin tehtéviksi talous- ja valuuttaunionin toteut-
tamista varten; se on toistettava perustamisopimuksen muissa asiaankuuluvissa artikloissa; Eu-
rooppa-neuvostolle olisi perustamissopimuksessa annettava tehtdviksi hyviksyd talous- ja
tyo6llisyyspolitiikan suuret suuntaviivat, jotta ndiden kahden ldheisesti toisiinsa liittyvin alueen vilille
voitaisiin luoda tarvittava tasapaino;

8.5  On perustettava tyollisyyskomitea, jolla on samanlainen asema kuin raha-asiain komitealla,
jotta se voi edistédd jdsenvaltioiden ja yhteison tyollisyyspolitiikkojen yhteensovittamista ja osallistua
neuvoston talous- ja tyollisyyspolitiikkaa koskevan tyon valmisteluun yhteistydsséd tydmarkkinaosa-
puolten kanssa;

8.6  Kehottaa hallitusten vilistd konferenssia tiydentdméén sosiaalipolitiikkaa koskevan sopimuk-
sen 1 artiklaa "kohennettaessa suoritettavan yhtendistdmisen” periaatteella, joka siséltyy perustamis-
sopimuksen 117 artiklan 1 kohtaan;

9. Veropolitiikka ja sisimarkkinat

9.1  Sisdmarkkinoiden syventdminen seka taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edisti-
minen edellyttdvit tiettyjen verotuksen muotojen yhdenmukaistamista;

10.  Tiedonvdlitys

10.1  Unioni rohkaisee tiedonvaihtoa sen kaikissa muodoissa ja helpottaa kansalaisten tiedonsaan-
tia poistamalla kaikki tiedon vapaan liikkuvuuden esteet. Se suojelee monipuolisuutta tiedotusvili-
neiden ja kulttuurin alalla.

10.2  Unionin on edistettévi radio- ja televisioyhtididen vilistd yhteistyotd ja multimedia-alan ke-
hittymistid, erityisesti Euroopan tasolla toteutettujen ohjelmien valmistamista;

11.  Julkisten palvelujen velvoite: yleistd etua edistivéi Euroopan unioni

11.1  Yhteison toiminta ei rajoitu yhteismarkkinoiden kilpailusééntdjen kehittdimiseen: se palvelee
yleistd etua ja kisittdd siten tehtdvid, joiden tavoitteena on taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuu-
luvuuden sekd kuluttajan ja kéyttdjan suojan vahvistaminen;

11.2  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen B artiklaa ja EY:n perustamissopimuksen 90 artiklan
3 kohtaa ja 100 a artiklaa olisi muutettava siten, ettd niissd mainitaan yleisen edun mukaiset palvelut;

11.3  Julkisten palvelujen periaatteet eli saatavuus, yleinen luonne, tasa-arvo, jatkuvuus, laatu,
avoimuus ja osallistuminen yhtendismarkkinoiden puitteissa ja toissijaisuusperiaatetta kunnoittaen,
on vahvistettava perustamissopimuksessa;

12.  Taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistaminen unionin perustehtdvind ja yh-
teison sdadnnoston olennaisena osana

12.1  Taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus vastaa jisenvaltioiden ja alueiden vilistd so-
lidaarisuutta ja se ilmenee, niin pitkille kuin mahdollista, vakaana ja kestdvind kehityksend, maiden
ja alueiden vilisten rakenteellisten erojen tasoittumisena seké kansalaisten ja alueiden yhtiliisten
mahdollisuuksien tehokkaana edistimiseni sisamarkkinoilla;

12.2  Euroopan unionin poliittisen hankkeen eteneminen ja odotettavissa oleva laajentuminen hei-
kommin kehittyneisiin maihin edellyttdd, ettd taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden peri-
aatteella on keskeinen asema ja ettd se innoittaa unionin kaikkia toimia ja politiikkoja;

12.3  Perustamissopimukseen on my3s sisillyttdvi madrdyksid erittdin syrjdisten alueiden erityis-
kohtelusta, ottaen huomioon niiden maantieteellisen sijainnin erityispiirteet, niiden saarialueiden
markkinoiden sirpaleisuus ja niiden luonnonvarojen ja pddoman puute;
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13. Ympdristo

13.1  Voidakseen sisiillyttdd ympériston perustamissopimuksen keskeiseksi tavoitteeksi, miti
my0s mietintdryhmad pitdd toivottavana, perustamissopimuksen johdantoon olisi lisittivi erityinen
pysyvyyttd ja ympiristod koskeva lauseke, ja ympdriston suojelu olisi kirjattava 3 artiklaan;

13.2  Perustamissopimuksessa olisi syytd ottaa nimenomaisesti huomioon ympéristdnsuojelu
unionin yhteisten polititkkojen tdytdntdonpanossa, erityisesti muuttamalla tdmin suuntaisesti 130 u
artiklan 1 kohtaa, 130 a artiklaa ja 130 b artiklaa;

13.3  Kaikkien yhteison politiikkojen ja toimenpiteiden on oltava yhteensopivia mahdollisimman
korkean ympiristonsuojelun tavoitteen kanssa. Siten ympiristopolitiikan on oltava olennainen osa
kaikkia niitd unionin politiikkoja, joilla on vaikutusta ympérist66n, kuten teollisuuspolitiikkaa, maa-
talous- ja kalastuspolitiikkaa, litkennepolitiikkaa, Euroopan laajuisia verkkoja koskevaa politiikkaa,
energia- ja tutkimuspolitiikkaa, alue- ja rakennepolitiikkaa tai kauppa- ja talouspolitiikkaa. Vastaavia
artikloja olisi muutettava tai tiydennettidva asianmukaisesti;

13.4  Jisenvaltioiden on syytd voida asettaa Euroopan unionia tiukempia ympdristovaatimuksia
EY:n perustamissopimuksen 100 a artiklan 4 kohdan mukaisesti;

13.5  Ympiristovaikutuksia koskevien tutkimusten kéyttdimistd perustamissopimuksen ympéristo-
ndkokannan vahvistamisessa on painotettava muuttamalla EY:n perustamissopimuksen 130 r artiklan
2 kohtaa;

13.6  Eldinsuojelunédkokantaa vahvistetaan, ja se kirjataan EY:n perustamissopimukseen uudeksi
XVI B osastoksi / 130 t artiklaksi, koska Euroopan kansalaiset kiinnittdvit siihen suuresti huomiota;

14.  Nuoriso

14.1  Unionin on edistettdvd jdsenvaltioiden vilistd yhteistyotd, jotta edistetddn poikittaisten po-
litiikkojen kehittymistd nuorison osalta.

15.  Energia

15.1  Kestdvin kehityksen nidkokulmasta on vélttimétontd vakiinnuttaa Euroopan unionin toimi-
valta energia-alalla lisdamailld perustamissopimukseen uusi luku “Energia”, jossa EHTY:n ja Eura-
tomin perustamissopimusten energiapolitiikkaa koskevat osat ja muut energiapolitiittiset ndkokohdat
olisi sisdllytettiva yhteiseen energiapolitiikkakehykseen, milld autettaisiin varmistamaan kattava yh-
teistyd saatavuuden turvaamisessa ja ymparistonsuojelussa sisimarkkinoiden yhteydessa;

16. Matkailu

16.1  Matkailun yhteisolliset ja kansainviliset ndkékohdat Euroopan unionin olennaisina tavoit-
teina olisi siséllytettdva perustamissopimukseen yhteisen politiikan itsenéisen ja erillisend osa-alana
sisimarkkinoihin liittyen;

17.  Kalastus

17.1  Perustamissopimukseen on tarpeen lisdtéd erillinen kalastusta késittelevd osasto;

17.2  Pyytdd hyviksyntimenettelyn soveltamista kaikkien kansainvilisten kalastussopimusten
osalta;

18.  Euroopan unionin ulkoisen aseman vahvistaminen kehittimilli tehokkaasti toimivayhteinen
ulko- ja turvallisuuspolitiikka

18.1  Unionin toimintakyvyn ehdottoman vilttiméton vahvistaminen unionin ulkopuolelle suun-
tautuvan toiminnan suhteen voidaan saavuttaa ainoastaan, jos unioni ja jdsenvaltiot toimivat ulko-
rajoillaan entistd voimakkaammin myds ulkoisten tapahtumien tai uhkien ja haasteiden edessd yh-
teisvastuullisesti, johdonmukaisesti ja tehokkaasti;
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18.2  Euroopan parlamentti yhtyy mietintdryhmén jisenten enemmiston mielipiteeseen, jonka mu-
kaisesti Euroopan unioni ei ole oikeushenkild, miké antaa ulkomaailmalle aiheen himmennykseen,
joka puolestaan vaikeuttaa ja rajoittaa unionin ulkoista tehtévdi. Unionin on tdimén vuoksi hankittava
itselleen kansainvilisen oikeushenkilon asema;.

18.3  Unioni takaa alueellisen koskemattomuutensa ja ulkorajojensa turvallisuuden;

18.4  Midraykset, jotka koskevat erilaisia ulkopolitiikan aihealueita, kuten yhteinen kauppapoli-
tiikka, kehityspolitiikkka — Euroopan kehitysrahasto EKR mukaan lukien —, humanitaarinen apu ja
YUTP, ihmisoikeudet seki tuleva yhteinen puolustuspolitiikka mukaan lukien, yhdistetdin SEU:ssa
yhdeksi osastoksi;

18.5  Ulkoiseen kauppapolitiikkaan liittyvid menettelyjd olisi yksinkertaistettava, erityisesti:

titkka);

— laajentamalla hyviksyntdmenettely kaikkiin kansainvilisiin soplmuksnn sekd talouspakotteisiin
liittyviin toimiin (228 a artikla);

18.6  Euroopan kehitysrahasto yhdistetddn yhteison kehitysyhteistySpolititkkaan ja se saa myos
yhteison leiman;

18.7 Neuvostoa ja komissiota avustaa analyysejd ja ehdotuksia tekeva keskusyksikko, jonka tar-
koituksena on yksildidéd unionin ja sen jasenvaltioiden yleisid etuja ja jonka olisi helpotettava muun
muassa aktiivisen ehkdisevin diplomatian tdytdntdonpanoa; sitd johtaa komissio tiiviissi yhteistyossd
neuvoston piisihteerin kanssa. Siihen kuuluu virkamiehid komissiosta ja neuvostosta;

18.8  Ulkopolitiikan alalla, YUTP mukaan luettuna, piitokset tehddidn médrdenemmistolld. Jasen-
valtion, joka ei hyviksy yhteistd kantaa tai yhteistd, sotilasluonteista toimintaa YUTP:n kattamilla
aloilla, on voitava saada erivapaus, mutta sen ei kuitenkaan pidd voida estdé yhteistd kantaa tai yh-
teistd toimintaa;

18.9  Ulkopolitiikasta vastuussa oleva komission jisen edustaa tiiviissd yhteistydssa neuvoston pu-
heenjohtajiston kanssa unionia YUTP:n alalla. Jdsen nimitetdén komission puheenjohtajaa koskevan
menettelyn mukaisesti. Euroopan parlamentti hylkéi nidin ollen joidenkin mietintaryhmin jasenten
ajatuksen, jonka mukaan YUTP:lle pitdisi méadrittdd “erityisedustaja”;

18.10  Jotta saavutettaisiin alustava ratkaisu ongelmaan unionin edustuksesta kolmansissa maissa,
on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettéd sellaisiin kolmansiin maihin, joissa
on alle neljd jasenvaltioiden diplomaattista edustustoa, perustetaan unionin diplomaattinen edustusto;

18.11  YUTP on rahoitettava yhteison kautta. Jasenvaltiot, jotka kayttdvit erivapauslauseketta,
kuuluvat edelleen yhteisti rahoitusta koskevien vaatimusten piiriin;

18.12  Euroopan parlamentti huolehtii YUTP:n parlamentaarisesta valvonnasta tarvittaessa yh-
dessi kansallisten parlamenttien kanssa (esim. humanitaaristen operaatioiden ja rauhanturvajoukko-
jen osalta); rahoitus toteutetaan EY:n talousarviosta; Euroopan parlamenttia on kuultava yhteisten
kantojen ja yhteisen toiminnan osalta;

19.  Turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

19.1  Ottaen asianmukaisesti huomioon tiettyjen perinteisesti puolueettomien ja sitoutumattomien
jdsenvaltioiden herkkyys WEU sulautetaan asteittain EU:hun. Téll6in kaikki WEU:n tehtéavit, mu-
kaan lukien WEU:n niin sanottujen Petersberg-tehtévien tavoitteet, siirretdin sitovasti kaikille EU:n
jdsenille, lukuun ottamatta WEU:n perustamissopimuksen V artiklaa.

19.2  Sotilaallisten toimien yhteydessé (lukuun ottamatta WEU:n perustamissopimuksen V artik-
laa) jdsenvaltiota ei voida velvoittaa osallistumaan eivitkd ne voi estdé jasenvaltioiden enemmistod
toteuttamasta tillaisia toimia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tarvittavaa poliittista ja taloudellista
yhteisvastuullisuutta;
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19.3  Tallaisen integroidun WEU:n on toimittava Naton eurooppalaisena pilarina, mutta perintei-
sesti puolueettomien ja sitoutumattomien jasenvaltioiden ei tarvitse osallistua sen toteuttamiseen,
vaikka ne osallistuisivatkin erityisaseman puitteissa piatoksentekoprosessiin;

19.4  Heti kun integrointi unioniin on toteutettu, WEU:n puitteissa toteutettavien toimenpiteiden
rahoitus tapahtuu yhteison kautta;

19.5  EY:n perustamissopimuksen 223 artikla, joka vaikeuttaa kolmansiin maihin suunnatun ase-
myynnin valvontaa ja estdd jdsenvaltioita ottamasta kiyttoon todellista yhteistd politiikkaa aseiden
osalta, on poistettava;

20.  Positiivinen vastaus suurempaa avoimuutta koskevaan kansalaisvaatimukseen

20.1  Mietintdryhmin kertomuksessa on huomattavia puutteita avoimuuteen liittyvien kysymysten
osalta;

20.2  Yhteison toimiclinten avoimuuden periaate on kirjattava sopimukseen Euroopan unionista;

20.3  Sopimuksen Euroopan unionista on siséllettivd yleinen méériys unionin asiakirjojen saata-
vuudesta;

Kaikkien asiakirjojen tai niihin tehtdvien muutosten, jotka liittyvét lainsdédantoon tai EU:n paatok-
siin, on oltava mahdollisimman aikaisin ja joka tapauksessa heti kyseisen toimielimen annettua hy-
viksyntinsi, julkisia ja Euroopan parlamentin, kansallisten parlamenttien ja kansalaisten saatavilla;

Unionin asiakirjoista on tehtdvi luettavampia. Perustamissopimukset on tiivistettavéd yhteen, ne on
jérjestettdvd uudelleen ja niiden kieliasua on selkeytettdvid. Yhteison oikeuden jatkuva kodifiointi
olisi kirjattava komission, parlamentin ja neuvoston yhteiseksi tehtdviksi perustamissopimukseen.
Sidadosten hyviksymisen yhteydessa tehtivit poytikirjan muodossa annetut julistukset eivit enéd saa
olla sallittuja;

20.4  Neuvoston kokousten on lainsaadantopaatoksid tehtdessi oltava yleisolle avoimia. Myos is-
tunto- ja dinestyspoytikirjojen on oltava yleison saatavilla;

Unionin lainsdadédntoon liittyvien jasenvaltioiden erityishuomautusten ja varausten on myos oltava-
yleison saatavilla;

21.  Padteavdiset pyrkimykset kohti demokraattisempaa ja tehokkaampaa Eurooppaa

vin médriteltyjd poikkeuksia, joissa yksimielisyyttd edelleen vaadittaisiin; joillakin erityisen herkilld
aloilla tarvitaan edelleenkin yksimielisyyttd, toisin sanoen perustamissopimuksia muutettaessa, "kon-
stitutionaalisia péitoksid” tehtdessd (laajentuminen, omat varat ja 235 artikla);

212 Adjnten uudelleen painottaminen

— Ennen kuin pditetddn nykyisen jirjestelmin vaihtoehdoista, niitd on tutkittava paljon perusteel-
lisemmin kuin mitid mietintiryhmissi tehtiin, koska ne herittivét erittdin arkaluontoisia poliit-
tisia kysymyksid pienten ja suurten jdsenvaltioiden vilisestd tasapainosta; hallitusten vilisen
konferenssin olisi péitettivi ainakin perussddnnéistd, joiden mukaisesti dénten painotusta muu-
tetaan tulevaisuudessa uusien jisenten liittyessd;

— Lukuun ottamatta aloja, joilla tavanomainen méérdenemmistoadnestys on jo kiytossd, HVK:n
olisi tutkittava ajatusta uudesta suuresta madraenemmistostd, jonka kynnys on korkeampi kuin
normaalissa mddrdienemmistoddnestyksessd, jotta voidaan helpottaa yksimielisyydestid luopu-
mista tiettyjen arkaluontoisten kysymysten kohdalla;

21.3  Komission koostumus ja nimittdminen

— Unionin kehityksen nykyvaiheessa on olennaista yllédpitdd periaatetta vahintdan yhdestd komis-
sion jdsenestd jisenvaltiota kohden. Mietintdryhmin ehdotusta komission jasenten méérin vi-
hentimisesti jdsenvaltioiden mairin alapuolelle ei tulisi noudattaa;

— Mietintiryhmi ei ole kiinnittinyt riittdvésti huomiota komission jdsenten valintajérjestelmién.
Titd on uudistettava siten, ettd Euroopan parlamentti valitsee komission puheenjohtajan suoraan
Eurooppa-neuvoston esittdmien nimien pohjalta;
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21.4  Komission itsendisyys ja tehtidvit

— Komission itsendisyys on turvattava, sen aloiteoikeus on sdilytettdvi ja sen tehokkuutta on vah-
vistettava laajentumista silmilld pitden;

21.5  Alueiden komitea

Alueiden komitealla olisi oltava oikeus vahvistaa oma tydjérjestyksensd ja sen olisi oltava hallinnol-
lisesti riippumaton talous- ja sosiaalikomiteasta ja silld olisi oltava oma talousarvio;

21.6  Parannetut lainsddddntomenettelyt

— EU:n lainsdaddntomenettelyjd on uudistettava HVK:ssa demokratian ja vastuullisuuden turvaa-
miseksi sekd lainsdddantomenettelyn yksinkertaistamiseksi ja muuttamiseksi;

— Yhteispiitos tulisi ulottaa kaikkeen lainsdddantoon. Lainsdddannostd olisi ddnestettédvineuvos-
tossa midrdenemmistolld. Liitteiden on katsottava selvisti kuuluvan yhteispaatésmenettelyn pii-
riin. Yhteispadtosmenettelyd olisi yksinkertaistettava erityisesti luopumalla hylkdamisaikomuk-
sesta ja lopettamalla menettely, kun neuvosto ja parlamentti ovat yksimielisid (jopa
ensimmdiisessd kisittelyssd) tai kun neuvosto ja parlamentti eivit saavuta yksimielisyyttd sovit-
telukomiteassa; :

— Euroopan parlamentilta olisi edellytettdvd hyviksyntdd kaikissa 235 artiklan tapauksissa, omia

lisissd sopimuksissa;

— HVK:n olisi yksinkertaistettava nykyinen komitologiamenettelyjen sekamelska siirtimalld ylei-
nen vastuu tiytintoonpanotoimenpiteistd komissiolle (joka voi kidnty4d neuvoa-antavan komi-
tean puoleen, jotta tdmi auttaisi sitd kyseisen toimenpiteen kehittimisessi, timén kuitenkaan
koskematta tyyppien 2 ja 3 komiteoita, jotka olisi lakkautettava); neuvostolle ja parlamentille
on tiedotettava ehdotetuista toimenpiteisté ja niilld molemmilla on oltava mahdollisuus hylita

nettelyn kéyttéonottoa;

— On tarpeen selkeyttdd oikeusldhteitd hierarkisoimalla sdddokset;

21.7  Talousarviomenettelyjen parantaminen

— Keskiniisten mielipide-erojen vuoksi mietintdryhmai ei loppuraportissaan painottanut riittaviasti
nykyisten talousarviomenettelyjen uudistamisen tarvetta;

— Pakollisten ja muiden kuin pakollisten menojen vilinen ero olisi poistettava, ja talousarvio olisi
yhteniistettivi ja talousarviomenettelyjd olisi yksinkertaistettava. Parlamentilla olisi oltava yhti
paljon vastuuta pakollisista menoista kuin silld tilld hetkelld on muista kuin pakollisista me-
noista,

— Konferenssissa oletetaan toteutettavan omia varoja koskevan jérjestelmin todellinen uudistus,
joka olisi saatava pidtokseen viimeistddn, kun toimielinten vilisessd sopimuksessa sovitut ra-
hoitusnikymét lakkaavat olemasta voimassa vuonna 1999; uudistukseen tarvittavan ajan vuoksi
konferenssissa olisi aloitettava ehdotusten laatiminen heti, jotta uudistettu jirjestelmd, jossa ote-
taan huomioon unionin kehittyminen, voidaan ottaa kdyttoon, kun toimielinten vilisen sopimuk-
sen niiden kohtien voimassaolo piittyy vuonna 1999;

21.8  Nimitykset Euroopan unionissa

— Euroopan parlamentin tehtdvi eri nimityksissa on tirked kysymys EU:n toimielinten demokraat-
tisen valvonnan kannalta, mutta mietintdryhmd ei késitellyt sitd yksityiskohtaisesti;

— Euroopan parlamentille olisi annettava tirkeampi tehtivi, ja sen olisi annettava hyviksyntinsa
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen seki Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen nimityksille;
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22.  Euroopan unionin uskottavuuden vahvistaminen tehokkaalla taistelulla yhteison varojen pe-
tollista kdyttod vastaan kaikilla tasoilla

22.1  Hallitusten vilisen konferenssin on vahvistettava unionin uskottavuutta kansalaisten silmissi

antamalla sille keinot taloudellisten etujensa terdvimpéén puolustamiseen, midradmalld myosyhtei-
son tason seuraamuksista demokraattisen menettelyn mukaisesti (yhteispddtos, médrdenemmistd);

22.2  Perustamissopimuksen 209 a artiklaa on siis muutettava siten, ettd siini:

— vahvistetaan jasenvaltioiden velvollisuus ottaa kdyttoon tehokkaita, suhteutettuja ja varoittavia
seuraamuksia yhteison taloudellisten etujen vastaisista petoksista;

— esitetdin tarvittava ja riittdvid oikeudellinen perusta yhteison lainsdddiannon médrittelemiselle ja
jdsenvaltioiden lainsdddéint6jen yhdenmukaistamiselle, tavoitteena muun muassa yhtendisten ri-
kosoikeudellisten seuraamusten madradminen;

22.3  Tilintarkastustuomioistuimen toimivaltaa koskevia méardyksid on tarkistettava siten, etti:

— médritddn kansallisten hallintoviranomaisten ja tilintarkastustuomioistuinten velvoitteesta tehdi
yhteisty6td Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kanssa erityisesti tarkastuslausuman osalta;

— sen kontrollivaltuuksia lisitién kattamaan EKR, joka olisi otettava talousarvioon, ja kaikki yh-
teison varoja hallinnoivat elimet sekd YUTP:sté ja oikeus- ja sisdasiain politiikasta johtuvat me-
not;

— sille annetaan tuomiovaltaa, mukaan luettuna kanneoikeus, josta voidaan valittaa Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuimeen, jotta jisenvaltioita ja yhteison elimié, jotka ovat syyllistyneet yhteison
taloudellisiin etuihin vaikuttaviin yhteison lain rikkomuksiin, voidaan rangaista;

22.4  Perustamissopimuksen 206 artiklaa on muutettava siten, ettd niistd toimista, joihin komission
on ryhdyttivd vastuuvapauden myontdmistd koskevaan péitokseen liitettyjen huomautusten joh-
dosta, tehdaidn selkedsti velvoittavia;

23.  Yksinkertaistettu ja helposti ymmdrrettdvd perustamissopimus

23.1  Perustamissopimuksen yksinkertaistaminen edellyttdd seuraavia asioita:

— tiettyjen valtiosdéntod koskevien médrdysten muotoilu siten, ettéd niistd tulee kansalaisten kan-
nalta selkeimpid ja motivoivampia, g

— vanhentuneiden ja kidytostd poistuneiden médrdysten poistaminen perustamissopimuksesta,

— kolmen perustamissopimuksen ja muiden Euroopan unionia koskevien mééréysten yhdistiminen
yhdeksi perustamissopimukseksi,

— yhdistetyn perustamissopimuksen mairaysten uudelleenjérjestely siten, etté kaikki valtiosddntod
koskevat madrdykset esitetddn erillddn ja eri tyyppisid politiikkoja koskevat midridykset erillddn;

23.2  Perustamissopimuksen yksinkertaistaminen ei saa merkité yhteison sdénnoston kyseenalais-
tamista;

23.3  Olisi aloitettava koko yhteison oikeuden tarkistaminen tavoitteena sen tekeminen havainnol-
lisemmaksi ja ymmaérrettivimmaiksi.

Perustamissopimuksen tarkistamisprosessin avoimuus
Kansalaisten osallistuminen

24. Katsoo, ettd on olennaista, ettd Euroopan kansalaiset ja heidédn valitut edustajansa saavat suo-
raan tietoa seki kansallisella ettd unionin tasolla HVK:n kulusta ja sen siséllosti; pyytdd, ettd neu-
vosto esittdd, miten se aikoo varmistaa tdmén tavoitteen lahestyvin HVK:n kuluessa;

25.  Uskoo, ettd sen lokakuussa 1995 ja helmikuussa 1996 jarjestimét avoimet kuulemistilaisuudet
muodostivat hyddyllisen ensiaskeleen, jonka my6ti Euroopan kansalaiset (eikd vain EU:n toimieli-
met) saatiin mukaan HVK-keskusteluun. Niiden kahden kuulemistilaisuuden poytikirjat liitetdéin va-
liokunnan mietintoon alustavaksi tarkastuslistaksi aiheista, joita Euroopan unionin on kansalaisten
mielesti kisiteltdvi; sitoutuu osaltaan ylldpitimaidn ndissd kuulemistilaisuuksissa kansalaisten kanssa
kdynnistettyd vuoropuhelua;

26.  Katsoo, etti Euroopan kansalaisten oikeus perustaa kansalliset rajat ylittévid yhdistyksié olisi
selvisti tunnustettava perustamissopimuksessa; katsoo, ettd tdmén tavoitteen saavuttamiseksi olisi
luotava asianmukainen eurooppalainen lainsiddidnnollinen kehys, jonka ansiosta timénkaltaiset yh-
distykset voisivat saada tietoa ja ottaa osaa EU:n aloitteisiin ja toimintaan;
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27.  Kehottaa kaikkia jasenvaltioita kannustamaan julkista keskustelua HVK:n aiheista omalla alu-
eellaan (tiettyjen jdsenvaltioiden jo kdynnistéimien aloitteiden tapaan);

Euroopan parlamentin osallistuminen

28.  Katsoo, ettd hallitusten vélistd konferenssia ei voida kdynnistdd asianmukaisesti ilman neu-
voston vahvistamia yksityiskohtaisia sddntdjd, jotka koskevat parlamentin osallistumista Euroopan
neuvoston Madridissa esittimien johtopditdsten sekd parlamentin edelld mainitun 14. joulukuuta
1995 antaman péitoslauselman mukaisesti, mité tulee tarkkailijoiden osallistumiseen ja toimielinten
vilisen konferenssin toimintaan seké parlamentin asemaan uuden perustamissopimuksen ratifioin-
nissa;

Joustavuuden rajat

29.  Pitdd myonteisend mietintaryhmén ilmaisemaa tukea parlamentin aikaisemmin hahmottele-
mille perusteille, jotka koskevat sallittavalle joustavuudelle asetettavia rajoja, kun on kysymys misti
tahansa HVK:ssa neuvotelluista erityisjirjestelyistd (erityisesti tarve varmistaa, etteivit ne johda niin
kutsuttuun 2 la carte -Eurooppaan tai heikenni perusperiaatteita, joita ovat yhteison sé@dnnoston ja
yhden yhteniisen toimielinkehyksen siilyttiminen, yhteisvastuullisuus, taloudellinen ja sosiaalinen
yhteenkuuluvuus seki kaikkien unionin valtioiden ja kansalaisten yhdenvertaisuuden takaaminen pe-
rustamissopimuksessa);

* *

30. Kehottaa puheenjohtajaansa vilittimdén tdmén pdétdslauselman ja valiokunnan mietinnon
neuvostolle, komissiolle, muille EU:n toimielimille ja elimille sekid jdsenvaltioiden hallituksille ja
parlamenteille.




