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ANDRINGAR

(Andringsforslag 12)

Artikel 10

Medlemsstaterna skall se till att det finns adekvata och ef-
fektiva metoder for att reglera eventuella tvister mellan en
bestillare och det foretag han anlitat, eller mellan en betal-
ningsmottagare och det foretag han anlitat.

1.  Medlemsstaterna skall, i syfte att erbjuda kunderna
biittre skydd, se till att det finns adekvata och lampliga for-
faranden for reklamationer och besvir inom de omraden
som omfattas av direktivet, och anlita existerande forfa-
randen dar sadana finns.

(Andringsforslag 13)
Artikel 10.2 (ny)

2. Om en reklamation inte har lett till nigon atgird el-
ler ett beslut diirom inte har fattats inom fyra veckor efter
det att den forsta reklamationen inkommit, kan den eller
de som inkommit med reklamationen vinda sig till ett av
de reklamationskontor som skall upprittas for detta
syfte eller anlita existerande forfaranden diar sadana
finns.

En adresslista for sadana kontor skall finnas tillganglig
hos alla foretag som utfor gransoverskridande kredito-
verforingar enligt detta direktiv.

(Andringsforslag 14)

Artikel 11.1, forsta stvcket

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som dr nddvindiga for att folja detta direktiv se-
nast ...(*) De skall genast underrdtta kommissionen om
detta.

(*) 30 méanader efter att det har direktivet har triitt ikraft.

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som dr nodvéndiga for att folja detta direktiv se-
nast ...(*) De skall genast underritta kommissionen om
detta.

(*) 18 manader efter det att det hir direktivet har tritt ikraft.

2. Regeringskonferensen — forberedelser infor europeiska radets méte i Turin

A4-0068/96

Lagstiftningsresolution om (i) Europaparlamentets yttrande om sammankallande till reger-
ingskonferensen och (ii) utvirdering av reflektionsgruppens arbete och preciseringen av Eu-
ropaparlamentets politiska prioriteringar infor regeringskonferensen

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av sina resolutioner av den 17 maj (') 1995 om hur Fordraget om Europeiska unio-
nen fungerar infor regeringskonferensen 1996 — genomférande och utveckling av unionen, och
av den 14 december 1995 (?) om dagordningen for 1996 érs regeringskonferens infor Europeiska
radet i Madrid samt med beaktande av reflektionsgruppens rapport,

— med beaktande av de offentliga utfragningarna som det holl i oktober 1995 och februari 1996,

() EGT nr C 151, 19.6.95, s. 56.
() Protokollet av den 14.12,1995, del 1L [c).
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— med beaktande av skrivelsen fran radet (C4-0026/96), som radfragat parlamentet i enlighet med

artikel N.1 fordraget om sammankallandet av regeringskonferensen for att 6vervidga dndringar
av de fordrag som Europeiska unionen bygger pa,

med beaktande av kommissionens yttrande av den 29 februari 1996 om att stirka den politiska
unionen och foérbereda utvidgningen” (KOM(96)0090 — C4-0151/96),

med beaktande av betdnkandet fran dess utskott for institutionella frigor samt yttrandena fran
utskottet for utrikes-, sikerhets- och forsvarsfragor, utskottet for jordbruk och landsbygdens ut-
veckling, budgetutskottet, utskottet for ekonomi, valutafrdgor och industripolitik, utskottet for
forskning, teknologisk utveckling och energi, utskottet for externa ekonomiska forbindelser, ut-
skottet for rittsliga fragor och medborgarritt, utskottet for socialfrdgor och sysselsittning, ut-
skottet for regionalpolitik, utskottet for transport och turism, utskottet for miljo, folkhilsa och
konsumentskydd, utskottet for kultur, ungdomsfragor, utbildning och media, utskottet for utveck-
ling och samarbete, budgetkontrollutskottet, fiskeriutskottet, utskottet for arbetsordningen, val-
provning och ledamdéters immunitet samt utskottet for kvinnors riittigheter, och med beaktande
av foljande:

Europeiska gemenskapen och Europeiska unionen har sedan andra virldskriget varit en symbol
for fred, politisk stabilitet samt harmonisk ekonomisk och social utveckling i Europa, och unio-
nen maste ha samma innebérd dven i framtiden, sirskilt for de linder som 6nskar intrdde i unio-
nen.

Utvidgningen utgor ett utomordentligt tilifélle till ett politiskt enande av Europa, och regerings-
konferensen bor fordndra unionen for att forbereda en kommande utvidgning och samtidigt for-
djupa integrationsprocessen.

Det 4dr absolut nodvandigt att regeringskonferensen tillmétesgar medborgarnas krav pa ett Europa
som efterstravar en bittre jimvikt mellan gemensam pé olika omraden, en heltickande definition
av unionsmedborgarskapet, en effektiv inre sdkerhetspolitik, en synlig utrikespolitik i fredens
tjdnst, storre Oppenhet och insyn, effektivare och mer demokratiska bestammelser och forfaran-
den samt en Oppen finansforvaltning som skyddar mot bedrégerier.

Det dr uppenbart att sjdlva de grundldggande principerna i Europeiska unionen kraver att det
maste ske en reform av fordragen i syfte att uppna en bittre balans mellan institutionerna och
de olika europeiska politikomradena, befésta vikten av sammanhalining och solidaritet i den ge-
mensamma utrikes- och sikerhetspolitiken, ka de europeiska institutionernas demokratiska le-
gitimitet och gora dem Sppna for insyn.

Att starka den ekonomiska och sociala sammanhallningen och infora ett unionsmedborgarskap
som anges i artikel B i de gemensamma bestdimmelserna i Romfordraget kan inte genomforas
om inte unionens kulturella dimension stdrks. Kulturen dr en motor for utvecklingen, och for
att utvecklingen skall vara hallbar krévs att den samlade politikens konsekvenser for miljén och
kulturarvet beaktas.

Den forstarkning av den nuvarande politiken som &r nédvindig kan endast genomforas efter en
sammanslagning av de tre pelarna och inom en enda institutionell och riittslig ram, och med res-
pekt for subsidiaritets- och solidaritetsprinciperna.

Redan detta ir tillrackliga skil for djupgaende reformer, men den kommande utvidgningen av
unionen till Malta och Cypern samt Central- och Osteuropa kommer att ge ytterligare starka ar-
gument for en anpassning av EU:s institutioner och verksamhetsfunktion till ett utvidgat EU:s
behov.

Det finns ocksé ett formellt krav pa utvirdering och reformering av Fordraget om Europeiska
unionen i artikel N.2 i detta fordrag, men att begrinsa reformeringen till de i fordraget angivna
punkterna #r inte tillrdckligt for att forbereda EU for den kommande utvidgningen.
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I.  Det dr nodvindigt att unionen, med utgangspunkt fran befintliga regelverk, definierar mal och

syften som ir tydliga och preciserade, som delas av samtliga medlemsstater och som inte under
nagra omstidndigheter kan omprovas.

Utover regeringskonferensen bor viktiga beslut tas under de nirmaste dren betriffande den eko-
nomiska och monetidra unionen, omforhandlingar av systemet med egna medel, de finansiella
perspektiven och ansékningsforhandlingarna, och alla dessa beslut kommer att vara avgérande
for Europeiska unionens gestaltning ar 2000.

Reflektionsgruppens rapport utgor en bra utgangspunkt for regeringskonferensens forhandlingar;
rapporten innehaller ett antal positiva alternativ, men dven vissa brister och negativa alternativ
och ingen enhillig syn pa regeringskonferensens stora utmaningar, det dr darfor viktigt att par-
lamentet tydligt tar stidllning och klargor sina prioriteringar innan regeringskonferensen inleds.

Europaparlamentet maste vara ndra engagerat i regeringskonferensens foérhandlingar och bor
kunna ge sitt godkédnnande av slutresultatet, innan de nationella parlamenten yttrar sig.

Europamedborgarna maste héllas noga informerade om regeringskonferensen for att garantera
att dess beslutsfattare inte forlorar kontakten med den allménna opinionen och for att en rati-
ficering skall kunna ske med brett stod av allménheten.

Parlamentets yttrande om sammankallandet av regeringskonferensen

1.

Parlamentet uttrycker sitt stod for sammankallandet av regeringskonferensen for att ta sig an

de nodvindiga forbattringarna och revideringarna av fordragen och dirigenom slé in pa vigen mot
en verklig politisk union,

Avgorande prioriteringar for europas framtid

2.

bekraftar och upprepar sin ovannimnda resolution som grundval for sin standpunkt om reger-

ingskonferensen; anser att det finns ett antal avgorande prioriteringar, som framgéngsrikt maste be-
handlas under regeringskonferensen for att resultatet skall vara virt att ratificera:

L.

II.

II.

Iv.

forbdttrad definition av europeiskt medborgarskap och en 6kad respekt for de méinskliga riit-
tigheterna genom utvidgning av unionsmedborgarnas specifika réttigheter inom fordraget, stér-
kande av grundlaggande minskliga réttigheter och principer om lika behandling och icke-dis-
kriminering samt sammanstillning av medborgarnas rittigheter — som idag &r utspridda i
fordraget — i ett enda fordragskapitel om europeiskt medborgarskap och slutligen genom in-
rittande av en fullstindig garanti om rittsskydd for unionsorgan, medlemsstater och medbor-
gare genom EG-domstolen; att stirka den kulturella dimensionen och utbyta erfarenheter inom
unionen kommer att kraftfullt padverka dess demokratiska legitimitet,

ett mer effektivt svar pa allméiinhetens oro for den inre sikerheten, genom att

— 1 gemenskapen inforliva externa delar av politiken for rittsliga och inrikes fragor (visum-,
asyl- och invandringspolitik och bestimmelser om passerande av de yttre grianserna) lik-
som atgirder for att bekdmpa narkotikahandel och for att framja réttsligt samarbete i ci-
vilmal,

—— 1 storre utstrackning anvidnda gemenskapsinstitutioner och -forfaranden for samarbete
inom polis-, kustbevaknings- och tullverksamhet samt samarbete mellan domstolar pa det
straffrittsliga omréadet,

utveckling av den sociala och den ekologiska dimensionen samt av sysselséittningspolitiken pd
den inre marknaden samt forstirkning av den ekonomiska och sociala sammanhdliningen som
ett grundlidggande mal for unionen och en viktig del av gemenskapens regelverk genom ldmp-
liga dndringar i fordraget och forbittrad definition och koordinering av gemenskapens politik
pé dessa omrdden samt genom dess demokratisering,

forstirkning av Europeiska unionens externa roll, framfor allt for att bevara fred och sdkerhet,
genom utvecklande av en operativ gemensam utrikes- och siikerhetspolitik, sirskilt genom dkad
anvindning av omrdstningar med kvalificerad majoritet, inrittande av en enhet fér gemensam
analys och planering under kommissionens dverinsyn och en gradvis integrering av VEU i For-
draget om Europeiska unionen,
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V. et positivt svar pa allmdnhetens krav pa storre dppenhet och insyn genom minskning av antalet
beslutsfoérfaranden inom EU, inforande i fordraget av en grundlidggande princip om Sppenhet,
garanterad tillgang till EU-dokument, insyn i rddets moten om lagstiftningsdrenden samt ga-
ranterat offentliggorande av rddets beslut och dokument betréiffande lagstiftning,

V1. wvdliga framsteg mot ett mer demokratiskt och effektivt Europa, pé grundval av principen om
alla staters likstédlldhet varigenom man garanterar att alla stater dr jimlika betriffande delta-
gande i unionens institutioner; framsteg mdste goras i synnerhet genom att infora omrostningar
med kvalificerad majoritet och ett forenklat medbeslutandeforfarande som allmint forfarande
for lagstiftning samt genom att stirka Europaparlamentets roll,

VIL. storre trovirdighet for Europeiska unionen genom att effektivt bekimpa missbruk av gemen-
samhetens ekonomiska medel pd alla nivder, vilket forutsitter

— att alla de gemenskapsbestammelser som krévs for att skydda Europeiska gemenskapernas
ekonomiska intressen upprittas genom ett demokratiskt forfarande,

— att revisionsrittens kontroll skirps,

— att parlamentets kommentarer till beslut om ansvarsfrihet far tvingande karaktir,
VIIL e forenklat, kodifierat och mer ldttforstaeligt fordrag,

3. anser att ett adekvat system for egna medel skall upprittas fore 1999 i enlighet med principerna
for solidaritet mellan medlemsstaterna, subsidiaritet, medlemsstaternas relativa vilstdnd och den eko-
nomiska och sociala. sammanhallningen for att sikerstilla unionens sjalvstyre samt effektiviteten i
dess verksambhet; ett dylikt system far inte innebdra extra finansiella kostnader fér medborgarna.

En strategi, en institutionell dynamik och instrument for dessa avgorande prioriteringar

4. Forbdattrad definition av europeiskt medborgarskap och ékad respekt for de méinskliga rdttig-
heterna

4.1  Det europeiska medborgarskapet méste fa en precis rattslig innebord; de rdttigheter och skyl-
digheter som foljer med det europeiska medborgarskapet bor samlas i fordragets forsta kapitel under
rubriken “Forklaring om grundldggande rittigheter och bestimmelser for utdvandet av de rattigheter
som tillkommer europeiska medborgare och andra som &r bosatta inom unionen”, detta pa grundval
av Buropaparlamentets forklaring om grundldggande fri- och rittigheter av den 12 april 1989(}). Detta
nya kapitel 1 fordraget bor tydligt klargora att ett europeiskt medborgarskap tilldelar medborgaren
nya rittigheter och skyldigheter gentemot unionen, och att det inte ersitter utan kompletterar natio-
nella medborgarskap.

4.2 Europeiska unionen bor ansluta sig till Europakonventionen om manskliga réttigheter och
grundliggande rittigheter sa att de principer om minskliga rattigheter som faststills i konventionen
inte endast far en direkt rittslig tillimpbarhet pd EU-nivd, utan dven kan bli féremal for granskning
av Europeiska domstolen for ménskliga rittigheter.

4.3 Medlemsstaterna bor genom unionsfordraget forpliktas att respektera de grundlidggande och
de minskliga rattigheterna.

4.4 1 fordraget bor inforas en forteckning 6ver grundldggande rittigheter avseende inforlivande
och tillimpning av unions- och gemenskapslagstiftning. Dérvidlag bor hinsyn tas till de griansover-
skridande aspekterna av skyddet for grundldggande rittigheter, (till exempel skydd for féreningsfri-
heten och skydd for familjen).

4.5  Europeiska unionen bér i detta specialkapitel inf6ra principen om lika behandling och icke-
diskriminering oavsett bl. a. ras, kon, sexuell liggning, alder, religion eller handikapp.

4,6  Europeiska unionen bor i samma kapitel infora en uttrycklig hinvisning till avskaffande av
dodsstraffet och till bekdmpning av valdshandlingar, trakassering och krinkning av rasistisk eller
antisemitisk natur.

(") EGT nr C 120, 16.5.1989, s. 52.
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4.7  Jamlikhet mellan kvinnor och mén bor erkdnnas som en grundldaggande rittighet i det revi-
derade fordraget; artikel 119 bor bibehallas till sitt innehall men utvidgas till alla aspekter av lika
mojligheter, i synnerhet ekonomiskt och socialt liv och familjeliv, med uttrycklig hinvisning till po-
sitiv sdrbehandling.

4.8  Ekonomiska och sociala réttigheter med rdckvidd utanfor de nationella grinserna bor definie-
ras tydligt i detta kapitel, sérskilt arbetstagarnas individuella och kollektiva réttigheter.

4.9  Forteckningen ver grundldggande rattigheter bor innehélla ett avsnitt om politiska rittigheter
i Europeiska unionen. Detta avsnitt om bor sérskilt innehélla antagande av ett enhetligt valsystem
med en tidsgrins for genomforande, en enda stadga for ledamoter av Europaparlamentet och utveck-
ling av politiska partier pA EU-niva.

4,10  Socialgruppers traditionella stidllning i medlemsstaterna skall med beaktande av géllande ge-
menskapsritt respekteras och, pdverkas negativt av gemenskapens lagstiftning.

4.11  Unionen skall frimja utvecklingen av en gemensam ungdomspolitik.

4.12  For att frdimja kénslan av tillhorighet i unionen och solidaritet mellan medlemsstaterna, sir-
skilt bland ungdom, bor en frivillig europeisk fredskar inrittas for exempelvis humanitira insatser
inom och utom Europeiska unionen.

4.13  Europeiska unionen bor stodja medlemsstaternas erkidnnande av kulturell och spraklig mang-
fald och skydd av traditionella nationella minoriteter och deras sprik, och inom ramen for ménskliga
rdttigheter, demokrati och réttsstatens principer uttryckligen erkénna, skydda och stodja sina sprakliga
och kulturella minoriteter.

4.14  Man bor ta hdnsyn till den kulturella dimensionens sirart och nddvindigheten av att garantera
mangfalden i de handlingar och den politiska verksamhet som genomfors inom samtliga verksam-
hetsomraden. Unionen bor vidta de gemensamma atgdrder som krdvs for att frimja kulturellt och
sprakligt samforstand savil inom som utom unionen, utbyten och nitverk mellan institutioner och
av erfarenheter, skydd av kulturféremal, harmonisering av upphovsrittslagstiftning, stod till dver-
sdttning, fri rorlighet och spridning av kulturella verk och uppgifter.

4.15  Europamedborgarna far under inga omsténdigheter betraktas som frimlingar inom unionen.

4.16  Medborgare fran tredje land som lagligen dr bosatta inom unionen bor i fordraget tillerkinnas
respekt for minskliga rittigheter, jamlikhet och icke-diskriminering i friga om sociala, ekonomiska
och kulturella rittigheter liksom rostritt vid lokala val i enlighet med Europaradets konvention.

4.17  Ett omfattande rittsskydd bor garanteras inom Europeiska unionen (inklusive Europol) ge-
nom de nationella domstolarna, forstainstansritten och EG-domstolen.

4.18  Omradet sport skall infogas i fordraget betrédffande politik inom allménutbildningens och yr-
kesutbildningens omraden samt inom kulturens omrade. Unionens atgirder bor gynna initiativ som
stricker sig over nationsgranserna. Den kulturella identitet som forknippas med sporten skall res-
pekteras.

5. Ett mer effektivt svar pd medborgarnas oro for den inre siikerheten

5.1  Fragor som ror foljande omraden bor behandlas genom gemenskapsforfaranden och -institu-
tioner: ‘

— asylpolitiken (artikel K 1.1),
— bestdmmelser om 6verskridandet av yttre grinser (artikel K 1.2),

— bestdmmelser om invandringspolitiken och politiken gentemot medborgare fran tredje land (ar-
tikel K 1.3),

— atgirder mot narkotikahandel (artikel K 1.9), tillsammans med inférandet i denna artikel av en
uttrycklig hidnvisning till handel med ménniskor, i synnerhet minderéariga och kvinnor,

— atgirder mot internationella bedrigerier och organiserad brottslighet (artikel K [.5),

— fragor rorande rattsligt samarbete i civilfragor (artikel K 1.6) nir dessa dr kopplade till utévandet
av fri rorlighet for personer.
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5.2 De ovriga fragor som omfattas av bestimmelserna i avdelning V1 i férdraget om Europeiska
unionen bor behandlas med 6kad anvindning av gemenskapsinstitutioner och -forfaranden samt re-
videras for att omfatta

— forstiarkning av kommissionens befogenheter (initiativritt) och Europaparlamentets (medbeslu-
tande), i syfte att forbattra den demokratiska kontrollen,

— erkiéinnande av domstolens befogenheter, framfor allt dess domsritt vid tolkningstvister om kon-
ventionstexter,

— forstdrkning av skyddet for ménskliga rittigheter,
— 0okad anvéndning av omrostningar med kvalificerad majoritet,
— insyn (sérskilt genom att offentliggdra radets forslag och rittsakter i EGT),

— overgivande av den frekventa anvindningen av juridiska instrument som inte anges i Fordraget
om Europeiska unionen (resolutioner, rekommendationer och konventioner), for att méjliggora
demokratisk kontroll.

5.3 Enkoppling ("passerelle”) bor bibehéllas for att dessa omraden ska fa en gemenskapsdimen-
sion: villkoren for tillimpning av artikel K 9 i férdraget bér mjukas upp genom att radet kan fatta
beslut med kvalificerad majoritet, med krav pa ratificering av sddana beslut i medlemsstaterna varvid
hiansyn madste tas till deras respektive konstitutionella bestimmelser.

5.4  Demokratiernas atagande i kampen mot terrorism maste stirkas; medlemsstaterna maste ge-
nom en sirskild fordragsenlig skyldighet forbinda sig att dra tillbaka de reservationer som uttryckts
i samband med detta i enlighet med artikel 13 i Europakonventionen om bekdmpning av terrorism.

6.  En utveckling av den sociala och den ekologiska dimensionen och av sysselsdttningspolitiken
pd den inre marknaden samt den ekonomiska och sociala sammanhdllningen

6.1 En inre marknad, hallbar utveckling samt ekonomisk och social sammanhéllning forutsitter
formaga att anta den gemensamma politik som kridvs inom f6ljande omraden: socialfragor, syssel-
sdttning, vissa beskattningsfragor och miljo. Inom dessa omradden maste beslut med kvalificerad ma-
joritet och medbeslutandeforfarandet bli allmin regel.

6.2 Oppenheten och den demokratiska ansvaret maste bli storre nir beslut fattas om unionens eko-
nomiska politik, sirskilt i fraga om antagande av unionens ekonomiska riktlinjer och om forfarandet
vid alltfor stora budgetunderskott.

7.  En omfattande social union
7.1 Avtalet om socialpolitiken skall infogas i fordraget och bor forbittras.

7.2 De viktigaste principerna i gemenskapsstadgan om grundlidggande sociala rattigheter bor in-
foras i sjdlva fordraget, sdrskilt jamlikhet mellan médn och kvinnor samt griansdverskridande foren-
ingsfrihet, ritt till kollektivforhandlingar, fackligt arbete och arbetsmarknadsétgérder (inklusive
strejkritten).

7.3  Fordraget bor foreskriva en skyldighet for kommissionen att lagga fram ett dtgirdspaket, med
tidsplan, som anger vad som krévs for att forverkliga den sociala unionen.

7.4  Fordraget bor innehalla en otvetydig skyldighet for unionen att utveckla en politik som stravar
att 9verkomma soctiala oréttvisor, utslagning, diskriminering och fattigdom, och forse kommissionen
med nodvindiga medel for att genomfora en sddan politik.

8. En aktiv politik till formdn for sysselsdttning

8.1  Sysselsittningen maste vara en central fraga for all europeisk politik, framfor allt betrdffande
den ekonomiska politiken. Det handlar ingalunda om att bringa EMU ur balans, utan om att ta hdnsyn
till det trefaldiga kravet pa konkurrenskraft, tillvixt och sysselsittning, och att underlitta genomfor-
andet av EMU genom att bana vdg for en héllbar utveckling.

8.2  Fordraget skall kompletteras med ett nytt kapitel som inréttar en “’sysselsadttningsunion”. Detta
kapitel skall definiera de gemensamma mal och forfaranden som skall gilla fér omradet. Det skall
uttrycka de fordragsslutande parternas dtagande for vissa grundldggande principer inom sysselsétt-
ningspolitiken.
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8.3  Artikel 2 i fordraget bor specificera gemenskapens sociala uppgift att “frimja en hog grad av
sysselsittning och socialt skydd foér kvinnor och min”.

8.4  Malet med hog sysselsittningsniva bor skrivas in i artikel 3 a.3 i fordraget bland “riktlinjerna”
for medlemsstaternas och unionens atgérder for genomforandet av en ekonomisk och monetir union.
Samma mal bor sedan aterkomma i fordragets ovriga relevanta artiklar; fordraget bor ge Europeiska
rédet uppdraget att anta de stora dragen i den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken for
att skapa den balans som krivs mellan dessa tva ndra sammanhéngande verksamhetsomraden.

8.5  En sysselsittningskommitté med status motsvarande den monetdra kommitténs skall inrittas
i syfte att frimja samordningen av medlemsstaternas och gemenskapens sysselsittningspolitik och
for att bidra till att forbereda radets arbete betrdffande ekonomisk politik och sysselsittningspolitik,
i samrdd med arbetsmarknadens parter.

8.6  Regeringskonferensen bor i artikel 1 i avtalet om socialpolitik inforliva principen om "har-
monisering samtidigt som forbattringarna bibehalls” som ndmns i artikel 117.1 i Romf6rdraget.

9.  Skattepolitiken och den inre marknaden

9.1  Utvecklingen av den inre marknaden och frimjandet av ekonomisk och social sammanhéllning
forutsdtter harmonisering av vissa former av beskattning.

10.  Information

10.1  Unionen skall uppmuntra utbyte av information i alla dess skilda former och underlitta fér
medborgarna att fa tiligéng till information genom att undanrdja hinder for fri rorlighet. Unionen skall
viarna om mangfalden inom media och kultur.

10.2  Europeiska unionen bor frimja samarbetet mellan foretag for radio- och televisionsutsiand-
ning liksom utvecklingen inom den multimediala sektorn, framf6r allt genom att utarbeta program
som skapats pa europeisk niva.

11.  Ataganden vad giiller offentliga ticinster: En europeisk union som arbetar for det allméinnas
intresse

11.1  Gemenskapens dtgirder inskrinker sig inte till upprittandet av konkurrensbestimmelser pa
den inre marknaden, den skall dven tjidna det allménnas intresse; den innehaller dirfor uppgifter som
syftar till att stirka den ekonomiska och sociala sammanhéllningen samt konsument- och anvéndar-
skydd.

11.2  Det finns anledning att dndra artikel B i Férdraget om Europeiska unionen och artiklarna 90.3
och 100 a i Romfordraget genom att déri infora begreppet tjdnster i det allmédnnas intresse.

11.3  De grundliggande principerna for den offentliga sektorn: allmin tillgdnglighet, universalitet,
jamlikhet, kontinuitet, kvalitet, 6ppenhet och delaktighet inom ramen for den inre marknaden, med
iakttagande av subsidiaritetsprincipen, bor skrivas in i fordraget.

12.  Stirkandet av den ekonomiska och sociala sammanhdllningen som grundliiggande uppgift for
unionen och en viktig del av gemenskapsrdtten

12.1  Den ekonomiska och sociala ssmmanhallningen utgor solidariteten mellan medlemsstaterna
och regionerna och kommer genom alla mojliga atgérder till uttryck i en balanserad och varaktig ut-
veckling, utjdgmning av strukturella skillnader mellan linder och regioner och frimjandet av faktiska
lika méjligheter mellan medborgarna och regionerna inom den inre marknaden.

12.2  Utvecklingen av Europeiska unionens politiska projekt och en eventuell utvidgning med min-
dre utvecklade linder kriver att principen om ekonomisk och social sammanhallning har en central
roll som genomsyrar all verksamhet och politik i unionen.

12.3  Fordraget maste ocksa innehalla en bestimmelse om differentierad och sirskild behandling
av de allra yttersta regionerna med hénsyn till deras speciella geografiska situation, fragmenteringen
av deras marknader till foljd av deras 6-karaktidr och deras brist pi naturtillgdngar och kapital.
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13, Miljo

13.1  For att kunna uppta miljon som en viktig méalsattning for unionen i fordraget, vilket dven
reflektionsgruppen anser 6nskvirt, bor inledningen i Fordraget om Europeiska unionen innehalla en
sdrskild klausul om hallbarhet och miljo, och miljoskydd bor skrivas in i artikel 3.

13.2  Fordraget bor uttryckligen ta hdnsyn till miljoskydd vid genomforandet av unionens gemen-
samma politik, och detta bor ske sirskilt genom dndring av artiklarna 130 u.1l, 130 a och 130 b.

13.3  All gemenskapspolitik och alla gemenskapens atgirder maste vara forenliga med malet att
garantera hogsta mojliga miljoskydd. Darfér maste miljopolitiken bli en integrerad bestandsdel i EU:s
gemensamma politik pd samtliga omraden som har effekter pd miljon, t.ex. industripolitiken, jord-
bruks- och fiskeripolitiken, transportpolitiken, politiken vad avser de transeuropeiska niten, energi-
och forskningspolitiken, regional- och strukturpolitiken, handelspolitiken och den ekonomiska po-
litiken. Motsvarande artiklar skall ddrfor dndras respektive kompletteras pa detta satt.

13.4  Nationella medlemsstater bor i forekommande fall kunna faststélla strangare miljokrav dn
Europeiska unionen, i enlighet med artikel 100 a.4 i Romfbrdraget.

13.5  Anvindningen av miljoriskanalyser som ett medel for att forstirka miljoaspekten i fordragen
skall podngteras genom att artikel 130 r.2 i Romf6rdraget dndras.

13.6  Djurskyddsaspekten bor forstirkas och skrivas in som en ny avdelning XVI B/artikel 130
t i Romfordraget p.g.a det stora intresse som europeiska medborgare visat i denna friga.

14. Ungdom

14.1  Unionen bor frimja samarbetet mellan medlemsstaterna for att frimja utvecklingen av tvir-
gadende handlingsprogram for ungdomsfragorna.

15.  Energi

15.1  For en hallbar utveckling dr det nodvindigt att ge Europeiska unionen befogenheter pa en-
ergiomradet genom att skapa ett nytt kapitel om energi i fordraget, dar energipolitiska aspekter pa
Parisfordraget och Euratomfordraget och andra energipolitiska dverviganden integreras inom en ge-
mensam energipolitisk ram for att stodja samarbete med avseende pé leveranssidkerhet och miljo-
skydd.

16. Turism

16.1  Turismens gemenskapsmissiga och internationella sidor bor inforlivas i fordraget som ett vi-
sentligt mal fér Europeiska unionen och som ett individuellt och separat gemensamt politiskt omrade
inom den inre marknaden.

17.  Fiske
17.1  Det behovs en sirskild avdelning om fiskeri i férdraget.
17.2  Samtyckesforfarandet bor tillampas pa alla internationella fiskeriavtal.

18.  Enstirkning av Europeiska unionens externa roll genom utvecklandet av en effektiv gemensam
utrikes- och sikerhetspolitik

18.1  Den nédvindiga och brddskande forstdrkningen av unionens handlingskraft i utrikes ange-
ligenheter kan bara dstadkommas om unionen och medlemsstaterna mer 4n hittills agerar solidariskt,
konsekvent och effektivt dven betriffande extern utveckling eller vid hot, t.ex. provokationer vid de
yttre grinserna.
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18.2  Europaparlamentet instaimmer med den majoritet i reflektionsgruppen som anser att det fak-
tum att Europeiska unionen inte ér en juridisk person ger upphov till forvirring for yttervirlden, vilket
tenderar att forsvéra och begriinsa unionens utrikespolitiska roll. Unionen bor dirfor ges status som
internationell juridisk person.

18.3  Unionen skall garantera sin territoriella integritet och sidkerheten vid de yttre grinserna.

18.4  De bestimmelser som ror de olika delarna av den externa politiken, dvs. den gemensamma
handelspolitiken, utvecklingspolitiken (inklusive EUF -Europeiska utvecklingsfonden), det humani-
tdra bistdndet och GUSP (Gemensam Utrikes- och Sidkerhetspolitik), inklusive politiken om miansk-
liga réttigheter och den framtida forsvarspolitiken, bor samlas i ett enda kapitel i Fordraget om Eu-
ropeiska unionen.

18.5  Forfarandena betriaffande extern ekonomisk politik bor forenklas, sarskilt:
— genom inforande av medbeslutande, sérskilt betriffande artikel 113 (gemensam handelspolitik),

— genom utvidgning av samtyckesforfarandet vad betriffar alla internationella avtal liksom atgir-
der som skall vidtas betriffande ekonomiska sanktioner (artikel 228 a).

18.6  EUF integreras med gemenskapspolitiken for utvecklingssamarbete och ges dven den en ge-
menskapsprigel.

18.7  Rédet och kommissionen bor bitrddas av en central enhet f6r politiska studier och utarbetning
av forslag, vilken skulle ha som uppgift att definiera unionens och medlemsstaternas gemensamma
intressen, och som bl.a. skulle underlitta anvidndningen av aktiv forebyggande diplomati. Denna en-
het skulle arbeta under kommissionen i nidra samarbete med radets generalsekreterare. Personalen
skulle rekryteras bade fran kommissionen och radet.

18.8  Péallaomriaden som omfattas av utrikespolitiken, inklusive GUSP, bor beslut fattas med kva-
lificerad majoritet. En medlemsstat som inte accepterar en gemensam standpunkt eller gemensam
atgird av militidr karaktdr pa ett omrade som omfattas av GUSP bor ha mojlighet att avsta, men skall
inte kunna inldgga veto mot den gemensamma standpunkten eller gemensamma atgéirden.

18.9  Den kommissionir som ansvarar for utrikespolitiken bor, i ndra samarbete med radets ord-
forandeskap, representera unionen i GUSP. Kommissioniren skulle kunna utses i enlighet med det
forfarande som anvinds for kommissionens ordférande. Parlamentet avvisar dock den idé som lagts
fram av ndgra av reflektionsgruppens medlemmar om att utse en hog representant for GUSP.

18.10 T syfte att ge en prelimindr 16sning pd frigan om unionens representation i tredje land bor
nodvindiga atgirder vidtas for att inrétta diplomatisk representation for unionen i de tredje ldnder
dar férre 4n fyra medlemsstater har diplomatisk representation.

18.11  GUSP bor finansieras pa gemenskapsbasis. For medlemsstater som anvinder sig av moj-
ligheten att avstd fran gemensamma atgirder skall forpliktelsen gillande gemensam finansiering
kvarsta.

18.12  Den parlamentariska dvervakningen av GUSP bor utforas av Europaparlamentet, vid behov
i samarbete med de nationella parlamenten (t.ex. vad giller humanitirt stod och fredsbevarande ope-
rationer). Finansieringen bor ske via EG:s budget. Europaparlamentet maste radfrdgas om gemen-
samma standpunkter och gemensamma atgérder.

19.  Sdkerhets- och forsvarspolitiken

19.1  Med respekt for att vissa fragor dr kiinsliga fér de medlemsstater som traditionellt dr neutrala
och alliansfria, kommer VEU kommer stegvis att smilta samman med EU. Hirvid kommer alla VEU-
uppgifter, inklusive malsittningarna for VEU:s sé kallade Petersbergsuppgifter, med undantag for ar-
tikel V 1 VEU-fordraget, att bli bindande foér samtliga EU-medlemmar.

19.2  Vid militdra atgirder (med undantag for VEU-fordragets artikel V) kan en medlemsstat var-
ken tvingas delta eller, oaktat vederbérlig politisk och finansiell solidaritet, hindra en majoritet av
medlemsstaterna att genomf6ra en sadan atgérd.
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19.3  Ett sadant integrerat VEU borde fungera som en europeisk tredje pelare inom Nato, men tra-
ditionellt neutrala och alliansfria stater och dven de medlemsstater som deltar i beslutsfattandet med
sdrskild status kan avsta fran att ansluta sig nidr denna upprittas.

19.4  S& snart integrationen i unionen fullbordats bor finansieringen av atgirder inom ramen for
VEU ske pa gemenskapsbasis.

19.5  Artikel 223 i Romfordraget, vilken forhindrar kontroll av vapenforsiljning till tredje linder
och genomférande av en verklig gemensam politik inom vapenomradet fér medlemsldnderna, bor
avskaftas.

20. En positiv reaktion pd allmdnhetens krav pa okad oppenhet och insyn

20.1  Reflektionsgruppens rapport visar tydliga brister i granskningen av frdgor om 6ppenhet och
insyn.

20.2  Principerna om oppenhet for gemenskapsinstitutionerna bor skrivas in i Fordraget om upp-
rittandet av Europeiska unionen.

20.3  En allmén bestimmelse om tillgang till EU-dokument bor ingd i Fordraget om Europeiska
unionen.

Samtliga dokument och dndringsforslag till dokument som ror lagstiftning och EU-beslut bor publi-
ceras och vara tillgingliga for Europaparlamentet, de nationella parlamenten och medborgarna sa
snart som mojligt och i alla hindelser direkt efter det att dokumentet ifraga antagits av den berérda
institutionen.

Unionens dokument maste vara ldsliga. Fordragen skall sammanfattas, omstruktureras, férenklas och
redigeras, och det fortsatta arbetet med att kodifiera gemenskapslagstiftningen bor bli en gemensam
uppgift for kommissionen, parlamentet och radet, och denna uppgift bor bli en viktig del av férdraget.
Forklaringar i form av protokoll och antagandet av riittsliga instrument kan inte lingre godtas.

20.4  Radets sammantrdden bor vara dppna for allménheten i de fall dir beslut fattas om lagstift-
ning. Motes- och omrostningsprotokoll bor ocksa vara tillgingliga for allmiinheten.

Medlemsstaters kommentarer till och forbehall gillande unionens lagstiftning skall dven de finnas
tillgidngliga for allmédnheten.

21.  Tydliga framsteg mot ett mer demokratiskt och effektivt Europa

21.1  Utvidgad anvindning av omrdstning med kvalificerad majoritet

Omrostning med kvalificerad majoritet bor vara den allmidnna regeln inom unionen, och detta bor
vara ett av de centrala mdlen for regeringskonferensen. Konferensen bor koncentreras pa att iden-
tifiera ett litet antal, vil definierade tillfdllen da enhillighet fortfarande skall kravas. For vissa sdrskilt
kénsliga omraden, dvs. dndringar av fordraget, “konstitutionella dndringar” (utvidgning, egna medel
och artikel 235) bor enhallighet alltid krivas.

212 Andrad viktning av roster

— Innan nagra beslut fattas om alternativ till det befintliga systemet, maste dessa alternativ utredas
betydligt mer ingdende dn vad som gjorts inom ramen for reflektionsgruppens arbete, eftersom
de ror mycket kinsliga politiska fragestillningar betrdffande jimvikten mellan sma och stora sta-
ter. Regeringskonferensen bor dock faststilla grundbestimmelser som skall tillimpas vid vikt-
ningen av roster for framtida anslutningar.

— Utan att det paverkar de omréaden dér normal kvalificerad majoritet for omrostningar redan giller,
bor idén med en ny “extra kvalificerad” majoritet med hogre troskel dn normal kvalificerad ma-
joritet utredas av regeringskonferensen for att underlétta 6vergangen fran beslutsfattande genom
enhillighet vad giller vissa kinsliga omréaden.

21.3  Kommissionens sammansittning och utndmning

— Pa det nuvarande stadiet av unionens utveckling ir det visentligt att behalla principen en kom-
missiondr per medlemsstat. Det forslag som lagts fram av reflektionsgruppen om att minska stor-
leken pa kommissionen till mindre dn antalet medlemsstater bor inte antas.

— Reflektionsgruppen har inte dgnat tillréicklig uppmirksamhet at systemet for val av kommission.
Detta maste reformeras sd att kommissionens ordforande viljs direkt av Europaparlamentet uti-
fran en lista som lagts fram av Europeiska radet.
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21.4 Kommissionens oberoende och roll

Kommissionens oberoende maste sikerstillas, dess initiativritt uppratthédllas och dess effektivitet
starkas med tanke pa den framtida utvidgningen.

21.5 Regionkommittén

Regionkommittén bor ges riitt att anta en egen arbetsordning, och den bor vara fristdende fran Eko-
nomiska och sociala kommittén i administrativt och budgetmassigt avseende.

21.6  Forbittrade lagstiftningsforfaranden

— Europeiska unionens lagstiftningsforfaranden maste reformeras av regeringskonferensen, bade
for att demokratisera och fordela ansvar och for att férenkla och foriandra lagstiftningsprocessen.

— Det bor finnas ett allmént lagstiftningsforfarande: medbeslutande.

— Medbeslutande bor utstrickas till att omfatta all lagstiftning. Lagstiftning bor ske genom om-
rostning med kvalificerad majoritet i rddet. Bilagor bor uttryckligen vara foremal for medbeslu-
tande. Medbeslutandeforfarandet bor dock forenklas, sdrskilt genom avskaffande av momentet
avsikt att avvisa, och forfarandet bor istillet avslutas antingen nar rddet och parlamentet ir dver-
ens, dven om det sker efter forsta behandlingen, eller 1 en forlikningskommitté, nir radet och
parlamentet inte dr overens. '

— Europaparlamentet bor vara tvunget att ge sitt godkédnnande i alla fall som ror artikel 235, i beslut
om egna medel, beslut om fordragsidndringar och vad géller internationella avtal.

— Regeringskonferensen bor forenkla det nuvarande virrvarret av kommittéforfaranden genom att
overfora det generella ansvaret for genomforandeatgérder pd kommissionen (som skall kunna
inbegira hjdlp av en rddgivande kommitté vid utformningen av dessa dtgérder, men inte av kom-
mittéer av typ 2 och 3 som bor avskaffas). Radet och parlamentet bor underrittas om de fore-
slagna &tgédrderna och bor vartdera forfoga over mojlighet att forkasta kommissionens beslut och
yrka pa nya genomforandeétgérder eller pa att ett fullstindigt lagstiftningsforfarande skall in-
ledas.

— Det dr nodvindigt att tydliggora rittskédllorna genom rangordna rittsakterna.

21.7  Forbittrade budgetforfaranden

— Som ett resultat av de delade meningar som fanns inom reflektionsgruppen betonades inte be-
hovet av en reform av nuvarande budgetférfaranden tillrdckligt starkt 1 gruppens slutliga rapport.

— Alla budgetar bor slas samman och underkastas samma forfarande, och budgetforfarandet bor
forenklas. Skillnaden mellan obligatoriska och icke-obligatoriska utgifter bor avskaffas och Eu-
ropaparlamentet bor ges samma ansvar for alla utgifter som det nu har for icke-obligatoriska ut-
gifter.

— Konferensen uppmanas att genomfora en verklig reform av systemet med egna medel. Denna
reform bor vara klar innan det finansiella perspektivet i det modifierade interinstitutionella av-
talet upphor att gilla 1999. Med tanke pa den tid som behovs for denna reform bor konferensen
bérja formulera forslag redan nu sé att det reformerade systemet, som tar hinsyn till unionens
utveckling, kan inforas da dessa delar av det interinstitutionella avtalet upphor att gilla 1999.

21.8  Utnamningar inom Europeiska unionen

— Europaparlamentets roll i olika utndmningar dr viktig for frigan om demokratisk kontroll av ge-
menskapsinstitutionerna, men behandlades inte fullt ut av reflektionsgruppen.

— Europaparlamentet bor ges en starkare roll med samtyckesforfarande vid utndmningar till revi-
sionsritten.
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22.  En forstdirkt trovirdighet till Europeiska unionen genom effektiv bekdmpning av missbruk av
gemenskapsmedel pd alla nivder

22.1  Regeringskonferensen bor stirka unionens trovirdighet i medborgarnas gon genom att ge
den medel att med skirpa forsvara sina ekonomiska intressen, bland annat genom att tillimpa sank-
tioner pa gemenskapsniva i enlighet med demokratiska forfaranden (medbeslutandeforfarande, kva-
lificerad majoritet).

222 Artikel 209 a i fordraget bor foljaktligen dndras sd att den

— slar fast medlemsstaternas skyldighet att infora effektiva, proportionerliga och avskrickande
sanktioner for bedrageri mot gemenskapens ekonomiska intressen,

— skapar en nodvindig och tillrdcklig rittslig grund for utarbetande av bestimmelser pa gemen-
skapsnivd och harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning, bl.a. i syfte att anta enhetliga
straffrattsliga foljder.

22.3 Bestdimmelserna som styr revisionsrittens befogenheter bor revideras sa att

— en skyldighet till samarbete infors metlan nationella myndigheter och revisionsorgan samt re-
visionsratten, sdrskilt for att uppritta revisionsforklaringen,

— dess kontrollbefogenhet utdkas till att omfatta Europeiska utvecklingsfonden, som bor budge-
teras, och alla organ som forvaltar gemenskapsmedel for savial GUSP som politiken i rittsliga
fragor och inrikesfragor,

— den ges domsritt, inbegripet ritten att sjilv vicka atal, med undantag fér mal som ldggs fram
for Europeiska gemenskapernas domstol, for att sanktionera medlemsstater och gemenskapsor-
gan som gjort sig skyldiga till brott mot gemenskapen som avser dennas ekonomiska intressen.

224 Artikel 206 i fordraget bor dndras sé att det tydligt framgar att kommissionen &r forpliktigad
att folja upp de kommentarer som ges till beslutet om ansvarsfrihet.

23.  Eu forenklat och mer ldttforstaeligt fordrag

23.1  En forenkling av fordraget kriaver

— omformulering av vissa konstitutionella bestimmelser s att de blir tydligare och mer motive-
rande for medborgarna,

— strykandet av bortfallna eller féraldrade bestimmelser,

— sammanslagning av de tre gemenskapsfordragen och andra bestimmelser om Europeiska unio-
nen i ett enda fordrag,

— omstrukturering av bestimmelserna i det samlade fordraget, genom att alla konstitutionella be-
stimmelser samlas for sig och bestimmelserna om politiken for specifika omraden for sig.

23.2  Forenklingen av fordraget far inte innebdra att gemenskapsritten ifragasitts.

23.3  En 0versyn av den samlade gemenskapsritten skall inledas i syfte att géra denna mera ver-
siktlig och lattforstaelig.

Insyn i revideringen av fordraget
Medborgarnas deltagande

24.  Parlamentet anser att det dr av avgorande vikt att medborgarna i gemenskapen halls fullstindigt
informerade om vilka fragor som stér pa spel vid regeringskonferensen; anmodar radet att beskriva
hur det planerar att uppnd detta mal under den kommande regeringskonferensen,

25.  anser att dess offentliga utfragningar i oktober 1995 och februari 1996 utgjorde nyttiga forsta
steg i att engagerandet av europamedborgare (och inte bara EU:s institutioner) i debatten kring re-
geringskonferensen; sammanfattningar av dessa tvé utfrdgningar bifogas till sitt utskottsbetdnkande
1 syfte att fungera som checklistor for medborgarnas instillning till de fragor som Europeiska unionen
stdlls infor; atar sig att for sin del hélla den péborjade dialogen med medborgarna vid liv,

26.  anser att unionsmedborgarnas ritt att bilda organisationer som ¢verskrider de nationella gréan-
serna uttryckligen skall erkinnas i fordraget och att en lamplig rittslig inramning pa gemenskapsniva
bor instiftas i detta syfte och gora det mojligt for dessa organisationer att informeras om och invol-
veras i gemenskapsinitiativ och gemenskapsprojekt,
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27.  uppmanar alla medlemsstater att stimulera offentlig debatt om regeringskonferensen i sina res-
pektive linder (i enlighet med initiativ som redan vidtagits i vissa medlemsstater),

Europaparlamentets deltagande

28. anser att regeringskonferensen inte kan Oppnas ordentligt utan att radet faststillt arrang-
emangen for parlamentets deltagande, i enlighet med Europeiska radet i Madrid och parlamentets
ovannimnda resolution av den 14 december 1995 om deltagande av observattrer och hur den in-
terinstitutionella konferensen fungerar samt Europaparlamentets roll i ratificeringen av det nya for-
draget.

Grinser for flexibilitet

29.  vilkomnar reflektionsgruppens stod for att infora det kriterium som tidigare utarbetats av par-
lamentet angdende grinser for den flexibilitet som kan tillimpas for specialarrangemang som fram-
forhandlas under regeringskonferensen (inklusive vikten av att dessa inte leder till ett Europa a la
carte eller till en underminering av nyckelprinciper avseende gemensamt regelverk, enkel institutio-
nell ram, solidaritet, ekonomisk och social sammanhallning samt jamlikhet for samtliga stater och
unionsmedborgare infor fordraget),

30.  uppdrar at sin ordforande att vidarebefordra denna resolution samt sitt utskotts betidnkande till
radet, kommissionen, EU:s 6vriga institutioner och organ samt till medlemsstaternas regeringar och
parlament.




