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POSICAO DO PARLAMENTO EUROPEU

aprovada em primeira leitura em 27 de novembro de 2024

tendo em vista a adocdo do Regulamento (UE) 2024/... do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera o Regulamento (UE) 2018/1806 no que diz respeito a Vanuatu

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 77.°, n.° 2, alinea a),
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario!,

! Posi¢ao do Parlamento Europeu de 27 de novembro de 2024.
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Considerando o seguinte:

(M

2

O Regulamento (UE) 2018/1806 do Parlamento Europeu e do Conselho? fixa a lista

dos paises terceiros cujos nacionais estao sujeitos a obrigacdo de visto para transpor as
fronteiras externas («obrigacdo de visto») e a lista dos paises terceiros cujos nacionais
estdo isentos dessa obrigacdo para estadas de duracao total ndo superior a 90 dias num

periodo de 180 dias («isencao de vistoy).

A Republica de Vanuatu figura na lista da parte 1 do anexo II do Regulamento (UE)
2018/1806 enquanto pais terceiro cujos nacionais estao isentos da obrigagdo de visto.
A isengdo de visto ¢ aplicavel aos nacionais de Vanuatu desde 28 de maio de 2015,
data em que o Acordo entre a Unido Europeia e a Republica de Vanuatu sobre a
isengdo de visto para as estadas de curta duragdo? (a seguir designado «o Acordo») foi
assinado e se tornou aplicavel a titulo provisorio, em conformidade com o seu

artigo 8.°, n.° 1. O Acordo entrou em vigor em 1 de abril de 2017.

Regulamento (UE) 2018/1806 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
novembro de 2018, que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a
obrigagdo de visto para transpor as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos
nacionais estdo isentos dessa obrigag¢ao (JO L 303 de 28.11.2018, p. 39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1806/07).

JOL 173 de 3.7.2015, p. 48, ELL:
http://data.ecuropa.eu/eli/agree _internation/2015/1035/0j.
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http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1806/oj
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2015/1035/oj
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“4)

Vanuatu tem vindo a aplicar, desde 25 de maio de 2015, regimes de concessao de
cidadania a investidores através dos quais os nacionais de paises terceiros que de outro
modo estariam sujeitos a obrigacao de visto, podem obter a cidadania de Vanuatu em

troca de um investimento, beneficiando assim de acesso sem visto a Unido.

Uma vez que se considerou que a concessao de cidadania por Vanuatu ao abrigo dos
seus regimes de concessao de cidadania a investidores constituia nao s6 uma forma de
contornar o procedimento da Unido em matéria de vistos de curta duragdo e a
avaliag¢do dos riscos migratdrios e de seguranga que este implica, mas também um
aumento do risco para a segurancga interna e a ordem publica dos Estados-Membros, o
Conselho adotou, em 3 de marco de 2022, a Decisdo (UE) 2022/366* que suspendeu
parcialmente a aplicagcdo do Acordo nos termos do artigo 8.°, n.° 4, do referido acordo.
A suspensao da aplicagdao do Acordo foi limitada aos passaportes comuns emitidos por
Vanuatu a partir de 25 de maio de 2015, quando o numero de pedidos aprovados ao
abrigo dos regimes de concessao de cidadania a investidores de Vanuatu comegou a

aumentar significativamente.

Decisao (UE) 2022/366 do Conselho, de 3 de margo de 2022, relativa a suspensao
parcial da aplicacdo do Acordo entre a Unido Europeia e a Republica de Vanuatu sobre
a isencao de visto para as estadas de curta duragdo (JO L 69 de 4.3.2022, p. 105, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2022/366/0j).
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Em 27 de abril de 2022, a Comissao adotou o Regulamento de Execugado (UE)
2022/6935, que suspendeu temporariamente a isenc¢do de visto para os nacionais de
Vanuatu entre 4 de maio de 2022 e 3 de fevereiro de 2023, nos termos do artigo 8.°,

n.° 6, primeiro paragrafo, alinea a), do Regulamento (UE) 2018/1806.

No periodo subsequente a 4 de maio de 2022, data em que a suspensao temporaria da
isen¢do de visto comegou a aplicar-se, € nos termos do artigo 8.°, n.° 6, primeiro
paragrafo, alinea a), terceiro paragrafo, do Regulamento (UE) 2018/1806, a Comissao
encetou um didlogo reforcado com Vanuatu com vista a obviar as circunstancias que
deram origem a essa suspensao. No entanto, Vanuatu ndo manteve uma participagao

significativa durante esse dialogo.

Atendendo a manutencdo das circunstincias que deram origem a suspensao temporaria
da isencdo de visto e a auséncia de um compromisso por parte de Vanuatu no sentido
de as obviar, o Conselho revogou, por meio da Decisdo (UE) 2022/2198 do Conselho®,
a Decisao (UE) 2022/366 e suspendeu integralmente a aplicacdo do Acordo a partir de
4 de fevereiro de 2023.

Regulamento de Execug¢do (UE) 2022/693 da Comissao, de 27 de abril de 2022, relativo
a suspensdo tempordria da isenc¢ao de visto para os nacionais de Vanuatu (JO L 129 de
3.5.2022, p. 18, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg_impl/2022/693/0j).

Decisao (UE) 2022/2198 do Conselho, de 8 de novembro de 2022, relativa a suspensao
total da aplicagdo do Acordo entre a Unido Europeia e a Republica de Vanuatu sobre a
isencdo de visto para as estadas de curta duragao (JO L 292 de 11.11.2022, p. 47, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2022/2198/0j).
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Nos termos do artigo 8.°, n.° 6, primeiro paragrafo, alinea b), do Regulamento (UE)
2018/1806, a Comissao adotou, em 1 de dezembro de 2022, o Regulamento Delegado
(UE) 2023/2227, que suspendeu temporariamente a isen¢do de visto para para todos os
nacionais de Vanuatu no periodo compreendido entre 4 de fevereiro de 2023 e 3 de

agosto de 2024.

No periodo subsequente a 4 de fevereiro de 2023, data em que o Regulamento
Delegado (UE) 2023/222 comegou a ser aplicavel, a Comissdo prosseguiu com o
diadlogo refor¢ado com Vanuatu. Foram realizadas quatro reunides entre fevereiro de
2023 e abril de 2024, bem como um grande niimero de intercambios de informacdes

por escrito.

A maior parte das preocupagdes relacionadas com os regimes de concessao de
cidadania a investidores aplicados por Vanuatu e que foram delineadas pela Comissao
no Regulamento de Execugdo (UE) 2022/693, persiste. Embora Vanuatu tenha
adotado uma série de alteracoes legislativas em 2023 destinadas a dar resposta a essas
preocupagdes, ndo apresentou provas satisfatorias de que tais alteragdes estdo a ser
aplicadas e sdo suficientes para atenuar os riscos para a seguranga decorrentes da

aplicacao dos respetivos regimes de concessdo de cidadania a investidores.

Regulamento Delegado (UE) 2023/222 da Comissao, de 1 de dezembro de 2022,
relativo a suspensdo tempordria da isenc¢ao de visto para todos os nacionais de Vanuatu
(JOL 32 de 3.2.2023, p. 1, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg_del/2023/222/0j).
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Os regimes de concessao de cidadania a investidores aplicados por Vanuatu continuam
a ndo exigir que os requerentes residam ou estejam fisicamente presentes em Vanuatu.
O processo de pedido de visto continua a ser gerido por agéncias especializadas
localizadas fora deVanuatu, o que significa que os requerentes ndo precisam de ter
qualquer contacto direto com as autoridades de Vanuatu. Nao sao realizadas
entrevistas com os requerentes durante o processo de pedido de visto. O facto de ndo
ser exigida uma entrevista presencial reduz as possibilidades de as autoridades de
Vanuatu avaliarem corretamente os requerentes € comprovarem as informagoes

prestadas nos respetivos pedidos, nomeadamente a sua veracidade e credibilidade.

O prazo de tratamento dos pedidos continua a ser muito curto. Por exemplo, os
processos de controlo e de verificagdo do dever de diligéncia para os pedidos sdo
realizados num prazo maximo de 14 dias, prorrogavel até 30 dias. A taxa de
indeferimento dos pedidos continua a ser extremamente baixa, o que corrobora a
avaliacdo da Comissao de que o processo de avaliagdao nao ¢ fidvel. De acordo com as
informagdes prestadas por Vanuatu, em 2022 e 2023, o pais recebeu 1 988 pedidos de

cidadania em troca de um investimento, dos quais apenas 27 foram indeferidos.



(13)

(14)

Em marg¢o de 2023, Vanuatu alterou a sua Lei da Cidadania, substituindo as
instituicdes responsaveis pela analise dos pedidos e pela verificagao da diligéncia
devida na sua analise, e respetivos procedimentos. Especificamente, o anterior comité
de controlo interno, nomeado pelo primeiro-ministro, foi substituido por trés
instituigdes: a Policia de Vanuatu, a Unidade de Informagao Financeira e os Servigos
de Imigracao de Vanuatu. Essas instituigdes analisam os pedidos e verificam a
diligéncia devida nessa andlise, incluindo através de pesquisa nas bases de dados da
Interpol, e informam o secretario-geral da comissao da cidadania. Embora, por um
lado, o novo procedimento parega atenuar o risco de concessao da cidadania a pessoas
que constam das bases de dados da Interpol, por outro, nao inclui outros elementos
necessarios para uma avaliagdo adequada sobre se os requerentes constituem um risco
de seguranca. Em especial, as autoridades de Vanuatu nao dispdem de meios
adequados para comprovar a veracidade dos documentos emitidos pelos paises de
origem ou de residéncia dos requerentes, como documentos de identidade e registos
criminais, uma vez que tais autoridades ndo procedem ao intercimbio de informacgdes

com os paises de origem ou de residéncia dos requerentes.

Os paises de origem dos requerentes cujos pedidos foram aprovados em 2022 e 2023
incluem, na sua maioria, paises cujos nacionais estao sujeitos a obrigacao de visto. Em
2023, a maioria dos pedidos foi apresentada por nacionais da China (519) e da Russia
(237). Contrariamente a outros paises terceiros que aplicam regimes de concessdo de
cidadania a investidores, Vanuatu continuou a aceitar ¢ a tratar pedidos de nacionais

russos apos o inicio da guerra de agressao da Russia contra a Ucrania.



(15) Antes de 2021, as pessoas que obtiveram a nacionalidade vanuatuense através de um
regime de concessdo de cidadania a investidores podiam também, posteriormente,
solicitar uma mudan¢a de nome em Vanuatu. Durante o didlogo reforcado, Vanuatu
informou a Comissdo de que a legislagdo pertinente foi alterada em 2021, a fim de
prever que as pessoas com dupla nacionalidade ndo possam registar uma alteragao de
nome em Vanuatu. No entanto, Vanuatu informou também a Comissao de que nao
dispde de quaisquer registos de mudancas de nome anteriores a 2019. Por conseguinte,
ndo pdde prestar quaisquer informagdes sobre o nimero de pessoas que obtiveram a
cidadania em troca de investimento e, posteriormente, alteraram o seu nome, nem

sobre quaisquer controlos de acompanhamento dessas pessoas.



(16)

Embora Vanuatu tenha informado a Comissao de que, com base na sua jurisprudéncia,
¢ possivel revogar a cidadania quando esta tenha sido obtida de forma fraudulenta ou
ilegal, ndo prestou informagdes sobre casos concretos em que a cidadania adquirida
através dos seus regimes de concessdo de cidadania a investidores tivesse sido
revogada. Além disso, Vanuatu ndo p0s em pratica qualquer mecanismo estrutural de
controlo ex post para colmatar as potenciais lacunas de seguranga dos mais de 10 000
passaportes emitidos antes da alteragdo da sua Lei da Cidadania e da criagdo do
processo de controlo alegadamente mais rigoroso. Em fevereiro de 2023, Vanuatu
criou uma comissao de inquérito encarregada de investigar quaisquer alegadas
infragdes cometidas durante a aplicagao dos regimes de concessao de cidadania a
investidores desde a sua criacao. Em abril de 2024, Vanuatu informou a Comissao de
que esse inquérito ainda estava em curso e que ndo podia indicar uma data especifica

até a qual a comissdo de inquérito apresentaria as suas conclusoes.



(17)

(18)

Nos termos do artigo 8.°, n.° 7, do Regulamento (UE) 2018/1806, antes da cessacao da
vigéncia do Regulamento Delegado (UE) 2023/222, a Comissao apresentou um
relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a suspensdo da iseng¢ao de visto
para os nacionais de Vanuatu, no qual descreveu pormenorizadamente o didlogo
refor¢ado com Vanuatu e concluiu que o pais ndo obviou as circunstancias que deram

origem a suspensao da isen¢do de visto.

Por conseguinte, o Regulamento (UE) 2018/1806 devera ser alterado, transferindo-se a
referéncia a Vanuatu da parte 1 do anexo II para a parte 1 do anexo I e reintroduzindo-

se a obrigacdo de visto para os nacionais de Vanuatu.
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(19)

(20)

Em relacdo a Islandia e a Noruega, o presente regulamento constitui um
desenvolvimento das disposi¢des do acervo de Schengen, na ace¢do do Acordo
celebrado pelo Conselho da Unido Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo a associagdo dos dois Estados a execucao, a aplicagdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen®, que se inserem no dominio a que se refere o

artigo 1.°, ponto B, da Decisdo 1999/437/CE do Conselho®.

Em relagdo a Suiga, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das
disposi¢des do acervo de Schengen, na ace¢do do Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederagdo Suica relativo a associacdo da Confederacao
Suica a execugdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen'?, que se
inserem no dominio a que se refere o artigo 1.°, pontos B e C, da Decisdo
1999/437/CE, em conjugagdo com o artigo 3.° da Decisao 2008/146/CE do

Conselho!!.

JOL 176 de 10.7.1999, p. 36, ELI:

http://data.curopa.eu/eli/agree internation/1999/439(1)/0j.

Decisdao 1999/437/CE do Conselho, de 17 de maio de 1999, relativa a determinadas
regras de aplicacdo do Acordo celebrado pelo Conselho da Unido Europeia com a
Republica da Islandia e o Reino da Noruega relativo a associagao dos dois Estados a
execucao, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (JO L 176 de
10.7.1999, p. 31, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).

JO L 53 de 27.2.2008, p. 52, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2008/178(1)/0j.

Decisdao 2008/146/CE do Conselho, de 28 de janeiro de 2008, respeitante a celebracao,
em nome da Comunidade Europeia, do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade
Europeia e a Confederacao Suiga relativo a associagdo da Confederagao Suica a
execucao, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (JO L 53 de
27.2.2008, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).
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(22)

(23)

Em relacdo ao Listenstaine, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das
disposi¢des do acervo de Schengen, na ace¢do do Protocolo entre a Unido Europeia, a

Comunidade Europeia, a Confederagao Sui¢a e o Principado do Listenstaine relativo a

adesdo do Principado do Listenstaine ao Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederagao Suica relativo a associacdo da Confederacao
Suica a execugdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen'?, que se
inserem no dominio a que se refere o artigo 1.°, pontos B e C, da Decisao
1999/437/CE, em conjugagdo com o artigo 3.° da Decisao 2011/350/UE do

Conselho!3.

O presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposig¢des do acervo de
Schengen em que a Irlanda nao participa, nos termos da Decisdo 2002/192/CE do
Conselho'*. Por conseguinte, a Irlanda ndo participa na sua adogdo e nio fica a ele

vinculada nem sujeita a sua aplicagao.

Em relacao a Chipre, o presente regulamento constitui um ato baseado no acervo de
Schengen ou de algum modo com ele relacionado, na ace¢do do artigo 3.°, n.° 1, do

Ato de Adesdo de 2003,

JOL 160 de 18.6.2011, p. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/prot/2011/350/0j.

Decisao 2011/350/UE do Conselho, de 7 de margo de 2011, respeitante a celebragao,
em nome da Unido Europeia, do Protocolo entre a Unido Europeia, a Comunidade
Europeia, a Confederacdo Suica e o Principado do Listenstaine relativo a adesao do
Principado do Listenstaine ao Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia
e a Confederacdo Suica relativo a associagao da Confederacao Suiga a execugao, a
aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, no que respeita a supressao dos
controlos nas fronteiras internas e a circulacdo das pessoas (JO L 160 de 18.6.2011,

p- 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).

Decisao 2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da
Irlanda para participar em algumas das disposi¢des do acervo de Schengen (JO L 64 de
7.3.2002, p. 20, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).
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ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
Artigo 1.°

O Regulamento (UE) 2018/1806 ¢ alterado do seguinte modo:

1) Na parte 1 do anexo I, apds a entrada «Usbequistdo», € inserida a seguinte entrada:
«Vanuatuy
2) Na parte 1 do anexo II, ¢ suprimida a seguinte entrada:

«Vanuatu (*)

* A isencao da obrigagdo de visto para todos os nacionais de Vanuatu ¢ suspensa

de 4 de fevereiro de 2023 a 3 de fevereiro de 2025.».
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Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no

Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos

Estados-Membros, em conformidade com os Tratados.

Feitoem ..., em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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