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4.1. DIREITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS

4.1.1. OS CIDADAOS DA UNIAO
E RESPETIVOS DIREITOS

Os direitos dos cidadaos e a cidadania europeia estdao consagrados na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unidao Europeia, no Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE) e no artigo 9.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) e

constituem fatores essenciais da formacdo da identidade europeia. Em caso de
violagdo grave dos valores fundamentais da Unido, um Estado-Membro pode ser
objeto de sanc¢des.

BASE JURIDICA

Artigos 2.2, 3.2, 7.2 e 9.2 a2 12.2 do TUE, 18.° a 25.° do TFUE e 39.° a 46.%2 da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia (ver ficha 4.1.2).

OBJETIVOS

O Direito da Unido estabelece uma série de direitos individuais diretamente
executdrios nos tribunais, tanto a nivel horizontal (entre pessoas), como vertical (entre
a pessoa e o Estado). Inspirada na liberdade de circulagdo das pessoas prevista nos
Tratados, a ideia de instituir uma cidadania europeia dotada de direitos e deveres bem
definidos remonta a década de 60. Na sequéncia dos trabalhos preparatérios iniciados
em meados da década de 70, o TUE, adotado em Maastricht em 1992, atribui como
objetivo a Unido «o reforgco da defesa dos direitos e dos interesses dos nacionais dos
seus Estados-Membros, mediante a instituicado de uma cidadania da Unido». Uma nova
parte do Tratado CE (ex-artigos 17.° a 22.2) foi consagrada a esta cidadania, tendo
sido preservada quando o Tratado passou a TFUE.
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Por analogia com a cidadania nacional, a cidadania da UE designa uma relagcdo entre o
cidadao e a Unido caracterizada por direitos, por deveres e pela participacdo na vida
politica. Tal relacdo destina-se a colmatar a discrepancia entre o impacto cada vez
maior das medidas da UE nos cidadaos da Unido e o facto de o exercicio dos direitos,
o cumprimento das obrigagdes e a participagao nos processos democraticos terem
lugar quase exclusivamente a nivel nacional. O artigo 15.%, n.? 3, do TFUE d3 a todas
as pessoas singulares ou coletivas de um Estado-Membro o direito de acesso aos
documentos das instituicdes, dos érgédos e organismos da Unido. O artigo 16.°do TFUE
consagra o direito a protecao dos dados de carater pessoal (ver ficha 4.2.8). No seu
artigo 2.2, o TUE indica que a «Unido [se]funda nos valores do respeito pela dignidade
humana, da liberdade, da democracia, daigualdade, do Estado de Direito e do respeito
pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias».

O artigo 7.2 do TUE retoma uma disposicao ja existente no anterior Tratado de Nice
(ver ficha 1.1.4), instituindo, simultaneamente, um mecanismo de prevencgdo, sempre
que se verifique a existéncia de «um risco manifesto de violagdo grave» dos valores
referidos no artigo 2.2 do TUE por parte de um Estado-Membro, e um mecanismo
de sangado caso ocorra «uma violagao grave e persistente» desses valores por parte
de um Estado-Membro. Primeiramente, a Comissao convidaria o Conselho Europeu a
concluir, por unanimidade, que havia um risco desse tipo (artigo 7.2, n.? 2,). Seguir-se-
ia entdo um processo que poderia redundar, para um Estado-Membro, na perda do
direito de voto no Conselho. Este mecanismo foi acionado pela primeira vez em 2017
contra a Poldénia devido a reforma do Supremo Tribunal.

Paralelamente, hd que reforcar a protecdo dos direitos e dos interesses dos nacionais
dos Estados-Membros/cidaddos da UE nas relagdes entre a Unido e o resto do mundo
(artigo 3.2, n.2 5, do TUE).

REALIZACOES

Durante muito tempo, a base juridica relativa aos direitos dos cidadaos a nivel da UE
consistia, essencialmente, na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE). Desde a entrada em vigor do Tratado de Lisboa e da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, a base juridica foi alargada a verdadeira cidadania
europeia.

A. Definicdo da cidadania da Unido

Segundo o artigo 9.2 do TUE e o artigo 20.2 do TFUE, é cidaddo da Unido qualquer
pessoa que tenha a nacionalidade de um Estado-Membro. A nacionalidade é definida
com base na legislacdo nacional desse Estado-Membro. A cidadania da Unido é
complementar a cidadania nacional, mas nado a substitui. A cidadania da Unido
comporta um conjunto de direitos e deveres que vém associar-se aos que decorrem
da qualidade de cidaddao de um Estado-Membro. No processo C-135/08 Janko
Rottmann contra Freistaat Bayern, o advogado-geral do TJUE, Miguel Poiares Maduro,
explicou a diferenca do seguinte modo (ponto 23 das Conclusdes):

«Trata-se de duas nogdes, ao mesmo tempo, inextricavelmente ligadas e auténomas.
A cidadania da Unido pressupde a nacionalidade de um Estado-Membro, mas é
também um conceito juridico e politico auténomo relativamente ao de nacionalidade.
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A nacionalidade de um Estado-Membro ndao dé apenas acesso ao gozo dos direitos
conferidos pelo direito comunitério, torna-nos cidadaos da Unido. A cidadania
europeia é mais que um conjunto de direitos que, em si mesmos, poderiam ser
concedidos mesmo a quem nao a possui. Pressupde a existéncia de um vinculo de
natureza politica entre os cidadados europeus, embora nao se trate de um vinculo de
pertenca a um povo. [...] decorre do seu compromisso reciproco de abrir as suas
comunidades politicas respetivas aos outros cidadaos europeus e de construir uma
nova forma de solidariedade civica e politica a escala europeia.

Tal vinculo nao exige a existéncia de um povo, mas baseia-se na existéncia de
um espacgo politico europeu, do qual emergem direitos e deveres. Na medida
em que nao implica a existéncia de um povo europeu, a cidadania procede
conceptualmente de uma decomposicao da nacionalidade. Como alguém observou,
o caracter radicalmente inovador do conceito de cidadania europeia reside no facto
de “a Unido pertencer a e ser composta por cidaddaos que, por definicdo, nao
partilham da mesma nacionalidade”. Pelo contrario, ao fazerem da nacionalidade de
um Estado-Membro uma condicao para se ser cidadao europeu, os Estados-Membros
quiseram frisar que esta nova forma de cidadania ndo pde em causa a pertenca
primacial as nossas comunidades politicas nacionais. Desta forma, este vinculo com
a nacionalidade dos diferentes Estados-Membros constitui um reconhecimento do
facto de que pode existir (e de facto existe) uma cidadania que ndo é determinada
pela nacionalidade.

E este o milagre da cidadania da Unido: ela reforca os lagcos que nos unem aos nossos
Estados (na medida em que somos cidaddos europeus precisamente por sermos
nacionais dos nossos Estados) e, simultaneamente, emancipa-nos (na medida em
que, presentemente, somos cidadaos para além dos nossos Estados). O acesso a
cidadania europeia passa pela nacionalidade de um Estado-Membro, que é regulada
pelo direito nacional, mas, como toda e qualquer forma de cidadania, constitui a base
de um novo espaco politico de que emergem direitos e deveres que sado fixados pelo
direito comunitério e ndo dependem do Estado. [...] E por esta razdo que, embora
seja verdadeiro que a nacionalidade de um Estado-Membro condiciona o acesso a
cidadania da Unido, ndo é menos certo que o conjunto de direitos e deveres a esta
associados ndo pode ser limitado injustificadamente por aquela.».

Na sequéncia da saida do Reino Unido da Unido Europeia, chegou-se a acordo
relativamente a uma decisdo sobre os direitos adquiridos, tanto pelos cidadaos
britdnicos que residem nos Estados-Membros, como pelos cidaddos da Unido que
vivem no Reino Unido. Ao longo dos anos, cada Estado-Membro foi conferindo aos
seus cidaddaos um patrimonio juridico de direitos e o Direito da Unido estabeleceu
também uma série de direitos individuais diretamente executdrios nos tribunais, de
acordo com a jurisprudéncia do TJUE (Van Gend & Loos). Poderia considerar-se que
os limites deste patrimdnio juridico assentam no Direito nacional de que emanam.

B. Conteldo da cidadania (artigo 20.2 do TFUE)
O estatuto de cidadao da Uniao implica para todos os cidadaos da Unido:

— O direito a livre circulacdo e o direito a permanéncia no territério dos Estados-
Membros (artigo 21.2 do TFUE) (ver ficha 4.1.3). Isto significa que ndo é necessario
visto nem uma autorizacdo de trabalho ou de residéncia. Os membros da familia
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tém igualmente o direito de se reunir, independentemente da sua nacionalidade.
Para permanecer noutro Estado-Membro da UE por um periodo superior a trés
meses, os trabalhadores da UE e os cidaddos da UE que sao trabalhadores
independentes podem residir sem quaisquer outras condigcdes. Outras categorias
de cidadaos da UE, como os estudantes ou os cidaddos economicamente inativos,
tém de preencher determinadas condicdes (por exemplo, estar cobertos por um
seguro de doenca). Pode igualmente ser exigido o cumprimento de formalidades
administrativas, como o registo junto das autoridades;

— O direito de eleger e ser eleito nas eleicdes para o Parlamento Europeu e nas
eleicdes municipais do Estado-Membro de residéncia (artigo 22.2, n.21, do TFEU),
nas mesmas condi¢cdes que os nacionais desse Estado (para as regras relativas a
participacao em eleicdes municipais, ver a Diretiva 94/80/CE do Conselho, de 19
de dezembro de 1994, e, para as respeitantes a eleicao para o PE, ver a Diretiva
93/109/CE do Conselho, de 6 de dezembro de 1993) (ver ficha 1.3.4);

— Odireito de, nos territdrios de paises terceiros (ndo membros da Unido Europeia)
em que o Estado-Membro de que sado nacionais ndo se encontre representado,
beneficiar da protecdo das autoridades diplomaticas e consulares de outro
Estado-Membro, nas condi¢cdes aplicidveis aos nacionais desse Estado (artigo
20.%, n.? 2, alinea c), e artigo 23.° do TFUE e Diretiva (UE) 2015/637 do Conselho
relativa a medidas de coordenacgdo e cooperacdo para facilitar a protecdo consular
dos cidadaos da Unido nao representados em paises terceiros);

— O direito de peticdo ao Parlamento Europeu e o direito de recorrer ao Provedor
de Justica (artigo 24.%2 do TFUE) instituido pelo Parlamento Europeu no que toca a
casos de mad administracao na atuacdo das instituicoes e dos érgaos comunitarios.
Estes procedimentos sdo regidos, respetivamente, pelos artigos 227.° e 228.° do
TFUE (ver fichas 1.3.16 e 4.1.4);

— O direito de se dirigir por escrito a qualquer das instituicdes ou érgaos da Unido
numa das 24 linguas oficiais da UE e de obter uma resposta redigida na mesma
lingua (artigo 24.2, quarto paragrafo, do TFUE);

— O direito de acesso aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comissdo, em determinadas condicdes (artigo 15.°, n.%2 3, do TFUE).

C. Ambito de aplicacio

O conteldo da cidadania da Unidao até a data é essencialmente constituido
(com excecado dos direitos eleitorais) por uma mera sistematizacdo de direitos ja
reconhecidos (nomeadamente a liberdade de circulagao, o direito de permanéncia e
o direito de peticdo), assistindo-se agora a sua consagragdo no Direito primario em
nome de um projeto politico.

Contrariamente a orientagdo constitucionalista existente nos Estados europeus
desde a adogdo, em Francga, da Declaragcdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
em 1789, nao estdo associadas a cidadania da Unido quaisquer garantias especificas
em matéria de gozo dos direitos fundamentais. O artigo 6.2 do TUE estabelece que a
Unido reconhece os direitos enunciados na Carta dos Direitos Fundamentais e adere
a Convencdo para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais,
mas nao faz qualquer referéncia ao estatuto juridico da cidadania da Unido.
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Nao obstante a redacdo do artigo 20.%, n.? 2, do TFUE, a cidadania da Unido néo
comporta, até a data, quaisquer deveres para os cidadaos da Unido, o que representa
uma diferenca substancial relativamente a cidadania dos Estados-Membros.

No entanto, num acérdao recente, o TJUE deliberou (no processo C-689/21) que
cabe a cada Estado-Membro estabelecer as condigdes de aquisicdo e de perda
da sua nacionalidade. O direito da Unido ndo se opde a perda permanente, por
exemplo, da nacionalidade dinamarquesa e, por conseguinte, da cidadania da Unido
num caso concreto. Assim, foi permitido a Dinamarca fazer depender a manutencao
da nacionalidade dinamarquesa da existéncia de um vinculo genuino com esse pais.
No entanto, se a pessoa em causa nao tiver a nacionalidade de outro Estado-Membro
da UE, deve ser tido em devida consideracao o principio da proporcionalidade.

Além disso, na sequéncia do «Brexit», o Tribunal de Justica decidiu, em 15 de junho de
2023, que a perda do estatuto de cidadado da Unido é uma consequéncia automatica
da decisdo tomada soberanamente pelo Reino Unido de se retirar da Unido, e ndo
do acordo de saida ou da decisdo do Conselho que aprova esse acordo (processos
C-499/21 P, Silver e o./Conselho, C-501/21 P, Schindler e o./Conselho, e C-502/21
P, Price/Conselho).

De trés em trés anos, a Comissao apresenta relatérios sobre a aplicacdo das
disposigoes juridicas da UE em matéria de cidadania da UE e de nao discriminagao
—— 0 Relatério sobre a Cidadania. Em 6 de dezembro de 2023, a Comissao adotou
o «Pacote Cidadania da UE» para assinalar o 30.2 aniversério da cidadania da UE em
2023, que visa continuar a promover os direitos de cidadania da UE e tornd-los mais
tangiveis para os cidaddos da UE, e inclui uma proposta de alteracdo da Diretiva (UE)
2015/637 do Conselho (Diretiva relativa a protecdo consular).

D. Iniciativa de Cidadania Europeia (4.1.5)

O artigo 11.%, n.? 4, do TUE prevé um novo direito para os cidaddos da Unido: «Um
milhdo, pelo menos, de cidaddos da Unido, nacionais de um nUmero significativo de
Estados-Membros, pode tomar a iniciativa de convidar a Comissao Europeia a, no
ambito das suas atribuicdes, apresentar uma proposta adequada em matérias sobre
as quais esses cidadaos considerem necessario um ato juridico da Unido para aplicar
os Tratados». As condicOes de apresentacdo e admissibilidade de uma tal iniciativa de
cidadania sdo objeto do Regulamento (UE) n.? 211/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho. As principais disposicdes deste regulamento sdo descritas na ficha 4.1.5.

O PAPEL DO PARLAMENTO EUROPEU

Ao eleger o Parlamento Europeu por sufragio direto, os cidadaos da Unido exercem
um dos seus direitos essenciais na Unido Europeia, a saber, o direito de participacdo
democratica no processo decisério politico da Europa (artigo 39.°2 da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia). No que diz respeito ao procedimento
para a eleicdo dos seus membros, o Parlamento sempre defendeu a aplicacdo de
um sistema eleitoral uniforme em todos os seus Estados-Membros. O artigo 223.°
do TFUE prevé que o Parlamento elabore um projeto para o efeito («destinado a
estabelecer as disposicdes necessarias para permitir a eleicdo dos seus membros
por sufragio universal direto, segundo um processo uniforme em todos os Estados-
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Membros ou baseado em principios comuns a todos os Estados-Membros»). O
Conselho, deliberando por unanimidade e apés aprovacao pela maioria dos deputados
do PE, estabelece em seguida as disposicdes necessarias, que entrarao em vigor apos
a suaaprovacao pelos Estados-Membros, em conformidade com as respetivas normas
constitucionais (ver ficha 1.3.4).

Foi sempre vontade do Parlamento dotar a instituicdo da cidadania da Uniao de
amplos direitos. O Parlamento propugnou a determinagao da cidadania da UE
autonomamente a nivel da Unido, a fim de conferir aos cidaddos da UE um estatuto
independente. Além disso, defendeu sempre a consagragao, no Direito primario,
dos direitos humanos e dos direitos fundamentais, reclamando ainda o direito de os
cidadados da Uniao interporem recurso junto do TJUE em caso de violagao desses
direitos por parte das Instituicdes da Unido ou de um Estado-Membro (Resolucdo de
21 de novembro de 1991).

Na sequéncia da saida do Reino Unido da UE e no que diz respeito aos direitos
adquiridos de cerca de 3,2 milhdes de cidadaos dos 27 Estados-Membros residentes
no Reino Unido, na sua Resolucdo de 15 de janeiro de 2020, o Parlamento insistiu na
garantia de uma protecdo adequada dos direitos dos cidaddos no que diz respeito
a «experiéncia adquirida» e as «garantias». O texto adotado insta igualmente os
governos da UE-27 a preverem disposi¢cdes generosas para os cerca de 1,2 milhdes
de cidadaos do Reino Unido que vivem na UE.

Em conformidade com as solicitagcdes do Parlamento, o quarto paragrafo do artigo
263.%, do TFUE prevé que qualquer pessoa singular ou coletiva possa interpor recurso
contra os atos de que seja destinataria ou que lhe digam direta e individualmente
respeito, bem como contra os atos regulamentares que lhe digam diretamente
respeito e ndo necessitem de medidas de execucgao.

No que se refere ao direito de acesso a documentos, o Parlamento adotou, em 17 de
dezembro de 2009, uma Resolucdo sobre as melhorias a introduzir no quadro juridico
do acesso aos documentos na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa.
Para além de outros aspetos, o Parlamento insistiu na necessidade de alargar o ambito
de aplicacdo do Regulamento (CE) n.2 1049/2001 a todas as instituicdes ou a todos os
érgaos ndo abrangidos pelo texto original.

No que toca a iniciativa de cidadania europeia (ICE), trés meses apds a apresentacao
de uma iniciativa, os representantes da Comissdo reunem-se com os organizadores
e estes tém a possibilidade de apresentar a sua iniciativa numa audigcdo publica no
Parlamento Europeu. A audicao é organizada pela comissdo competente quanto a
matéria de fundo da proposta da ICE (artigo 222.° do Regimento do Parlamento).

O Parlamento, em Presidéncia conjunta com o Conselho e a Comissao, e agindo em
pé de igualdade com os Estados-Membros, coorganizou a Conferéncia sobre o Futuro
da Europa, que visava dar aos cidadaos europeus um novo espago para debater os
desafios e as prioridades da Europa. As conclusdes e recomendagdes da Conferéncia
sobre o Futuro da Europa foram apresentadas num relatério a Presidéncia conjuntaem
maio de 2022. O Parlamento comprometeu-se a dar seguimento as recomendacdes
feitas no relatério, que se inserem no &mbito das suas competéncias. Em 17 de junho
de 2022, a Comissdo publicou uma Comunicacao intitulada «Conferéncia sobre o
Futuro da Europa: Traduzir a visdo estratégica em acdes concretas».
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Sobre o problema controverso dos «vistos dourados», mediante os quais alguns
Estados-Membros estao a vender a sua cidadania nacional e, por conseguinte, a
cidadania da UE, para atrair investidores estrangeiros, o Parlamento afirmou, na sua
Resolucao de 16 de janeiro de 2014, que os valores e as conquistas comuns associados
a cidadania da Unido ndo «tém preco». Numa resolucao adotada em 10 de julho de
2020, o Parlamento reiterou o seu apelo aos Estados-Membros para que ponham
termo, gradual e o mais rapidamente possivel, a todos os regimes em vigor de
cidadania pelo investimento ou de residéncia pela atividade de investimento, uma
vez que estdo frequentemente ligados ao branqueamento de capitais, o que pode
prejudicar a confianga muUtua e a integridade do Espago Schengen. Em 29 de setembro
de 2022, a Comissao decidiu instaurar uma acao contra Malta no TJUE pelo seu
regime de concessao de cidadania a investidores, também designado por regime de
«passaporte dourado» (procedimento de infracdo no TJUE nos termos do artigo 258.2,
n.2 2, do TFUE). A Comissdo considera que a concessdo da nacionalidade — e, por
conseguinte, da cidadania da UE — em troca de um pagamento ou de investimento
predeterminado e sem qualquer vinculo genuino com os Estados-Membros em causa
ndo é compativel com o principio da cooperacéo leal consagrado no artigo 4.2, n.2 3,
do TUE, pondo igualmente em causa a integridade do estatuto de cidadania da UE
previsto no artigo 20.2 do TFUE. Em 9 de marco de 2022, o Parlamento aprovou uma
resolucdo sobre regimes de concessdo de cidadania e residéncia aos investidores,
na qual solicita a Comissao que apresente, antes do final do seu atual mandato, uma
proposta de regulamento que regulamente de forma abrangente varios aspetos dos
regimes de concessao de residéncia aos investidores, com o objetivo de harmonizar
as normas e os procedimentos e reforcar a luta contra a criminalidade organizada, o
branqueamento de capitais, a corrupgao e a evasao fiscal. Em 28 de margco de 2022, na
sequéncia da invasdo russa da Ucrania, a Comissdo adotou uma recomendacdo sobre
as medidas a adotar de imediato, quanto a concessao da cidadania ou da residéncia
através de regimes de investimento.

Mariusz Maciejewski / Udo Bux
05/2024
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4.1.2. PROTECAO DOS VALORES
CONSAGRADOS NO ARTIGO 2.2 DO TUE NA UE

A Unido Europeia funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da
liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos
direitos humanos, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias, tal
como preceituado no artigo 2.2 do Tratado da Unido Europeia (TUE). Para garantir
que estes valores sejam respeitados, o artigo 7.° do TUE prevé um mecanismo da UE
para determinar a existéncia de violacdes graves e persistentes dos valores da UE
por parte de um Estado-Membro e para, eventualmente, sancionar estas violagdes.
Até a data, este mecanismo sé foi ativado em relagdo a Polénia e a Hungria. A UE
também esta vinculada pela sua Carta dos Direitos Fundamentais e comprometeu-
se a aderir a Convencao Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais. Na sequéncia da emergéncia de ameacas aos valores
da UE em alguns Estados-Membros, as instituicdes da UE estao a reforcar o seu
conjunto de instrumentos para combater o retrocesso democratico e proteger a
democracia, o Estado de direito, os direitos fundamentais, a igualdade e as minorias
em toda a Unido.

DA PROTECAO JUDICIAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS A
CODIFICACAO NOS TRATADOS

As Comunidades Europeias (CE) (ora Unido Europeia) foram originalmente
criadas como uma organizacdo internacional dotada de competéncias de natureza
essencialmente econémica. Nao houve, por conseguinte, qualquer necessidade de
regras explicitas relativas ao respeito dos direitos fundamentais, que, durante muito
tempo, ndo foram mencionados nos Tratados, e que, de qualquer modo, eram
considerados como estando garantidos pela Convencao Europeia para a Protecdo
dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais (CEDH), de 1950, de que os
Estados-Membros eram signatarios.

Todavia, depois de o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) ter confirmado
os principios do efeito direto e do primado do direito europeu, pese embora se
tenha recusado a examinar a compatibilidade das decisdes com o direito nacional
e constitucional dos Estados-Membros (Stork, processo 1/58; Consdrcios de venda
do carvao do Ruhr, processos apensos 36, 37, 38-59 e 40-59), determinados
tribunais nacionais comegaram a manifestar preocupacdes sobre as repercussdes
que a referida jurisprudéncia poderia ter sobre a protecao de valores constitucionais
como os direitos fundamentais. Se o direito europeu tivesse primazia, inclusive,
sobre o direito constitucional nacional, ficaria aberta a possibilidade de uma
violagdo dos direitos fundamentais. Para dirimir este risco tedrico, os tribunais
constitucionais alemdo e italiano proferiram ambos, em 1974, um acérdao em que
afirmavam os seus poderes de revisdo do direito europeu, de forma a garantir
a sua compatibilidade com os direitos constitucionais (Solange I; Frontini). Esta
situacdo levou o TJUE a afirmar, através da sua jurisprudéncia, o principio do
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respeito dos direitos fundamentais, declarando que os direitos fundamentais estdo
consagrados nos principios gerais do direito comunitario protegidos pelo Tribunal
(Stauder, processo 29-69). Estes inspiram-se nas tradi¢des constitucionais comuns
aos Estados-Membros (Internationale Handelsgesellschaft, processo 11-70) e nos
tratados internacionais para a protecdo dos direitos humanos de que os Estados-
Membros sdo partes (Nold, processo 4-73), um dos quais € a CEDH (Rutili,
processo 36-75).

Com o alargamento progressivo das competéncias da UE a politicas com impacto
direto nos direitos fundamentais -como a Justica e os Assuntos Internos, que se
alcandoraram, posteriormente, a um verdadeiro espacgo de liberdade, de seguranga e
de justica - os Tratados foram alterados para vincular com firmeza a UE a protecao
dos direitos fundamentais. O Tratado de Maastricht incluiu referéncias a CEDH
e as tradigdes constitucionais comuns dos Estados-Membros enquanto principios
gerais do direito da UE, enquanto o Tratado de Amesterdao afirmou os «principios»
europeus em que a UE se alicerca (no Tratado de Lisboa, «valores», tal como
elencados no artigo 2.2 do TUE) e criou um procedimento para suspender os direitos
consignados nos Tratados em caso de violagdes graves e persistentes dos direitos
fundamentais por um Estado-Membro. A redacdo da Carta dos Direitos Fundamentais
e a sua entrada em vigor, juntamente com o Tratado de Lisboa, sdao os Ultimos
desenvolvimentos neste processo de codificagdo destinado a assegurar a protecao
dos direitos fundamentais na UE.

ADESAO DA UE A CONVENCAO EUROPEIA PARA A PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS E DAS LIBERDADES FUNDAMENTAIS

Uma vez que a CEDH é o principal instrumento de protecdo dos direitos fundamentais
na Europa, a qual aderiram todos os Estados-Membros, a adesdao da CE a CEDH
afigurou-se uma solucdo légica para a necessidade de vincular a CE as obrigagdes
em matéria de direitos fundamentais. A Comissdo propds repetidamente (em 1979,
1990 e 1993) a adesdo da CE a CEDH. Na sequéncia de um pedido de parecer sobre
o assunto, o Tribunal de Justica considerou, em 1996, no seu Parecer 2/94, que
o Tratado ndo previa nenhuma competéncia para a CE aprovar regras em matéria
de direitos humanos ou para celebrar convencdes internacionais neste dominio,
tornando a adesdo juridicamente impossivel. O Tratado de Lisboa resolveu esta
situacdo introduzindo o artigo 6.%, n.? 2, que prevé a adesdo obrigatéria da UE a
CEDNH. Isto significou que a UE, como ja acontecia com os seus Estados-Membros,
passaria a estar sujeita, no que diz respeito ao respeito dos direitos fundamentais,
ao controlo por uma entidade juridica externa a UE, designadamente o Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos (TEDH). Esta adesdo permite aos cidaddos da UE
— mas também aos nacionais de paises terceiros presentes no respetivo territério
— impugnar diretamente perante o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, com
base nas disposicdes da CEDH, os atos juridicos adotados pela Unido nas mesmas
condicdes que os atos juridicos dos Estados-Membros da Unido.

Em 2010, apds a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a UE encetou negociacdes
com o Conselho da Europa sobre um projeto de Acordo de Adesao, que foi concluido
em abril de 2013. Em julho de 2013, a Comissao solicitou ao TJUE que se pronunciasse
sobre a compatibilidade deste acordo com os Tratados. Em 18 de dezembro de 2014,
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o TJUE emitiu um parecer negativo, indicando que o projeto de acordo podia afetar
negativamente as especificidades e a autonomia do direito da UE (Parecer 2/13).
Apds um periodo de reflexdo e debates sobre a forma de ultrapassar os problemas
suscitados pelo TJUE, a UE e o Conselho da Europa retomaram as negociagcdes em
2019, ainda em curso.

CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UE

Paralelamente ao mecanismo de controlo «externo» previsto pela adesdo da CE a
CEDH para garantir a conformidade da legislacdo e das politicas com os direitos
fundamentais, era necessario um mecanismo de controlo «interno» a nivel da CE
para permitir um controlo judicial preliminar e auténomo do TJUE. Para tal, impunha-
se uma carta de direitos especificos da UE e, no Conselho Europeu de 1999, em
Coldnia, foi decidido convocar uma Convencao para elaborar uma Carta dos Direitos
Fundamentais.

A Carta foi proclamada solenemente pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela
Comissao, em Nice, em 2000. Na sequéncia de alteragdes que lhe foram introduzidas,
foi novamente proclamada em 2007. No entanto, a Carta sé entrou em vigor com
a adocdo do Tratado de Lisboa, em 1 de dezembro de 2009, tal como previsto no
artigo 6.2, n.? 1, do TUE, passando a ser, assim, uma fonte vinculativa de direito
primario.

Embora assente na CEDH e noutros instrumentos europeus e internacionais, a Carta
€ inovadora de vaérias formas, nomeadamente porque inclui, entre outros aspetos, a
deficiéncia, a idade e a orientagdo sexual como motivos de discriminacdo proibidos
e — entre os direitos fundamentais que esta consigna — o acesso aos documentos, a
protecao de dados e a boa administracao.

Embora o ambito de aplicagdo da Carta seja, por um lado, potencialmente muito
vasto — uma vez que a maioria dos direitos que reconhece é concedida a «todos»,
independentemente da nacionalidade ou do estatuto —, por outro, o artigo 51.2 limita
a sua aplicacao as instituicdes e aos érgaos da UE e, quando atuam na aplicagao do
direito da UE, aos Estados-Membros.

ARTIGO 7.2 DO TUE, MECANISMO E QUADRO PARA O ESTADO DE
DIREITO DA COMISSAO

Com o Tratado de Amesterdao, foi criado um novo mecanismo de sanc¢des para
assegurar que os direitos fundamentais — bem como outros principios e valores
europeus, como a democracia, o Estado de direito, a igualdade e a protecao das
minorias — sejam respeitados pelos Estados-Membros para além dos limites legais
colocados pelas competéncias da UE. Tal significa conferir a UE competéncia para
intervir em dominios deixados, de outro modo, ao critério dos Estados-Membros,
em situagdes de «violagdo grave e persistente» destes valores. Um mecanismo
semelhante havia sido proposto pelo Parlamento Europeu pela primeira vez no seu
projeto de Tratado da UE de 1984. O Tratado de Nice aditou uma fase preventiva, em
caso de «risco manifesto de violagcdo grave» dos valores da UE num Estado-Membro.
Este procedimento destinava-se a garantir que a protegao dos direitos fundamentais
— bem como da democracia, do Estado de direito e dos direitos das minorias, tal como
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figuram entre os critérios de Copenhaga para a adesao de novos Estados-Membros
— continuasse valida também apds a adesdo e de forma igual para todos os Estados-
Membros.

O artigo 7.2, n.2 1, do TUE prevé uma «fase preventiva», que autoriza um terco dos
Estados-Membros, o Parlamento e a Comissao a darem inicio a um procedimento
através do qual o Conselho pode determinar, por maioria de quatro quintos, a
existéncia de um «risco manifesto de violagdo grave», num Estado-Membro, dos
valores da UE proclamados no artigo 2.2 do TUE — que incluem o respeito dos direitos
humanos, da dignidade humana, da liberdade e da igualdade e os direitos das pessoas
pertencentes a minorias. Antes de proceder a essa determinacao, terd de ser realizada
uma audicdo do Estado-Membro em causa, ao qual podem ser feitas recomendacdes,
tendo o Parlamento de dar a sua aprovagao por maioria de dois tercos dos votos
expressos e por maioria absoluta dos membros que o compdem (artigo 354.2, n.° 4,
do TFUE). Este procedimento preventivo foi acionado, pela primeira vez, em 20 de
dezembro de 2017 pela Comissao em relacdo a Poldnia e, em 12 de setembro de
2018, pelo Parlamento em relagdo a Hungria, mas continua bloqueado no Conselho,
no dmbito do qual se realizaram vérias audi¢cdes, mas ndo foram adotadas quaisquer
recomendacgdes e muito menos decisdes. Além disso, foi negado ao Parlamento o
direito de apresentar a sua posi¢ao nas audi¢cdes do Conselho, designadamente sobre
a Hungria, ndo obstante o seu papel de iniciador do processo. Em 6 de maio de 2024,
a Comissdo propds encerrar o procedimento previsto no artigo 7.%, n.? 1, contra a
Polénia.

O artigo 7.2, n.%s 2 e 3, do TUE estabelece que, em caso de «existéncia de uma violagcao
grave e persistente» dos valores da UE, possa ser acionado pela Comissao ou por um
terco dos Estados-Membros (e nado pelo Parlamento) um «mecanismo de sangdes»,
depois de esse Estado-Membro ter sido convidado a apresentar as suas observacdes
sobre a questdo. O Conselho Europeu determina por unanimidade a existéncia da
violagdo, depois de obtida a aprovacado do Parlamento pela mesma maioria prevista
para o mecanismo de prevencao. O Conselho, deliberando por maioria qualificada,
pode decidir suspender alguns dos direitos decorrentes da adesdo a Unido do Estado-
Membro em causa, incluindo o seu direito de voto no Conselho. O Conselho pode
decidir alterar ou revogar as sang¢des, mais uma vez por maioria qualificada. O Estado-
Membro em causa nao participa nas votagdes no Conselho nem no Conselho Europeu.
A determinacao e a adogao de sangdes continuam a ser dificil de alcancar, devido
ao requisito de unanimidade, tal como demonstrado pelo facto de os governos da
Hungria e da Poldnia terem anunciado que vetariam quaisquer decisdes deste tipo
relativas ao outro Estado-Membro.

Para colmatar a lacuna entre a ativacdo politicamente dificil dos procedimentos
previstos no artigo 7.2 do TUE (tendo em vista dar resposta a situagcdes fora do
ambito de competéncia do direito da UE) e os processos por infracdo com efeitos
limitados (utilizados em situacdes especificas abrangidas pelo ambito de aplicacao
do direito da UE), a Comissao langou, em 2014, um novo quadro da UE para reforcar
o Estado de direito. Este quadro visava garantir uma protecdo eficaz e coerente
do Estado de direito enquanto condicdo indispensavel para garantir o respeito dos
direitos fundamentais e da democracia em situacdes de ameaca sistémica a esses
direitos. Destinado a preceder e a complementar o artigo 7.° do TUE, o referido
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quadro prevé trés fases: avaliacdo pela Comissdo, ou seja, um didlogo estruturado
entre a Comissao e o Estado-Membro, seguido, se necessério, de um parecer sobre
o Estado de direito; uma recomendacao da Comissao relativa ao Estado de direito e
o seguimento dado pelo Estado-Membro a recomendacdo. Este quadro foi aplicado
a Polénia em 2016 e, devido ao seu insucesso, foi seguido da decisdo da Comissdo de
lancar um procedimento ao abrigo do artigo 7.2, em 20 de dezembro de 2017.

Em julho de 2019, a Comissdo deu um novo passo em frente com a sua comunicagao
intitulada «Reforcar o Estado de direito na Unido — Plano de acdo» e langou um
mecanismo de Estado de direito, que inclui um ciclo de revisao anual com base num
relatério sobre o Estado de direito que acompanha a situagcao nos Estados-Membros,
o qual constitui a base do didlogo interinstitucional. O primeiro relatério deste tipo foi
publicado em setembro de 2020 — acompanhado de 27 capitulos sobre cada pais — e
abrange o sistema judicial (e, nomeadamente, a respetiva independéncia, qualidade
e eficiéncia), o quadro anticorrupgao (estrutura juridica e institucional, prevencao,
medidas repressivas), o pluralismo dos meios de comunicagdo social (organismos
reguladores, a transparéncia da propriedade e a interferéncia governamental, bem
como a protecdo dos jornalistas) e outros assuntos institucionais relacionados com
equilibrio de poderes (processo legislativo, autoridades independentes, acesso,
revisdo judicial, organizagdes da sociedade civil). O relatério reforca substancialmente
a monitorizacao da UE ao abranger — em comparagdao com o Painel de Avaliagdo da
Justica da UE e outros instrumentos de monitorizacao e informacdo — ndo sé a justica
civil, mas também a justica penal e administrativa, abordando a independéncia judicial,
a corrupgao, o pluralismo dos meios de comunicacgao social, a separacdo de poderes
e o espacgo da sociedade civil. Foi criada uma rede de pontos de contacto nacionais
para recolher informagdes e garantir o didlogo com os Estados-Membros, tendo sido
promovida a manutencao do didlogo com as partes interessadas — designadamente
os 6rgaos do Conselho da Europa, a Organizacdo para a Seguranga e Cooperacgao na
Europa, a Organizagao de Cooperacao e de Desenvolvimento Econémicos, as redes
judiciais e as organizagdes nao governamentais. O terceiro relatério anual, publicado
em julho de 2022, continha igualmente uma série de recomendacdes dirigidas a
cada Estado-Membro, cujo acompanhamento devera ser analisado nos subsequentes
relatérios anuais sobre o Estado de direito. Publicado em julho de 2023, o quarto
relatério anual avaliou a execugdo das recomendagdes do ano anterior e formulou
novas recomendacoes.

OUTROS INSTRUMENTOS PARA A PROTECAO DOS VALORES DA UE

A UE dispode de outros instrumentos para a protecdo dos seus valores.

Ao propor uma nova iniciativa legislativa, a Comissao verifica a sua compatibilidade
com os direitos fundamentais através de uma avaliacdo de impacto, aspeto que é
posteriormente analisado também pelo Conselho e pelo Parlamento.

Além disso, a Comissdo publica um relatério anual sobre a aplicacao da Carta dos
Direitos Fundamentais, o qual é examinado e debatido pelo Conselho, que adota as
respetivas conclusodes, e pelo Parlamento, no ambito do seu relatério anual sobre a
situacao dos direitos fundamentais na UE. Em dezembro de 2020, a Comissdo langou
uma nova estratéqgia para reforcar a aplicacdo da Carta na UE, nomeadamente em
relacdo aos fundos da UE, através da «condicdo habilitadora» especifica da Carta
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introduzida no Regulamento Disposicdoes Comuns de 2021. Inicialmente, e nesta base,
os fundos de coesdo para a Poldnia e a Hungria ndo foram desembolsados. Em 13
de dezembro de 2023, a Comissao considerou que a Hungria preenchia a condicdo
habilitadora horizontal, que lhe permitiu reclamar um montante até 10,2 mil milhdes
de EUR em fundos anteriormente blogqueados. Em fevereiro de 2024, a Comissao
considerou igualmente que a Poldnia tinha cumprido as suas obrigacdes, permitindo-
lhe solicitar a disponibilizacdo de até 76,5 mil milhdes de EUR provenientes dos fundos
de coesdo de 2021-2027.

Desde 2014, o Conselho mantém ainda um didlogo anual, sempre sobre temas
diferentes, entre todos os Estados-Membros no dambito do Conselho, para promover
e salvaguardar o Estado de direito. A partir do segundo semestre de 2020, o Conselho
decidiu centrar-se semestralmente na andlise da situacao do Estado de direito em
cinco Estados-Membros, com base no relatério da Comissao sobre o Estado de
direito.

Além disso, no contexto do Semestre Europeu, os assuntos relacionados com os
valores da UE sdao monitorizados e podem ser objeto de recomendacgdes especificas
por pais. Os dominios em causa incluem os sistemas judiciais (com base no Painel de
Avaliacdo da Justica), bem como a deficiéncia, os direitos sociais e os direitos dos
cidadaos (no atinente a protecao contra a criminalidade organizada e a corrupg¢ao).

A Bulgaria e a Roménia foram igualmente objeto de uma avaliacdo ao abrigo do
Mecanismo de Cooperacao e de Verificagdo, que terminou em 15 de setembro de
2023, tendo sido substituido pelo mecanismo do Estado de direito.

Os processos por infragao sdo um instrumento importante para sancionar as violagoes
dos valores da UE na Unido, estando o TJUE a desenvolver a sua jurisprudéncia nesta
matéria. Estes processos podem ser instaurados em casos de ndo conformidade de
um direito nacional com o direito da UE e os valores da UE, em casos individuais e
especificos (ao passo que o artigo 7.2 também é aplicavel a situagdes ndo abrangidas
pelo ambito de aplicacdao do direito da UE e em que se verifiquem violagdes dos
direitos fundamentais sistematicas e persistentes), podendo ser impostas san¢des
pecuniarias pelo TJUE por incumprimento de ordens ou acérdaos.

A Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE (FRA), criada em 2007, em Viena,
desempenha um papel importante no acompanhamento da situacdo dos direitos
fundamentais na UE. A FRA tem por missdo a recolha, a andlise, a divulgacao e a
avaliacao das informacdes e dos dados relacionados com os direitos fundamentais.
Esta agénciarealizaigualmente investigacdes e estudos cientificos e publicarelatérios
anuais e tematicos sobre os direitos fundamentais.

A Comissdo estd também a reforcar a igualdade e a protecdo das minorias —
dois dos pilares do artigo 2.2 do TUE — através de estratégias, propostas e acdes
especificas para promover a igualdade de género e combater a violéncia contra
as mulheres e a violéncia doméstica, o racismo, o discurso de dédio, os crimes de
6dio e o antissemitismo, bem como para proteger os direitos das pessoas LGBTIQ,
dos ciganos, das pessoas com deficiéncia e das criangas, no dmbito do conceito
global de «uma Unido da Igualdade». Recentemente, a Comissao, com o apoio do
Parlamento e de 15 Estados-Membros, remeteu a Hungria para o TJUE, a luz da sua lei
contra as pessoas LGBTIQ, por violagdo, nomeadamente, do artigo 2.2 do TUE. Propds

Fichas tematicas sobre a Unidao Europeia - 2025

14 Parlamento Europeu



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://fra.europa.eu/pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022CN0769
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022CN0769

FICHASTEMATICAS

igualmente diretivas para reforcar os organismos para a igualdade através de normas
comuns que foram recentemente aprovadas.

Apds o blogueio resultante dos vetos dos governos da Hungria e da Poldnia, no
Conselho Europeu de 10-11 de dezembro de 2020 chegou-se finalmente a acordo
sobre um regulamento relativo a um regime geral de condicionalidade para a protecao
do orcamento da Unido. O regulamento permite que o orcamento da UE seja protegido
caso se determine que as violagdes dos principios do Estado de direito num Estado-
Membro afetam ou sdo seriamente suscetiveis de afetar, de forma suficientemente
direta, a boa gestado financeira do orcamento da UE ou a protecdo dos interesses
financeiros da UE. O recurso interposto pelos governos hingaro e polaco contra o
regulamento foi rejeitado pelo TJUE, o que abriu caminho para que a Comissao e o
Conselho acionassem o mecanismo contra a Hungria, levando a suspensao de 6,3 mil
milhdes de EUR no dmbito de programas de politica de coesao.

A Comissdo estd atualmente a debater a execugdo dos planos nacionais do Mecanismo
de Recuperacdo e Resiliéncia com varios governos dos Estados-Membros e a verificar
se estdo a ser cumpridos os marcos e objetivos acordados, que sdao uma condigao
prévia para o desembolso dos fundos. Estes planos visam dar resposta aos desafios
identificados nas recomendacdes por pais do Semestre Europeu aprovadas pelo
Conselho, nos relatérios sobre o Estado de direito e nas recomendagdes conexas
emitidas pela Comisséo, bem como nos procedimentos ao abrigo do artigo 7.° contra
a Polénia e a Hungria. Em 13 de dezembro de 2023, a Comissdo considerou que
a Hungria ndo tinha remediado as violagcdes por ela cometidas no que diz respeito
aos principios do Estado de direito, ao ndo aplicar na integra os 27 «supermarcos»
conexos, nomeadamente os relativos a independéncia judicial, mantendo-se assim,
no que diz respeito a Hungria, o blogueio de 21 mil milhdes de EUR de fundos. Em 6
de maio de 2024, a Comissao propds também encerrar o procedimento ao abrigo do
artigo 7.2, n.% 1, contra a Poldnia.

PAPEL DO PARLAMENTO EUROPEU

O Parlamento sempre apoiou o reforco do respeito e da protecdo dos direitos
fundamentais na UE. Jd em 1977, o Parlamento adotou, em conjunto com o Conselho e
a Comissao, uma Declaracao Comum sobre os Direitos Fundamentais, na qual as trés
instituicdes se comprometeram a respeitar os direitos fundamentais no exercicio das
suas competéncias. Em 1979, o Parlamento Europeu aprovou uma resolugcdo na qual
defendia a adesdo da Comunidade Europeia a CEDH.

O projeto de Tratado de 1984 que institui a Unido Europeia proposto pelo Parlamento
Europeu especifica que a Unido tem de proteger a dignidade do individuo e
conceder a todos os que se encontram sob a sua jurisdicao os direitos e liberdades
fundamentais decorrentes dos principios comuns das constituicdes nacionais e da
CEDH. Prevé ainda a adesao da Unido a CEDH. Na sua Resolucao de 12 de abril de
1989, o Parlamento proclamou a adocdo da Declaracdo dos Direitos e Liberdades
Fundamentais.

Todos os anos, desde 1993, o Parlamento realiza um debate e adota uma resolucao
sobre a situacao dos direitos fundamentais na UE com base num relatério da sua
Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos. Além disso, o PE
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tem vindo a aprovar um nimero crescente de resolucdes sobre determinados aspetos
relacionados com a protecdo, nos Estados-Membros, dos valores consagrados no
artigo 2.° do TUE.

O Parlamento sempre apoiou a UE no que toca a adogao da sua prépria carta de
direitos e defendeu que a Carta dos Direitos Fundamentais fosse vinculativa. Este
objetivo foi finalmente alcangado em 2009 com o Tratado de Lisboa.

Mais recentemente, o Parlamento manifestou repetidamente sérias preocupagoes
quanto a erosdo gradual das normas do artigo 2.2 do TUE em alguns Estados-
Membros. Para resolver este problema, o Parlamento apresentou uma série de
sugestdes que visam reforgar a protecdo na UE, ndo sé dos direitos fundamentais,
mas também da democracia e do Estado de direito e, de um modo mais geral,
de todos os valores da UE abrangidos pelo artigo 2.° do TUE, propondo novos
mecanismos e procedimentos para colmatar as lacunas existentes. Desde 2012, o
Parlamento tem apelado, em diversas resolugdes, a criagdo de uma «Comissdo de
Copenhaga», bem como ao estabelecimento de um ciclo politico europeu em matéria
de direitos fundamentais, de um mecanismo de alerta precoce e de um procedimento
de congelamento e ao reforco da FRA.

Numa resolucdo decisiva de 2016 sobre esta matéria, o Parlamento consolidou as
suas propostas anteriores e solicitou que a Comissdo apresentasse um acordo
interinstitucional para a criagdo de um mecanismo da UE para a democracia, o Estado
de direito e os direitos fundamentais, que se basearia num pacto da Unido celebrado
entre a Comissdo e o Conselho. Tal incluiria um ciclo politico anual baseado num
relatério de controlo do respeito dos valores da UE na Unido elaborado pela Comissao
e por um painel de peritos, seguido de um debate parlamentar e acompanhado de
disposicoes para abordar os riscos ou violagdes. A Comissao retomou muitas das
sugestoes do Parlamento na sua comunicacdo de 2019 (estabelecimento de um ciclo
interinstitucional, com um relatério anual, acompanhamento dos Estados-Membros
no que toca ao Estado de direito e assuntos conexos) e emitiu recomendacdes
especificas por Estado-Membro, sem, no entanto, ter tido em conta as sugestodes
destinadas a cobrir a totalidade do artigo 2.2 do TUE (ndo sé o Estado de direito,
mas também a democracia, os direitos fundamentais, a igualdade e as minorias),
instituiu um comité de peritos independentes e um acordo interinstitucional sobre
o ciclo e relangcou a publicacdo de relatérios sobre a luta contra a corrupgdo. O
Parlamento solicitou igualmente um novo projeto de acordo para a adesao da UE
a CEDH, bem como alteracdes ao Tratado, como a eliminagcdo do artigo 51.° da
Carta dos Direitos Fundamentais, a sua conversdao numa Carta dos Direitos da
Unido Europeia e a supressdo do requisito de unanimidade no que diz respeito a
igualdade e a nao discriminagcao. Numa resolucdo de 2020, o Parlamento propds um
texto relativo a um acordo interinstitucional sobre o reforco dos valores da Uniao,
desenvolvendo propostas anteriores e acrescentando a possibilidade de relatérios
urgentes e a criacdo de um grupo de trabalho interinstitucional. Numa resolucao de
2021, o Parlamento instou igualmente a Comissao a alargar o ambito do seu relatério
anuval sobre o Estado de direito de modo a abranger todos os valores do artigo 2.2 do
TUE e a incluir recomendacdes especificas por pais.

Em 2018, o Parlamento aprovou uma resolucdao em que se congratulou com a decisao
da Comissao de acionar o artigo 7.2, n.? 1, do TUE em relacdo a Poldnia, bem como
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uma resolucdo sobre o lancamento do procedimento previsto no artigo 7.2, n.2 1,
do TUE contra a Hungria, apresentando ao Conselho uma proposta fundamentada
e convidando esta instituicdo a determinar se poderia existir um risco manifesto
de violacdo grave dos valores referidos no artigo 2.2 do TUE, bem como a
emitir recomendacdes adequadas a este respeito dirigidas a Hungrialll. Em 2020
e 2022, o Parlamento aprovou igualmente resolucdes sobre a Polénia e a Hungria,
respetivamente, alargando o leque das preocupacdes a analisar no ambito dos
procedimentos previstos pelo artigo 7.2, n.2 1, do TUE. O Parlamento instou ainda a
Comissdo a recorrer plenamente a todos os instrumentos & sua disposicao, incluindo
o regulamento relativo a condicionalidade do Estado de direito, para fazer face as
violacdes por parte da Hungria e da Polénia dos valores consagrados no artigo 2.°
do TUE. Em 29 de fevereiro de 2024, a Comissdo autorizou a Poldnia a aceder a
um maximo de 137 mil milhdes de EUR de financiamento da UE, na sequéncia do
lancamento de um plano de acdo destinado a restabelecer o Estado de direito através
de reformas com vista ao reforco daindependéncia judicial. Em 14 de margo de 2024, o
Parlamento decidiu intentar uma acgao judicial contra a Comissao em consequéncia da
decisao desta Ultima de libertar, a favor da Hungria,10,2 mil milhdes de EUR de fundos
congelados, concedidos em troca do levantamento, por parte deste pais, do veto a
ajuda a Ucrania. O Parlamento aprovou uma resolugao sobre as audicdes no Conselho,
nos termos do artigo 7.2, n.2 1, do TUE, relativamente a Hungria para reforcar o Estado
de direito e as suas implicagdes orcamentais.

Na sequéncia dos assassinatos dos jornalistas Daphne Caruana Galizia (em Malta) e
Jan Kuciak e da sua noiva (na Eslovaquia) — e com o objetivo de reforcgar a supervisao
e a acdo do Parlamento no que respeita aos valores do artigo 2.° do TUE — a Comisséo
das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos criou um Grupo de
Acompanhamento paraa Democracia, o Estado de Direito e os Direitos Fundamentais.
Este grupo estd incumbido de abordar as ameacas aos valores da UE que surjam
em toda a Unido e de apresentar propostas de medidas a Comissao das Liberdades
Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos.

Ottavio Marzocchi
04/2024

[1]Para mais informagdes sobre as atividades do Parlamento em matéria de direitos fundamentais durante a legislatura
anterior, consultar «The protection of fundamental rights in the EU: European Parliament achievements during the 2014-2019
legislative term and challenges for the future» [A protegao dos direitos fundamentais na UE: realizagdes do Parlamento
Europeu durante a legislatura 2014-2019 e desafios para o futuro].
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4.1.3. LIVRE CIRCULACAO DE PESSOAS

A liberdade de circulacao e de residéncia das pessoas na Uniao Europeia constitui a
pedra angular da cidadania da UE, estabelecida pelo Tratado de Maastricht em 1992.
A supressdo gradual das fronteiras internas nos termos dos acordos de Schengen
foi seguida da adocao da Diretiva 2004/38/CE relativa ao direito de os cidadaos

da UE e os membros das suas familias poderem circular e residir livremente na UE.
Nao obstante a importancia deste direito, persistem obstaculos substanciais a sua
aplicacao.

BASE JURIDICA

Artigo 3.2, n.? 2, do Tratado da Unido Europeia; Artigo 21.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE); Titulos IV e V do TFUE; Artigo 45.%2 da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

OBJETIVOS

O conceito de livre circulacao de pessoas sofreu, desde os primdérdios, uma alteracéo
de sentido. As primeiras disposicoes sobre esta questdo, constantes do Tratado que
institui a Comunidade Econdmica Europeia, de 1957, contemplavam a livre circulacdo
de trabalhadores e a liberdade de estabelecimento e, portanto, as pessoas quer
como trabalhadores assalariados, quer como prestadores de servicos. O Tratado
de Maastricht introduziu a nogcdo de cidadania da UE, da qual qualquer nacional de
um Estado-Membro beneficia automaticamente. E precisamente na cidadania da UE
que assenta o direito de livre circulagcdo e residéncia das pessoas no territério dos
Estados-Membros. O Tratado de Lisboa confirmou este direito, que consta também
das disposicdes gerais relativas ao Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica.

RESULTADOS

A. Espaco Schengen

O marco mais significativo na criagdo de um mercado interno com livre circulagao de
pessoas foi a conclusao dos dois acordos de Schengen, a saber, o Acordo de Schengen
propriamente dito, de 14 de junho de 1985, e a Convencgao de Aplicagao do Acordo
de Schengen, que foi assinada em 19 de junho de 1990 e entrou em vigor em 26
de margo de 1995. Inicialmente, a Convencao de Aplicagdo do Acordo de Schengen
(assinada apenas pela Bélgica, pela Franga, pela Alemanha, pelo Luxemburgo e pelos
Paises Baixos) baseava-se na cooperagao intergovernamental nas dreas da justica
e dos assuntos internos. Um protocolo anexo ao Tratado de Amesterdao previa a
transferéncia do «Acervo de Schengen»para os Tratados. Atualmente, em virtude do
Tratado de Lisboa, é sujeita a controlo parlamentar e judicial. Como a maior parte das
regras de Schengen estd atualmente integrada no acervo da UE, deixou de ser possivel
aos paises candidatos a adesao, desde o alargamento da UE de 1 de maio de 2004,
optar pela ndo participacao (artigo 7.2 do Protocolo de Schengen).
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1. Paises participantes

Sao atualmente 27 os paises que participam de pleno direito no espaco Schengen: 23
Estados-Membros da UE, bem como a Noruega, a Islandia, a Suica e o Listenstaine
(que tém o estatuto de associados). A Irlanda ndo é parte na Convengdo, mas
pode optar por participar (opt in) em determinadas partes do acervo legislativo de
Schengen. A Dinamarca, apesar de fazer parte do espaco Schengen desde 2001,
dispde de uma cldusula de ndo participagdo no que toca a quaisquer novas medidas
no dominio da JAI, incluindo no que respeita ao espaco Schengen, estando, porém,
vinculada a disposi¢cdes especificas no dominio da politica comum em matéria de
vistos. Em 30 de dezembro de 2023, o Conselho decidiu suprimir os controlos nas
fronteiras internas aéreas e maritimas com a Bulgéria e a Roménia. Os controlos nas
fronteiras internas com Chipre ainda ndo foram suprimidos.

2. Ambito
Entre os resultados do espaco Schengen contam-se:
a abolicdo dos controlos nas fronteiras internas para todas as pessoas;

b. asmedidas destinadas areforcar e harmonizar os controlos nas fronteiras
externas (4.2.4): o facto de todos os cidaddos da UE sé terem de
apresentar o bilhete de identidade ou o passaporte para entrar no espago
Schengen;

Cc. uma politica comum em matéria de vistos para estadas de curta duragao:
os cidadaos de paises terceiros incluidos na lista comum de paises nao
membros, cujos cidaddos necessitam de um visto de entrada (ver o anexo
Il do Regulamento (CE) n.? 539/2001 do Conselho), podem obter um visto
Unico, valido para todo o espaco Schengen;

d. a cooperagdo policial (4.2.7) e judicidria (4.2.6): as forcas policiais
cooperam entre si na detecdo e prevencao de delitos e tém o direito de
perseguir criminosos em fuga no territério de um pais vizinho signatario
do Acordo de Schengen; refira-se também a existéncia de um sistema de
extradicdo mais célere e o reconhecimento muUtuo das decisdes penais;

e. a criacdo e desenvolvimento do Sistema de Informacdo Schengen (SIS)
(4.2.4).

3. Desafios

Embora o espaco Schengen seja amplamente considerado um dos principais sucessos
da Unido Europeia, deparou-se recentemente com uma ameaca existencial devido
a pandemia de COVID-19, que fez com que os Estados-Membros fechassem as
fronteiras, num esforco para controlar a propagacdo do virus, antes de introduzirem o
Certificado Digital COVID da UE, em julho de 2021. Antes disso, os principais desafios
tinham sido o afluxo consideravel de refugiados e migrantes para a UE, bem como os
ataques terroristas.
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B. Livre circulagcdo de cidadaos da UE e dos membros das suas familias
1. Primeiros passos

Para transformar a Comunidade num espaco de verdadeira mobilidade e liberdade
de circulagdo para todos os seus cidadaos, foram aprovadas diretivas em 1990 com o
objetivo de conceder direitos de residéncia a pessoas que ndo exercam uma atividade
profissional: a Diretiva 90/365/CEE do Conselho, relativa ao direito de residéncia
dos trabalhadores assalariados e ndo assalariados que cessaram a sua atividade
profissional, a Diretiva 90/366/CEE do Conselho, relativa ao direito de residéncia dos
estudantes, e a Diretiva 90/364/CEE do Conselho, relativa ao direito de residéncia
(para os nacionais dos Estados-Membros que nao beneficiem desse direito por forca
de outras disposi¢cdes do Direito comunitario e para os membros das respetivas
familias).

2. Diretiva 2004/38/CE

Para consolidar os diferentes textos legislativos (designadamente os acima referidos)
e para ter em conta a vasta jurisprudéncia associada a livre circulacdo de pessoas, foi
aprovada em 2004 uma nova diretiva global: a Diretiva 2004/38/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao direito de livre circulagcao
e residéncia dos cidadaos da Unido e dos membros das suas familias no territério dos
Estados-Membros. A diretiva destina-se a incentivar os cidadaos da UE a exercer o
direito a livre circulacao e residéncia nos Estados-Membros, a reduzir ao estritamente
necessario as formalidades administrativas, a definir melhor o estatuto dos membros
da familia e acircunscrever a possibilidade de recusar a entrada ou por termo ao direito
de residéncia. Nos termos da Diretiva 2004/38/CE, sdo membros da familia:

— O codnjuge (inclusive do mesmo sexo, tal como clarificado pelo Tribunal de Justica
da Unido Europeia (TJUE) no seu acérddo Coman, C-673/16);

— o membro da parceria registada, se a legislacdo do Estado-Membro de
acolhimento considerar as parcerias registadas equiparaveis ao casamento;

— os descendentes diretos com menos de 21 anos de idade ou que estejam a cargo,
assim como os do cdnjuge ou do membro da unido de facto;

— e os ascendentes diretos a cargo, assim como os do cénjuge ou do membro da
parceria registada.

Uma grande maioria dos Estados-Membros também aplica a diretiva para garantir os
direitos de livre circulagcdo aos cOnjuges do mesmo sexo, aos parceiros registados e
aos parceiros numa relagcado duradoura.

a. Direitos e obrigacgodes:

— Para estadas com uma duracao inferior a trés meses: o Unico requisito para os
cidaddos da UE é serem titulares de um documento de identidade ou passaporte
véalido. O Estado-Membro de acolhimento pode exigir a pessoa em questao que
registe a sua presenca no pais.

— Para estadas com uma duragdo superior a trés meses: os cidadaos da UE e os
membros da respetiva familia — caso ndo exercam uma atividade profissional —
tém de possuir recursos suficientes e seguro de salde, de modo a assegurar

Fichas tematicas sobre a Unidao Europeia - 2025

p0) Parlamento Europeu



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32004L0038
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=202542&doclang=PT

FICHASTEMATICAS

que ndo se tornem um encargo para os servigos sociais do Estado-Membro
de acolhimento durante a sua estada. Os cidaddaos da UE nao necessitam
de autorizacdo de residéncia, mas os Estados-Membros podem exigir que
se registem junto das autoridades competentes. Os membros da familia dos
cidadaos da UE que ndo tenham a nacionalidade de um Estado-Membro devem
requerer uma autorizacao de residéncia vélida para a duracao da sua estada ou
por um periodo de cinco anos.

— Direito de residéncia permanente: os cidaddaos da UE adquirem este direito
depois de um periodo de cinco anos consecutivos com o estatuto de residente
legal, desde que nao tenham sido objeto de uma decisado de expulsdo. Este direito
deixou de estar sujeito a quaisquer condicdes. A mesma regra é aplicavel aos
membros da familia que ndo tenham a nacionalidade de um Estado-Membro e
gue tenham residido com um cidadao da UE durante um periodo de cinco anos.
O direito de residéncia permanente sé se perde em caso de auséncia do Estado-
Membro de acolhimento por um periodo superior a dois anos consecutivos.

— Restricdes ao direito de entrada e ao direito de residéncia: os cidadaos da UE
ou os membros da respetiva familia podem ser afastados do Estado-Membro de
acolhimento por razdes de ordem publica, seguranca publica ou saude publica.
Sdo concedidas garantias para assegurar que estas decisdes nao sejam tomadas
por motivos econdmicos, que respeitem o principio da proporcionalidade e
tenham por base a conduta pessoal, entre outros aspetos.

Por fim, a diretiva permite que os Estados-Membros adotem as medidas necessarias
para recusar, fazer cessar ou retirar qualquer direito em caso de abuso de direito ou
de fraude, como os casamentos de conveniéncia.

b. A aplicacado da Diretiva 2004/38/CE

A diretiva deu azo a problemas e controvérsia, que ficaram patentes com o
aparecimento de graves falhas no dmbito da sua aplicagdo e os continuos obstéculos
a livre circulagdo, como demonstrado por relatérios da Comissdo e estudos do
Parlamento sobre a aplicagcdo da diretiva, processos por infragdo contra varios
Estados-Membros devido a transposicao incorreta ou incompleta, assim como pelo
elevado niumero de peticdes apresentadas ao Parlamento Europeu e pelo nUmero
significativo de processos no Tribunal de Justica da Unido Europeia. As criticas
formuladas por alguns Estados-Membros em 2013-2014 sobre o alegado abuso das
regras de livre circulagcdo por parte dos cidadados da UE para efeitos do «turismo
de prestacdes» conduziram a debates ao nivel da UE sobre possiveis reformas,
entretanto sido anuladas apds a decisdo do Reino Unido de sair da UE.

c. Nacionais de paises terceiros
As disposicoes aplicaveis a cidaddos de paises terceiros que ndo sejam familiares de
um cidadao da UE estdo explicadas nesta pagina (4.2.3).

O PAPEL DO PARLAMENTO EUROPEU

O Parlamento lutou arduamente para garantir o direito a liberdade de circulagdo,
que considera ser um principio fundamental da Unido Europeia. Na sua resolucao
de 16 de janeiro de 2014 sobre o respeito do direito fundamental a livre circulagao
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na UE, o Parlamento rejeitou os esforgcos para condicionar os direitos em matéria
de livre circulacdo e exortou os Estados-Membros a cumprirem as disposi¢cdes do
Tratado relativamente a legislacao da UE em matéria de regras de livre circulacao e a
assegurarem o respeito do principio da igualdade e do direito fundamental a liberdade
de circulagao em todos os Estados-Membros. Nas suas resolucdes de 15 de margo de
2017, sobre os obstaculos colocados aos cidadaos da UE relativamente a sua liberdade
de circular e trabalhar no mercado interno, e de 12 de dezembro de 2017, sobre o
relatério de 2017 sobre a cidadania da Unido, o Parlamento apelou uma vez mais a
supressao dos obstaculos ao direito a livre circulacdo. A decisao tomada pelo Reino
Unido de sair da Uniao Europeia privou a livre circulacdo de um dos seus principais
criticos.

No que dizrespeito ao espag¢o Schengen, o Parlamento, na sua resolucao de 30 de maio
de 2018 sobre o relatério anual sobre o funcionamento do espagco Schengen, condenou
«a reintroducao prolongada de controlos nas fronteiras internas», na medida em que
é «prejudicial para a unidade do espaco Schengen e é lesiva da prosperidade dos
cidadaos europeus e do principio da livre circulagcdo».

A pandemia de COVID-19 levou a maioria dos Estados-Membros a reintroduzirem
controlos nas fronteiras internas, encerrar fronteiras e aplicar restricdes temporarias
as viagens a partir de outros paises da UE, embora estas medidas tenham sido
parcialmente atenuadas com a introducdo do Certificado Digital COVID da UE. Em
vérias resolucdes, o Parlamento manifestou reiteradamente as suas preocupacdes
e apelou a uma melhor coordenacgdo a nivel da UE e a um rdpido regresso ao
funcionamento, sem restricdes, do espago Schengen, bem como a sua reforma.
Adotou igualmente uma proposta de reforma do Cédigo das Fronteiras Schengen,
que reforga a livre circulacao, clarifica as regras e reduz os controlos temporérios nas
fronteiras.

O Parlamento instou repetidamente o Conselho a concordar com a plena aplicagdo das
disposicoes do acervo de Schengen na Bulgaria e na Roménia, levando o Conselho, em
dezembro de 2023, a suprimir os controlos nas fronteiras internas aéreas e maritimas.

Ottavio Marzocchi
04/2024
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4.1.4. O DIREITO DE PETICAO

Desde a entrada em vigor do Tratado de Maastricht, qualquer cidadao da Unidao
Europeia e todas as pessoas singulares e coletivas que residem nos Estados-
Membros tém o direito de apresentar uma peticdo ao Parlamento Europeu, sob

a forma de uma queixa ou de um pedido, sobre questdes que se inscrevam
nos dominios de competéncia da Unido Europeia. As peticdes sdao analisadas
pela Comissdo das Peticdes do Parlamento Europeu, que toma decisdes sobre a
admissibilidade das peticdes e é responsavel pelo respetivo tratamento.

BASE JURIDICA

Artigo 20.% artigo 24.° e artigo 227.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE) e artigo 44.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

OBJETIVOS

O direito de peticao visa proporcionar aos cidadaos da UE e aos residentes na Unido
Europeia um meio simples de se dirigirem as instituicoes da UE para formular pedidos
ou apresentar queixas.

REALIZACOES

A. Elegibilidade e requisitos (artigo 227.2 do TFUE)

O direito de apresentar peticdes, a titulo individual ou em associagdo, assiste a
qualguer cidaddo da UE, bem como a qualquer pessoa singular ou coletiva com
residéncia ou sede estatutaria num dos Estados-Membros.

Para serem consideradas admissiveis, as peticoes devem incidir sobre questdes que
se integrem nos dominios de competéncia da UE e que afetem diretamente os
peticionarios. Esta Ultima condicdo é interpretada de forma muito lata.

B. Procedimento

As modalidades de tratamento s&o fixadas nos artigos 226.%2a 230.2 e no Anexo VI (XX)
do Regimento do Parlamento, que conferem as competéncias neste dominio a uma
comissao parlamentar, que é a Comissao das Peticdes.

1. Requisitos formais

As peticdes devem mencionar o nome, a nacionalidade e a residéncia de cada um
dos peticionarios. Devem ser redigidas numa das linguas oficiais da Unido Europeia
e podem ser apresentadas por via eletrénica, através do portal das peticdes do
Parlamento, ou por correio, em papel.

2. Admissibilidade material

As peticbes que preencham estas condi¢cdes sdo transmitidas a Comissdo das
Peticdoes, a qual comeca por decidir se a peticdo €& admissivel. Para esse
efeito, a Comissdao das Peticoes determina se o assunto se enquadra na
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esfera de competéncias da UE. Quando tal se nado verifique, a peticdo é
declarada ndo admissivel. O peticionario é informado desta decisdo e da respetiva
fundamentacdo. Os peticiondrios sdo frequentemente incentivados a contactar
outro organismo nacional, da UE ou internacional. As peticdes sdo declaradas nao
admissiveis principalmente porque os peticionarios confundem as competéncias, as
responsabilidades e as possibilidades de acdo e de recurso da UE, dos Estados-
Membros e de outras organizagdes e organismos internacionais (como a ONU e o
Conselho da Europa), nomeadamente no que se refere a aplicabilidade da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

3. Apreciacdo das peticoes

Dependendo das circunstancias, a Comissao das Peticdes pode tomar uma ou varias
das seguintes agdes:

— solicitar a Comissao Europeia que proceda a uma investigacao preliminar sobre
a peticao e forneca informagdes sobre o cumprimento da legislagcdo pertinente
da UE;

— transmitir a peticdo a outras comissdes parlamentares do Parlamento para
informacdo ou outras medidas (uma comissdo pode, por exemplo, elaborar um
parecer destinado a Comissdo das Peticdes, debater ou ter em conta uma peticéo
no ambito da sua atividade legislativa, politica ou de controlo);

— se a peticdo abordar um caso especifico que exija uma atencdo individual,
a Comissdo das Peticbes pode entrar em contacto com as instituicdoes ou
as autoridades competentes ou intervir por intermédio da representacao
permanente do Estado-Membro em causa para resolver a questao;

— tomar quaisquer outras medidas que considere adequadas para tentar resolver
um problema ou dar uma resposta adequada a peticao.

A Comissao das Peticoes também decide se inclui ou ndo as peti¢cdes na ordem do
dia das suas reunides. Se o fizer, sdo convidados o peticionario e representantes
da Comissédo e do(s) Estado(s)-Membro(s). Durante a reunido, os peticionarios — se
assim o desejarem — apresentam a sua peticdo e a Comissao faz uma declaragcao oral e
comenta a sua resposta escrita as questdes levantadas na peticdo. Os representantes
dos Estados-Membros interessados podem ser convidados a tomar a palavra. Os
membros da Comissao das Peticdes tém, por essa ocasido, a possibilidade de trocar
pontos de vista sobre as questdes suscitadas durante o debate, podendo propor a
adocdo de medidas adicionais.

Em casos especificos, a Comissdo das Peticdes pode decidir organizar uma audicao
OoU um seminario, realizar uma missdo de recolha de informagdes ao pais ou a
regiao em questao e adotar um relatério de missdo com as suas observagodes e
recomendagdes ou preparar e apresentar um relatério completo ou uma breve
proposta de resolucado para votacdo numa sessao plendria do Parlamento. Pode
igualmente decidir apresentar perguntas orais a Comissao e/ou ao Conselho e realizar
um debate em sessao plenaria.

Se uma peticao disser respeito a uma questdo de interesse geral e revelar uma ma
transposicao ou uma ma aplicacdo do direito da UE, tal podera levar a Comissao a
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tomar medidas em relagdo ao Estado-Membro em causa, nomeadamente através de
processos por infragao.

4. Encerramento do procedimento

Uma peticdo pode ser encerrada pela Comissdo das Peticdes em diferentes fases
do procedimento, nomeadamente depois de esta ter tomado uma decisdo quanto a
admissibilidade, depois de a peticdo ser debatida numa das suas reunides, nos casos
em que ndo é possivel tomar mais medidas em relagcdo a peticdo ou no caso de o
peticionario retirar a sua peticdo ou ndo responder dentro dos prazos estabelecidos.

5. Transparéncia

As peticdes enviadas ao Parlamento tornam-se documentos puUblicos. As sinteses das
peticdes sdo publicadas em todas as linguas oficiais da UE no Portal das Peticdes
do Parlamento, depois de a Comissao das Peticdes se pronunciar quanto a respetiva
admissibilidade, juntamente com quaisquer outros documentos pertinentes.

Os peticionarios sao informados, por escrito, de todas as decisdes da Comissao das
Peticdes relativas as suas peticdes e dos motivos dessas decisdes, recebendo todas
as informacdes e todos os documentos pertinentes, se for caso disso, aguando da
disponibilizacdo das decisdes.

O PAPEL DO PARLAMENTO EUROPEU

De acordo com os Tratados, o Parlamento é o destinatério das peticdes, tendo,
por conseguinte, a responsabilidade de garantir que as preocupag¢des manifestadas
nessas peticdes sejam plenamente tidas em consideracdo na UE. A fim de exercer
esta responsabilidade da melhor forma possivel, o Parlamento confiou o tratamento
das peticdes e a coordenacao das atividades de seguimento da instituicdo a uma
comissao parlamentar especializada, a saber, a Comissdo das Peticdes. Tal como
salientado nos seus relatérios anuais sobre as deliberacdes da Comissao das Peticoes
nos anos precedentesll], o Parlamento sempre considerou as peticdes um elemento
fundamental da democracia participativa. Foiigualmente destacada a importancia das
peticdes para revelar casos de transposicdo e aplicacdo incorretas da legislacdo da UE
pelos Estados-Membros. Com efeito, vérias peticdes estiveram na origem de medidas
legislativas ou politicas, de dossiés «EU Pilot», de decisdes prejudiciais e de processos
por infragdo.

A Comissao das Peticoes estd particularmente ativa no dominio dos direitos
fundamentais (nomeadamente, direitos das criancgas, discriminacdo, direitos das
minorias, justica, liberdade de circulagdo, direitos de voto e Brexit), do ambiente e
do bem-estar dos animais, do mercado interno, dos direitos sociais, da migracao,
dos acordos de comércio e da saude publica. A Comissdo das Peticdes desempenha,
nomeadamente, um papel especial na protecao dos direitos das pessoas com
deficiéncia no ambito do quadro da UE para a aplicagcdo da Convencdo das Nagoes

[1]Os relatérios anuais sobre as deliberagdes da Comisséo das Petigdes incluem informagdes sobre o nUmero de petigdes
recebidas, o formato, o estado, o desfecho, o pais, a lingua, a nacionalidade e o assunto correspondentes; o portal da Internet;
as relagées com a Comisséo, o Conselho e o Provedor de Justiga; as missdes de recolha de informagdes, as audi¢des publicas
e os estudos encomendados, bem como outros elementos importantes.
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Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, e organiza também um
semindrio anual sobre questdes relacionadas com a deficiéncia.

Estao disponiveis varios instrumentos para garantir que as questdes levantadas nas
peticdes sdo tratadas e resolvidas: missdes de recolha de informagdes, audigoes
puUblicas, semindrios, encomenda de estudos, criacdo de uma rede de peticdes em
2016, que garante uma maior cooperag¢do com as demais comissdes parlamentares no
que diz respeito as petigdes, bem como cooperacao e didlogo com os parlamentos e
as autoridades nacionais e com outras instituicdoes da UE (nomeadamente a Comissao
e o Provedor de Justica Europeu).

Em 2014, o Parlamento também langcou o Portal das Peticdes, que melhorou a
visibilidade puUblica e a transparéncia das peticdes. O portal também indica uma série
de alternativas as peticdes ao dispor dos cidadaos europeus.

Durante a legislatura de 2019-2024, as peticdes incidiram principalmente nos
seguintes dominios: ambiente; saude; direitos fundamentais, democracia e aplicagcéo
do direito da UE; igualdade e diversidade; deficiéncia; condicdes de trabalho;
pequenas e médias empresas; e os transportes e a livre circulacdo. Em 2023, o
Parlamento recebeu 1 452 peti¢cdesl2l.

Pablo Abril Marti / Georgiana Sandu
05/2024

[2]Para mais informagdes sobre a Comissdo das Peti¢des e as suas atividades, ver o relatério de atividades da comissdo
2019-2024.
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4.1.5. A INICIATIVA DE CIDADANIA EUROPEIA

A Iniciativa de Cidadania Europeia (ICE) constitui um importante instrumento
de democracia participativa na UE, que possibilita que um milhdo de cidadaos
residentes num quarto dos Estados-Membros convidem a Comissao a apresentar
uma proposta de ato juridico para efeitos de aplicacdo dos Tratados da UE. Desde

o inicio da aplicacao de um regulamento de 2011, que estabelece em pormenor
os procedimentos para as ICE, foram apresentadas com sucesso dez iniciativas
a Comissdo. A partir de janeiro de 2020, para tornar a ICE mais acessivel foram
aplicadas novas normas.

BASE JURIDICA

— Artigo 11.%, n.% 4, do Tratado da Unido Europeia (TUE);

— Artigo 24.%, n.? 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE);
— Regulamentos (UE) n.? 211/2011 e (UE) 2019/788;

— Artigos 222.% e 230.%2 do Regimento do Parlamento Europeu.

CONTEXTO

As iniciativas de cidadania sdo instrumentos a disposicao dos cidaddaos na maioria
dos Estados-Membros, seja a nivel nacional, regional ou local, embora divirjam
consideravelmente em termos de ambito e de procedimento. O conceito de cidadania
da UE, do qual deriva a Iniciativa de Cidadania Europeia (ICE), foi introduzido, pela
primeira vez, no Tratado de Maastricht (ver ficha 1.1.3.). Em 1996, na preparacao
da Conferéncia Intergovernamental de Amesterddo, os ministros dos Negbcios
Estrangeiros da Austria e de Italia propuseram a criacdo do direito de apresentar
esse tipo de iniciativas, a par do direito de dirigir peticdoes ao Parlamento Europeu,
mas a proposta ndo foi aceite pela Conferéncia. Do projeto de Tratado Constitucional
constavam originalmente disposi¢cdes relativas a iniciativas de cidadania muito
semelhantes as do atual regime. Embora a Presidéncia da Convencédo tenha rejeitado
a inclusao dessas disposi¢cdes no texto final, os esforcos concertados de organizagoes
da sociedade civil acabaram por permitir manté-las. Na sequéncia do fracasso do
processo de ratificacdo do Tratado Constitucional, foram reintroduzidas disposi¢coes
semelhantes durante a redacdo do Tratado de Lisboa.

Atualmente, o direito dos cidadaos de apresentar uma iniciativa de cidadania esta
consagrado no titulo Il do TUE (disposi¢cbes relativas aos principios democraticos).
O artigo 11.%, n.? 4, do TUE estabelece o quadro de base para esse direito, enquanto
o artigo 24.%, n.? 1, do TFUE estabelece os principios gerais para um regulamento
que defina os procedimentos concretos e as condi¢cdes especificas. A proposta de
regulamento foi o resultado de uma consulta alargada. As negociagdes e o acordo
relativos ao texto final do regulamento duraram varios meses — em 31 de margo
de 2010, foi apresentado ao Parlamento e ao Conselho um projeto de proposta
e, em 15 de dezembro de 2010, foi alcangcado um acordo politico que permitiu a
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adocao formal do texto pelo Parlamento e pelo Conselho em 16 de fevereiro de 2011.
Em 1 de abril de 2011, o texto acordado pelo Parlamento e pelo Conselho entrou
em vigor ao abrigo do Regulamento (UE) n.2 211/2011 (Regulamento ICE). Tendo
em conta as adaptagdes técnicas necessarias a nivel dos Estados-Membros para
criar um processo de verificacdo simplificado, o Regulamento ICE sé passou a ser
aplicado efetivamente um ano depois. Até 1 de abril de 2015, e de trés em trés anos
a partir dessa data, a Comissao deve apresentar um relatério sobre a aplicacdo
do Regulamento ICE, com vista a sua eventual revisdo. A Comissdo adotou esses
relatérios em 31 de margo de 2015 como COM(2015)0145 e, em 28 de margo de 2018,
como COM(2018)0157. Estas comunicagdes fizeram o ponto de situagdo e avaliaram
a execucdo da ICE, para além de terem posto em relevo uma lista dos desafios
identificados apds os seis primeiros anos de aplicagdo deste novo quadro legislativo e
institucional. Realgcaram varias lacunas e tomaram em consideracao varias sugestoes,
que o Parlamento incluiu nos seus relatérios, em complemento a investigacao de
fundo realizada por iniciativa do Parlamento.

Quando o Regulamento ICE se tornou aplicivel, foram suscitadas preocupagdes
consideraveis quanto ao funcionamento deste instrumento. O Parlamento apelou
reiteradamente a uma reforma do Regulamento ICE, com vista a simplificar e a
racionalizar os procedimentos. Por fim, em 13 de setembro de 2017, a Comissao
apresentou a sua proposta legislativa tendente a revisdao da ICE. Na sequéncia de
negociagoes interinstitucionais realizadas entre setembro e dezembro de 2018, o
Parlamento e o Conselho chegaram a um acordo politico em 12 de dezembro de
2018. O texto acordado foi adotado pelo Parlamento em 12 de marco de 2019 e pelo
Conselho em 9 de abril de 2019. O ato final foi assinado em 17 de abril de 2019 e
publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia em 17 de maio de 2019.

As novas normas relativas a ICE (Regulamento (UE) 2019/788) revogam o
Regulamento (UE) n.? 211/2011 e aplicam-se desde 1 de janeiro de 2020. O direito
de apresentar uma ICE deve ser claramente separado do direito de apresentar uma
peticdo, um procedimento de que difere em muitos aspetos substanciais. As peticdes
podem ser apresentadas por cidadaos da UE ou por pessoas singulares ou coletivas
residentes na UE (ver ficha 4.1.4) e tém de abordar matérias que se insiram no ambito
de atividades da UE e que afetem diretamente o peticionario. As peti¢cdes sdo dirigidas
ao Parlamento na sua qualidade de representante direto dos cidadaos a nivel da UE.
Uma ICE é um apelo direto para um instrumento juridico especifico da UE e deve
respeitar regras especificas para poder ser considerada. Além disso, é, em Ultima
andlise, dirigida a Comissdo, que € a Unica instituicdo que tem o direito de apresentar
propostas legislativas. Neste sentido, a ICE reveste-se de natureza semelhante ao
direito de iniciativa conferido ao Parlamento (artigo 225.2 do TFUE) e ao Conselho
(artigo 241.2 do TFUE).

PROCEDIMENTO

A. Comité de cidadaos

E necessario, no minimo, uma estrutura organizacional bésica para uma iniciativa desta
magnitude. O primeiro passo na criacao de uma ICE é a constituicdo de um comité
organizador, designado «comité de cidaddos». Este comité é formado, no minimo,
por sete pessoas residentes em, pelo menos, sete Estados-Membros (mas nao
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necessariamente de sete nacionalidades diferentes) e com idade que lhes conceda
direito de voto nas elei¢cdes europeias. O comité deve nomear um representante e um
substituto, que agirdo na qualidade de pessoas de contacto para a ICE especifica.

Contrariamente as propostas da Comissao e do Parlamento, o novo Regulamento ICE
nao reduz a idade minima para apoiar uma ICE a 16 anos, mas os Estados-Membros
podem fixar a idade minima em 16 anos, caso decidam fazé-lo.

B. Inscricao no registo

Antes de poder recolher declaracdes de apoio de cidadaos, o comité deve solicitar
o registo da iniciativa junto da Comissdo. Este processo implica a apresentacao de
um documento que contenha o titulo, a matéria abordada e uma breve descricdo
da iniciativa, que refira a base juridica considerada para a acdo legislativa, e forneca
informacdes sobre os membros do comité de cidadaos e sobre todas as fontes de
apoio e de financiamento da iniciativa proposta. Os organizadores podem apresentar
informacgdes mais pormenorizadas e incluir outro material, nomeadamente um projeto
do documento legislativo, num anexo.

No prazo de dois meses, a Comissao toma uma decisado sobre o registo da iniciativa
proposta. A iniciativa ndo sera registada, se ndo tiverem sido observados os requisitos
processuais, ou se o tema estiver fora do ambito de competéncias da Comissao para
apresentar um projeto de ato juridico para efeitos de aplicagdo dos Tratados. O registo
sera também recusado, se a ICE for manifestamente frivola, abusiva ou vexatéria, ou
ainda se for contraria aos valores da UE, conforme definidos no artigo 2.2 do TUE. A
decisdo da Comissao esta sujeita a todas as vias de recurso judiciais ou extrajudiciais.
As iniciativas registadas sdo publicadas no sitio Web da Comissao.

A fim de tornar a ICE mais acessivel e de assegurar o registo do maximo numero
possivel de iniciativas, o novo regulamento contempla também a possibilidade de
registar iniciativas parcialmente.

C. Recolha de declaracoes de apoio

Logo que a iniciativa esteja registada, os organizadores podem dar inicio a recolha de
declaragdes de apoio, o que tem de ser feito no prazo de 12 meses apds o registo.
As declaragdes de apoio podem ser recolhidas em papel ou por via eletrénica. Se as
declaragdes de apoio forem recolhidas por via eletrénica, as autoridades nacionais
competentes tém primeiro de certificar o sistema de recolha em linha. Foram
estabelecidas regras pormenorizadas para as especificagdes técnicas dos sistemas de
recolha por via eletrénica num regulamento de execucao da Comissdo (Regulamento
(UE) 2019/1799). Independentemente do facto de as declaragdes de apoio serem
recolhidas em papel ou por via eletrénica, aplicam-se os mesmos requisitos de dados
para efeitos de verificagdo. Para ser considerada pela Comissao, a ICE tem de reunir
um milhdo de declaragdes de apoio no prazo de 12 meses.

O novo Regulamento ICE permite aos cidaddos da UE apoiar uma ICE,
independentemente do respetivo local de residéncia. Introduz também uma maior
flexibilidade na escolha da data de inicio do periodo para a recolha de assinaturas,
dentro do prazo de seis meses apds o registo. Além disso, simplifica ainda mais os
requisitos em matéria de dados pessoais aplicaveis aos signatarios de uma ICE. No
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entanto, os Estados-Membros continuam a poder exigir que os signatarios fornegcam
os seus nUmeros de identificacao.

Além disso, o novo regulamento estabelece a obrigagao de a Comissao criar e aplicar
um sistema central de recolha em linha e de suprimir progressivamente os sistemas
de recolha individuais apds 2022.

Por Ultimo, por insisténcia do Parlamento, o novo regulamento prevé um maior apoio
aos organizadores de ICE através de pontos de contacto em cada Estado-Membro e
de uma plataforma colaborativa em linha que ofereca informacéao e assisténcia, apoio
pratico e aconselhamento juridico sobre a ICE.

D. Verificacao e certificacao

Tendo atingido a quantidade necessaria de declaragdes de apoio no nUmero minimo
exigido de Estados-Membros, os organizadores devem envia-las as autoridades
nacionais competentes, que tém a tarefa de certificar as declaragcdes de apoio
compiladas pela Comissdao com base na informagdo comunicada pelos Estados-
Membros. As autoridades incumbidas dessa tarefa sdao geralmente ministérios da
administracao interna, comissoes eleitorais ou registos da populacao. As autoridades
nacionais dispdem de trés meses para certificar as declaragcdes de apoio, mas nao
precisam de verificar as assinaturas.

E. Apresentacao e andlise

Nesta fase, os organizadores sdo convidados a apresentar os certificados relevantes
recebidos das autoridades nacionais que confirmam o nUmero de declaragdes
de apoio, sendo-lhes igualmente requerido que fornecam informacdes relativas a
financiamentos de qualquer proveniéncia. Em principio, as contribuicdes acima de
500 euros devem ser declaradas.

Apds receber a iniciativa, a Comissao é obrigada a publicd-la sem demora no registo
e areceber os organizadores a nivel adequado, por forma a permitir que expliquem os
pormenores do seu pedido. Apds uma troca de pontos de vista com a Comissao, os
organizadores tém a oportunidade de apresentar a sua iniciativa numa audi¢ao publica
realizada pelo Parlamento. A audicao é organizada pela comissdo competente quanto
a matéria de fundo da proposta da ICE (artigo 222.° do Regimento do Parlamento).

O novo Regulamento ICE alarga o prazo para que a Comissdo dé resposta a uma
iniciativa valida de trés para seis meses. Numa comunicacao apresentando as suas
conclusdes juridicas e politicas sobre cada iniciativa, a Comissdo tem de apresentar
uma lista formal das acdes que tenciona adotar e um calendario claro para a sua
execugao. Ademais, num esforco para garantir a plena transparéncia, o regulamento
exige que os organizadores apresentem periodicamente relatérios sobre as fontes de
financiamento e outros apoios prestados. Obriga, também, a Comissao a disponibilizar
um formulario de contacto no registo e no sitio Web puUblico da ICE, de modo que os
cidaddos possam apresentar uma queixa relativa a exaustividade e a exatidao dessas
informacgodes.

O papel do Parlamento é ainda mais reforcado através do novo Regulamento ICE e de
alteracdes ao seu Regimento. A fim de reforcar o impacto politico das iniciativas bem-
sucedidas, na sequéncia da audicdo publica, o Parlamento pode realizar um debate
em sessdo plendria e adotar uma resolucao para avaliar o apoio politico a iniciativa.
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Por fim, o Parlamento examinard as medidas adotadas pela Comissdo em resposta a
iniciativa, que sdo igualmente descritas nas comunicacdes especificas da Comissao.

INICIATIVAS EM CURSO

Até a data, dez iniciativas atingiram o nuUmero exigido de assinaturas
(«Right2Water» [Direito a Agua], «One of Us» [Um de nés], «Stop Vivisection» [N&o a
vivisseccgdo], «Ban Glyphosate» [Proibicdo do glifosato], «Minority Safe Pack» [Pacote
de propostas de lei para a protecdo das minorias], «<End the Cage Age» [Fim
da era da gaiola], «Save bees and farmers» [Salvar as abelhas e os agricultores],
«Stop Finning — Stop the Trade» [Fim da remocao e do comércio de barbatanas de
tubarao], «Save Cruelty Free Cosmetics» [Cosméticos sem Crueldade] e «Fur Free
Europe» [Uma Europa sem peles]) e foram apresentadas a Comissdo. O Parlamento
organizou audicoes com os representantes das iniciativas. A Comissao apresentou
uma resposta, expondo as suas conclusdes juridicas e politicas. Desde o langcamento
da ICE, a Comissdo registou um total de 111 iniciativas.

O PAPEL DO PARLAMENTO EUROPEU

O instrumento ICE tem despertado grande interesse no Parlamento. Antes da
entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o Parlamento adotou uma resolucdo que
continha uma proposta detalhada para a aplicacdo da ICE. Apds a entrada em
vigor do Tratado de Lisboa, o Parlamento tem estado ativamente envolvido nas
negociagdes do Regulamento ICE. O Parlamento contribuiu com éxito para tornar a
ICE um instrumento de democracia participativa mais acessivel e mais préximo dos
cidadaos. Obteve, nomeadamente, uma reducao, para um quarto, do nUmero minimo
de Estados-Membros de onde as declaracdes de apoio tém de proceder; insistiu em
que a verificacdo da admissibilidade fosse efetuada na fase de pré-registo; e exerceu
pressdo no sentido de que fossem adotadas disposi¢cdes que assegurassem que todos
os cidad3dos e residentes na UE, independentemente da sua nacionalidade, tivessem
o direito de assinar uma ICE.

O Parlamento fez vérios apelos politicos para simplificar e racionalizar os
procedimentos de gestdo de ICE, bem como para reforcar o seu impacto. O
Parlamento aprovou uma resolucdo sobre o processo de revisdao da iniciativa de
cidadania europeia, em 28 de outubro de 2015, apelando, nomeadamente, a reviséo
do regulamento com vista a simplificar os requisitos em matéria de dados pessoais e
a disponibilizar financiamentos destinados a apoiar a organizacao das ICE. Em 2017,
a Comissdo dos Assuntos Constitucionais apresentou um relatério de iniciativa
legislativa, visando proceder a uma verdadeira revisdo do Regulamento ICE. Em
setembro de 2017, com base nos pedidos do Parlamento e numa consulta publica, a
Comissdo apresentou finalmente a sua proposta de novo Regulamento ICE. Em 20
de junho de 2018, a Comissao dos Assuntos Constitucionais aprovou o seu relatério
sobre a proposta da Comissao, a que se seguiu a votagcao em sessao plendria, em 5
de julho de 2018, com vista a dar inicio as negociagdes interinstitucionais sobre o novo
Regulamento ICE.

Em 12 de dezembro de 2018, o Parlamento e o Conselho chegaram a um acordo
politico. Na sequéncia da resolucado do Parlamento, de 12 de mar¢o, e da aprovacao do
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Conselho, em 9 de abril, o ato final foi assinado em 17 de abril de 2019 e publicado no
Jornal Oficial em 17 de maio de 2019. As novas normas relativas a ICE (Regulamento
(UE) 2019/788) revogam o Regulamento (UE) n.? 211/2011 e aplicam-se desde 1 de
janeiro de 2020.

O novo regulamento ICE torna a ICE mais acessivel, menos burocratica e mais
facil de utilizar por organizadores e apoiantes, reforcando simultaneamente o seu
acompanhamento.

Em 15 de julho de 2020, o Parlamento e o Conselho adotaram medidas temporarias
para fazer frente aos efeitos da pandemia de COVID-19 na aplicagdo da iniciativa de
cidadania europeia. As novas normas permitem alargar os periodos de recolha de
assinaturas referente a iniciativas de cidadania afetadas pela pandemia.

Em 3 de junho de 2021, a Comissdo adotou uma decisdo de execugcdo com vista a
prorrogar o prazo de recolha das declaracdes de apoio as ICE. A duragcdo maxima do
periodo de recolha foi prorrogada até 31 de dezembro de 2022.

Em 13 de junho de 2023, o Parlamento aprovou uma resolucao sobre a aplicacdo dos
regulamentos relativos a iniciativa de cidadania europeia.

Em 6 de dezembro de 2023, a Comissao publicou um relatério sobre a aplicagcao do
regulamento ICE. Em 20 de margo de 2024, a Comissao apresentou o relatério a
Comissdo dos Assuntos Constitucionais do Parlamento Europeu.

Alessandro Davoli
04/2024
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4.2. ESPACO DE LIBERDADE,
DE SEGURANCA E DE JUSTICA

4.2.1. ESPACO DE LIBERDADE, DE
SEGURANCA E DE JUSTICA: ASPETOS GERAIS

Os tratados conferem uma grande importancia a criagdo de um espaco de liberdade,
de seguranca e de justica. Em 2009, foram introduzidos diversos elementos novos
e importantes: um processo decisério mais eficaz e democratico em resposta a

supressao da antiga estrutura em pilares; prerrogativas acrescidas para o Tribunal
de Justica da UE; e um novo papel para os parlamentos nacionais. Os direitos
fundamentais sdo reforcados pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, juridicamente vinculativa.

BASE JURIDICA

O artigo 3.2, n.2 2, do Tratado da Unido Europeia (TUE) enuncia os principais objetivos
da UE no que se refere ao espacgo de liberdade, seguranca e justica (ELSJ):

o

O Titulo V do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) — artigos 67.°
a 89.%2 — é consagrado ao ELSJ. Para além das disposices gerais, este titulo contém
capitulos especificos sobre:

— Politicas relativas aos controlos nas fronteiras, ao asilo e a imigragéao;
— Cooperacgao judicidria em matéria civil;
— Cooperacgao judicidria em matéria penal;

— Cooperagao policialll.,

[1]Ver fichas tematicas 4.2.2, 4.2.3,4.2.5, 4.2.6, 4.2.7.
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A Dinamarca nao participa na adog¢ao pelo Conselho das medidas previstas no Titulo
V do TFUE (Protocolo n.2 22 — «cldusula de ndo participagdo» — isenta a Dinamarca
de participar nas medidas previstas). Nao obstante, o acervo de Schengen tem vido
a ser aplicado desde 2001, numa base intergovernamental. No que diz respeito a
cooperacgao judicidria em matéria civil e as regras que regulam a competéncia dos
tribunais em litigios de natureza civil ou comercial entre particulares residentes em
Estados-Membros diferentes (Regulamento «Bruxelas 1»), o Reino da Dinamarca e
a UE celebraram, em 19 de outubro de 2005, um acordo relativo a competéncia
judiciaria, ao reconhecimento e a execucao de decisdes em matéria civil e comercial.
Nos termos do artigo 3.2, n.2 2, do acordo, sempre que sejam adotadas alteracdes, a
Dinamarca deve comunicar a Comissdo a sua decisdo de aplicar ou ndo o conteudo
dessas alteragdes. A Irlanda sé participa na adocao e na aplicacdo de medidas
especificas na sequéncia de uma decisdo de «participagdo voluntaria» (Protocolo
n.% 21).

Para além destas disposi¢cdes, convém fazer referéncia a outros artigos, indissocidveis
da criacdo de um ELSJ. E o caso, nomeadamente, do artigo 6.2 do Tratado UE, relativo
a Carta dos Direitos Fundamentais e a Convencdo para a Protecdo dos Direitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais(2], do artigo 8.2 do TFUE, relativo a luta
contra a desigualdade, do artigo 15.2, n.? 3, do TFUE, relativo ao direito de acesso aos
documentos das instituicdes, do artigo 16.%2 do TFUE, relativo a protecdo de dados de
carater pessoall3], e dos artigos 18.% a 25.2 do TFUE, relativos a ndo discriminacdo e a
cidadania da Unidol4l. No entanto, o TFUE introduziu também uma série de «clausulas-
travao» para os casos em que um Estado-Membro considere que um projeto de
legislagdo possa prejudicar aspetos fundamentais do seu sistema de justica penal
(artigo 82.2,n.2 3, do TFUE) e regras minimas comuns relativas a definicdo de infragdes
penais e sangdes para crimes particularmente graves com dimensao transfronteirica
(artigo 83.%, n.2 3, do TFUE). Na pratica, o que se passa € o seguinte: um projeto
de diretiva é apresentado ao Conselho Europeu e o processo legislativo ordinario é
suspenso. Em caso de consenso, o Conselho Europeu remete, no prazo de quatro
meses, o projeto ao Conselho, que pora termo a suspensao do processo legislativo
ordinario.

OBJETIVOS

Os objetivos do ELSJ sdo precisados no artigo 67.%2 do TFUE:

— «A Unido constitui um espaco de liberdade, seguranca e justica, no respeito
dos direitos fundamentais e dos diferentes sistemas e tradigdes juridicos dos
Estados-Membros.

— A Unido assegura a auséncia de controlos de pessoas nas fronteiras internas e
desenvolve uma politica comum em matéria de asilo, de imigracao e de controlo
das fronteiras externas que se baseia na solidariedade entre Estados-Membros e
que é equitativa em relagdo aos nacionais de paises terceiros. Para efeitos deste
titulo, os apatridas sdo equiparados aos nacionais de paises terceiros.

[2]Ver ficha tematica 4.1.2.
[3]Ver ficha tematica 4.2.8.
[4]Ver ficha tematica 4.1.1.
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— A Unido envida esforgos para garantir um elevado nivel de seguranca, através de
medidas de prevencao da criminalidade, do racismo e da xenofobia e de combate
contra estes fendmenos, através de medidas de coordenacdo e de cooperacdo
entre autoridades policiais e judicidrias e outras autoridades competentes, bem
como através do reconhecimento mutuo das decisdes judiciais em matéria penal
e, se necessario, através da aproximacao das legislagdes penais.

— A Unido facilita o acesso a justica, nomeadamente através do principio do
reconhecimento mutuo das decisdes judiciais e extrajudiciais em matéria civil.»

REALIZACOES

A. As principais novidades introduzidas pelo Tratado de Lisboa
1. Um processo decisério mais eficaz e mais democratico

O Tratado de Lisboa suprime o terceiro pilar, que assentava na cooperacdo
intergovernamental, generalizando, deste modo, o método comunitario no ELSJ.
Regra geral, os textos legislativos sao agora adotados segundo o processo legislativo
ordindrio descrito no artigo 294.° do TFUE. O Conselho delibera por maioria
qualificada e o PE, na qualidade de colegislador, pronuncia-se no &mbito do processo
de codecisdo.

2. Um novo papel para os parlamentos nacionais

O artigo 12.°2 do TUE e os Protocolos n.°s 1 e 2 precisam o papel dos parlamentos
nacionais na UE. Os parlamentos nacionais dispdem de oito semanas para examinar
todos os projetos de atos legislativos a luz do principio da subsidiariedade. Até ao
final desse prazo, ndo pode ser tomada qualquer decisao a nivel da UE relativamente
a esse projeto de ato legislativo. No que diz respeito ao ELSJ, caso um quarto dos
parlamentos nacionais o solicite, esse projeto devera ser sujeito a uma reavaliagcao
(artigo 7.2, n.2 2, do Protocolo n.2 2).

Pode ser interposto um recurso de anulagao junto do Tribunal de Justica, caso um ato
legislativo viole o principio de subsidiariedade.

Os parlamentos nacionais participam na avaliagcdo da Eurojust e da Europol (artigos
85.2 € 88.2 do TFUE).

3. Prerrogativas acrescidas para o Tribunal de Justica da UEIS]

O Tribunal de Justica pode, doravante e sem quaisquer restricdes, ser chamado a
estatuir, a titulo prejudicial, sobre todos os aspetos do ELSJ. No fim de um periodo
transitério de cinco anos a contar da data de entrada em vigor do Tratado de Lisboa
(ou seja, 1 de dezembro de 2014), os atos adotados ao abrigo do tratado precedente
no dominio da cooperacgao policial e judicidria em matéria penal também poderao ser
objeto desse recurso. O mesmo sistema se aplica aos recursos por incumprimento
submetidos ao Tribunal de Justica (Protocolo n.? 36).

4. Papel reforcado da Comissao

A possibilidade de a Comissdo interpor recursos por incumprimento contra os
Estados-Membros pelo nao respeito das disposicdes em matéria de ELSJ constitui

[5]Ver ficha tematica 1.3.10:
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uma importante novidade que lhe confere um novo poder para zelar pela correta
aplicacao dos textos legislativos.

5. Intervencao potencial dos Estados-Membros na avaliagao da implementacao de
politicas em matéria de ELSJ

O artigo 70.2 do TFUE determina que o Conselho, por proposta da Comisséo, pode
adotar medidas através das quais os Estados-Membros, em colaboragdo com a
Comissdo, procedem a uma avaliagdo objetiva e imparcial da execucgao de politicas
em matéria do ELSJ por parte das autoridades dos Estados-Membros.

B. Papel programatico do Conselho Europeu

Paralelamente as modificagdes introduzidas pelos sucessivos Tratados, hd que referir
o papel particularmente importante do Conselho Europeu na evolugcdo e no progresso
registados nos diferentes dominios do ELSJ.

Em outubro de 1999, o Conselho Europeu de Tampere reuniu-se em sessao
extraordindria consagrada a criagdo de um ELSJ, explorando plenamente as
possibilidades proporcionadas pelo Tratado de Amesterdao.

Em novembro de 2004, o Conselho Europeu adotou um novo programa de agao
quinquenal, o Programa da Haia.

Em 10 e 11 de dezembro de 2009, o Conselho Europeu adotou o programa de
Estocolmo. Este programa plurianual para o periodo 2010-2014 visa os interesses e
as necessidades dos cidadaos e de outras pessoas pelas quais a UE seja, de algum
modo, responsavel.

O Tratado de Lisboa reconhece formalmente o papel proeminente do Conselho
Europeu na «[definicdo d] as orientagcdes estratégicas da programacao legislativa e
operacional no espaco de liberdade, seguranca e justica» (artigo 68.° do TFUE).

C. Instituicdo de organismos especificos para a gestao do ELSJ: as agéncias

Foram criadas diferentes agéncias, de forma a contribuir para a gestdo de politicas
numa série de dominios importantes do ELSJ: Europol, para a cooperacdo policial;
a Agéncia da Unido Europeia para a Formacédo Policial (CEPOL); a Eurojust, para a
cooperacao judicidria penal; a Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE (FRA), que
se ocupa dos direitos fundamentais e da luta contra a discriminacao; o Observatério
Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (EMCDDA); a Agéncia Europeia da Guarda
de Fronteiras e Costeira (Frontex), responsavel pela coordenacédo dos controlos nas
fronteiras externas; a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo (EUAA); a Procuradoria
Europeia (EPPO)I6l e a Agéncia Europeia para a Gestdo Operacional de Sistemas
Informaticos de Grande Escala no ELSJ (eu-LISA).

PAPEL DO PARLAMENTO EUROPEU

O Parlamento dispde de uma série de instrumentos e poderes que lhe permitem
desempenhar plenamente o seu papel:

— Competéncia legislativa, na medida em que, desde a entrada em vigor do Tratado
de Lisboa, em 2009, o Parlamento Europeu é colegislador no quadro do processo

[6]Ver ficha tematica 4.2.6:
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de codecisao, o que passou a ser a regra geral, embora com algumas excecdes.
Estas incluem medidas destinadas a garantir «a cooperacao administrativa entre
os servigos competentes dos Estados-Membros» (artigo 74.2 do TFUE), que
ainda estao sujeitas a um «processo legislativo especial» com o Conselho a
deliberar sobre uma proposta da Comissdao ou de um quarto dos Estados-
Membros, e apds consulta do Parlamento. Além disso, aplica-se um processo
legislativo especial (o Conselho que delibera por unanimidade apds consulta do
Parlamento) as medidas que definem as condicdes e limitagdes da cooperacdo
policial (artigo 89.°2 do TFUE) ou as disposicdes relativas aos passaportes, bilhetes
de identidade e as autorizacdes de residéncia (artigo 77.%, n.2 3, do TFUE);

— Competéncia orcamental, cabendo ao Parlamento Europeu, em conjunto com o
Conselho, definir o orcamento da UE para programas no dominio do ELSJ, bem
como os orgcamentos operacionais e administrativos das agéncias acima referidas;

— Escrutinio das atividades das agéncias da UE que operam neste dominio
de intervencdo, por exemplo, mediante o envio de delegagcdes aos Estados-
Membros ou as fronteiras externas da UE, para identificar problemas e verificar
de que forma é que a legislacdo da UE estd a ser aplicada;

— A possibilidade de interpor recurso junto do Tribunal de Justica no ambito de um
recurso de anulacao, que o Parlamento Europeu exerceu, nomeadamente, para
requerer e obter a anulacdo de determinadas disposicdes de atos legislativos;

— O poder de iniciativa politica através da adocao de relatérios ditos de iniciativa e
de resolucdes sobre os temas que o Parlamento decida abordar;

As principais prioridades destacadas constantemente pelo Parlamento nos Ultimos
anos podem resumir-se da seguinte forma:

— Reconhecimento e consideracdo da importancia crescente do ELSJ no
desenvolvimento da UE;

— Abolicdo do terceiro pilar e integracao dos dominios da cooperacao policial e da
cooperagao em matéria de justica penal nos processos e na legislacao da UE, de
modo a permitir ao Parlamento Europeu desempenhar plenamente o seu papel
democratico no processo legislativo;

— Abandono da regra da unanimidade no Conselho, para facilitar o processo
decisério;

— Garantia de um equilibrio justo entre a protecdo dos direitos fundamentais
dos cidadaos e dos residentes e os requisitos de seguranca e de luta contra

o terrorismo, assegurando que esse equilibrio se reflita na legislagdo e na sua
aplicacao;

— Reforco da protecdo e promogdo dos direitos fundamentais, nomeadamente
através da adogao da Carta dos Direitos Fundamentais da Unidao Europeia,
juridicamente vinculativa, e da criacdo de uma Agéncia dos Direitos
Fundamentais, bem como através da criagcdo da Comissdo de Inquérito para
Investigar a Utilizacdo do Software Espido de Vigildncia Pegasus e Equivalentes,
que avaliou a forma como a utilizagdo de software espiao contra cidadaos da UE
afetou os processos democraticos e os direitos individuais dos cidaddos na Unido.
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4.2.2. POLITICA DE ASILO

O objetivo da politica de asilo da UE é conceder um estatuto adequado a qualquer
nacional de um pais terceiro que necessite de protecao internacional num dos

Estados-Membros e garantir a observancia do principio da ndo repulsaolll. Neste
sentido, a UE estd a envidar esforgos para criar um Sistema Europeu Comum de
Asilo.

BASE JURIDICA

— Artigo 67.%,n.2 2, e artigos 78.%2 e 80.%2 do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia (TFUE);

— Artigo 18.%2 da Carta dos Direitos Fundamentais da UE.
OBJETIVOS

A UE pretende desenvolver uma politica comum em matéria de asilo, de protecao
subsidiaria e de protecao temporaria com o intuito de conceder um estatuto adequado
a qualquer nacional de um pais terceiro que necessite de protecao internacional, assim
como assegurar a observancia do principio da nao repulsdo. Esta politica deve ser
coerente com a Convencao de Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 28
de julho de 1951, e o seu Protocolo de 31 de janeiro de 1967. Nem o TFUE nem a
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia estabelecem uma definicdo dos
termos «asilo» e «refugiado», mas ambos remetem expressamente para a Convencgéo
de Genebra e o seu Protocolo.

REALIZACOES

A. Os progressos na sequéncia dos Tratados de Amesterdao e de Nice

Com o Tratado de Maastricht, em 1993, a cooperacgdo intergovernamental ja existente
em matéria de asilo passou a fazer parte do quadro institucional da UE. Como principal
interveniente, coube ao Conselho envolver a Comissdo nos seus trabalhos e informar
o Parlamento sobre as suas iniciativas em matéria de asilo. O Tribunal de Justica da
Unido Europeia (TJUE) ndo possuia competéncia em questdes relacionadas com o
asilo.

O Tratado de Amesterdao veio conferir, em 1999, novas competéncias as instituicoes
da Unido que lhes permitem elaborar textos legislativos em matéria de asilo de acordo
com um mecanismo institucional especifico: um periodo transitério de cinco anos com
o direito de iniciativa partilhado entre a Comissao e os Estados-Membros e a decisdo
por unanimidade no Conselho apds consulta do Parlamento. O Tribunal de Justica da
Unido Europeia passou também a dispor de competéncias em casos especificos. O
Tratado de Amesterdao previa também que, uma vez terminada esta primeira fase de
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cinco anos, o Conselho pudesse decidir a aplicagdo do processo normal de codecisao,
tomando dai em diante as suas decisdes por maioria qualificada. O Conselho deliberou
neste sentido no final de 2004, sendo o processo de codecisdo (agora denominado
processo legislativo ordinéario) aplicado desde 2005.

Com a adocao do Programa de Tampere, em outubro de 1999, o Conselho Europeu
decidiu que a aplicagao do Sistema Europeu Comum de Asilo deveria processar-se
em duas fases: a adog¢ao de normas minimas comuns, a curto prazo, deveria conduzir,
a mais longo prazo, a um processo comum e a um estatuto uniforme para aqueles a
guem é concedido asilo valido em toda a UE.

Esta situacdo deu origem a chamada «primeira fase» do Sistema Europeu Comum
de Asilo (SECA), de 1999 a 2004, que estabelece os critérios e mecanismos para
a determinacdo do Estado-Membro responséavel pela andlise dos pedidos de asilo
(e substitui a Convencao Internacional/Intergovernamental de Dublim de 1990),
incluindo a base de dados dactiloscépicos da UE sobre pedidos de asilo (Eurodac)
para o armazenamento e a comparacgdo de dados dactiloscédpicos. Definiu igualmente
normas minimas comuns a que os Estados-Membros devem aderir no contexto
do acolhimento dos requerentes de asilo, determinou critérios de qualificagcao
para a protecdo internacional e a natureza da protecao concedida e estabeleceu
procedimentos para a concessao e retirada do estatuto de refugiado. Outra legislacéo
veio contemplar a protecado temporaria no caso de um afluxo em grande escala.

Em novembro de 2004, o Programa da Haia solicitava que os instrumentos e as
medidas da segunda fase fossem adotados até ao final de 2010, destacando a ambicao
da UE de ir além de normas minimas e desenvolver um procedimento de asilo Unico
que incluisse garantias comuns e um estatuto uniforme para as pessoas a quem fosse
concedida protecao. No Pacto Europeu sobre a Imigracdo e o Asilo, de 2008, este
prazo foi adiado para 2012.

B. O Tratado de Lisboa

O Tratado de Lisboa, que entrou em vigor em dezembro de 2009, veio modificar
esta situacdo, transformando as medidas em matéria de asilo, que passaram do
estabelecimento de normas minimas para a criagcdo de um sistema comum que prevé
um estatuto e procedimentos uniformes.

O Sistema Europeu Comum de Asilo deve incluir os seguintes elementos:
— um estatuto uniforme de asilo;

— um estatuto uniforme de protecao subsidiaria;

— um sistema comum de protecao temporaria;

— procedimentos comuns em matéria de concessao e retirada do estatuto uniforme
de asilo ou de protecao subsidiaria;

— critérios e mecanismos de determinacdo do Estado-Membro responsavel pela
analise de um pedido;

— normas relativas as condigdes de acolhimento;

— parceria e cooperagado com paises terceiros.
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Desde a adocdo do Tratado de Lisboa, o artigo 80.° do TFUE prevé
também explicitamente o principio da solidariedade e da partilha equitativa de
responsabilidades entre os Estados-Membros, incluindo as respetivas implicacdes
financeiras. As politicas da UE em matéria de asilo devem, se necessario, conter
medidas adequadas para assegurar que este principio seja respeitado. O Tratado
alterou também substancialmente o processo de tomada de decisdes em matéria de
asilo, tornando a codecisdo o processo ordindrio. Além disso, o controlo jurisdicional
efetuado pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) foi consideravelmente
melhorado. Doravante, os recursos a titulo prejudicial poderao ser exercidos por todas
as jurisdicdes de um Estado-Membro, e ndo apenas, como era o caso anteriormente,
pelos dérgaos jurisdicionais que decidem em Ultima instancia. Tal veio permitir o
enriguecimento da jurisprudéncia do TJUE em matéria de asilo.

O Programa de Estocolmo, adotado pelo Conselho Europeu em 10 de dezembro de
2009 para o periodo 2010-2014, reafirmou «o objetivo de estabelecer um espago
comum de protecdo e de solidariedade, baseado num processo comum de asilo e
num estatuto uniforme para as pessoas a quem é concedida protecado internacional».
Destacou, nomeadamente, a necessidade de promover verdadeira solidariedade com
os Estados-Membros sujeitos a pressdes especificas, bem como o importante papel
que viria a ser desempenhado pelo novo Gabinete Europeu de Apoio em Matéria de
Asilo (EASO, atualmente Agéncia da Unido Europeia para o Asilo).

Apesar de a Comissao ter apresentado as suas propostas para a segunda fase do
SECA ja em 2008-2009, as negociagcdes avangcaram lentamente. Por conseguinte, a
«segunda fase» do SECA foi adotada na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de
Lisboa, com uma mudanca de énfase das normas minimas para um processo comum
de asilo com base num estatuto uniforme de protecéo.

C. Instrumentos juridicos existentes e esforcos de reforma atualmente em curso

A Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de julho de 2001, relativa a normas
minimas em matéria de concessdo de protecdo tempordria no caso de afluxo
macico de pessoas deslocadas e a medidas tendentes a assegurar uma reparticao
equilibrada do esforco assumido pelos Estados-Membros ao acolherem estas pessoas
e suportarem as consequéncias decorrentes desse acolhimento (Diretiva relativa a
protecdo temporaria) foi desenvolvida como quadro para a gestdo de um afluxo em
grande escala e inesperado de pessoas deslocadas e para a sua imediata protecao.
A diretiva tem por objetivo reduzir as disparidades entre as politicas dos Estados-
Membros em matéria de acolhimento e tratamento das pessoas deslocadas em
situacdo de afluxo em grande escala e promover a solidariedade entre os Estados-
Membros. Foi ativada pela primeira vez pelo Conselho em reacao a invasao inaudita
da Ucrania pela RUssia, em 24 de fevereiro de 2022, para prestar assisténcia rapida e
eficaz as pessoas que fogem da guerra na Ucrania.

Com a excecao da Diretiva Condicdes de Asilo, que entrou em vigor em janeiro de
2012, os restantes atos legislativos reformulados sé entraram em vigor em julho de
2013 (o Regulamento Eurodac, o Regulamento de Dublim Ill, a Diretiva Condicdes
de Acolhimento e a Diretiva Procedimentos de Asilo), o que levou a que a demora
na transposicdo, em meados de julho de 2015, coincidisse com o auge da crise
dos migrantes. Em junho de 2014, o Conselho Europeu elaborou as orientacdes
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estratéqgicas da programacdo legislativa e operacional no dominio da liberdade,
seguranca e justica (artigo 68.° do TFEU) para os préximos anos, com base na
Comunicacdo da Comissdo de margo de 2014, e partindo dos progressos alcancados
pelo Programa de Estocolmo. Estas orientagdes sublinham que a plena transposicao
e efetiva aplicacdo do SECA constituem uma prioridade absoluta.

Tendo em conta a pressdo migratéria desde 2014, a Comissao elaborou em maio
de 2015 a Agenda Europeia da Migracdo (4.2.3), onde propds varias medidas para
enfrentar esta pressdo, incluindo a abordagem dos centros de registo — partilhada
entre o EASO, a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (antiga
agéncia Frontex) e a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacgao Policial (Europol)
—, que implica trabalhar no terreno com os Estados-Membros mais afetados para
identificar, registar e recolher com rapidez os dados datiloscépicos dos migrantes
que chegam. A abordagem dos centros de registo também se destinava a contribuir
para a aplicacdo dos mecanismos de recolocacdo de emergéncia a um total de
160 000 pessoas que necessitavam de protecdo internacional. Os mecanismos foram
propostos pela Comissao para assistir a Itdlia e a Grécia e adotados pelo Conselho
em 14 e 22 de setembro de 2015, apds consulta do Parlamento. A decisao do Conselho
foi posteriormente confirmada pelo acérdédo do TJUE de 6 de setembro de 2017.

A Agenda Europeia da Migracao prevé também novos passos no sentido de uma
reforma do SECA, que foram apresentados em dois pacotes de propostas legislativas
em maio e julho de 2016 e debatidos entre o Parlamento e o Conselho ao longo
da legislatura que terminou em maio de 2019. Contudo, ndo foram adotados atos
legislativos durante a legislatura de 2014-2019 devido ao bloqueio dos dossiés no
Conselho ou a pendéncia de outros dossiés especificos em virtude de bloqueios em
dossiés conexos.

Em 23 de setembro de 2020 a Comissdo publicou o Novo Pacto em matéria de
Migracédo e Asilo, a fim de dar um novo impulso a reforma interrompida do SECA.

A primeira das propostas de reforma a ser aprovada foi a criacdo da Agéncia da Unido
Europeia para o Asilo, que substitui o EASO. A Agéncia da Uniao Europeia para o Asilo
foi criada pelo Regulamento (UE) 2021/2303, que foi publicado no Jornal Oficial em
19 de janeiro de 2022.

Em setembro de 2022, o Parlamento Europeu e cinco Presidéncias rotativas do
Conselho assinaram um roteiro conjunto sobre a organizacdo, coordenacao e
implementacdo do calendario para as negociacdes entre os colegisladores sobre o
SECA e o Novo Pacto Europeu em matéria de Migracdo e Asilo. Comprometeram-se
a unir esforcos para adotar a reforma das regras da UE em matéria de migracao e asilo
antes das eleicdes para o Parlamento Europeu de 2024.

Os dez instrumentos juridicos que se seguem foram adotados em 14 de maio de 2024,
reformando assim o quadro europeu para a gestao do asilo e da migragao:

Titulo .__.Desdricdo
Referéncia , o,
curto sunjaria
Diretiva Diretiva E(s)’:il]oaeslece
Condigdes [2024/1346 e
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Em 11 de junho de 2024, as novas regras instituidas pelo Pacto em matéria de Migragao
e Asilo entraram em vigor. Comecarao a ser aplicadas ao fim de dois anos. No mesmo
més, a Comissdo apresentou um plano de execucdo comum para apoiar os Estados-
Membros neste processo. Os Estados-Membros terdo de apresentar os seus préprios
planos nacionais de execucgao até dezembro de 2024.

D. A dimensio externa

Adotada pela Comissdo em 2011, a Abordagem Global para a Migracao e a Mobilidade
constitui o quadro geral da politica externa da UE para a migracao e a politica de asilo,
definindo o modo como a UE conduz os seus didlogos politicos e a cooperagdo com
paises terceiros, com base em prioridades claramente definidas e de forma integrada
na acao externa global da UE, incluindo a cooperacao para o desenvolvimento. Os
seus principais objetivos consistem em organizar melhor a migracao legal, prevenir
e combater a migracao irregular, maximizar o impacto da migracao e da mobilidade
sobre o desenvolvimento e promover a protecdo internacional.

O Conselho Europeu e a Turquia alcangaram um acordo em marcgo de 2016 para reduzir
o fluxo de migrantes em situacgdo irregular que viajam através da Turquia até a Europa.
De acordo com a Declaracdo UE-Turquia, todos os novos migrantes em situacao
irregular e requerentes de asilo que cheguem as ilhas gregas provenientes da Turquia,
e cujos pedidos de asilo tenham sido declarados inadmissiveis, devem ser repatriados
para a Turquia. Além disso, por cada sirio repatriado para a Turquia outro sirio sera
reinstalado na UE, em troca de uma maior liberalizacdo dos vistos para os cidadaos
turcos e do pagamento de 6 mil milhdes de EUR, ao abrigo do Mecanismo em Favor
dos Refugiados na Turquia, até ao final de 2018. De acordo com o Ultimo Relatério
intercalar da Comissao sobre a aplicacdo da Agenda Europeia da Migracdo, de 16
de outubro de 2019, a declaragcao desempenhou um papel fundamental para garantir
que o desafio da migracdo no Mediterraneo Oriental fosse tratado de forma eficaz.
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Em outubro de 2021, o Conselho Europeu apelou a Turquia para que assegurasse a
aplicacao plena e nao discriminatéria da Declaragao UE-Turquia de 2016, inclusive
relativamente a Republica de Chipre. O didlogo de alto nivel entre a UE e a Turquia
sobre a migracao teve lugar em 23 de novembro de 2023.

Uma das principais iniciativas apresentadas no Novo Pacto sobre a Migragao e o Asilo
foi a promocgao de parcerias adaptadas e mutuamente benéficas com paises terceiros
no dominio da migragao. Em julho de 2023, a Comissao assinou um memorando de
entendimento com a Tunisia. Durante a primavera de 2024, a Comissao assinou outros
acordos com o Egipto, o Libano e a Mauritania.

A nivel mundial, em setembro de 2016, a Assembleia Geral das Na¢cdes Unidas adotou
por unanimidade a Declaracdo de Nova lorque sobre os Refugiados e os Migrantes,
um marco politico importante que visa melhorar a forma como a comunidade
internacional responde aos grandes fluxos de refugiados e migrantes, bem como
a situacdes prolongadas de chegada de refugiados. Consequentemente, em 2018,
foram adotados dois pactos mundiais relativos aos refugiados e outros migrantes. A
Declaracdo de Nova lorque estabelece um Quadro de Resposta Abrangente para os
Refugiados, que define as agdes especificas necessérias para aliviar a pressao sobre
os paises de acolhimento, melhorar a autonomia dos refugiados, alargar o acesso
a solugdes que impliquem paises terceiros e melhorar as condi¢gdes nos paises de
origem com vista a um regresso seguro e digno. Com base nestes quatro objetivos
principais, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas adotou, em 17 de dezembro de 2018,
o Pacto Global sobre Refugiados.

E. Financiamento disponivel para as politicas de asilo

O principal instrumento do orcamento da UE para financiar a drea do asilo € o Fundo
para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo (FAMI). A dotagcdo do FAMI durante o anterior
orcamento de longo prazo da UE (2014-2020), que coincidiu com a crise migratéria,
aumentou de 3,31 mil milhoes de EUR para 6,6 mil milhoes de EUR. No atual orcamento
de longo prazo da UE para o periodo 2021-2027, o financiamento foi novamente
aumentado para 9,9 mil milhdes de EUR no quadro do FAMI, nomeadamente para
gerir a migracgdo, o asilo e a integracdao de uma forma eficaz e humana, estando
incluido um apoio financeiro aos Estados-Membros pela solidariedade demonstrada
na reinstalacdo e recolocacdo. Outros instrumentos de financiamento da UE, como o
Fundo Social Europeu (2.3.2) e o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (3.1.2),
podem também afetar verbas, principalmente para apoiar a integracao de refugiados
e migrantes, embora a parte das verbas que lhes sdo atribuidas ndo seja contabilizada
separadamente nas rubricas orcamentais, ndo se tratando, por conseguinte, de um
processo claro.

Do mesmo modo, a dotagéo inicial do EASO (a atual Agéncia da Unido Europeia para
o Asilo) para o periodo 2014-2020 aumentou de 109 milhdes de EUR para 456 milhdes
de EUR. A fim de estar pronto a prestar pleno apoio operacional aos procedimentos de
asilo no futuro, o novo Quadro Financeiro Plurianual (QFP) contempla um orgcamento
de 1,22 mil milhdes de euros para o periodo 2021-2027.

O Regulamento 2021/947 (UE) criou o Instrumento de Vizinhanga, de Cooperacéo
para o Desenvolvimento e de Cooperacgdo Internacional — Europa Global (IVCDCI
— Europa Global). Relne a maioria dos instrumentos de financiamento externo
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da UE que existiam como instrumentos individuais no periodo orcamental anterior
(2014-2020), ascendendo a 79,5 mil milhdes de euros e compreendendo uma meta
indicativa de despesas a consagrar a migracao de 10 % (uma abordagem incitativa
flexivel da migracao).

O PAPEL DO PARLAMENTO EUROPEU

O Parlamento Europeu tem defendido sempre energicamente um Sistema Europeu
Comum de Asilo, em conformidade com os compromissos juridicos assumidos pela
Unido. O Parlamento tem também defendido a reducdo da migracao irregular e a
protecao de grupos vulneraveis.

No seguimento da execugcdo do Tratado de Lisboa, o Parlamento, enquanto
colegislador de pleno direito, tem participado ativamente na adocdo de nova
legislacdo em matéria de imigracao e de asilo.

O Parlamento dispde do instrumento de recurso de anulagao perante o TJUE. Este
instrumento foi utilizado com sucesso (ver Acérddo do TJUE de 6 de maio de 2008)
para obter a anulacao das disposicoes relativas as modalidades de adocgao da lista
comum de paises terceiros considerados paises de origem seguros e paises terceiros
europeus seguros, prevista na Diretiva 2005/85/CE do Conselho.

Consulte a pagina do Parlamento sobre a resposta da UE em matéria de migracao e
asilo.

Georgiana Sandu
06/2024
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4.2.3. POLITICA DE IMIGRACAO

Uma politica europeia global e virada para o futuro em matéria de migragao, baseada
na solidariedade, € um objetivo fundamental da Unido Europeia. A politica de

migragao visa estabelecer uma abordagem equilibrada do tratamento tanto da
imigracao regular como da imigragao irregular.

BASE JURIDICA
Artigos 79.% e 80.%2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

COMPETENCIAS

Migracdo regular: A UE tem autoridade para estabelecer as condicdes de entrada
e residéncia legal num Estado-Membro — incluindo para efeitos de reagrupamento
familiar — aplicaveis aos nacionais de paises terceiros. Os Estados-Membros mantém
o direito de fixar quotas para a admissao de pessoas de paises terceiros a procura de
emprego.

Integracao: a UE pode incentivar e apoiar as medidas adotadas pelos Estados-
Membros, a fim de promover a integracdo de nacionais de paises terceiros que sejam
residentes legais; porém, a legislacdo da UE nao prevé a harmonizacao das legislacdes
e regulamentacdes nacionais.

Luta contra aimigracao irregular: cabe a Unido prevenir e reduzir aimigracao irregular,
em especial através de uma politica de regresso eficaz, respeitando os direitos
fundamentais.

Acordos de readmissdo: a Unido tem competéncia para alcangar acordos com paises
de fora da UE tendo em vista a readmissdo, no pais de origem ou de proveniéncia, de
nacionais de paises terceiros que ndo preencham ou tenham deixado de preencher as
condigdes de admissdo, presenca ou residéncia num Estado-Membro.

OBJETIVOS

Definicdo de uma abordagem equilibrada da imigracéo: a UE pretende estabelecer
uma abordagem equilibrada de gestdo da imigracao regular e combater a imigracéo
irregular. Uma gestdo adequada dos fluxos migratdérios implica garantir um tratamento
justo aos nacionais de paises terceiros que residem legalmente nos Estados-
Membros, aperfeicoar as medidas de combate a imigracao irregular — nomeadamente
o tréfico de seres humanos e a introdugao clandestina de migrantes — e promover uma
cooperacgao mais estreita com os paises terceiros em todas as areas. A UE tem como
objetivo estabelecer um nivel uniforme de direitos e obrigagcdes para os imigrantes
legais, comparavel com o dos cidadaos da UE.

Principio da solidariedade: segundo o Tratado de Lisboa, as politicas em matéria de
imigracao devem reger-se pelo principio da solidariedade e da partilha equitativa
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de responsabilidades entre os Estados-Membros, inclusivamente no plano financeiro
(artigo 80.° do TFUE).

REALIZACOES

A. Evolugao institucional resultante do Tratado de Lisboa

O Tratado de Lisboa, que entrou em vigor em dezembro de 2009 (ver ficha 1.1.5),
introduziu a votacado por maioria qualificada para a imigracao regular, bem como uma
nova base juridica para promover medidas de integracdo. Presentemente, o processo
legislativo ordindrio aplica-se as politicas de imigragao irregular e regular, tornando o
Parlamento um colegislador em pé de igualdade com o Conselho. Cumpre, contudo,
notar que as medidas provisérias em caso de suUbito afluxo de nacionais de paises
terceiros sdo adotadas apenas pelo Conselho, apds consulta ao Parlamento (artigo
78.%,n.2 3, do TFUE).

O Tratado de Lisboa clarificou igualmente que as competéncias da UE neste dominio
sao partilhadas com os Estados-Membros, nomeadamente no que respeita aos
volumes de admissao de migrantes autorizados a entrar legalmente num Estado-
Membro, para ai procurarem emprego (artigo 79.%, n.? 5, do TFUE). Por Ultimo, o
Tribunal de Justica possui, agora, plena competéncia em matéria de imigracao e asilo.

B. Definicdo de politicas
1. A «Abordagem Global para a Migragcado e a Mobilidade»

A «Abordagem Global para a Migracdo e a Mobilidade» (AGMM), adotada pela
Comissdo em 2011, estabelece um quadro geral para as relagdes da UE com paises
terceiros em matéria de migracao. Esta abordagem baseia-se em quatro pilares: a
imigracao regular e a mobilidade, a imigracao irregular e o trafico de seres humanos,
a protecao internacional e a politica de asilo, bem como a maximizacdo do impacto
da migragdo e da mobilidade sobre o desenvolvimento. Os direitos humanos dos
migrantes constituem uma questao transversal nesta abordagem.

2. OrientacgOes estratégicas de junho de 2014

O Programa de Estocolmo para um espaco de liberdade, de seguranca e de justica
(ELSJ), adotado em dezembro de 2009, chegou ao seu termo em dezembro de 2014
(ver ficha 4.2.1). Em margo de 2014, a Comissao publicou uma nova Comunicagcdo em
que expunha a sua visao relativamente a futura agenda para o espaco de liberdade,
seguranca e justica (ELSJ), intitulada «Como conseguir uma Europa aberta e segura».
Em conformidade com o artigo 68.2 do TFUE, nas suas conclusdes de 26 e 27 de junho
de 2014, o Conselho Europeu definiu, em seguida, as «orientagcdes estratéqgicas da
programacao legislativa e operacional no espaco de liberdade, seguranca e justica»
para o periodo de 2014-2020. N3o se trata ja de um programa, mas sim de orientacdes
centradas num objetivo de transposicao, aplicacao e consolidacdo dos instrumentos
juridicos e das medidas em vigor. As orientagcdes destacam a necessidade de definir
uma abordagem global da migracdo que utilize a migracao regular da melhor forma
possivel, conceda protecdo aos que dela necessitam, lute contra a migracao irregular
e gira eficazmente as fronteiras. A adocdo de novas orientagdes estratégicas ainda
esta pendente.
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3. Agenda Europeia da Migragao

Em maio de 2015, a Comissado publicou a Agenda Europeia da Migracdo. A Agenda
propds medidas imediatas para fazer face a situacdo de crise no Mediterraneo, bem
como agdes a empreender nos préximos anos com vista a assegurar uma melhor
gestdo dos fluxos migratérios em todos os seus aspetos.

Com base na Agenda, a Comissao publicou, em abril de 2016, as suas orientagcoes
em matéria de migracao regular, mas também de asilo, numa comunicacdo. As
orientacdes articulam-se em torno de quatro grandes eixos relativos as politicas de
migracao regular: rever a Diretiva Cartdo Azul, atrair empresarios inovadores para a
UE, criar um modelo mais coerente e eficaz de gestdo da migragao regular ao nivel da
UE — procedendo, nomeadamente, a uma avaliacdo do quadro existente — e reforcar a
cooperagao com os paises de origem pertinentes, com vista a assegurar vias legais de
acesso a UE, melhorando simultaneamente a taxa de retorno das pessoas sem direito
de permanéncia no seu territério.

Em outubro de 2019, a Comissao publicou o seu Ultimo relatério intercalar sobre a
concretizacao da Agenda Europeia da Migracao, que analisa os progressos realizados
e as lacunas na aplicacdao da Agenda. Em setembro de 2021, um ano apds a adogédo
do Novo Pacto em matéria de Migracdo e Asilo, a Comissdo aprovou o seu primeiro
relatério sobre migracao e asilo, que abrange todos os aspetos da gestdo da migracao
e faz o balanco dos principais desenvolvimentos na politica de migracéo e asilo ao
longo do anterior periodo de ano e meio. O segundo relatério sobre Migracao e Asilo
foi publicado em 6 de outubro de 2022.

Todos os desenvolvimentos nas politicas sdo acompanhados de perto pela Rede
Europeia das Migracdes, criada em 2008 como uma rede da UE de peritos em matéria
de migracao e asilo de todos os Estados-Membros, que trabalham em conjunto para
fornecer informacgdes objetivas, comparaveis e relevantes para as politicas.

4. O Novo Pacto em matéria de Migracao e Asilo

Tal como anunciado no seu programa de trabalho para 2020, a Comissao publicou
o seu Novo Pacto em matéria de Migracdo e Asilo em setembro de 2020. Este
visa integrar o procedimento de asilo na gestdao global da migracdo, associando-
0 ao controlo prévio e ao regresso, abrangendo simultaneamente a gestao das
fronteiras externas, uma maior previsdo, a preparacao e resposta a situagdes de crise,
juntamente com um mecanismo de solidariedade, assim como as relagdes externas
com os principais paises de origem e de transito de fora da UE (ver ficha 4.2.2).
Este Ultimo inclui uma recomendacdo da Comissao no sentido de criar vias legais
complementares de protecdo, como a reinstalagdo e outras formas de admissdo por
motivos humanitarios, tais como programas de patrocinio comunitario, mas também
vias ligadas a educacao e ao trabalho.

Em 15 de novembro de 2023, a Comissdo propds o pacote Mobilidade de
Competéncias e Talentos, que inclui uma proposta de criagdo duma reserva
de talentos da UE, além de medidas que simplificam os procedimentos de
reconhecimento das qualificagdes para promover a mobilidade dos estudantes e do
mercado de trabalho.
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C. Evolucgao legislativa

Desde 2008, foram adotadas vérias diretivas importantes em matéria de imigracgao,
tendo varias delas sido ja revistas.

1. Imigracdo regular

Na sequéncia das dificuldades encontradas na adocdao de uma disposicdo geral que
abranja toda a imigracao laboral na UE, a abordagem atual consiste na adocao de
legislacao setorial, por categoria de migrantes, de modo a instituir uma politica de
imigracao regular na UE.

A Diretiva 2009/50/CE relativa as condi¢cdes de entrada e de residéncia de nacionais
de paises terceiros para efeitos de emprego altamente qualificado introduziu o
«cartao azul europeu», um procedimento acelerado de emissao de uma autorizacao de
residéncia e de trabalho especial, com condicdes mais atrativas para os trabalhadores
de paises terceiros aceitarem emprego altamente qualificado nos Estados-Membros.
Em junho de 2016, a Comissao propds uma revisao do sistema — incluindo critérios
de admissdo menos rigorosos, um teto salarial mais baixo, menor duragao minima do
contrato de trabalho exigido, melhores disposicdoes em matéria de reagrupamento
familiar e a abolicdo dos regimes nacionais paralelos — que mereceu a oposi¢cao dos
Estados-Membros. Apds a publicacdo do Novo Pacto, o Parlamento e o Conselho
voltaram a trabalhar nesta revisdo e, em 15 de setembro de 2021, o Parlamento validou
o acordo alcangcado com o Conselho. As novas regras preveem critérios de admissao
mais flexiveis (um contrato de trabalho valido ou uma oferta de emprego vinculativa
de seis meses sdo suficientes), ao mesmo tempo que reduzem o limiar de salério
minimo que os requerentes devem imperativamente receber para serem elegiveis
para o cartdo azul e facilitam a viagem entre paises da UE e o reagrupamento familiar
dos titulares dum cartdo azul. A Diretiva (UE) 2021/1883 entrou em vigor em 27 de
novembro de 2021 e o prazo para a sua transposicdo terminou em 18 de novembro
de 2023.

A Diretiva Autorizacdo Unica (2011/98/UE) define um procedimento comum
simplificado para os nacionais de paises terceiros que apresentem um pedido de
autorizacao de residéncia ou de trabalho num Estado-Membro, bem como um
conjunto comum de direitos a conceder aos imigrantes em situacao regular. O relatério
de execucdo, aprovado em margo de 2019, concluiu que o facto de os nacionais
de paises terceiros ndo disporem de informacgdes sobre os seus direitos entrava o
objetivo da diretiva de promover a sua integracao e a nao discriminagao. Em abril de
2022, a Comissao propds a reformulacao da diretiva, a fim de simplificar e clarificar o
seu ambito de aplicacado. O Parlamento e o Conselho chegaram a um acordo politico
em dezembro de 2023. A Diretiva 2024/1233 foi publicada no Jornal Oficial em 30
de abril de 2024. Esta simplifica o processo de obtengdo duma autorizagcdo Unica
de trabalho e de residéncia para os requerentes e empregadores e introduz novas
medidas destinadas a reforcar a protecao dos trabalhadores de paises terceiros contra
a exploracao.

A Diretiva 2014/36/UE, adotada em fevereiro de 2014, estabelece as condi¢des de
entrada e de permanéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de trabalho
sazonal. Os trabalhadores sazonais migrantes podem permanecer de forma legal e
temporaria na Unido por um periodo maximo de cinco a nove meses (consoante o
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Estado-Membro) para exercer trabalho relacionado com as estagdes ou a época do
ano, mantendo o seu local de residéncia principal fora da UE. A diretiva clarifica
igualmente o conjunto de direitos conferidos a esses trabalhadores migrantes. Em
julho de 2020, a Comissdo emitiu orientacdes sobre os trabalhadores sazonais no
contexto do surto de COVID-19, nas quais anunciou igualmente o primeiro relatério
de execucao para 2021. No entanto, o relatério de execucdo foi adiado e estad agora
previsto para o primeiro semestre de 2024.

A Diretiva 2014/66/UE relativa as condicdes de entrada e residéncia de nacionais
de paises terceiros no quadro de transferéncias dentro das empresas foi adotada
em 15 de maio de 2014. A diretiva facilita a transferéncia temporéria de gestores,
especialistas e estagidrios de empresas e multinacionais para as suas sucursais ou
filiais situadas na Unidao Europeia. O primeiro relatério sobre a sua aplicagcado estava
previsto para novembro de 2019.

A Diretiva (UE) 2016/801 relativa as condi¢cdes de entrada e de residéncia de nacionais
de paises terceiros para efeitos de investigacdo, de estudos, de formacdo, de
voluntariado, de programas de intercdmbio de estudantes, de projetos educativos e
de colocagao au pair foi adotada em 11 de maio de 2016 e deveria ser transposta para
o direito nacional até 23 de maio de 2018. O ato em referéncia destina-se a substituir
os anteriores instrumentos aplicaveis a estudantes e a investigadores com um ambito
de aplicacdo alargado e uma aplicagdo simplificada.

Por fim, o estatuto de nacionais de paises terceiros que sejam residentes de longa
duracdo na Unido Europeia continua a ser regulamentado pela Diretiva 2003/109/CE
do Conselho, alterada em 2011 com vista ao alargamento do seu ambito a refugiados
e a outros beneficidrios de protecao internacional. O relatério de execucdo de margo
de 2019 concluiu que, em vez de promoverem ativamente o estatuto de residente
europeu de longa duracdo, os Estados-Membros emitem sobretudo autorizagdes
nacionais de residéncia de longa duracao e apenas um pegqueno nuUmero de nacionais
de paises terceiros exercem o seu direito de se deslocarem para outros Estados-
Membros. Em abril de 2022, a Comissao propds uma reformulacado da diretiva, com
o objetivo de criar um verdadeiro estatuto de residente de longa duracdo da UE,
nomeadamente através do reforco do direito dos residentes de longa duracéo de se
deslocarem e trabalharem noutros Estados-Membros. O Parlamento aprovou o seu
mandato de negociacdo em abril de 2023. O Conselho aprovou o seu mandato de
negociagcao em novembro de 2023. Em 30 de novembro de 2023, o Parlamento e o
Conselho encetaram negociagdes interinstitucionais com vista a conclusdo dum texto
juridico final.

2. Integracao

A Diretiva 2003/86/CE do Conselho estabelece disposicdes relativas ao direito ao
reagrupamento familiar, que vao além do direito ao respeito pela vida privada e
familiar previsto no artigo 8.2 da Convencdo Europeia dos Direitos Humanos. Dado
que, no relatério de execucao de 2008, se chegou a conclusdo de que a Diretiva
2003/86/CE nao tinha sido aplicada de forma plena e correta nos Estados-Membros,
a Comissao publicou uma comunicacao, em abril de 2014, para orientar os Estados-
Membros sobre as modalidades da respetiva aplicacdo. O segundo relatério de
execucao (margco de 2019) concluiu que, desde 2008, o estado de aplicagcdo da
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diretiva tinha melhorado. Tal deveu-se, em parte, aos processos por infragcdo iniciados
pela Comissao, ao documento de orientacdo de 2014 e aos numerosos acérdaos do
Tribunal de Justica da Unidao Europeia.

A competéncia da UE no dominio da integracao é limitada. Em julho de 2011, a
Comissdo adotou a Agenda Europeia para a Integracdo dos Nacionais de Paises
Terceiros. Mais recentemente, a Comissao apresentou, em novembro de 2020, um
plano de acdo sobre a integracao e a inclusao para 2021-2027, que estabelece um
quadro de medidas e iniciativas concretas destinado a ajudar os Estados-Membros
a integrar e a incluir os cerca de 34 milhdes de nacionais de paises terceiros com
residéncia legal no territério da UE, em termos de educacgao, emprego, cuidados de
saude e habitagao. O plano reUne medidas de acompanhamento e a utilizagdo de novas
ferramentas digitais, bem como esforcos para promover a participagdo dos migrantes
na sociedade, aumentar as oportunidades de financiamento da UE e criar parcerias de
multiplas partes interessadas a varios niveis de governacao. Entre os instrumentos em
vigor figuram: o Férum Europeu sobre Migracgdo, o Portal Europeu sobre a Integracéo,
a Rede Europeia de Integracdo e o recém-criado grupo de peritos sobre os pontos
de vista dos migrantes no dominio da migracgao, asilo e integracao, que se reuniu pela
primeira vez em novembro de 2020 e tem vindo a realizar reunides regulares desde
entao.

Os instrumentos de financiamento especializados para apoiar as politicas nacionais de
integracdo alicercam-se no Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integragédo (FAMI) e no
Fundo Social Europeu (FSE+) no ambito do novo quadro financeiro plurianual (QFP)
2021-2027.

3. Imigracgao irregular

A UE adotou alguns importantes atos legislativos no ambito da luta contra a imigracao
irregular:

— O chamado «pacote relativo aos passadores» inclui a Diretiva 2002/90/CE do
Conselho relativa a definicdo do auxilio a entrada, ao trénsito e a residéncia
irregulares e a Decisdao-Quadro 2002/946/JAl que estabelece sancodes para
combater estas infragcdes. O pacote é complementado pela Diretiva 2004/81/
CE do Conselho, que prevé a concessao de titulos de residéncia aos nacionais
de paises terceiros que sejam vitimas do trafico de seres humanos ou objeto de
uma acdo de auxilio a imigracdo irregular, e que cooperem com as autoridades
competentes (sobre o trafico ver igualmente a ficha relativa a cooperacao judicial
em matéria penal 4.2.6). Em maio de 2015, a Comissao adotou o Plano de acédo
da UE contra o trafico de migrantes (2015-2020) e, em consonancia com o plano
de acao, a Comissao efetuou uma avaliacdo REFIT sobre a aplicacao do quadro
juridico existente, precedida duma consulta publica. A Comissao considerou
que, nessa altura, havia elementos de prova insuficientes de criminalizagdo
de individuos ou organizagdes de ajuda humanitéria e concluiu que o quadro
juridico da Unido para combater o trafico de migrantes continua a ser necessario
no contexto atual. A resolucdo do Parlamento de 5 de julho de 2018 instou
a Comissao a elaborar orientagdes para os Estados-Membros evitarem que o
auxilio humanitario seja criminalizado, tendo sido realizada uma audicao sobre
este tema em setembro de 2018. No ambito do novo pacto, a Comissao publicou
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uma comunicacao que fornece orientacdes sobre a interpretacdo da Diretiva
«Auxilio», na qual afirma que o cumprimento da obrigacdo legal de salvamento
de pessoas em perigo no mar nao pode ser criminalizado, embora nao apele
a que seja envidados esforgos adicionais, deixando as atividades de busca e
salvamento nas maos de ONG e navios privados. Apds uma consulta publica, a
Comissdo adotou, em setembro de 2021, um Plano de acdo renovado da UE contra
o tréfico de migrantes (2021-2025). Em 28 de novembro de 2023, a Comissdo
apresentou uma proposta de Regulamento sobre o reforgo da cooperacao policial
relativamente a prevencdo, detecdo e investigacdo clandestina de migrantes
e do trafico de seres humanos e reforco do apoio da Europol na prevencdo
e na luta contra estes crimes. Também apresentou uma proposta de diretiva
que estabelece regras minimas para prevenir e combater o auxilio a entrada, ao
transito e a permanéncia irregulares na Unido e que substitui a Diretiva 2002/90/
CE do Conselho e a Decisao-Quadro 2002/946/JAIl do Conselho.

— A Diretiva Regresso (2008/115/CE) define normas e procedimentos comuns nos
Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situacao
irregular. O primeiro relatério sobre a aplicagcdo da diretiva foi adotado em
marco de 2014. Em setembro de 2015, a Comissdo publicou o plano de acédo
da UE em matéria de regresso e, subsequentemente, em outubro de 2015, o
Conselho adotou as suas conclusdes sobre o futuro da politica de regresso.
Em marco de 2017, a Comissdo complementou o plano de acdo com uma
comunicacao intitulada «Uma politica de regresso mais eficaz na Unido Europeia
— Plano de Acgéo renovado» e uma recomendacao relativa ao aumento da eficacia
dos regressos. Em setembro de 2017, publicou uma versao atualizada do seu
«Manual do Regresso», que fornece orientagdes para o exercicio das fungdes
pelas autoridades nacionais encarregadas de executar as atividades de gestao do
regresso de migrantes. Além disso, em 2016, o Parlamento e o Conselho adotaram
o Regulamento (UE) 2016/1953, relativo ao estabelecimento de um documento
de viagem europeu para o regresso dos nacionais de paises terceiros em situacao
irregular. A recentemente renovada e reforcada Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira (Frontex) presta cada vez mais assisténcia aos Estados-
Membros nas suas atividades relacionadas com o regresso. Em setembro de
2018, a Comissdo propds uma reformulacdo da Diretiva Regresso, a fim de
acelerar os procedimentos, incluindo procedimentos e regras mais claros para
evitar irregularidades, programas eficientes de regresso voluntéario a criar nos
Estados-Membros e regras mais claras em matéria de detencdo. Uma avaliacdo
de impacto especifica do Parlamento considerou que a proposta implicaria custos
substanciais para os Estados-Membros devido ao aumento das detencdes. Nao
existiam provas claras de que a proposta conduzisse a regressos mais eficazes,
mas era provavel que resultasse em violagdes dos direitos fundamentais dos
migrantes em situacgao irregular. A resolucao do Parlamento, de 17 de dezembro
de 2020, sobre a aplicacdo da Diretiva Regresso salientou que a eficicia da
politica de regresso da UE deve ndo sé ser medida em termos de taxas de
regresso, mas também deve ter em conta o respeito pelos direitos fundamentais
e pelas garantias processuais. A relatora (Tineke Strik —Verts/ALE) publicou o
seu projeto de relatério em 21 de fevereiro de 2020. Os trabalhos sobre o dossié
estdo em curso. No novo pacto, a Comissdo avancga para um sistema comum da UE
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em matéria de regresso, com um apoio mais operacional aos Estados-Membros
e a Frontex como braco operacional da politica de regresso da UE, juntamente
com a nomeacao de um coordenador em matéria de regresso apoiado por uma
nova rede de alto nivel para o regresso. A primeira coordenadora da UE para o
regresso, Mari Juritsch, foi nomeada em marco de 2022. A Comissao publicou a
sua estratégia em matéria de regresso voluntario e reintegracao (abril de 2021),
o documento estratégico «<Rumo a uma estratégia operacional para um regresso
mais eficaz» (janeiro de 2023) e a sua recomendacdo sobre o reconhecimento
mutuo das decisdes de regresso e a aceleragcdo dos regressos (marco de 2023).

— A Diretiva 2009/52/CE sobre Sang¢oes Aplicaveis aos Empregadores estabelece
sangoes e medidas a aplicar nos Estados-Membros contra os empregadores de
nacionais de paises terceiros em situacao irregular. O primeiro relatério sobre
a aplicacdo da referida diretiva foi apresentado em 22 de maio de 2014. Na
sequéncia do anuncio do Novo Pacto, em setembro de 2021, a Comissao aprovou
uma comunicacao sobre a aplicacdo da diretiva com o objetivo de reforcar a sua
aplicacao, protegendo simultaneamente os direitos dos migrantes em situacao
irregular.

— A partir de 2001, os Estados-Membros passaram a reconhecer mutuamente as
respetivas decisdes de afastamento (Diretiva 2001/40/CE), em que uma decisdo
de um Estado-Membro de afastar um nacional de um pais terceiro presente
noutro Estado-Membro é respeitada e cumprida.

Simultaneamente, a UE estd a negociar e a celebrar acordos de readmissao com os
paises de origem e de transito para efeitos de regresso dos migrantes em situacdo
irregular, e a promover a cooperagao na luta contra o tréfico de seres humanos. Estes
acordos preveem que os comités mistos de readmissao acompanhem a sua aplicagao.
Estdo também ligados a acordos de facilitacdo da emissdo de vistos, que tém por
objetivo proporcionar os incentivos necessarios para as negociagdoes de acordos de
readmissao no pais terceiro em causa sem aumentar a migracgao irregular.

A Comissdo também celebrou acordos informais em matéria de regresso e
readmissao, que o Parlamento criticou severamente por ndo estarem sujeitos ao seu
controlo e que levantam questdes de responsabilidade e transparéncia.

A Comissdo propds planos de agdo da UE para o Mediterrdneo Central (novembro
de 2022), para a rota dos Balcds Ocidentais (dezembro de 2022), para as rotas do
Mediterraneo Ocidental e do Atlantico (junho de 2023) e para a rota do Mediterraneo
Oriental (outubro de 2023).

O PAPEL DO PARLAMENTO EUROPEU

O Parlamento tem estado ativamente empenhado, como colegislador de pleno direito,
na adocgao de nova legislacao relativa a imigracao regular e irregular, desde a entrada
em vigor do Tratado de Lisboa.

O Parlamento também aprovou numerosas resolucdes de iniciativa sobre a migracao.
Nestas incluem-se a sua resolucao de 12 de abril de 2016 sobre a situagdao no
Mediterraneo e a necessidade de uma abordagem holistica da UE em relagao a
migragao, a sua resolucdo de 20 de maio de 2021 sobre novas vias para a migragao
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laboral legal e a sua resolucao de iniciativa legislativa, de 25 de novembro de 2021,
que contém recomendagdes a Comissao sobre a politica e o direito em matéria de
migracgao legal.

Para mais informacgdes, consultar:
— Aresposta da UE a migracdo na Europa;

— Politica de asilo da UE.

Pablo Abril Marti / Georgiana Sandu
06/2024
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4.2.4. GESTAO DAS FRONTEIRAS EXTERNAS

A politica de gestdo das fronteiras teve de se adaptar a acontecimentos
importantes, como a chegada sem precedentes de refugiados e migrantes
irregulares. Acresce que, desde meados de 2015, foram identificadas varias lacunas
nas politicas da UE sobre fronteiras externas e migracdo. Os desafios associados

ao aumento dos fluxos migratdérios mistos para a UE, a pandemia de COVID-19 e o
aumento das preocupacdes com a seguranca desencadearam um novo periodo de
atividade no que diz respeito a protecao das fronteiras externas da UE, que também
tem repercussdes nas suas fronteiras internas.

BASE JURIDICA

Artigo 3.2, n.2 2, do Tratado da Unido Europeia (TUE).
Artigos 67.%2 e 77.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

OBJETIVOS

Um espaco Unico sem controlos nas fronteiras internas — o espago Schengen — exige
igualmente uma politica comum de gestdo das fronteiras externas. O artigo 3.2, n.2 2,
do TUE solicita «medidas adequadas em matéria de controlos na fronteira externa».
Por conseguinte, a UE pretende estabelecer normas comuns para os controlos nas
suas fronteiras externas e aplicar gradualmente um sistema integrado para a respetiva
gestao.

REALIZACOES

O primeiro passo rumo a uma politica comum de gestdo das fronteiras externas foi
dado em 14 de junho de 1985, quando cinco dos 10 Estados-Membros da Comunidade
Econdémica Europeia assinaram, perto da cidade fronteirica luxemburguesa de
Schengen, um tratado internacional — denominado Acordo de Schengen —, o qual
viria a ser completado, cinco anos mais tarde, pela Convencdo de Aplicagcdo do
Acordo de Schengenlil. O espaco Schengen, espago sem fronteiras criado pelo acervo
de Schengen (como sdo conhecidos os acordos e as regras no seu conjunto), é
atualmente composto por 27 paises europeusl2l,

A. O acervo de Schengen aplicavel as fronteiras externas

O atual acervo de Schengen aplicavel as fronteiras externas baseia-se no acervo
original incorporado na ordem juridica da UE pelo Tratado de Amesterdéao (ver ficha
1.1.3). As suas normas refletem-se num amplo conjunto de medidas, que podem ser
divididas, grosso modo, em cinco areas tematicas:

[1]Acervo de Schengen: convengéo, de 19 de junho de 1990, de aplicagdo do Acordo de Schengen, de 14 de junho de 1985,
entre os Governos dos Estados da Unido Econémica Benelux, da Republica Federal da Alemanha e da RepuUblica Francesa
relativo a supresséo gradual dos controlos nas fronteiras comuns, JO L 239 de 22.9.2000, p. 19.

[2]Entre estes paises ndo se incluem os Estados-Membros seguintes: Chipre, Irlanda, Bulgédria e Roménia. No entanto, o
espago Schengen inclui quatro Estados que ndo pertencem a UE: Islandia, Suica, Noruega e Listenstaine. A Dinamarca conta
com uma clausula de autoexclusdo do Titulo V do TFUE (Protocolo n.? 22), mas participa numa base intergovernamental.

Fichas tematicas sobre a Unido Europeia - 2025

63 Parlamento Europeu



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pt/FTU_1.1.3.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1576767060724&uri=CELEX:42000A0922(02)

FICHASTEMATICAS

1. Cddigo das Fronteiras Schengen

O Cdbdigo das Fronteiras Schengen(3] é o principal pilar da gestao das fronteiras
externas. Estabelece as regras sobre a passagem das fronteiras externas e as
condigdes que regem a reintroducdo temporaria de controlos nas fronteiras internas.
Obriga os Estados-Membros a controlar sistematicamente por confronto com as
bases de dados pertinentes todas as pessoas, mesmo as que gozem do direito de
livre circulagdo nos termos da legislagdo da UE (isto €, os cidaddos da UE e os seus
familiares que ndo tenham cidadania da Unido), quando atravessem as fronteiras
externas. As bases de dados utilizadas para a realizacdo dos controlos incluem o
Sistema de Informacdo de Schengen (SIS) e a base de dados da Interpol relativa
aos documentos de viagem roubados e extraviados. Estas obrigagdes aplicam-se a
todas as fronteiras externas (aéreas, maritimas e terrestres), tanto a entrada como
a saida. O mecanismo de avaliacdo Schengen, o Regulamento (UE) n.2 1053/2013 do
Conselhol4], entrou em vigor em novembro de 2014 e estabeleceu um programa de
avaliagdo plurianual de cinco anos para o periodo que terminou em 31 de dezembro de
2019. O propdsito do mecanismo era examinar todas as componentes do acervo de
Schengen, designadamente através da anélise e avaliagdo da forma como os Estados-
Membros efetuavam os controlos nas fronteiras externas e executavam a legislacao
e operagdoes pertinentes. O mecanismo prestava especial atengdo ao respeito dos
direitos fundamentais. As avaliagdes podiam também abranger medidas relacionadas
com as fronteiras externas, a politica de vistos, a cooperagdo policial e judiciaria (em
matéria penal), o SIS e a protecdo de dados.

2. Sistema de Informacao Schengen (SIS)

O SIS é um sistema de partilha de informacdes e base de dados que ajuda a assegurar
a segurancga internacional no espagco Schengen, onde ndo existem controlos nas
fronteiras internas. Trata-se do sistema informatico mais utilizado e mais eficiente
da UE no seu espaco de liberdade, seguranca e justica (ELSJ) (ver ficha 4.2.1).
As autoridades de toda a UE utilizam o SIS para introduzir ou consultar indicagdes
sobre pessoas e objetos procurados ou desaparecidos. O sistema contém mais de 80
milhdes de indicagbes e, em 2017, as autoridades consultaram-no mais de cinco mil
milhdoes de vezes, o que provocou mais de 240 000 correspondéncias positivas com
indicacdes provenientes do estrangeiro (indicagdes inseridas por outro pais). O SIS
foi recentemente reforcado através de regras atualizadas que irao corrigir possiveis
lacunas no sistema e prever varias alteracdes fundamentais dos tipos de indicagcdes
introduzidas.

Apds a reforma mais recente, em 2018, o dmbito de aplicacdo do SIS estd agora
definido em trés instrumentos juridicos, que assumem a forma de trés regulamentos
distintos (em substituicdo do SIS II):

[3]Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2016, que estabelece o cédigo da
Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Cédigo das Fronteiras Schengen), JO L 77 de 23.3.2016,

p. 1, alterado pelo Regulamento (UE) 2017/458 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 2017, que altera o
Regulamento (UE) 2016/399 no que diz respeito ao reforgco dos controlos nas fronteiras externas por confronto com as bases
de dados pertinentes, JO L 74 de 18.3.2017, p. 1.

[4]Regulamento (UE) n.? 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013, que cria um mecanismo de avaliagdo e de
monitorizagdo para verificar a aplicagdo do acervo de Schengen e que revoga a Decisdo do Comité Executivo de 16 de
setembro de 1998 relativa a criagdo de uma comissdo permanente de avaliagdo e de aplicagdo de Schengen, JO L 295 de
6.11.2013, p. 27.
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— cooperacao policial e judicidria em matéria penalls],
— controlos de fronteiralé],
— regresso dos nacionais de paises terceiros em situacdo irregularl”l.

Estes trés regulamentos criam categorias de indicagcdes no sistema, tais como
indicacdes relativas a pessoas ou suspeitos procurados desconhecidos, indicagcoes
preventivas para as criangas que correm risco de rapto parental, indicagdes para
efeitos de regresso e uma indicacdo referente a decisbes de regresso emitidas
relativamente a nacionais de paises terceiros em situacao irregular.

3. Fundo para a Segurancga Interna: Fronteiras e Vistos

Nem todos os Estados-Membros da UE tém fronteiras externas e nem todos
sdo afetados da mesma forma pelos fluxos transfronteiricos. Como tal, a UE
atribui fundos de forma a tentar compensar alguns dos custos suportados pelos
Estados-Membros cujas fronteiras coincidem com as fronteiras externas da UE.
Este mecanismo de reparticdo dos encargos foi criado com um financiamento
total de 3,8 mil milhdes de EUR para o periodo de programacao financeira de
sete anos entre 2014 e 2020. O fundo tem como principal objetivo contribuir para
assegurar um elevado nivel de seguranca na Unido e, simultaneamente, facilitar as
viagens legitimas. Os beneficidrios dos programas executados ao abrigo deste fundo
podem ser autoridades estatais e federais, organismos puUblicos locais, organizagoes
ndo governamentais, organizagdes humanitdrias, empresas publicas e privadas e
organizacdes de educacao e investigacgao.

4, Sistema de Entrada/Saida (SES)

O Sistema de Entrada/Saida (SES)(8] é um sistema de informacdo que acelera e reforcga
os controlos de fronteira dos nacionais de paises terceiros que viajam para a UE. O
SES substitui a aposicao manual de carimbos nos passaportes na fronteira pelo registo
eletrénico na base de dados.

Os principais objetivos do SES sdo os seguintes:

— reduzir o tempo necessario para os controlos nas fronteiras e melhorar a
qualidade desses controlos através do célculo automatico da estada autorizada
de cada viajante,

[5]Regulamento (UE) 2018/1862 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de novembro de 2018, relativo ao
estabelecimento, ao funcionamento e a utilizagdo do Sistema de Informagéo de Schengen (SIS) no dominio da cooperagédo
policial e da cooperagéo judicidria em matéria penal, e que altera e revoga a Decisdo 2007/533/JAl do Conselho e revoga o
Regulamento (CE) n.% 1986/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho e a Decisdo 2010/261/UE da Comisséo, JO L 312 de
7.12.2018, p. 56.

[6]Regulamento (UE) 2018/1861 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de novembro de 2018, relativo ao
estabelecimento, ao funcionamento e a utilizagdo do Sistema de Informagéo de Schengen (SIS) no dominio dos controlos de
fronteira, e que altera a Convencgéo de Aplicacdo do Acordo de Schengen e altera e revoga o Regulamento (CE) n.2 1987/2006,
JO L 312 de 7.12.2018, p. 14.

[7]Regulamento (UE) 2018/1860 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de novembro de 2018, relativo a utilizagdo do
Sistema de Informagéo de Schengen para efeitos de regresso dos nacionais de paises terceiros em situagao irregular, JO L 312
de 7.12.2018, p. 1.

[8]Regulamento (UE) 2017/2226 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2017, que estabelece o
Sistema de Entrada/Saida (SES) para registo dos dados das entradas e saidas e dos dados das recusas de entrada dos
nacionais de paises terceiros aquando da passagem das fronteiras externas dos Estados-Membros, que determina as
condigbes de acesso ao SES para efeitos de aplicagdo da lei, e que altera a Convengao de Aplicagdo do Acordo de Schengen e
os Regulamentos (CE) n.2 767/2008 e (UE) n.? 1077/2011, JO L 327, de 9.12.2017, p. 20.
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— assegurar a identificacdo sistematica e fidvel das pessoas que ultrapassam o
periodo de estada autorizada,

— reforcar a segurancga interna e auxiliar no combate ao terrorismo, dando as
autoridades de aplicacao da lei acesso aos registos do historial das viagens.

O acesso ao SES é concedido as autoridades nacionais competentes para a aplicacao
da lei e a Europol, mas nao as autoridades competentes em matéria de asilo. A
possibilidade de transferéncia de dados para efeitos de aplicacdo da lei ou de regresso
a paises terceiros e Estados-Membros da UE que nao participam no SES esta prevista,
mas apenas em determinadas condi¢des. O SES regista os dados dos viajantes (nome,
tipo de documento de viagem, impressoes digitais, imagem visual, e a data e o local
de entrada e saida) aquando da passagem das fronteiras externas de Schengen. Sera
utilizado para todos os nacionais de paises terceiros, tanto os que necessitem de visto
como os que estejam isentos. Serd igualmente utilizado por autoridades consulares
e de fronteira.

5. Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex)

A Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira (GEFC) é constituida pela Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex) e pelas autoridades
nacionais[®l.

A GEFC comecou a funcionar em outubro de 2016. Esta agéncia descentralizada
tem como atribuicdes monitorizar as fronteiras externas da UE e, em conjunto com
os Estados-Membros, identificar e responder rapidamente a potenciais ameacas a
seguranca das fronteiras externas da UE. Durante alguns anos, antes de 2015, o
Parlamento preconizou o refor¢co do papel da Frontex, de modo a aumentar a sua
capacidade para responder de forma mais eficaz a evolugcdo dos fluxos migratérios.
Por exemplo, na sua Resolucao, de 2 de abril de 2014, sobre a revisao intercalar do
Programa de Estocolmo[10], o Parlamento solicitou o recurso a guardas fronteiricos
europeus para a protecdo das fronteiras do espaco Schengen. Nas suas conclusoes
de outubro de 2015, o Conselho Europeu manifestou igualmente o seu apoio a
«introducdo gradual de um sistema integrado de gestdo das fronteiras externas».
O Parlamento insistiu em que os novos poderes de intervencdo da agéncia fossem
ativados por uma decisdo dos Estados-Membros no Conselho e ndo por uma deciséo
da Comissao, como inicialmente proposto. O regulamento alarga o ambito das
atividades da Frontex, a fim de incluir um maior apoio aos Estados-Membros no
dominio da gestdo da migracdao, do combate a criminalidade transfronteirica e das
operacdes de busca e salvamento. Prevé também um papel mais importante para
a Frontex no regresso dos migrantes aos seus paises de origem, em conformidade
com decisbes tomadas pelas autoridades nacionais. Com base numa proposta da
Comissdo, o Conselho pode solicitar a Agéncia que intervenha e preste assisténcia
aos Estados-Membros em circunstancias excecionais. E este o caso, nomeadamente,
quando:

[9]Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2019, relativo & Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira, que revoga os Regulamentos (UE) n.? 1052/2013 e (UE) 2016/1624, JO L 295 de 14.11.2019,
p. 1.
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— um Estado-Membro ndo cumpre (num determinado prazo) uma decisdo
vinculativa do conselho de administracdo da Agéncia de fazer face a
vulnerabilidades ao nivel da sua gestao de fronteiras, e

— existem pressdes especificas e desproporcionadas sobre a fronteira externa que
pdem em risco o funcionamento do espaco Schengen. Se um Estado-Membro
se opuser a uma decisdao do Conselho com vista a prestagao de assisténcia, os
outros Estados-Membros podem restabelecer temporariamente os controlos nas
fronteiras internas.

Em novembro de 2019, a Agéncia foi reforcada com um novo mandato e dotada dos
seus préprios meios e competéncias para proteger as fronteiras externas, efetuar
os regressos de forma mais eficaz e cooperar com paises terceiros. A pedra angular
desta Agéncia reforcada serd um corpo permanente de 10 000 guardas de fronteira
com poderes executivos, preparados para apoiar os Estados-Membros em qualquer
momento. Terd também um mandato mais sélido no que se refere aos regressos e
cooperara mais estreitamente com os paises terceiros, designadamente aqueles que
estdo para além da vizinhanga mais préxima da UE. O novo corpo permanente da
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira tornou-se plenamente operacional em 2021
e atingiré a sua plena capacidade de 10 000 guardas de fronteira até 2024.

B. Evolucdo da gestdo das fronteiras externas pela UE

O ritmo da mudanca acelerou devido ao elevado nUmero de perdas de vidas registado
no Mediterrdneo nos Ultimos anos e a grande dimensado do afluxo de refugiados e
migrantes desde setembro de 2015.

Antes da crise dos refugiados, sé trés paises tinham decidido construir vedagdes
nas fronteiras externas para evitar que migrantes e refugiados entrassem nos
seus territdrios: Espanha (obras concluidas em 2005 e alargadas em 2009), Grécia
(concluidas em 2012) e Bulgaria (em resposta a Grécia, concluidas em 2014).
Contrariamente ao disposto no artigo 14.2, n.? 2, do Cédigo das Fronteiras Schengen,
que prevé gue «a entrada sé pode ser recusada por decisdo fundamentada que
indique as razoes precisas da recusa», um numero crescente de Estados-Membros
tem comecado gradualmente a construir muros ou vedagoes nas fronteiras, com
o objetivo de impedir indiscriminadamente que migrantes e requerentes de asilo
entrem nos respetivos territérios nacionais. Além disso, na auséncia de regras
explicitas da UE sobre a construcao de vedacgdes nas fronteiras externas de Schengen,
e em violacdo das regras de asilo, os Estados-Membros construiram igualmente
barreiras nas fronteiras com paises terceiros (nomeadamente com a BielorrUssia,
Marrocos e a RuUssia), incluindo candidatos a pré-adesao (Republica da Macedédnia
do Norte, Sérvia e Turquia). Também foram construidas vedacdes dentro do espaco
Schengen, como a vedacdo entre a Austria e a Eslovénia, ao passo que as praticas
espanholas em Melilha foram objeto de avaliagdo por parte do Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos em Estrasburgo. As atrocidades cometidas em zonas onde sao
construidas vedacdes sdo documentadas por organizagcdes de defesa dos direitos
humanosl(iil,

[11]Helsinki Foundation for Human Rights.
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O projeto Migrantes Desaparecidos da Organizacao Internacional para as Migragoes
registou mais de 29 000 mortes no dmbito das viagens de migragao para a Europa
desde 2014.

1. Sistema Europeu de Informacao e Autorizacdo de Viagem (ETIAS)

Em setembro de 2018, foi estabelecido o Sistema Europeu de Informacdo e
Autorizacao de Viagem (ETIAS).

Este sistema de informacdo centralizado visa recolher informacgdes sobre os nacionais
de paises terceiros que ndo necessitam de visto para entrar no espago Schengen e
identificar eventuais riscos de seguranca ou de migracao irregular. A base de dados
efetuara controlos prévios dos viajantes isentos de visto e recusar-lhes-a autorizacdo
de viagem caso sejam considerados um risco. A base de dados serd semelhante aos
sistemas ja em vigor, por exemplo, nos EUA (ESTA), no Canada e na Austrélia, entre
outros.

Entre as vantagens do ETIAS figuram a redugdo dos atrasos nas fronteiras, uma
segurancga interna reforcada, uma melhor prevencao da imigracdo ilegal e a reducédo
dos riscos para a saude pUblica. Embora o sistema efetue controlos prévios, a decisdo
final relativa a concessao ou a recusa de entrada, mesmo nos casos em que a pessoa
tenha uma autorizagcao de viagem valida, serd tomada pelos guardas de fronteira
nacionais que efetuam os controlos nas fronteiras, em conformidade com as regras
do Cédigo das Fronteiras Schengen. O ETIAS desempenha trés funcdes principais:

— verificar as informacgdes disponibilizadas em linha pelos nacionais de paises
terceiros isentos da obrigacdo de visto antes da sua viagem para a UE,

— tratar os pedidos confrontando-os com outros sistemas de informacao,
nomeadamente o SIS, o VIS, a base de dados da Europol, a base de dados da
Interpol, o SES e a Eurodac (a base de dados dactiloscépicos da UE, que permite
a comparacao de conjuntos de impressdes digitais de requerentes de asilo),

— emitir autorizagdes de viagem nos casos em que ndo haja respostas positivas ou
elementos que exijam uma andlise mais aprofundada.

As autorizacdoes de viagem devem ser emitidas num intervalo de apenas alguns
minutos. Em junho de 2017, o Conselho decidiu cindir a proposta em dois atos juridicos
distintosl[2], pelo facto de a base juridica (Schengen) da proposta ndo poder abranger
alteracdes ao Regulamento Europol. O ETIAS estéd a ser desenvolvido pela agéncia eu-
LISA e estara operacional em 2025.

2. eu-LISA

Criada em 2011, a eu-LISA é responsavel pela gestdo operacional dos trés sistemas
de informacgdo centralizados da UE: o SIS, o VIS e o Eurodacli3l. Tem como fungao

[12]Regulamento (UE) 2018/1240do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de setembro de 2018, que cria um Sistema
Europeu de Informacgéo e Autorizagdo de Viagem (ETIAS) e altera os Regulamentos (UE) n.2 1077/2011, (UE) n.® 515/2014,
(UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 e (UE) 2017/2226, JO L 236 de 19.9.2018, p. 1, e o Regulamento (UE) 2018/1241 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 12 de setembro de 2018, que altera o Regulamento (UE) 2016/794 para efeitos da criagdo de um
Sistema Europeu de Informagéo e Autorizagdo de Viagem (ETIAS), JO L 236 de 19.9.2018, p. 72.

[13]Regulamento (UE) 2018/1726 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018, relativo a Agéncia da
Unido Europeia para a Gestdo Operacional de Sistemas Informéticos de Grande Escala no Espago de Liberdade, Seguranga

e Justiga (eu-LISA), que altera o Regulamento (CE) n.2 1987/2006 e a Decisdo 2007/533/JAl do Conselho, e que revoga o
Regulamento (UE) n.21077/2011, JO L 295 de 21.11.2018, p. 99.
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aplicar a nova arquitetura informatica no dominio da justica e dos assuntos internos.
Em novembro de 2019, procedeu-se a revisao do mandato da eu-LISA e a ampliagao
da capacidade da agéncia para contribuir para a gestdo das fronteiras, a cooperacao
em matéria de aplicacdo da lei e a gestao da migracao na UE.

3. Interoperabilidade entre os sistemas de informagdo da UE no dominio das
fronteiras

A UE tem vindo a desenvolver sistemas informaticos centralizados de grande
escala (SIS, VIS, Eurodac, SES e ETIAS) para a recolha, o tratamento e a partilha
de informagbes que sdo vitais para a cooperagcdo no dominio da seguranga, bem
como para a gestdo das fronteiras externas e da migracdo. Desde 2019, estes
sistemas de informacao sdo interoperaveis ao nivel da UE, ou seja, apresentam
capacidade de intercambio e partilha de dados, para que as autoridades disponham
de todas as informacdes de que necessitam, onde e quando delas necessitem.
Por interoperabilidade entende-se a capacidade dos sistemas de tecnologia da
informacdo para partilharem informagdes e conhecimentos, de modo a evitar lacunas
de informacao causadas pela complexidade e pela fragmentacao destes sistemasli4l,

Os dois regulamentos em vigor permitem que os sistemas se complementem
mutuamente, facilitam a identificacdo correta das pessoas e contribuem para
combater a fraude de identidade. Nao modificam os direitos de acesso estabelecidos
na base juridica de cada sistema de informacdo europeu, mas criam:

— um portal europeu de pesquisa, que permitird as autoridades competentes
efetuar pesquisas simultaneamente em varios sistemas de informacgao, utilizando
dados biogréficos e biométricos,

— um servico partilhado de correspondéncias biométricas, que permitira a pesquisa
e a comparacao de dados biométricos (impressdes digitais e imagens faciais)
existentes nos varios sistemas,

— um repositério comum de dados de identificacdo, que incluird os dados
de identificacdo biograficos e biométricos de nacionais de paises terceiros
atualmente registados em varios sistemas de informacao da UE,

— um detetor de identidades multiplas, que verifica se os dados de identidade
biograficos da pesquisa existem noutros sistemas, a fim de permitir detetar varias
identidades ligadas ao mesmo conjunto de dados biométricos.

4. A pandemia de COVID-19 em 2020

As restricoes aos movimentos de pessoas a nivel internacional e intra-UE tornaram-se
uma das respostas politicas mais visiveis a pandemia de coronavirus desde o inicio de
marcgo de 2020. Vérios Estados-Membros da UE encerraram o transporte internacional
de passageiros e seguiram essa medida com restricdes adicionais da UE as viagens
internacionais que envolveram o encerramento parcial das fronteiras externas da UE

[14]Regulamento (UE) 2019/817 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, relativo a criagdo de um
regime de interoperabilidade entre os sistemas de informagéo da UE no dominio das fronteiras e vistos e que altera os
Regulamentos (CE) n.® 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 e (UE) 2018/1861 do
Parlamento Europeu e do Conselho, e as Decisdes 2004/512/CE e 2008/633/JAl do Conselho, JO L 135 de 22.5.2019, p. 27, e
o Regulamento (UE) 2019/818 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, relativo a criagdo de um regime
de interoperabilidade entre os sistemas de informagao da UE no dominio da cooperagéo policial e judiciaria, asilo e migragéo, e
que altera os Regulamentos (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 e (UE) 2019/816, JO L 135 de 22.5.2019, p. 85.
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e a restricdo da entrada na UE oriunda de paises terceiroslis], bem como restricdes
ao movimento de pessoas dentro da UE[6l, Em muitos casos, esta situacdo tinha um
carater arbitrario, ineficaz e discriminatdrio e constituia uma violagdo da legislacao
sobre privacidade e asilo, tal como demonstrado em estudos encomendados pelo
Parlamento Europeuli7l,

5. Crise na Ucrania

Na sequéncia da invasdo da Ucrania pela RuUssia, em fevereiro de 2022, mais de
6 milhdes de pessoas foram forgcadas a procurar refugio, sobretudo nos paises
vizinhosl18l, A Unido Europeia decidiu conceder protecdo temporaria a escala da UE
as pessoas provenientes da Ucraniall9l. A Diretiva Protecdo Temporéria da UE[20]
permite aos Estados-Membros da UE agir rapidamente para oferecer protecdo e
conceder direitos as pessoas que necessitam de protecdo imediata.

O PAPEL DO PARLAMENTO EUROPEU

No passado, a elaboracdo de uma politica de gestdo das fronteiras externas suscitou
reacoes diversas no Parlamento. De modo geral, o Parlamento apoiou o reforco da
funcdo coordenadora da Frontex e das demais agéncias pertinentes da Unido, e
solicitou amiude o reforgco dos respetivos papéis, visto que a UE tem de gerir a
crise migratéria no Mediterrdneo. Apesar de acolher de forma geralmente positiva
o desenvolvimento da Frontex, o Parlamento tem-se mostrado mais cauteloso em
relacdo as fronteiras inteligentes. Na sequéncia da proposta da Comissdo, de 2013,
o Parlamento manifestou apreensdo relativamente a enorme mobilizagcdo de meios
tecnoldgicos e ao tratamento em larga escala de dados pessoais recolhidos nas
fronteiras externas. Além disso, os custos previstos das tecnologias utilizadas para
as fronteiras inteligentes, associados as duvidas em torno das suas vantagens,
suscitaram no Parlamento uma série de preocupacgdes. Na sua Resolucado, de 12
de setembro de 2013, sobre o segundo relatério anual sobre a aplicagdo da
Estratégia de Seguranca Interna da UE, o Parlamento afirmou que «o possivel
desenvolvimento de novos sistemas de Tl na drea da migracao e da gestdo das
fronteiras, como as iniciativas "Fronteiras inteligentes", deve ser cuidadosamente
analisado, especialmente a luz dos principios da necessidade e da proporcionalidade».
Seguiu-se uma pergunta oral dirigida a Comissao e ao Conselho, em setembro de
2015, em que o Parlamento solicitou que tomassem posicao sobre o acesso ao sistema
por parte das entidades de aplicacdo da lei e a relevancia do acérdao do Tribunal de
Justica da Unido Europeia de abril de 2014 sobre a Diretiva Conservagao de Dados
(ver ficha 4.2.8). Na sua resolucao sobre o relatério anual sobre o funcionamento

[15]Ver a Declaragdo comum dos membros do Conselho Europeu, Bruxelas, 26 de margo de 2020.

[16]Tell Cremades, M., Studies with a ‘Covid 19 angle’ [Estudos sob o dngulo da COVID-19], Diregdo-Geral das Politicas
Internas do Parlamento Europeu, Departamento Teméatico dos Direitos dos Cidadéos e dos Assuntos Constitucionais,
Parlamento Europeu, junho de 2021.

[17]Carrera S. et al, In the Name of COVID-19: An Assessment of the Schengen Internal Border Controls and Travel
Restrictions in the EU [Em nome da COVID-19: uma avaliagdo dos controlos nas fronteiras internas de Schengen e das
restrigdes de viagem na UE], Diregdo-Geral das Politicas Internas do Parlamento Europeu, Departamento Tematico dos
Direitos dos Cidadaos e dos Assuntos Constitucionais, Parlamento Europeu, setembro de 2020.
[18]https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine.

[19]Deciséo de Execugéo (UE) 2022/382 do Conselho de 4 de margo de 2022 que declara a existéncia de um afluxo macico
de pessoas deslocadas da Ucrénia na acegéo do artigo 5.2 da Diretiva 2001/55/CE, e que tem por efeito aplicar uma protecéo
tempordria.
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do espaco Schengenl2l], o Parlamento instou os Estados-Membros, incluindo os
que nado tém fronteiras terrestres externas, a assegurarem um nivel elevado de
controlo nas suas fronteiras externas, prevendo, para o efeito, recursos suficientes em
termos de pessoal, equipamento e conhecimentos especializados e estabelecendo as
necessarias estruturas de comando e controlo para que a passagem das fronteiras
seja segura, ordenada e fluida.

O Parlamento insistiu igualmente na necessidade de todas as medidas tomadas neste
dominio levarem em devida conta o acervo da UE em matéria de asilo e fronteiras, bem
como a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Assim, o Parlamento tem
vindo a solicitar, hd ja algum tempo, procedimentos fidveis e justos e uma abordagem
holistica da migragao ao nivel da UE[22]. O Parlamento estd ativamente empenhado no
controlo da aplicagao e do cumprimento do acervo de Schengen. O Grupo de Trabalho
sobre o Controlo de Schengen da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos do Parlamento estabelece uma ligacdo com a Comissao Europeia e
o Conselho nas fases pertinentes do processo de avaliagdo e monitorizagdo, tais como
o relatério final de avaliagcdo, as recomendacdes adotadas e o plano de agdo.

Quanto a pandemia de COVID-19, o Parlamento aprovou uma resolucdo em junho de
2020 sobre a situacado no espaco Schengen na sequéncia do surto de COVID-19 em
que lamentou a falta de informacdo recebida. Recordou também que as restricdes
temporérias de viagem aplicaveis a todas as viagens ndo essenciais de paises terceiros
para o espaco Schengen e as decisdes relativas a recusa de entrada nas fronteiras
externas devem estar em conformidade com as disposi¢cdes do Céddigo das Fronteiras
Schengenl23l, Um estudo encomendado pelo Parlamento destacou que as restricdes
introduzidas em resposta a pandemia foram sujeitas a uma evolugdo constante e
a mudancas rapidas, o que resultou numa profunda inseguranca juridica para os
individuos e em repercussdes negativas nos direitos e liberdades da UE[4l. Outro
estudo recente aponta para a utilizacdo extensiva de tecnologias biométricas de |A
pelos Estados-Membros para efeitos de vigildncia em larga escala dos migrantes(25l.

Numa resolucado de 1 de marco de 2022, o Parlamento congratulou-se com a ativagao
da Diretiva Protecdo Temporaria pela primeira vez desde a sua entrada em vigor em
20010261, Em 9 de margo de 2022, os deputados ao Parlamento Europeu apelaram a UE
para que introduzisse um sistema de migracao adequado assente na responsabilidade
partilhada pelos refugiados. Em 4 de abril de 2023, a Comissao das Liberdades Civicas,
da Justica e dos Assuntos Internos (LIBE) do Parlamento aprovou um relatério sobre a
proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a resposta a

[21]Resolucéo do Parlamento Europeu, de 30 de maio de 2018, sobre o relatério anual sobre o funcionamento do espago
Schengen, JO C 76 de 9.3.2020, p. 106.

[22]Resolucédo do Parlamento Europeu, de 12 de abril de 2016, sobre a situagdo no Mediterrédneo e a necessidade de uma
abordagem holistica da UE em relagdo a migragéo, JO C 58 de 15.2.2018, p. 9.

[23]Resolugdo do Parlamento Europeu, de 19 de junho de 2020, sobre a situagdo no espago Schengen na sequéncia do surto
de COVID-19, JO C 362 de 8.9.2021, p. 77.

[24]Carrera S., Chun Luk, N., In the Name of COVID-19: An Assessment of the Schengen Internal Border Controls and Travel
Restrictions in the EU [Em nome da COVID-19: uma avaliagdo dos controlos nas fronteiras internas de Schengen e das
restrigdes de viagem na UE], Diregdo-Geral das Politicas Internas do Parlamento Europeu, Departamento Tematico dos
Direitos dos Cidadaos e dos Assuntos Constitucionais, setembro de 2020.

[25]Wendehorst, C., Duller, Y., Biometric Recognition and Behavioural Detection [Biometria e dete¢do de comportamentos],
Direcdo-Geral das Politicas Internas do Parlamento Europeu, Departamento Tematico dos Direitos dos Cidadéos e dos
Assuntos Constitucionais, agosto de 2021.

[26]Resolugdo do Parlamento Europeu, de 1 de margo de 2022, sobre a agressao russa contra a Ucrania, JO C 125 de
18.3.2022, p. 2.
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situacoes de crise no dominio da migracao e do asilo e, em 14 de abril de 2023, aprovou
um relatério sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que introduz uma triagem dos nacionais de paises terceiros nas fronteiras externas,
bem como um relatério sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho relativo a gestao do asilo e da migracéo.

Em 10 de abril de 2024, o Parlamento debateu e aprovou 10 textos legislativos para
reformar a politica europeia de migragdo e asilo. Em 24 de abril de 2024, o Parlamento
tomou posicdo sobre a alteracdo do Cdédigo das Fronteiras Schengen no intuito de
reforcar a capacidade de resisténcia do espago Schengen a ameacas graves e adaptar
as regras de Schengen a evolucdo dos desafios.

Consulte a pégina Internet do Parlamento Europeu sobre Schengen.

Pablo Abril Marti / Mariusz Maciejewski
05/2024
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4.2.5. A COOPERACAO JUDICIARIA EM MATERIA CIVIL

A livre circulacdo transfronteirica de bens, servicos, capital e pessoas esta
constantemente a aumentar. A Unidao Europeia tem vindo a desenvolver uma
cooperacao judicidria em questdes de direito civil com incidéncia transfronteirica,
estabelecendo assim pontes entre os diferentes sistemas juridicos. Os seus

objetivos principais sdo a seguranca juridica e um acesso simples e eficaz a justica,
o que implica uma identificacao facil da jurisdicdo competente, uma indicacgao clara
do direito aplicavel, assim como procedimentos de reconhecimento e de execucao
rapidos e eficazes.

BASE JURIDICA

Artigo 81.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE); Protocolos
n.”° 21 e 22 anexos aos Tratados.

OBJETIVOS

Num espaco europeu de justica, os cidaddaos nao devem ser impedidos nem
desincentivados de exercerem os seus direitos. A incompatibilidade e a complexidade
dos sistemas juridicos ou administrativos nos Estados-Membros ndo devem constituir
um obstaculo. A legislagdo neste dominio sensivel abrange o direito civil classico, que
inclui um leque variado de dominios, desde o direito da familia, ao direito contratual,
passando pelo direito da compra e venda. Abrange também o direito processual civil,
que, até ha pouco, era uma prerrogativa exclusiva dos Estados-Membros. O dominio
das normas de direito contratual privado na UE é abrangido pelo direito civil da UE,
mas estd estreitamente associado a livre circulagdo de bens e servigos, sendo, por
conseguinte, regido pelas disposi¢cdes do Tratado relativas ao mercado Unico (ver
ficha 2.1.7).

O direito internacional privado (DIP) visa tratar dos aspetos transfronteiricos de
todas as questdes que dizem respeito as relacdes entre pessoas particulares, como
o direito da familia, o direito de propriedade e o direito contratual. As medidas
relativas ao direito da familia que tenham incidéncia transfronteirica sdo adotadas
pelo Conselho por unanimidade (artigo 81.% n.? 3, segundo paragrafo, do TFUE). Os
principais instrumentos para facilitar o acesso a justica transfronteirica sdo o principio
do reconhecimento mutuo, baseado na confianga mitua entre os Estados-Membros,
e a cooperacdo judicidria direta entre os tribunais nacionais.

O direito internacional privado tem uma influéncia direta na ordem juridica da UE.
Por exemplo, as relagdes entre paises terceiros e os Estados-Membros em matéria
judicidria civil sdo regidas pelo quadro das Convengdes multilaterais da Haia. Desde
3 de abril de 2007, a UE é membro da Conferéncia da Haia de Direito Internacional
Privado (CODIP). A Conferéncia da Haia é uma organizagcdo intergovernamental
mundial que se propde unificar progressivamente as normas estabelecidas no
direito internacional privado. Para o efeito, desenvolve e gere instrumentos juridicos
multilaterais, que se tornam juridicamente vinculativos nos paises que nela sdo
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partes. A CODIP compreende 91 membros (90 Estados e a Unido Europeia) e adota
convencodes relativas a questdes do direito civil, tais como a citacdo ou notificacao
de processos, a obtencao de provas no estrangeiro, o acesso a justica, o rapto
internacional de criangas, a adogdo internacional, os conflitos de leis relativas a forma
das disposicoes testamentarias, as obrigacdes alimentares, o reconhecimento de
divércios e a supressdo da exigéncia de legalizacao dos atos puUblicos estrangeiros.

A acdo da Unido no dominio da cooperacao judicidria em matéria civil visa
principalmente atingir os objetivos seguintes:

— assegurar aos cidaddos um elevado grau de seguranca juridica nas suas relagcdes
transfronteiricas em matéria de direito civil;

— garantir aos cidadaos um acesso facil e eficaz a justica civil para a resolucdo dos
litigios transfronteiricos;

— simplificar os instrumentos de cooperacao transfronteirica entre as instancias
judiciais civis nacionais;
— apoiar a formacao dos magistrados e dos funcionarios e agentes de justica.

Cada projeto de ato legislativo em fase de preparagdo deve ser enviado aos
Parlamentos nacionais (artigo 12.° do Tratado da Unido Europeia (TUE)). Além
disso, os parlamentos nacionais tém o direito de se oporem as decisdes relativas
a determinados aspetos do direito da familia com incidéncia transfronteirica. As
referidas decisdes sé podem ser tomadas no dmbito do processo legislativo ordinario
se nenhum Parlamento nacional se lhes opuser (artigo 81.%, n.? 3, terceiro paragrafo,
do TFUE).

REALIZACOES

A. A evolugao do direito primario no dominio da cooperacao judiciaria em matéria
civil

A cooperacao judicidria em matéria civil ndo fazia parte dos objetivos da Comunidade
Europeia aquando da adocdo do Tratado fundador. No entanto, o artigo 220.% do
Tratado que institui a Comunidade Europeia dispunha que os Estados-Membros
deviam proceder a simplificagcdo das «formalidades a que se encontram subordinados
o reconhecimento e a execugdo reciprocos tanto das decisdes judiciais como
das decisdes arbitrais». A cooperacgdo judicidria em matéria civil foi oficialmente
incorporada na esfera de competéncias da UE pelo Tratado de Maastricht, no quadro
intergovernamental da «justica e assuntos internos» (ver ficha 1.1.3). O Tratado de
Amesterdao introduziu a cooperacgao judicidria em matéria civil no quadro comunitario,
transferindo-a do TUE para o Tratado que institui a Comunidade Europeia, sem,
contudo, a ter submetido ao método comunitéario. O Tratado de Nice (ver ficha 1.1.4)
permitiu adotar medidas do dominio da cooperacao judicidria civil — a exceg¢ao do
direito da familia — segundo o procedimento legislativo de codecisdo.

O Conselho Europeu de Tampere (outubro de 1999) lancou as bases para o espaco
europeu da justica. Depois de ter sido constatada a insuficiéncia das realizagcdes na
implementacdo deste programa (em novembro de 2004), o Conselho Europeu da
Haia langou um novo plano de agao para o periodo 2005-2010. O programa da Haia
sublinhou a necessidade de prosseguir a aplicagdo do reconhecimento mutuo e de o
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alargar a novos dominios, como o patriménio familiar, as sucessdes e os testamentos.
Seguiu-se-lhe o programa de Estocolmo, que constitui o roteiro para os futuros
desenvolvimentos do espaco de liberdade, seguranca e justica para o periodo de cinco
anos compreendido entre 2010 e 2014.

O Tratado de Lisboa (ver ficha 1.1.5) submeteu todas as medidas relativas a
cooperacgao judicidria em matéria civil ao processo legislativo ordindrio. Contudo, o
direito da familia permanece sujeito a um processo legislativo especial: o Conselho
delibera por unanimidade apds consulta do Parlamento.

Convém observar que, ao abrigo dos Protocolos n.”® 21 e 22 anexos aos Tratados, a
Dinamarca e a Irlanda beneficiam de clausulas de autoexclusdo do Titulo V da Parte llI
do TFUE (Espaco de liberdade, seguranca e justica). A Irlanda dispde de uma clausula
flexivel de autoexclusao da legislacao adotada neste dominio, que lhe permite decidir
caso a caso se adota e aplica ou ndo a legislagdo e as iniciativas legislativas (Protocolo
n.2 21 anexo aos Tratados). Em contrapartida, a Dinamarca tem uma cldusula de
autoexclusdo mais rigida do espaco de liberdade, seguranca e justica, o que significa
que nao participa de todo nesta politica. No ambito das negociacdes relativas ao
Tratado de Lisboa, foi concedida a Dinamarca a possibilidade de converter a sua
cldusula de autoexclusdo num modelo de autoinclusao flexivel baseado nas cldusulas
de autoexclusdo aplicaveis a Irlanda (Protocolo n.? 22). Em 3 de dezembro de 2015,
realizou-se um referendo para aprovar o exercicio desta opc¢ao (ver ficha 4.2.1), que
foi rejeitado por 53 % dos eleitores.

B. Principais atos juridicos adotados

1. Determinagao do foro competente; reconhecimento e execugdo das decisdes
judiciais e extrajudiciais

O Regulamento (UE) n.2 1215/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
dezembro de 2012, relativo a competéncia judicidria, ao reconhecimento e a execucdo
de decisdes em matéria civil e comercial («Regulamento Bruxelas I-A») constitui o
principal instrumento neste dominio. Inicialmente, o reconhecimento e a execugao
de decisdes em matéria civil e comercial no seio das Comunidades Europeias
eram assegurados pela Convencdao de Bruxelas de 1968, um tratado assinado
pelos entado seis Estados-Membros. O Regulamento Bruxelas | visa harmonizar as
regras de conflito de jurisdicdes no seio da UE, bem como simplificar e acelerar o
reconhecimento e a execucdo das decisdes em matéria civil e comercial. Substituiu
a Convencdo de Bruxelas de 1968 em 2002 e foi reformulado em 2012, sendo
completado pelo Regulamento (CE) n.? 2201/2003 do Conselho, de 27 de novembro
de 2003, relativo a competéncia, ao reconhecimento e a execucdo de decisdes
em matéria matrimonial e em matéria de responsabilidade parental (reformulacdo)
(«Regulamento Bruxelas II-A»).

Em 1988, a fim de alargar o seu regime de reconhecimento a Associacdo Europeia de
Comércio Livre (EFTA), os entdo 12 Estados-Membros das Comunidades Europeias
assinaram um tratado, a Convencgao de Lugano, com os entao seis membros da EFTA
— Austria, Finlandia, Islandia, Noruega, Suécia e Suica — uma vez que os Estados
membros da EFTA ndo podiam aderir a Convencgao de Bruxelas de 1968. Em 2007, a
UE, a Dinamarca, por direito proprio, e trés dos restantes quatro membros da EFTA
(Suica, Noruega e Islandia) celebraram a Convencao relativa a competéncia judiciéria,
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ao reconhecimento e a execucao de decisdes em matéria civil e comercial (Convengao
de Lugano), que agora substitui na integra a sua predecessora. O Listenstaine, o
Unico Estado a aderir a EFTA apds 1988, nao assinou a Convencao. Em 2 de abril
de 2020, o Reino Unido solicitou a readesao a Convencdo de Lugano nos termos do
artigo 127.2 do Acordo de Saida, uma vez que, na sequéncia do Brexit, ja ndo era parte
nessa Convencdo. Em conformidade com os artigos 70.2 e 72.2, n.2 3, da Convencio,
é exigida a aceitacao undnime dos Estados Contratantes — que todos deram. No
entanto, de acordo com o «Parecer de Lugano» do Tribunal de Justica da Unidao
Europeia (Parecer 1/03 de 2006), tal adesdo é inteiramente da competéncia exclusiva
da UE, pelo que esta deve decidir quanto ao pedido de readesdo do Reino Unido. Na
sua avaliacgao relativa ao pedido do Reino Unido de adesao a Convengao de Lugano,
a Comissdo Europeia recusou a adesao, alegando que a Convencao de Lugano se
destinava a Estados com uma estreita integracao regulamentar com a UE. Na opinido
da Comissao, a Convencao da Haia deve ser aplicada as relacdes entre a UE e os paises
terceiros menos estreitamente alinhados. Consequentemente, a Convencao da Haia
(ou seja, a «Convencao sobre Decisdes Judiciais», de 2 de julho de 2019, relativa ao
Reconhecimento e a Execucao de Decisbes Estrangeiras em Matéria Civil e Comercial)
pode constituir um melhor enquadramento para a futura cooperacao entre a UE e o
Reino Unido no dominio da cooperacao judiciaria em matéria civil.

O aumento da mobilidade resultou no desenvolvimento de lagos familiares entre
pessoas de diferentes nacionalidades. Os casais binacionais precisam de saber que
apelido dar aos seus filhos e os divorciados devem poder mudar-se para outro pais,
mantendo o contacto com os seus filhos. No que diz respeito as criangas raptadas por
um dos pais, a Convencao sobre os Aspetos Civis do Rapto Internacional de Criancas,
de 1980, que conta 103 Estados contratantes (em novembro de 2022), incluindo
todos os Estados-Membros da UE, baseia-se num objetivo muito simples: o regresso
sem demora da crianca raptada. Paralelamente, o antigo Regulamento «Bruxelas II-
A» foi reformulado em 2019 e passou a designar-se Regulamento «Bruxelas II-B». O
principal objetivo da revisao foi melhorar as normas juridicas que protegem as criangas
no contexto de litigios transfronteiricos em matéria de responsabilidade parental,
como os que estdo relacionados com a guarda dos filhos, os direitos de visita e o
rapto de criangas. Respeita plenamente os direitos consagrados na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, em especial o direito de recurso efetivo e a um
processo equitativo, bem como o direito ao respeito pela vida privada e familiar e os
direitos da criancga.

Para facilitar a cobranca a nivel internacional das obrigacdes alimentares, o
Conselho adotou, em dezembro de 2008, o Regulamento (CE) n.% 4/2009. Este
novo regulamento reagrupou, num Unico instrumento, regras uniformes sobre a
competéncia jurisdicional, o direito aplicavel, o reconhecimento e a execugdo, assim
como sobre a cooperacdo entre autoridades nacionais. Com vista a aumentar a
eficacia e a eficiéncia dos processos de insolvéncia transfronteiricos, o Regulamento
(CE) n.? 2015/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de
2015, relativo aos processos de insolvéncia fixa normas uniformes em matéria de
competéncia jurisdicional, reconhecimento e direito aplicavel neste dominio. A fim
de suprimir o exequatur para as decisdes relativas aos créditos ndo contestados,
o Parlamento e o Conselho adotaram o Regulamento (CE) n.2 805/2004 gque cria
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o titulo executivo europeu para créditos ndo contestados. O Regulamento (UE)
n.2 650/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a competéncia, a lei
aplicavel, ao reconhecimento e execucao das decisdes, e a aceitacdo e execugao dos
atos auténticos em matéria de sucessdes e a criacdo de um Certificado Sucessério
Europeu tem por objetivo eliminar todos os entraves com que os cidadaos se deparam
aquando do exercicio dos seus direitos no ambito de uma sucessdo internacional. O
Portal Europeu da Justica facilita este processo, uma vez que permite que as pessoas
preencham e criem em linha o formulério V (Certificado Sucessério Europeu). Visto
que a Dinamarca e aIrlanda ndo participam, os processos sucessoérios transfronteiricos
tratados pelas autoridades destes dois Estados-Membros devem ser regidos pelas
respetivas normas nacionais.

Em virtude das consequéncias juridicas divergentes que resultam das especificidades
préprias do casamento e da parceria registada, a Comissao apresentou, em 2011,
duas propostas de regulamento distintas que estabelecem o regime de propriedade
aplicavel aos casais internacionais: uma respeitante aos regimes matrimoniais e a
outra as parcerias registadas. Ambas incidem sobre a competéncia jurisdicional, a lei
aplicavel, o reconhecimento e a execucao das decisdes em matéria de regimes de
bens do casamento.

2. Harmonizagdo das normas de conflitos de leis

Vérios instrumentos destinados a resolver as questdes mais importantes relacionadas
com o direito internacional privado tém vindo a ser adotados a nivel da UE
(nomeadamente os Regulamentos de Bruxelas e de Roma). O Parlamento Europeu
e o Conselho adotaram o Regulamento (CE) n.? 593/2008, de 17 de junho de 2008,
sobre a lei aplicavel as obrigacdes contratuais («Regulamento Roma |»). Através da
adocdo do Regulamento (CE) n.2 864/2007, de 11 de julho de 2007, relativo a lei
aplicavel as obrigacdes extracontratuais («Regulamento Roma II»), foi definido um
conjunto uniforme de regras em matéria de conflito de leis relativas as obrigagcdes
nao contratuais em matéria civil e comercial. Visa, pois, melhorar a seguranca juridica
e a previsibilidade do desfecho dos litigios. As normas de conflito de leis relativas
as obrigacdes alimentares sdo estabelecidas no Regulamento (CE) n.% 4/2009 do
Conselho (ver supra). No dominio da lei aplicavel ao divércio e a separacao judicial,
o Conselho adotou, em dezembro de 2010, o Regulamento (UE) n.? 1259/2010, que
cria uma cooperacao reforcada no dominio da lei aplicdvel em matéria de divorcio e
separacdo judicial, que estabelece um quadro juridico claro e completo no dominio
da lei aplicavel ao divércio e a separacao judicial. No que diz respeito as sucessoes
internacionais, o Regulamento (UE) n.? 650/2012 determina, entre outros, a legislacédo
aplicavel.

3. Facilitar o acesso a justica

Para melhorar o acesso a justica no dominio dos litigios transfronteiricos, o Conselho
adotou a Diretiva 2002/8/CE, que estabelece regras minimas comuns relativas ao
apoio judiciario aplicaveis a este tipo de litigios. O objetivo desta diretiva é garantir
um nivel «apropriado» de apoio judicidrio nos litigios transfronteiricos a todas as
pessoas que nao disponham de recursos suficientes. Para facilitar e tornar mais
eficaz o acesso dos cidadaos e das empresas europeias a justica, a Unido Europeia
adotou regras processuais comuns com vista a simplificar e a acelerar a resolucdo
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dos contenciosos transfronteiricos relativos a transferéncia de pequenos montantes,
assim como a recuperacao transfronteirica de créditos pecuniarios ndo contestados,
em todo o territério da Unido Europeia. Trata-se do Regulamento (CE) n.° 861/2007,
que estabelece um processo europeu para agdes de pequeno montante, e do
Regulamento (CE) n.% 1896/2006, que cria um procedimento europeu de injuncédo
de pagamento. Os procedimentos em causa sdo facultativos e complementares dos
procedimentos previstos pelo direito nacional. A Diretiva 2008/52/CE estabelece
regras comuns relativamente a determinados aspetos da mediagcao em matéria civil
e comercial com o objetivo de aumentar a seguranca juridica e, assim, incentivar o
recurso a este método de resolucdo de litigios.

4. Instrumentos de cooperacao transfronteirica entre as instancias judiciarias civis
nacionais

Em conformidade com o artigo 81.%, n.? 2, alineas a) e b) do TFUE, cabe ainda
ao Parlamento Europeu e ao Conselho adotarem medidas destinadas a assegurar
o reconhecimento muituo e a execucdo das decisbes judiciais, bem como a
compatibilidade das normas nacionais em matéria de conflitos de leis e de jurisdicao.
O Regulamento (CE) n.? 2020/1784 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
novembro de 2020, relativo a citacdo ou notificacdo de atos judiciais e extrajudiciais
em matérias civil e comercial nos Estados-Membros (citagdo ou notificacdo de atos)
tem por objetivo simplificar e acelerar a transmissao, entre os Estados-Membros,
dos atos judiciais e extrajudiciais e, desta forma, reforcar a eficdcia e a rapidez
dos procedimentos judiciais. A fim de simplificar e acelerar a cooperacdo entre as
jurisdicdes dos Estados-Membros no dominio da obtencado de prova em matéria
civil e comercial, o Conselho adotou o Regulamento (CE) n.® 2020/1783 relativo
a cooperacdo entre os tribunais dos Estados-Membros no dominio da obtencdo
de prova em matéria civil ou comercial. A Decisdo n.? 2001/470/CE do Conselho,
de 28 de maio de 2001, criou uma rede judicidria europeia em matéria civil e
comercial para melhorar, simplificar e acelerar a cooperacao judicidria entre os
Estados-Membros e facilitar o acesso a justica por parte dos cidaddos envolvidos
em litigios transfronteiricos. A rede é composta por pontos de contacto designados
pelos Estados-Membros, pelas autoridades centrais previstas por determinados
instrumentos da UE, por magistrados de ligagdo e por todas as outras autoridades com
competéncias no dominio da cooperacao judicidria entre os intervenientes estatais
(juizes e autoridades centrais). A Decisdo n.? 2001/470/CE foi alterada pela Deciséo
n.2568/2009/CE, de 18 de junho de 2009, sobre o alargamento e o reforgco do papel da
Rede Judicidria Europeia em matéria civil e comercial. A decisdo introduziu alteragoes
profundas, dando as ordens profissionais representantes dos profissionais da justica
— nomeadamente os advogados, os solicitadores, os notérios e os oficiais de justica
— acesso as redes.

Outra ferramenta de simplificacdo da cooperacdo judiciaria em matéria civil é o
desenvolvimento da utilizacdo de tecnologias da informacdao e da comunicacgédo
utilizadas pela administracao da justica. Este projeto foi lancado em junho de 2007
e deu origem a Estratégia Europeia para a Justica Eletrénica. As ferramentas da
justica eletrénica abrangem: o Portal Europeu da Justica, destinado a facilitar o
acesso a justica aos cidaddos e as empresas na Europa; a interligacdo dos registos
criminais nacionais a nivel europeu; uma melhor utilizacdo da videoconferéncia
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nos processos judiciais; ferramentas de traducdo inovadoras, como a traducdo
automatica; formularios dindmicos em linha e uma base de dados europeia de
tradutores e de intérpretes juridicos. O Painel de Avaliacdo da Justica na UE,
apresentado anualmente pela Comissdo, constitui um instrumento de informacao
destinado a ajudar a UE e os Estados-Membros a tornarem a justica mais eficaz,
fornecendo-lhes dados objetivos, fidveis e comparéveis sobre a qualidade, a
independéncia e a eficiéncia dos sistemas de justica em todos os Estados-Membros.
Esses dados sdo fundamentais para contribuir para as reformas nos sistemas judiciais
nacionais.

O PAPEL DO PARLAMENTO EUROPEU

Com excecao do direito da familia, em que o Conselho delibera por unanimidade
e o Parlamento é apenas consultado, aplica-se o processo legislativo ordinario a
cooperacao judiciaria em matéria civil. O Parlamento Europeu desempenhou um papel
ativo na definicdo do conteddo dos instrumentos legislativos acima descritos. No
passado, observou que era necessario criar uma verdadeira cultura judiciaria europeia
para que os cidadaos possam tirar proveito de todas as vantagens decorrentes dos
direitos que lhes sado conferidos ao abrigo dos Tratados. Neste contexto, um dos
elementos mais importantes é a formacao, em particular no dominio juridico. Em junho
de 2013, o PE adotou uma Resolucao sobre melhorar o acesso a justica: apoio judiciario
em processos transfronteiricos de natureza civil e comercial.

No dominio da competéncia, da lei aplicavel, do reconhecimento e da execucgao
de decisdes em matéria de regimes de bens dos casais internacionais, abrangendo
os regimes matrimoniais e os efeitos patrimoniais das parcerias registadas, o
Parlamento deu a sua aprovacao em 2013, mas os dois atos ficaram bloqueados
no Conselho durante anos. Por esse motivo, 23 Estados-Membros acordaram em
instituir uma cooperacao reforgcada (artigo 20.° do TUE), a fim de avangar com o
projeto de ato legislativo. Em 2016, a Comissdo apresentou novas propostas de ato,
que, em substéncia, assentavam na votagdo do Parlamento e nos compromissos
alcancados anteriormente. O Regulamento (UE) 2016/1103 do Conselho que
implementa a cooperacgao reforcada no dominio da competéncia, da lei aplicdvel, do
reconhecimento e da execucgao de decisdes em matéria de regimes matrimoniais foi
finalmente adotado em 24 de junho de 2016.

No que diz respeito aos processos judiciais civis na Unido Europeia, o Parlamento
adotou, em 4 de julho de 2017, uma Resolucdo com recomendacdes a Comissdo
sobre as normas minimas comuns para o processo civil na Unido Europeia. Na referida
resolucao, o Parlamento Europeu solicitou a Comissao, em julho de 2017, que, nos
termos do artigo 225.2 do TFUE, apresentasse uma proposta de ato legislativo relativo
a normas minimas comuns para 0s processos civis, até 30 de junho de 2018, com
base no artigo 81.%, n.2 2, do TFUE. A proposta de diretiva da UE anexa a resolucéo
do Parlamento procura aproximar os sistemas de processo civil, de modo a garantir
o pleno respeito do direito a um processo equitativo, tal como reconhecido no
artigo 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e no artigo 6.°
da Convencédo Europeia dos Direitos Humanos (ver ficha 4.1.2), através da criagao
de normas minimas relativas a instauracao, tramitagcao e conclusao de processos
civis nos érgaos jurisdicionais dos Estados-Membros. Em 1987, foi instituido o cargo
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de Mediador do Parlamento Europeu para as criancas vitimas de rapto parental
internacional, para ajudar as criancas de casamentos/unides binacionais vitimas de
rapto parental. Este cargo, que é sempre detido por um deputado ao Parlamento
Europeu em fungdes, passou, em abril de 2018, a designar-se «Coordenador do
Parlamento Europeu para os direitos da crianca», durante o mandato de Elisabeth
Morin-Chartier, de molde a refletir a evolucdo das tarefas associadas a esta posicdo
para abranger os direitos das criancas.

Ewa Kopacz ocupa o cargo de coordenadora do Parlamento Europeu para os
direitos da crianca desde julho de 2019. Este pelouro esteve anteriormente a
cargo de Anna Maria Corazza Bildt (2019), Elisabeth Morin-Chartier (2017-2019),
Mairead McGuinness (2014-2017), Roberta Angelilli (2009-2014), Evelyne Gebhardt
(2004-2009), Mary Banotti (1995-2004) e Marie-Claude Vayssade (1987-1994).

Em 7 de dezembro de 2022, a Comissao adotou a sua proposta de regulamento do
Conselho relativo a competéncia, a lei aplicavel, ao reconhecimento de decisdes e
a aceitagcdo de atos auténticos em matéria de filiacdo e a criagcdo de um certificado
europeu de filiagdo. No ambito do processo de consulta, o Parlamento adotou a sua
posicao sobre o projeto de texto em 14 de dezembro de 2023.

Em 27 de junho de 2023, a Comissao dos Assuntos Juridicos do Parlamento adotou
o seu relatério sobre a proposta de diretiva relativa a litigdncia de ma-fé contra
jornalistas e defensores dos direitos humanos (amplamente conhecidas como «agoes
judiciais estratégicas contra a participacao publica») e reformas do Regulamento
Bruxelas I-A e do Regulamento Roma Il. Em 11 de abril de 2024, o Parlamento e
o Conselho adotaram a Diretiva (UE) 2024/1069 relativa a protecdo das pessoas
envolvidas na participacdo publica contra pedidos manifestamente infundados ou
processos judiciais abusivos («agdes judiciais estratégicas contra a participacao
pUblica»).

O Regulamento (UE) 2023/2844 relativo a digitalizacdao da cooperacdo judiciaria e
do acesso a justica (Regulamento Digitalizacdo ou Regulamento Justica Eletrénica)
foi adotado em 13 de dezembro de 2023. Destina-se a melhorar o acesso a justica
e a eficiéncia e resiliéncia dos fluxos de comunicacdo vitais para a cooperacdo
entre as autoridades judicidrias nos processos com incidéncia transfronteirica da
UE, reduzindo os encargos administrativos, encurtando os prazos de processamento
dos processos, tornando a comunicagcdao mais segura e fidvel e automatizando
parcialmente o tratamento dos processos. Estabelece igualmente normas para
a utilizacdo da comunicacao eletrénica entre as autoridades competentes em
procedimentos de cooperacao judiciaria e para a utilizacdo de comunicacédo eletrénica
entre pessoas singulares ou coletivas e autoridades competentes em processos
judiciais em matéria civil e comercial (artigo 1.2). Tal deve ser realizado, em especial,
através do sistema informatico descentralizado (artigo 3.2) e do ponto de acesso
eletrénico europeu (artigo 4.2).

Na sua Resolucdo, de 17 de janeiro de 2024, sobre implicagdes politicas da
criagdo de mundos virtuais — questdes relacionadas com direito civil, comercial
e de propriedade intelectual, o Parlamento delineou os desafios colocados pelas
tecnologias emergentes ao principio territorial tradicional do direito internacional
privado, designadamente a cadeia de blocos, uma base de dados descentralizada
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distribuida entre uma rede de computadores. O Parlamento solicitou a Comissdo que
adapte a legislacao da UE de modo a que os cidadaos e as empresas nao tenham
de litigar em tribunais de paises terceiros, uma vez que estes podem nao garantir
plenamente os seus direitos.

O Departamento Tematico dos Direitos dos Cidadaos e dos Assuntos Constitucionais
do Parlamento publicou recentemente um estudo sobre pedidos de restituicdo
transfronteiricos de obras de arte pilhadas, direito contratual comercial europeu,
contratos de pagamento Unico impostos por plataformas nos setores cultural e
criativo e o metaverso.

Alexandru-George Mos / Mariusz Maciejewski / Udo Bux
05/2024
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4.2.6. COOPERACAO JUDICIARIA EM MATERIA PENAL

A cooperacao judiciaria em matéria penal baseia-se no principio do reconhecimento
muUtuo das sentengas e decisdes judiciais e inclui medidas para aproximar as
legislagbes dos Estados-Membros em diversos dominios. O Tratado de Lisboa

proporcionou uma base mais sélida para o desenvolvimento de um espacgo de justica
penal, atribuindo novos poderes ao Parlamento Europeu.

BASE JURIDICA
Artigos 82.% a 86.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
OBJETIVOS

A supressado progressiva dos controlos nas fronteiras da UE facilitou de modo
significativo a livre circulacdo dos cidaddos da UE, tendo, porém, simultaneamente
facilitado a atividade dos criminosos a nivel transnacional. A fim de dar resposta
ao desafio colocado pela criminalidade transfronteirica, o espaco de liberdade,
seguranca e justica inclui medidas para promover a cooperacao judiciaria em
matéria penal entre os Estados-Membros. O ponto de partida é o principio do
reconhecimento mutuo. Foram adotadas medidas especificas para combater a
criminalidade transnacional e o terrorismo e garantir a protecdao dos direitos das
vitimas, dos suspeitos e dos reclusos em toda a UE.

REALIZACOES

A. Principais atos legislativos da UE sobre cooperacao judicidria em matéria penal
1. Processos de adogdo

Nos termos do TFUE, a maior parte das medidas de cooperacao judicidria em matéria
penal sdo adotadas de acordo com o processo legislativo ordinario e estao sujeitas a
fiscalizagao jurisdicional do Tribunal de Justica da Unidao Europeia. Contudo, mesmo
deixando de parte as particularidades do dominio do espaco de liberdade, segurancae
justica (a possibilidade de ndo participacdo da Irlanda e da Dinamarca — ver Protocolos
n.” 21 e 22 anexos ao TFUE — e o papel privilegiado dos parlamentos nacionais — ver
Protocolos n.”*1 e 2), o dominio da cooperacdo judicidria em matéria penal, juntamente

com a cooperacao policial, ainda ndo foi completamente integrado no quadro da UE e
mantém as caracteristicas originais anteriores ao Tratado de Lisboa:

— A Comissao partilha o seu poder de iniciativa com os Estados-Membros, na
condicdo de estes representarem um quarto dos membros do Conselho (artigo
76.°2 do TFUE);

— O Parlamento é meramente consultado em relacdo a medidas especificas de
cooperacao judicidria em matéria penal, que sdo adotadas por unanimidade
pelo Conselho. Em caso de auséncia de unanimidade ao nivel do Conselho, é
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ainda possivel que nove ou mais Estados-Membros colaborem com base numa
cooperacao reforcada.

2. Principais atos legislativos adotados nos termos do processo legislativo
ordinario
a. Normas minimas comuns Nnos processos penais:

— Diretiva 2010/64/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de
2010, relativa ao direito a interpretacdo e tradugcdo em processo penal;

— Diretiva 2012/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de
2012, relativa ao direito a informacao em processo penal;

— Diretiva 2013/48/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro
de 2013, relativa ao direito de acesso a um advogado em processo penal e
nos processos de execucdo de mandados de detencdo europeus, e ao direito
de informar um terceiro aquando da privagdo de liberdade e de comunicar,
numa situagdo de privacdo de liberdade, com terceiros e com as autoridades
consulares;

— Diretiva (UE) 2016/343 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marcgo de
2016, relativa ao reforgo de certos aspetos da presungado de inocéncia e do direito
de comparecer em julgamento em processo penal;

— Diretiva (UE) 2016/800 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de
2016, relativa a garantias processuais para os menores suspeitos ou arguidos em
processo penal;

— Diretiva (UE) 2016/1919 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro
de 2016, relativa ao apoio judicidrio para suspeitos e arguidos em processo
penal e para as pessoas procuradas em processos de execuc¢ao de mandados de
detencgdo europeus.

b. Luta contra o terrorismo:

— Diretiva (UE) 2016/681 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de
2016, relativa a utilizacao dos dados dos registos de identificacdo dos passageiros
(PNR) para efeitos de prevencdo, detecdo, investigacao e repressao das infragcdes
terroristas e da criminalidade grave;

— Diretiva (UE) 2017/541 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco
de 2017, relativa a luta contra o terrorismo e que substitui a Decisdo-Quadro
2002/475/JAl do Conselho e altera a Decisdo 2005/671/JAl do Conselho;

— Regulamento (UE) 2021/784 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de
abril de 2021, relativo ao combate a difusdo de conteUdos terroristas em linha.

— Regulamento (UE) 2023/2131 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de
outubro de 2023, que altera o Regulamento (UE) 2018/1727 do Parlamento
Europeu e do Conselho e a Decisao 2005/671/JAl do Conselho, no que respeita
ao intercambio de informacodes digitais em casos de terrorismo.
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C. Luta contra a corrupcgdo, a cibercriminalidade, a fraude e o branqueamento de
capitais:

— Diretiva 2013/40/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de agosto
de 2013, relativa a ataques contra os sistemas de informacgdo e que substitui a
Decisdo-Quadro 2005/222/JAl do Conselho (Diretiva Cibercriminalidade);

— Diretiva 2014/42/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014,
sobre o congelamento e a perda dos instrumentos e produtos do crime na Unido
Europeia;

— Diretiva 2014/57/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de
2014, relativa as sang¢des penais apliciveis ao abuso de informacao privilegiada e
a manipulacdo de mercado (Diretiva Abuso de Mercado);

— Diretiva 2014/62/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de
2014, relativa a protecao penal do euro e de outras moedas contra a contrafagdo
e que substitui a Decisdo-Quadro 2000/383/JAl do Conselho;

— Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de
2017, relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Uniao
através do direito penal;

— Diretiva (UE) 2018/843 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de
maio de 2018, que altera a Diretiva (UE) 2015/849 relativa a prevencdo da
utilizacao do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo;

— Diretiva (UE) 2018/1673 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro
de 2018, relativa ao combate ao branqueamento de capitais através do direito
penal;

— Regulamento (UE) 2018/1805 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
novembro de 2018, relativo ao reconhecimento muUtuo das decisdes de apreensédo
e de perda;

— Diretiva (UE) 2019/713 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de
2019, relativa ao combate a fraude e a contrafagcao de meios de pagamento que
ndao em numerario e que substitui a Decisdo-Quadro 2001/413/JAl do Conselho.

d. Intercdmbio de informagdes entre Estados-Membros e as agéncias da UE:

— Diretiva 2014/41/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014,
relativa a decisdo europeia de investigacdo em matéria penal;

— Regulamento (UE) 2018/1726 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14
de novembro de 2018, relativo a Agéncia da Unido Europeia para a Gestao
Operacional de Sistemas Informaticos de Grande Escala no Espaco de Liberdade,
Seguranca e Justica (eu-LISA);

— Regulamento (UE) 2018/1862 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de
novembro de 2018, relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e a utilizacéo
do Sistema de Informacdo de Schengen (SIS) no dominio da cooperacdo policial
e da cooperacao judiciaria em matéria penal;
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— Regulamento (UE) 2019/816 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
abril de 2019, que cria um sistema centralizado para a determinacao dos Estados-
Membros que possuem informagdes sobre condenagdes de nacionais de paises
terceiros e de apétridas (ECRIS-TCN) tendo em vista completar o Sistema
Europeu de Informacao sobre Registos Criminais e que altera o Regulamento (UE)
2018/1726; este regulamento esté relacionado com a Diretiva (UE) 2019/884, de
17 de abril de 2019, que altera a Decisdo-Quadro 2009/315/JAIl do Conselho, no
que respeita ao intercdmbio de informacdes sobre nacionais de paises terceiros
e ao sistema europeu de informacao sobre os registos criminais (ECRIS);

— Regulamento (UE) 2019/818 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
maio de 2019, relativo a criacdo de um regime de interoperabilidade entre os
sistemas de informacao da UE no dominio da cooperacéo policial e judiciaria, asilo
e migracao.

— Diretiva (UE) 2023/977 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio de
2023, relativa ao intercambio de informacgdes entre as autoridades de aplicacdo
da lei dos Estados-Membros e que revoga a Decisdo-Quadro 2006/960/JAl do
Conselho;

— Regulamento (UE) 2023/1543 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
julho de 2023, relativo as ordens europeias de producao e as ordens europeias de
conservagado para efeitos de prova eletrénica em processos penais e para efeitos
de execucao de penas privativas de liberdade na sequéncia de processos penais;

— Diretiva (UE) 2023/1544 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
julho de 2023, que estabelece regras harmonizadas aplicaveis a designacao
de estabelecimentos designados e a nomeacao de representantes legais para
efeitos de recolha de prova eletrénica em processos penais.

e. Protecdo das vitimas:

— Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011,
relativa a prevencao e luta contra o trafico de seres humanos e a protecao das
vitimas;

— Diretiva 2011/93/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro
de 2011, relativa a luta contra o abuso sexual e a exploragao sexual de criangas e
a pornografia infantil;

— Diretiva 2011/99/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro
de 2011, relativa a decisao europeia de protecao;

— Diretiva 2012/29/UE do Parlamento e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,
que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das
vitimas da criminalidade.

B. Agéncias e outros organismos de cooperagao judicidria em matéria penal
1. Agéncia Europeia para a Cooperacgdo Judiciaria Penal (Eurojust)

A Eurojust incentiva e promove a coordenacdo das investigacdoes e acdes penais,
bem como a cooperacgdo entre as autoridades dos Estados-Membros. Facilita, em
especial, a execucdo de pedidos de auxilio judicidrio mituo internacional e a execugédo
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de pedidos de extradicdo. A Eurojust presta apoio de todas as formas possiveis as
autoridades dos Estados-Membros para tornar mais eficazes as suas investigagcoes e
procedimentos penais no dmbito de crimes transfronteiricos.

A pedido de um Estado-Membro, a Eurojust pode apoiar investigacoes e acdes penais
que digam respeito a esse Estado-Membro e a um Estado terceiro se a Eurojust
e o Estado terceiro tiverem celebrado um acordo de cooperagdo ou se houver um
interesse fundamental comprovado.

A Eurojust cobre os mesmos tipos de crimes e infragdes que se inserem no ambito
de competéncias da Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacdo Policial (Europol),
tais como o terrorismo, o tréfico de droga, o trafico de seres humanos, a contrafacao,
o branqueamento de capitais, a cibercriminalidade, os crimes contra a propriedade
ou bens publicos, incluindo a fraude e a corrupgdo, as infragdes penais lesivas dos
interesses financeiros da UE, os crimes contra o ambiente e a participagdo numa
organizagdo criminosa. A Eurojust pode, a pedido de um Estado-Membro, prestar
igualmente assisténcia em investigagdes e a¢cdes penais relativas a outros tipos de
infragoes.

Na sequéncia da agressdo militar da RUssia contra a Ucrania, que teve inicio em
fevereiro de 2022, uma equipa de investigacao conjunta (EIC) da UE apoiada pela
Eurojust tem estado ativa na Ucrania desde marco de 2022. Em 14 de abril de 2023, os
sete membros da EIC concordaram em investigar ndo sé os alegados crimes de guerra,
mas também os crimes de genocidio cometidos na Ucrania. O Centro Internacional
de Acédo Penal pelo Crime de Agressao contra a Ucrania, uma plataforma judiciaria
integrada na Eurojust, permite o intercambio de elementos de prova e uma estratégia
comum de acdo penal. A Eurojust mantém ainda uma Base de Dados de Provas de
Crimes Internacionais Fundamentais, que tem por objetivo dar apoio ao trabalho
da EIC e a outras investigacdes de crimes internacionais. Em 2 de abril de 2024, a
Eurojust participou na conferéncia internacional sobre o tema «Restaurar a justica
para a Ucréania», realizada em Haia, para fazer o balango dos progressos realizados
na investigacao de crimes, na acdo penal contra os infratores e na coordenacao dos
esforcos internacionais.

Em abril de 2022, a Comissao publicou uma proposta de alargamento do mandato da
Eurojust. O Parlamento e o Conselho chegaram a acordo algumas semanas mais tarde
sobre o mandato revisto, que permite agora a Eurojust preservar, analisar, armazenar
e partilhar provas de crimes de guerra, genocidio e crimes contra a humanidade com
as autoridades judiciais competentes dos Estados-Membros e com o Tribunal Penal
Internacional. O novo Regulamento Eurojust foi publicado no Jornal Oficial da UE em
31 de maio de 2022 e entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

O anterior quadro juridico da Eurojust (Decisdo 2009/426/JAIl do Conselho, de 16 de
dezembro de 2008, relativa ao reforco da Eurojust) entrou em vigor em 4 de junho
de 2009. O Regulamento (UE) 2018/1727 entrou em vigor em 12 de dezembro de
2019. A atual base juridica da Eurojust é o Regulamento (UE) 2022/838 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2022, que altera o Regulamento (UE)
2018/1727 no que se refere a preservacao, andlise e armazenamento, pela Eurojust,
de provas relacionadas com genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra
e infracdes penais conexas.
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Todos os anos a Eurojust publica um relatério anual. Em 24 de maio de 2023, a Eurojust
publicou o seu relatério anual de 2022. Os trés principais tipos de criminalidade
tratados pela agéncia em 2022 foram a burla e a fraude, o trafico de droga e o
brangueamento de capitais.

A Eurojust tem a sua sede em Haia, nos Paises Baixos.
2. A Procuradoria Europeia (EPPO)

O Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da
execucao a uma cooperacao reforcada para a instituicdo da Procuradoria Europeia
estd em vigor desde 20 de novembro de 2017. O Parlamento deu a sua aprovagao ao
projeto de regulamento do Conselho na sua posicdo de 5 de outubro de 2017.

A Procuradoria Europeia é um érgao independente com competéncia para investigar,
instaurar a acao penal e administrar a justica em relagcdo a crimes contra o orcamento
da UE, tais como fraude, corrupcao ou fraude ao IVA a nivel transfronteirico de
montante superior a 10 milhdes de EUR. A lista de crimes poderd ser alargada no futuro
de modo a incluir, por exemplo, o terrorismo.

O Parlamento e o Conselho nomearam de comum acordo o primeiro Procurador-Geral
Europeu, Laura Codruta Kévesi, para um mandato de sete anos, ndo renovavel.

Até a data, 23 Estados-Membros participam na Procuradoria Europeia e os restantes
Estados-Membros que ndo participam poderao fazé-lo a qualquer momento, estando
atualmente em processo de adesao dois outros Estados-Membros. A Procuradoria
Europeia tem sede no Luxemburgo, juntamente com o gabinete do Procurador-
Geral e do Colégio de Procuradores de todos os Estados-Membros participantes.
Estes dirigem as investigagdes criminais correntes realizadas pelos procuradores
delegados.

A Procuradoria Europeia iniciou as suas atividades em 1 de junho de 2021 e ja
estd a realizar bastantes investigagdes. Os trabalhos prosseguem também em
varios dominios, nomeadamente na adaptacao dos sistemas de justica nacionais ao
Regulamento que institui a Procuradoria Europeia, na nomeacao dos procuradores
europeus delegados e no recrutamento de pessoal.

Em 9 de abril de 2024, a Procuradoria Europeia apresentou o seu relatério anual
de 2023 numa reunido conjunta das Comissdes do Controlo Orcamental e das
Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos do Parlamento Europeu. Em
31 de dezembro de 2023, a Procuradoria Europeia tinha 1 927 investigacdes ativas,
totalizando danos estimados em mais de 19,2 mil milhdes de EUR. Com 139 acusacodes,
mais de 50 % do que em 2022, a Procuradoria Europeia intensificou os esforcos para
levar os autores de fraudes na UE a julgamento nos tribunais nacionais. Em Ultima
andlise, em consonancia com o objetivo da Procuradoria Europeia de se centrar na
recuperacao de danos, os juizes concederam aos procuradores europeus delegados
decisdes de congelamento no valor de 1,5 mil milhdes de EUR, o que corresponde a
mais de quatro vezes face a 2022.
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O PAPEL DO PARLAMENTO EUROPEU

O Parlamento tem desempenhado um papel fundamental na elaboracao da legislacéo
da UE no dominio da cooperacao judiciaria em matéria penal, ao fazer da luta contra a
criminalidade e a corrup¢ao uma prioridade politica. Tem vindo a trabalhar no dominio
da cooperacdo judiciaria em matéria penal em pé de igualdade com o Conselho. O
processo legislativo ordinario aplica-se a quase todos os dominios do direito penal
da UE, com algumas excecdes, nomeadamente o processo de aprovagao para a
instituicao da Procuradoria Europeia.

O principal instrumento de cooperacao judicidria em matéria penal entre os Estados-
Membros é a Eurojust. No quadro da reforma da Eurojust, o Parlamento defendeu
ativamente um maior controlo parlamentar e uma melhoria das normas relativas a
protecao de dados.

Em 1 de dezembro de 2020, o Parlamento organizou (através da participacdo a
distancia devido a COVID-19) a primeira reunido interparlamentar de comissdes sobre
a avaliacdo das atividades da Eurojust. Esta reunido foi consagrada a uma primeira
avaliacao das atividades da Eurojust pelo Parlamento Europeu e pelos parlamentos
nacionais, em conformidade com o artigo 85.2 do TFUE e o Regulamento (UE)
2018/1727. A segunda reuniao interparlamentar de comissdes sobre a avaliacao das
atividades da Eurojust foi organizada em 1 de fevereiro de 2022, ao passo que a
terceira se realizou em 30 de novembro de 2022. A quarta reuniao interparlamentar
de comissoes realizou-se em Bruxelas, em 7 de novembro de 2023.

Em 20 de janeiro de 2021, o Parlamento aprovou uma resolucdo sobre a aplicagao do
mandado de detencdo europeu e os processos de entrega entre os Estados-Membros
(e também aprovou um relatério sobre a aplicagao da Decisdo-Quadro 2002/584/JAl
do Conselho, de 13 de junho de 2002, adotada antes do Tratado de Lisboa). Nesta
resolucdo, o Parlamento avaliou os resultados do processo judicial simplificado de
entrega transfronteirica que, em 2004, substituiu 0os morosos processos de extradicao
da UE, com base no principio do reconhecimento mutuo das decisdes judiciais.

Em 6 de outubro de 2021, o Parlamento aprovou uma resolucao sobre a inteligéncia
artificial no direito penal e a sua utilizacdo pelas autoridades policiais e judiciarias
no processo penal. Em 13 de margco de 2024, o Parlamento aprovou uma posicdo
sobre a proposta de regulamento que estabelece regras harmonizadas em matéria de
inteligéncia artificial (Regulamento Inteligéncia Artificial).

O Parlamento preparou recentemente relatérios e resolugcbes sobre as seguintes
questoes: prevencao e combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica
combate a corrupcédo; prevencao e combate ao trafico de seres humanos e protecéo
das vitimas; transmissao de processos penais; direitos das vitimas: branqueamento
de capitais e financiamento do terrorismo; confisco e recuperacdo de bens discurso
de incitagcdo ao 6dio em linha; detecdo e eliminacdo de material de abuso sexual
de criancas; cibercriminalidade; digitalizacdo da justica; cooperacdo no dominio
da aplicacdo da lei; terrorismo e radicalizacdo violenta; software espiao intrusivo;
ingeréncia estrangeira e desinformacao;

Fichas tematicas sobre a Unidao Europeia - 2025

88 Parlamento Europeu



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018R1727
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018R1727
https://www.europarl.europa.eu/committees/pt/inter-parliamentary-committee-meeting-on/product-details/20220131MNP00921
https://www.europarl.europa.eu/committees/pt/inter-parliamentary-committee-meeting-on/product-details/20221123MNP01124
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/4th-annual-interparliamentary-committee-/products-details/20231013CPU43941
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/4th-annual-interparliamentary-committee-/products-details/20231013CPU43941
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0006_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0405_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0138_PT.html

FICHASTEMATICAS

Em 12 de marco de 2024, o Parlamento adotou a sua posicao sobre uma nova diretiva
relativa as infragcdes as sangdes da UE. Em dezembro de 2022, em resposta a agressao
russa contra a Ucrania, a Comissao propds a presente diretiva, adotada em 24 de abril
de 2024. Esta legislacao estabelece uma definicdo de infragdes penais e sangdes para
a violacdo de medidas restritivas da UE, criminalizando simultaneamente a evasao as
sangoes.

As politicas de cooperacgao judicidria em matéria penal continuam a desenvolver-se,
com especial destaque para um combate mais eficaz das ameacas pan-europeias e da
criminalidade. O Parlamento adotou medidas especificas para combater o terrorismo,
a criminalidade transnacional, a corrupgéo, a fraude e o branqueamento de capitais
e para proteger os direitos das vitimas, dos suspeitos e dos detidos em toda a UE.
Foram igualmente adotadas diversas medidas destinadas a melhorar o intercambio
de informacdes entre os Estados-Membros.

Alessandro Davoli
04/2024
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4.2.7. COOPERACAO POLICIAL

A Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacdo Policial (Europol) é o elemento
central da arquitetura geral da seguranca interna da UE. A cooperacao e as politicas
no dominio da aplicagcdo da lei continuam a evoluir, com especial destaque para a luta
contra o terrorismo, a cibercriminalidade e outras formas de criminalidade graves e

organizadas. O principal objetivo é conseguir uma Europa mais segura em beneficio
de todos os que vivem na UE, em conformidade com os direitos fundamentais e as
regras em matéria de protecao de dados, tal como foi solicitado varias vezes pelo
Parlamento.

BASE JURIDICA

Artigos 33.° (cooperacdo aduaneira), 87.2, 88.°2 e 89.°2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

OBJETIVOS

Uma cooperacdao policial eficaz € um elemento essencial para tornar a Uniao
um espaco de liberdade, seguranca e justica, com base no respeito dos direitos
fundamentais. A cooperacdo policial transfronteirica — que envolve a policia, as
alfandegas e outras autoridades de aplicacdo da lei — foi concebida para prevenir,
detetar e investigar crimes em toda a UE. Na pratica, visa essencialmente os crimes
graves (criminalidade organizada, tréfico de droga, branqueamento de capitais,
contrafacao de euros, trafico de seres humanos, cibercriminalidade) e o terrorismo. A
Europol é a agéncia da UE responsavel pela aplicacao da lei.

REALIZACOES

A. Premissas

A cooperagado policial entre os Estados-Membros teve inicio em 1976 através
do chamado «Grupo de Trevi», uma rede intergovernamental de representantes
dos ministérios da Justica e do Interior. Posteriormente, o Tratado de Maastricht
especificou as questdes de interesse comum que justificam uma cooperacao policial
(terrorismo, droga e outras formas de criminalidade internacional). Estabeleceu
também o principio da criagdo de um «servigco europeu de policia» (Europol) que,
inicialmente, se traduziu na criagao de uma «Unidade “Droga” Europol». A Convencgao
Europol foi assinada em 26 de julho de 1995, embora o servico sé tenha iniciado
oficialmente as suas atividades em 1 de julho de 1999, tendo as suas atribuicdes
sido reforcadas pelo Tratado de Amesterdao (assinado em 2 de outubro de 1997).
No entanto, a cooperacao policial vinha a desenvolver-se ja antes do surgimento
da Europol. Com a criagdo do «Espaco Schengen» em 1985 — do qual inicialmente
faziam parte apenas alguns Estados-Membros — a cooperacdo policial transfronteirica
ja se tinha tornado uma realidade (ver igualmente a ficha 4.2.4). Com a entrada em
vigor do Tratado de Amesterdao, o acervo de Schengen — incluindo os seus aspetos
relativos a cooperacgao policial — foi integrado no direito da Unido Europeia, mas ao
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abrigo do «terceiro pilar» da cooperacdo intergovernamental. A mesma abordagem
intergovernamental prevaleceu para as medidas de cooperacao policial adotadas por
um pequeno grupo de Estados-Membros ao abrigo do Tratado de PrUm, que continha
disposicdes relativas ao intercambio de ADN, impressdes digitais e informagdes sobre
oregisto de veiculos. O Tratado de Prim foi plenamente adotado a nivel da UE através
da Decisao 2008/615/JAl do Conselho, de 23 de junho de 2008.

B. Quadro institucional atual

O quadro institucional foi consideravelmente simplificado pelo Tratado de Lisboa
(TFUE), sendo a maioria das medidas relativas a cooperagado policial adotadas nos
termos do processo legislativo ordindrio (codecisdo) e sujeitas ao controlo judicial
do Tribunal de Justica da Unido Europeia. Contudo, mesmo deixando de parte as
particularidades do dominio do espaco de liberdade, seguranca e justica (isto é, a

possibilidade de ndo participacdo da Irlanda e da Dinamarca — ver Protocolos n.”* 21 e
22 anexos ao TFUE — e o papel privilegiado dos parlamentos nacionais — ver Protocolos

n.”*1e 2), odominio da cooperacéo policial, juntamente com o da cooperacdo judiciaria
em matéria penal ainda ndo foi completamente articulado com o quadro da Unido
Europeia e mantém algumas das suas caracteristicas originais:

— A Comissao partilha o seu poder de iniciativa com os Estados-Membros, na
condicdo de estes representarem um quarto dos membros do Conselho (artigo
76.2 do TFUE).

— O Parlamento é meramente consultado relativamente as medidas de cooperacédo
operacional, que sdo adotadas unanimemente pelo Conselho. Na auséncia de
unanimidade ao nivel do Conselho, é possivel que nove ou mais Estados-
Membros colaborem com base numa cooperacdo reforcada. Neste cendrio, o
Conselho Europeu suspende o processo, tendo em vista a obtencao de consenso
(o chamado mecanismo de «travdo de emergéncia» — artigo 87.2, n.? 3, do TFUE).

C. Principais atos legislativos relativos a cooperacao policial adotados nos termos
do processo legislativo ordinario:

— Diretiva 2013/40/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
agosto de 2013, relativa a ataques contra os sistemas de informacgdo e que
substitui a Decisdo-Quadro 2005/222/JAl do Conselho (designada «Diretiva
Cibercriminalidade»). Os Estados-Membros tinham de transpor esta diretiva para
o direito nacional até 4 de setembro de 2015;

— Regulamento (UE) 2015/2219 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
novembro de 2015, que cria a Agéncia da Uniao Europeia para a Formacao Policial
(CEPOL) e que substitui e revoga a Decisdo 2005/681/JAl do Conselho, aplicavel
desde 1 de julho de 2016;

— Diretiva (UE) 2016/681 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de
2016, relativa a utilizagdo dos dados dos registos de identificacdo dos passageiros
(PNR) para efeitos de prevencdo, detecao, investigacao e repressao das infragdes
terroristas e da criminalidade grave. Os Estados-Membros tinham de transpor
esta diretiva para o direito nacional até 25 de maio de 2018;
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— Diretiva (UE) 2016/1148 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de julho
de 2016, relativa a medidas destinadas a garantir um elevado nivel comum de
seguranga nos sistemas de redes e informagdo em toda a Unido. Os Estados-
Membros tinham de transpor esta diretiva para o direito nacional até 9 de maio
de 2018;

— Diretiva (UE) 2017/541 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo
de 2017, relativa a luta contra o terrorismo e que substitui a Decisao-Quadro
2002/475/JAl do Conselho e altera a Decisdao 2005/671/JAl do Conselho. Os
Estados-Membros tinham de transpor esta diretiva para o direito nacional até 8
de setembro de 2018;

— Diretiva (UE) 2021/555 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de margo
de 2021, relativa ao controlo da aquisicdo e da detencao de armas;

— Regulamento (UE) 2018/1726 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14
de novembro de 2018, relativo a Agéncia da Unido Europeia para a Gestao
Operacional de Sistemas Informaticos de Grande Escala no Espago de Liberdade,
Seguranca e Justica (eu-LISA), que altera o Regulamento (CE) n.2 1987/2006
e a Decisdo 2007/533/JAl do Conselho, e que revoga o Regulamento (UE) n.?
1077/2011, aplicavel desde 11 de dezembro de 2018;

— Regulamento (UE) 2018/1862 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de
novembro de 2018, relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e a utilizagcédo
do Sistema de Informacao de Schengen (SIS) no dominio da cooperacao policial
e da cooperacdo judicidaria em matéria penal, e que altera e revoga a Decisao
2007/533/JAl do Conselho e revoga o Regulamento (CE) n.? 1986/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho e a Decisdo 2010/261/UE da Comissao,
aplicavel a partir de 28 de dezembro de 2021, o mais tardar;

— Regulamento (UE) 2019/818 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
maio de 2019, relativo a criacdo de um regime de interoperabilidade entre os
sistemas de informacao da UE no dominio da cooperacéo policial e judiciaria, asilo
e migracao, e que altera os Regulamentos (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 e (UE)
2019/816;

— Diretiva (UE) 2019/1153 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho
de 2019, que estabelece normas destinadas a facilitar a utilizagdo de informacgdes
financeiras e de outro tipo para efeitos de prevencédo, detecao, investigacao ou
repressao de determinadas infracdes penais e que revoga a Decisdo 2000/642/
JAI do Conselho. Os Estados-Membros tinham de transpor esta diretiva para o
direito nacional até 1 de agosto de 2021;

— Regulamento (UE) 2021/784 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de
abril de 2021, relativo ao combate a difusdo de contelUdos terroristas em linha,
aplicavel desde 7 de junho de 2022;

— Regulamento (UE) 2022/991 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de
junho de 2022, que altera o Regulamento (UE) 2016/794 no que diz respeito a
cooperagao da Europol com os organismos privados, ao tratamento de dados
pessoais pela Europol para apoiar investigacdes criminais, e ao papel da Europol
na investigacdo e inovacgao, aplicavel desde 28 de junho de 2022;
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— Diretiva (UE) 2022/2555 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
dezembro de 2022, relativa a medidas destinadas a garantir um elevado nivel
comum de ciberseguranca na Unido que altera o Regulamento (UE) n.2 910/2014
e a Diretiva (UE) 2018/1972 e revoga a Diretiva (UE) 2016/1148 (Diretiva SRI 2).
Os Estados-Membros tém de transpor esta diretiva para o direito nacional até 18
de outubro de 2024;

— Diretiva (UE) 2022/2557 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
dezembro de 2022, relativa a resiliéncia das entidades criticas e que revoga a
Diretiva 2008/114/CE do Conselho (Diretiva REC). Os Estados-Membros tém de
transpor esta diretiva para o direito nacional até 18 de outubro de 2024;

— Diretiva (UE) 2023/977 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio de
2023, relativa ao intercdmbio de informacgdes entre as autoridades de aplicacdo
da lei dos Estados-Membros e que revoga a Decisdo-Quadro 2006/960/JAl do
Conselho. Os Estados-Membros devem transpor esta diretiva para o direito
nacional até 12 de dezembro de 2024,

— Regulamento (UE) 2023/2131 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de
outubro de 2023, que altera o Regulamento (UE) 2018/1727 do Parlamento
Europeu e do Conselho e a Decisao 2005/671/JAl do Conselho, no que respeita
ao intercambio de informagdes digitais em casos de terrorismo, aplicavel desde
31 de outubro de 2023;

— Regulamento (UE) 2024/982 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
marc¢o de 2024, relativo a consulta e ao intercambio automatizados de dados para
efeitos de cooperacao policial (Regulamento «PrUm |I»), aplicavel desde 25 de
abril de 2024.

D. Asagéncias e os outros érgaos de cooperacao policial
1. Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacgdo Policial (Europol)

A Europol é uma agéncia cujo principal objetivo é tornar a Europa mais segura. Apoia
os Estados-Membros na luta contra o terrorismo, a cibercriminalidade e outras formas
graves e organizadas de criminalidade. Colabora também com muitos paises terceiros
e organizagdes internacionais exteriores a UE. A Europol funciona como centro de
apoio as operagdes de aplicacdo da lei e como plataforma de informagdo sobre
atividades criminosas.

A grande escala das redes criminosas e terroristas constitui uma ameaca grave
para a segurancga interna da Unido. As maiores ameacas a seguranca provém do
terrorismo, do trafico internacional de droga, do branqueamento de capitais, da fraude
organizada, da contrafacdo de euros e do tréfico de seres humanos.

A Europol criou diversas unidades especializadas para dar resposta a estas ameacas:

— O Centro Europeu da Cibercriminalidade, que reforca a resposta das autoridades
policiais a cibercriminalidade na UE, ajudando assim a proteger os residentes, as
empresas e os governos da Unido contra a criminalidade em linha;

— O Centro Europeu contra a Introducao Clandestina de Migrantes, que apoia os
Estados-Membros da UE na procura e desmantelamento das redes criminosas
complexas e sofisticadas envolvidas na introducao clandestina de migrantes;
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— O Centro Europeu de Luta contra o Terrorismo, que é um centro de operacgoes e
uma plataforma de peritos que reflete a crescente necessidade de a UE reforcar
a sua resposta ao terrorismo;

— O Centro Europeu de Luta contra a Criminalidade Grave e Organizada, que presta
apoio operacional as investigagcdes dos Estados-Membros em casos prioritarios
relacionados com a criminalidade grave e organizada;

— A Coligagdo Coordenada contra as Infracdes aos Direitos de Propriedade
Intelectual, que presta apoio operacional e técnico aos organismos responsaveis
pela aplicacao da lei e a outros parceiros;

— O Centro Europeu de Criminalidade Econdémica e Financeira, que é um
centro operacional para apoiar os Estados-Membros nos processos em curso
relacionados com a criminalidade financeira e econémica;

— Arede informatica FIU.net, descentralizada e sofisticada, que apoia as unidades
de informacao financeira na UE na luta contra o branqueamento de capitais e o
financiamento do terrorismo;

— A Unidade da UE de Sinalizagao de ConteUdos na Internet, que deteta e investiga
conteudos maliciosos na Internet e nas redes sociais.

A Europol foi criada ao abrigo do Regulamento Europol, tendo a sua sede em Haia,
nos Paises Baixos. A Europol elabora varios relatérios, como o Relatério sobre a
Situacdo e as Tendéncias do Terrorismo na Europa (TE-SAT), a Avaliacdo da Ameaca
da Criminalidade Grave e Organizada da UE (SOCTA), a Avaliacdo da Ameaca da
Criminalidade Organizada dinamizada pela Internet (IOCTA) e um relatério anual. A
Europol publicou a Ultima SOCTA em abril de 2021, o Ultimo TE-SAT em junho de
2023 e a mais recente IOCTA em julho de 2023. Em 5 de abril de 2024, a Europol
apresentou o primeiro relatdrio intitulado «Decoding the EU’'s most threatening
criminal networks» [Descodificar as redes criminosas mais ameacgadoras da UE].

A fim de conseguir uma maior responsabilizacdo da agéncia, foi criado um grupo de
controlo parlamentar conjunto (GCPC) da Europol ao abrigo do Regulamento Europol.
O artigo 88.° do TFUE prevé o controlo das atividades da Europol pelo Parlamento
Europeu, juntamente com os parlamentos nacionais. Em conformidade com o artigo
51.°2 do Regulamento Europol, o GCPC procede ao «controlo politico das atividades
da Europol no exercicio das suas atribuicdes, nomeadamente no que respeita ao seu
impacto sobre os direitos e as liberdades fundamentais das pessoas singulares». A
14.% reunido do GCPC foi organizada nos dias 18 e 19 de fevereiro de 2024, em Gante.

Em maio de 2022, o Parlamento e o Conselho adotaram um novo regulamento que
altera o mandato da Europol, que entrou em vigor em 28 junho de 2022. O novo
Regulamento Europol abrange melhorias em matéria de investigagcdo e inovagdo, o
tratamento de grandes conjuntos de dados, a cooperagdo com organismos privados e
paises terceiros, a cooperagdo com a Procuradoria Europeia e a forma como as novas
indicagoes no Sistema de Informacgao de Schengen podem ser introduzidas com base
em informagdes provenientes de paises terceiros, uma vez que a Europol pode agora
sugerir que os Estados-Membros introduzam indicagdes. A diretora executiva da
Europol estd igualmente habilitada a propor a abertura de uma investigagdo nacional
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sobre crimes lesivos de um interesse comum que seja objeto de uma politica da UE,
ainda que o crime em causa nao tenha dimensao transnacional.

2. Agéncia da Unido Europeia para a Formagdo Policial (CEPOL)

A CEPOL é uma agéncia dedicada ao desenvolvimento, a execugao e a coordenagao
da formacao destinada a funciondrios responsaveis pela aplicacao da lei. A CEPOL
contribui para uma Europa mais segura, facilitando a cooperacao e a partilha de
conhecimentos entre os funciondrios responsaveis pela aplicacdo da lei dos Estados-
Membros e, em certa medida, de paises terceiros, sobre questdes decorrentes das
prioridades da UE no dominio da segurancga, em especial, a partir do ciclo politico
da UE em matéria de criminalidade grave e organizada. A Agéncia para a Formacao
Policial foi criada ao abrigo do Regulamento CEPOL, tendo a sua sede em Budapeste,
na Hungria.

3. Comité Permanente para a Cooperacdo Operacional em matéria de Seguranca
Interna (COSI)

Nos termos do artigo 71.2 do TFUE, «é criado no Conselho um Comité Permanente
a fim de assegurar na Unido a promocao e o reforco da cooperacao operacional em
matéria de seguranca interna. Sem prejuizo do artigo 240.%2, o Comité Permanente
fomenta a coordenacado da acdo das autoridades competentes dos Estados-Membros.
Os representantes dos 6rgaos e organismos pertinentes da Unido podem ser
associados aos trabalhos do Comité. O Parlamento Europeu e os Parlamentos
nacionais sao periodicamente informados desses trabalhos.» O COSI foi criado pela
Decisdo do Conselho, de 25 de fevereiro de 2010, que cria o Comité Permanente para
a Cooperacao Operacional em matéria de Segurancga Interna (2010/131/UE).

4., Centro de Situagao e de Informagdes da UE

O Centro de Situagdo e de Informacdes da UE (INTCEN) ndo é, por assim dizer,
um oérgao de cooperacao policial, pois € um organismo do Servico Europeu para a
Acdo Externa e trata apenas de andlise estratégica. No entanto, contribui para a
cooperacao policial fazendo avaliagdes das ameacas, baseando-se nas fontes que
lhe sdo facultadas pelos servicos de informacao, pelas entidades militares, pelos
diplomatas e pelos servicos da policia. O contributo do INTCEN pode também ser Util
numa perspetiva operacional, mediante o fornecimento de informacdes a nivel da UE
sobre os destinos, as razdes e os circuitos de deslocacao dos terroristas.

O PAPEL DO PARLAMENTO EUROPEU

O Parlamento desempenhou um papel fundamental na elaboracao da legislacao da
UE no dominio da cooperacao policial, ao fazer da seguranca da populacao da UE uma
prioridade politica. Além disso, ao abrigo do processo legislativo ordinario, tem vindo
a trabalhar na melhoria da cooperacao policial em pé de igualdade com o Conselho.

O principal instrumento desta cooperagao policial é a Europol, que é um pilar central
dainfraestrutura geral da segurancainterna da UE. Como parte da reforma da Europol,
o Parlamento defendeu ativamente um maior controlo parlamentar e melhores regras
em matéria de protecao de dados. O Parlamento participou (no @mbito do processo
legislativo ordinario) no reforco do mandato da Europol, na sequéncia da proposta da
Comissdo, adotada em 9 de dezembro de 2020. O novo mandato permite a Europol
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tratar grandes conjuntos de dados e desenvolver novas tecnologias que satisfacam as
necessidades em matéria de aplicacdo da lei. Também reforca o quadro de protecdo
de dados da Europol e o controlo parlamentar. O regulamento revisto da Europol
entrou em vigor em junho de 2022.

Durante varios debates sobre a luta contra o terrorismo e a liberdade de expressao, o
Parlamento condenou os ataques terroristas na Europa, e em todo o mundo, e apelou
a unidade e a uma resposta firme. O Parlamento solicitou também a realizacdo de
esforcos adicionais para promover as liberdades fundamentais e referiu a necessidade
de abordar urgentemente os aspetos da radicalizagdo e do discurso de édio em linha.

Em 17 de dezembro de 2020, o Parlamento aprovou uma Resolucdo sobre a Estratégia
da UE para a Unido da Seguranca para o periodo de 2020-2025, proposta pela
Comissdo em 24 de julho de 2020. A estratégia propde o desenvolvimento de
instrumentos e medidas nos préximos cinco anos para garantir a seguranga no
nosso ambiente fisico e digital, incluindo a luta contra o terrorismo e a criminalidade
organizada, a prevencao e detecdo de ameacas hibridas, o aumento da resiliéncia das
nossas infraestruturas criticas e a promocgao da ciberseguranca, da investigagdo e da
inovagao.

Em 6 de outubro de 2021, o Parlamento aprovou uma Resolucdo sobre a inteligéncia
artificial (IA) no direito penal e a sua utilizacao pelas autoridades policiais e judiciarias
em casos penais. Os deputados chamaram a atencdo para o risco de preconceito
algoritmico nas aplicagdes de |A e salientaram a necessidade de supervisdo humana
para evitar a discriminacdo. Solicitaram também uma moratéria sobre a implantacao
de sistemas de reconhecimento facial para efeitos de aplicacdo da lei. Em 13 de
marco de 2024, o Parlamento aprovou uma resolucao legislativa sobre a proposta
de regulamento que estabelece regras harmonizadas em matéria de inteligéncia
artificial (Regulamento Inteligéncia Artificial). O regulamento fixa obrigacdes para os
sistemas e fornecedores de IA, com base nos potenciais riscos e impactos da IA,
garantindo simultaneamente a seguranca e o cumprimento dos direitos fundamentais.
A utilizacdo de sistemas de identificacdo biométrica a distancia pelas autoridades
policiais €, em principio, proibida, exceto em situacdes enunciadas exaustivamente e
definidas de modo restrito.

O Parlamento participa na avaliacdo e controlo dos seguintes aspetos e examina as
propostas legislativas pertinentes:

— A Comunicacado da Comissao, intitulada «Uma Agenda da EU em matéria de Luta
contra o Terrorismo: Antecipar, Prevenir, Proteger, Responder», adotada em 9 de
dezembro de 2020;

— A«Nova Estratégia da UE para a Ciberseguranca» da Comissao, publicada em 16
de dezembro de 2020, que propds novas regras para aumentar a resiliéncia das
entidades criticas, fisicas e digitais;

— A Comunicacdo da Comissdo sobre a «estratégia da UE para lutar contra a
criminalidade organizada (2021-2025)», apresentada em 14 de abril de 2021;

— A Comunicacdo da Comissao relativa ao Roteiro da UE em matéria de luta contra
o trafico de droga e o crime organizado, adotada em 18 de outubro de 2023;
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— A Comunicacdo da Comissao relativa ao Sexto relatério intercalar sobre a
Estratégia da UE para a Unidao da Seguranca, adotada em 18 de outubro de 2023.

Para garantir que as autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei em toda a UE
possam funcionar melhor em grupo ao abrigo de um conjunto de regras moderno, a
Comissdo propds, em 8 de dezembro de 2021, um cddigo de cooperacao policial da
UE, que ira racionalizar a atual manta de retalhos composta por varios instrumentos
da UE e acordos de cooperacao multilateral. As medidas propostas incluem uma
recomendacao sobre a cooperacao policial operacional, novas regras quanto a troca
de informacgdes entre as autoridades policiais em todos os Estados-Membros e regras
revistas sobre o intercambio automatizado de dados para a cooperagao policial no
ambito do quadro juridico de «PrUm». O Parlamento participou na aprovagao das
medidas propostas.

O Parlamento preparou recentemente relatérios e resolugcdes sobre as seguintes
questdes: a prevencdo e luta contra o trafico de seres humanos e a protecao
das respetivas vitimas; a prevencdo e o combate a violéncia contra as mulheres
e a violéncia doméstica; a cibervioléncia; o abuso sexual de criangcas na
Internet; a cibercriminalidade e ciberseguranca; o branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo; as ordens europeias de entrega ou de conservagao de
informacodes eletrénicas em processos penais; a reforma da privacidade digital e a
confidencialidade das comunicagdes eletrénicas; a revisdo do Cédigo das Fronteiras
Schengen; a digitalizacao dos procedimentos de emissao de vistos; a cooperagao no
dominio da aplicacdo da lei; a recolha e transferéncia de informagdes antecipadas
sobre os passageiros; o terrorismo e a radicalizagdo violenta; o software espido
intrusivo; a ingeréncia estrangeira e a desinformacao; e o intercdmbio de informagdes
e de fluxos de dados com os Estados Unidos.

A cooperacado policial e as politicas de seguranga interna estdo ainda em
desenvolvimento, focando a atencdo na tarefa de combater de forma mais eficaz
as ameacgas pan-europeias e a criminalidade, e — em especial para o Parlamento —
em fazé-lo em conformidade com os direitos fundamentais e as regras de protecao
de dados. Embora tenha sido feita uma revisdo completa das regras aplicaveis as
agéncias de cooperacao policial da UE, ainda serdo necessérios esforgcos concertados
para reforcar as medidas de cooperacdo policial, em especial no que diz respeito ao
intercambio de dados e de provas entre as autoridades responsaveis pela aplicacdo da
lei dos Estados-Membros e entre estas autoridades e as agéncias da UE. O Parlamento
instou os Estados-Membros a introduzirem as melhorias técnicas de normalizagdo
necessarias no que diz respeito a qualidade dos dados e a estabelecerem um quadro
juridico para uma futura abordagem baseada na «partilha de informagdes por defeito».
Neste contexto, a UE tera de abordar cuidadosamente os desafios relacionados com
as novas tecnologias, a inteligéncia artificial, a encriptacao e a interoperabilidade dos
sistemas de informacdo para as fronteiras, a seguranca e a migracgao.

A medida que o nUmero de tarefas aumenta e as expectativas crescem, é necessario
garantir recursos financeiros e humanos adequados para as agéncias da UE.

O Parlamento é atualmente um interveniente institucional de pleno direito em matéria
de politicas de seguranca interna e deve desempenhar um maior papel na avaliagdo e
definicdo das politicas de cooperacao policial.
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4.2.8. PROTECAO DOS DADOS PESSOAIS

A protecdo dos dados pessoais e o respeito pela vida privada sdo direitos
fundamentais europeus. O Parlamento Europeu sempre insistiu na necessidade de
se alcancar um equilibrio entre a melhoria da seguranca e a preservacao dos direitos
humanos, incluindo a privacidade e a protecao de dados. Em maio de 2018, entraram
em vigor novas regras da UE em matéria de protecao de dados que reforcam os
direitos dos cidadaos e simplificam as regras para as empresas na era digital. De

acordo com a investigacao realizada para o Parlamento Europeu, a legislacdo da UE
relacionada com a regulamentacdo do fluxo de dados contribui anualmente com
51,6 mil milhées de EUR para o PIB da Unido Europeia. A investigacao preparada
para a Comissao de Inquérito do Parlamento Europeu para Investigar a Utilizacdo do
Software Espido de Vigilancia Pegasus e Equivalentes (Comissdo PEGA) confirma
a importancia da protecao de dados para a defesa da democracia e das liberdades
individuais na UE.

BASE JURIDICA

Artigo 16.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE);

Artigos 7.2 e 8.2 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
OBJETIVOS

A Unido deve garantir que o direito fundamental a protecdo de dados, consagrado na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, seja aplicado de forma coerente.
Ante o crescimento exponencial do volume de transferéncias de dados — e visto que
a UE, os Estados Unidos e o Canada representam a maior parte deste crescimento —,
€ necessario reforcar a posicao da UE no atinente a protecdo dos dados pessoais no
contexto de todas as suas politicas.

REALIZACOES

A. Quadro institucional
1. Tratado de Lisboa

Antes da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a legislacao relativa a protecdo de
dados no espacgo de liberdade, seguranca e justica (ELSJ) estava dividida entre o
primeiro pilar (protecao de dados para fins privados e comerciais, com a utilizagdo do
método comunitario) e o terceiro pilar (protecdo de dados para efeitos de aplicagcdo
da lei, a nivel intergovernamental). Consequentemente, os processos de decisdo
nestes dois dominios regiam-se por normas diferentes. Esta estrutura de pilares
desapareceu com o Tratado de Lisboa, que fornece uma base mais sélida para a
criacdo de um sistema de protecdo de dados mais claro e eficaz, e simultaneamente
prevé novas competéncias para o Parlamento, que se tornou colegislador. O artigo
16.2 do TFUE prevé que o Parlamento e o Conselho estabelecem as normas relativas a
protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais
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pelas instituicdes, érgaos e organismos da Unido, bem como pelos Estados-Membros
no exercicio de atividades relativas a aplicacdo do direito da Unido.

2. Orientacdes estratégicas no espaco de liberdade, seguranca e justica

Na sequéncia dos programas de Tampere (outubro de 1999) e de Haia (novembro de
2004), o Conselho Europeu aprovou, em dezembro de 2009, o programa plurianual
para o ELSJ durante o periodo 2010-2014, conhecido por Programa de Estocolmo.
Nas suas conclusdes de junho de 2014, o Conselho Europeu definiu as orientagdes
estratégicas para a programacao legislativa e operacional nos préximos anos no
quadro do ELSJ, em conformidade com o artigo 68.° do TFUE. Um dos principais
objetivos consiste em proteger melhor os dados pessoais na UE.

B. Principais instrumentos legislativos sobre protecdo de dados
1. Carta dos Direitos Fundamentais da UE

Os artigos 7.2 € 8.2 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia reconhecem
o respeito pela vida privada e a protecdo dos dados pessoais como direitos
fundamentais estreitamente relacionados, mas distintos.

2. Conselho da Europa
a. Convencao 108 de 1981

A Convencdo 108 do Conselho da Europa para a Protecao das Pessoas Singulares no
que diz respeito ao Tratamento Automatizado de Dados Pessoais, de 28 de janeiro
de 1981, foi o primeiro instrumento internacional juridicamente vinculativo adotado
no dominio da protecao de dados. Visa «garantir [...] a todas as pessoas singulares
[...] o respeito pelos seus direitos e liberdades fundamentais, e especialmente pelo
seu direito a vida privada, face ao tratamento automatizado dos dados de carater
pessoal». O Protocolo que altera a Convencao visa alargar o seu ambito de aplicagao,
aumentar o nivel de protecao de dados e melhorar a sua eficacia.

b. Convencéao Europeia dos Direitos Humanos (CEDH)

O artigo 8.2 da Convencao para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais, de 4 de novembro de 1950, consagra o direito de qualquer pessoa ao
respeito da sua vida privada e familiar, do seu domicilio e da sua correspondéncia.

3.  Atuais instrumentos legislativos sobre prote¢ao de dados na Unido Europeia
a. Regulamento Geral sobre a Protecao de Dados (RGPD)

O Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril
de 2016, relativo a protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento
de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/
CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) entrou em vigor em maio de
2018. As suas regras destinam-se a proteger todos os cidadaos da UE contra violagdes
da privacidade e dos dados num mundo cada vez mais baseado em dados, criando
simultaneamente um quadro mais claro e mais coerente para as empresas. Entre os
direitos de que beneficiam os cidaddos figuram o consentimento claro e positivo do
tratamento dos seus dados e o direito de receber informacgdes claras e compreensiveis
sobre o mesmo; o direito a ser esquecido — um cidadao pode solicitar que os seus
dados sejam suprimidos; o direito a transferir os dados para outro prestador de
servigos (por exemplo, aquando da mudanga de uma rede social para outra); e o direito
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de saber se os seus dados foram pirateados. As novas regras aplicam-se a todas
as empresas que operam na UE, mesmo que tenham sede fora dela. Além disso, é
possivel impor medidas corretivas — tais como adverténcias e ordens — ou coimas
as empresas que violem as regras. Em 24 de junho de 2020, a Comissdo Europeia
apresentou um Relatério sobre a avaliacdo e revisdo do regulamentolll.

b. Diretiva Protecao de Dados na Aplicacao da Lei

A Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de
2016, relativa a protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento
de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencao,
investigacao, detecao ou repressdo de infragcdes penais ou execucdo de sangdes
penais, e a livre circulagdo desses dados, e que revoga a Decisdo-Quadro 2008/977/
JAIl do Conselho, entrou em vigor em maio de 2018. A diretiva protege o direito
fundamental dos cidadaos a protecdo de dados quando os dados pessoais forem
utilizados pelas autoridades responséveis pela aplicacdo da lei. Garante ainda que os
dados pessoais de vitimas, testemunhas e suspeitos de crimes sejam devidamente
protegidos e facilita a cooperacao transfronteirica na luta contra a criminalidade e
o terrorismo. Em 25 de julho de 2022, a Comissao Europeia publicou com atraso o
seu Relatério sobre a aplicacdo e o funcionamento da Diretiva Protecdo de Dados
na Aplicacdo da Lei. Seguiu-se um estudo de avaliacdo encomendado pela Comissao
das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos (LIBE) com uma avaliagao
critica da aplicagdo da Diretiva Protecdo de Dados na Aplicacdo da Leil2l.

c. Diretiva relativa a privacidade e as comunicacdes eletrénicas

A Diretiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de
2002, relativa ao tratamento de dados pessoais e a protecdo da privacidade no setor
das comunicacgdes eletréonicas (Diretiva relativa a privacidade e as comunicagoes
eletrdénicas) foi alterada pela Diretiva 2009/136/CE, de 25 de novembro de 2009.
Levanta a delicada questao da conservacdo de dados, que foi repetidamente
submetida ao TJUE e conduziu a uma série de acérddos — o mais recente em 2020 —
que determinaram que o direito da UE obsta a conservacao geral e indiscriminada dos
dados de trafego e de localizacao.

A proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho de 2017 relativo
ao respeito pela vida privada e a protecdo dos dados pessoais nas comunicagoes
eletrénicas e que revoga a Diretiva 2002/58/CE (Regulamento relativo a privacidade
e as comunicacgdes eletrdnicas) tem estado a ser discutida nos Ultimos tempos.
Os peritos do Parlamento Europeu indicaram que o Parlamento deveria resistir as
tentativas do Conselho de excluir a aplicabilidade dos principios europeus em matéria
de protecao de dadosl3l.

[1]Comunicagéo da Comisséo, de 24 de junho de 2020, intitulada «A protec¢édo de dados enquanto pilar da capacitagdo dos
cidad&os e a abordagem da UE para a transigao digital — dois anos de aplicagdo do Regulamento Geral sobre a Protegéo de
Dados» (SWD(2020)0115).

[2]Vogiatzoglou, P. et al., Assessment of the implementation of the Law Enforcement Directive [Avaliagdo da aplicagdo

da Diretiva Proteg¢éo de Dados na Aplicagdo da Lei], Parlamento Europeu, Diregdo-Geral das Politicas Internas da Unido,
Departamento Tematico dos Direitos dos Cidadaos e dos Assuntos Constitucionais, 7 de dezembro de 2022.

[3]Sartor, G. et al., The impact of Pegasus on fundamental rights and democratic processes [Impacto do Software Espido de
Vigildncia Pegasus em matéria de direitos fundamentais e processos democraticos], Parlamento Europeu, Dire¢gdo-Geral das
Politicas Internas da Unido, Departamento Tematico dos Direitos dos Cidadéos e dos Assuntos Constitucionais, janeiro de
2023, pp. 56 e 57.
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d. Regulamento relativo ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e
pelos érgaos e organismos da Uniao

O Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro de 2018, relativo a protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos érgdos e organismos da Unido
e a livre circulacdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.? 45/2001 e a
Decisdo n.21247/2002/CE, entrou em vigor em 11 de dezembro de 2018.

e. Artigos sobre a protecdo de dados em atos legislativos setoriais

Além dos principais atos legislativos sobre protecdo de dados acima referidos,
também se encontram previstas disposicdes especificas nesta matéria em atos
legislativos setoriais como:

— O artigo 13.? (sobre a protecado dos dados pessoais) da Diretiva (UE) 2016/681 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a utilizagao
dos dados dos registos de identificacdo dos passageiros (PNR) para efeitos
de prevencao, detecdo, investigacado e repressao das infragdes terroristas e da
criminalidade grave;

— Oartigo 6.2 (sobre o tratamento dos dados) da Diretiva 2004/82/CE do Conselho,
de 29 de abril de 2004, relativa a obrigagdo de comunicagdao de dados dos
passageiros pelas transportadoras (API). Esta diretiva serd revogada por dois
novos regulamentos votados pelo Parlamento em sessao plendria em 24 de abril
de 2024, relativos a recolha e transferéncia de informacdes antecipadas sobre
0s passageiros para reforcar e melhorar os controlos nas fronteiras externas e
a recolha e transferéncia de informacgdes antecipadas sobre os passageiros para
efeitos de prevencao, detecao, investigacdo e repressao das infragcdes terroristas
e da criminalidade gravel4l;

— O capitulo VI (sobre salvaguardas em matéria de protecdo de dados) do
Regulamento (UE) 2016/794 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
maio de 2016, que cria a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacao Policial
(Europol);

— O capitulo VIII (relativo a protecdo de dados) do Regulamento (UE) 2017/1939
do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que dé execugdo a uma cooperagao
reforcada para a instituicdo da Procuradoria Europeia (EPPO).

4. Principais disposi¢oes internacionais da UE sobre transferéncia de dados
a. Transferéncias de dados comerciais: decisdes de adequacao

Nos termos do artigo 45.2 do RGPD, a Comissdo tem o poder de determinar se um
pais de fora da UE oferece um nivel adequado de protecdo de dados, seja com base
na sua legislagao interna ou nos compromissos internacionais que assumiu.

Embora as transferéncias de dados entre a UE e a América do Norte tenham
aumentado exponencialmente e os Estados Unidos dominem a publicidade e a

[4]Vavoula, N. et al., Advance Passenger Information (API) — An analysis of the European Commission’s proposals to reform
the API legal framework [Informagdo Antecipada sobre Passageiros — Uma anélise das propostas da Comissao Europeia para
reformar o enquadramento juridico da API], Parlamento Europeu, Diregdo-Geral das Politicas Internas da Unido, Departamento
Tematico dos Direitos dos Cidaddos e dos Assuntos Constitucionais, 8 de junho de 2023.
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vigildncia privadas em linhal5], o Parlamento adotou numerosas resolucdes que
suscitam preocupacgdes sobre os fluxos transatlanticos de dados. Em especial,
considerou que a Decisao relativa ao Escudo de Protecdo da Privacidade UE-EUA nédo
proporciona o nivel adequado de protecdo exigido pelo direito da UE, ao passo que o
TJUE tem repetidamente invalidado as decisdes de adequacado da Comissao Europeia
relativas aos Estados Unidos (ver o seu acérddo de 2015 sobre o regime de «Porto
Seguro» no processo Schrems e o seu acérdao de 2020 sobre o Escudo de Protecédo
da Privacidade UE-EUA no processo Schrems Il).

Apesar da falta de reforma do regime de protecdo de dados nos Estados Unidos, a
Comissao Europeia chegou a outro acordo com os Estados Unidos e apresentou uma
proposta relativa a um novo quadro UE-EUA em matéria de privacidade dos dados.
Na sequéncia da apresentacdo de uma proposta da Comissao LIBE, em 11 de maio de
2023, o Parlamento aprovou uma resolucdo sobre a adequacao da protecao conferida
pelo quadro UE-EUA em matéria de protecdo de dados, em que conclui que este
quadro ndo cria uma equivaléncia essencial no nivel de protecao e insta a Comissao
a prosseguir as negociagcdes com os seus homodlogos dos EUA, mas a abster-se
de adotar a decisdo de adequacao até que todas as recomendagdes formuladas na
resolucao do Parlamento e no parecer do Comité Europeu para a Protegcao de Dados
(CEPD) sejam plenamente aplicadas.

A Comissdo adotou o seu terceiro quadro UE-EUA em matéria de privacidade dos
dados em 10 de julho de 2023.

b. Acordo-quadro UE-EUA

No contexto do processo de aprovacdo, o Parlamento participou na aprovagao
do acordo entre os Estados Unidos e a UE sobre a protecdao de dados pessoais
relacionados com a prevencao, investigacdo, detecao e repressao de infracdes
penais, também conhecido como «Acordo-Quadro». Este acordo tem como objetivo
assegurar um elevado nivel de protecdo das informacdes pessoais transferidas no
quadro da cooperacao transatlantica para efeitos de aplicacao da lei, nomeadamente
para o combate ao terrorismo e a criminalidade organizada.

c. Acordos UE-EUA, UE-Austrdlia e UE-Canadd relativos aos registos de
identificacdo dos passageiros (PNR)

A UE assinou acordos bilaterais relativos aos registos de identificagcdo dos passageiros
(PNR) com os EUA, a Austrélia e o Canada. Os dados dos PNR incluem as informagdes
fornecidas pelos passageiros no momento da reserva ou do registo de embarque nos
voos e os dados recolhidos pelas transportadoras aéreas para os seus préprios fins
comerciais. Os dados dos PNR podem ser utilizados pelas autoridades responsaveis
pela aplicacao da lei para combater a criminalidade grave e o terrorismo.

No que diz respeito ao Canadda, no Parecer 1/15, de 26 de julho de 2017, o TJUE
declarou que o acordo previsto entre a UE e o Canad3, assinado em 25 de junho de
2014, ndo pode ser celebrado na sua forma atual. Na sequéncia deste parecer, em
junho de 2018, foram encetadas novas negociagdes sobre os PNR com o Canadj, que
estdo atualmente em curso.

[5]Maciejewski, M., Metaverse, Parlamento Europeu, Diregdo-Geral das Politicas Internas da Unido, Departamento Tematico
dos Direitos dos Cidadaos e dos Assuntos Constitucionais, 26 de junho de 2023.
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Em 18 de fevereiro de 2020, o Conselho aprovou uma decisdo em que autoriza a
abertura de negociacdes entre a UE e o Japao tendo em vista a celebragao de um
acordo para a transferéncia e utilizagcdo dos dados dos PNR, que estdao também em
curso.

d. Programa UE-EUA de Detecao do Financiamento do Terrorismo (TFTP)

A UE assinou um acordo bilateral com os EUA sobre o tratamento e a transferéncia
de dados relativos a mensagens de pagamentos da UE para os EUA, para efeitos do
Programa de Detecdo do Financiamento do Terrorismo.

5. Tratar os aspetos da protecdo de dados nas resolugdes setoriais

Varias resolucdes do Parlamento sobre diferentes dominios de intervencao incidem
também sobre a protecdo de dados pessoais, a fim de assegurar a coeréncia com a
legislacao geral da UE sobre a protecao de dados e a protecao da privacidade nesses
setores especificos.

6. Autoridades de supervisao da protecdo de dados da UE

A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados (AEPD) é uma entidade supervisora
independente que assegura que as instituicbes e érgaos da UE cumpram as suas
obrigagdes no que respeita a protecdo de dados. Os deveres principais da AEPD séao
a supervisao, a consulta e a cooperacao.

O Comité Europeu para a Protecdo de Dados (CEPD) — anteriormente designado
Grupo de Trabalho do Artigo 29.2 — tem o estatuto de um organismo da UE dotado
de personalidade juridica e conta com um secretariado independente. O CEPD reuUne
as autoridades de supervisdo nacionais da UE, a AEPD e a Comissao e dispde de
vastos poderes para decidir dos litigios entre as autoridades de supervisao nacionais
e prestar aconselhamento e orientagcao sobre os principais conceitos do RGPD e a
Diretiva Protecdo de Dados na Aplicacdo da Lei.

O PAPEL DO PARLAMENTO EUROPEU

O Parlamento desempenhou um papel fundamental na elaboracao da legislagdo da UE
no dominio da protecdo de dados pessoais, ao fazer da protecdo da privacidade uma
prioridade politica. Além disso, ao abrigo do processo legislativo ordinario, tem vindo
a trabalhar na reforma da protecdo de dados em pé de igualdade com o Conselho.
Em 2017, concluiu os seus trabalhos sobre a Ultima peca significativa do puzzle — o
novo regulamento relativo a privacidade e as comunicagdes eletrénicas — e aguarda
com expetativa que o Conselho conclua finalmente o seu trabalho para dar inicio as
negociacoes interinstitucionais.

O Parlamento manifestou duvidas em numerosas resolugdes sobre a adequacgdo da
protecao concedida aos cidadaos da UE ao abrigo do Quadro Porto Seguro UE-EUA, e
subsequentemente do Escudo de Protecao da Privacidade UE-EUA. Apds o processo
Schrems Il ter conduzido a anulagdo da Decisdo de Execucdo (UE) 2016/1250 da
Comissao Europeia relativa ao nivel de protecao assegurado pelo Escudo de Protecao
da Privacidade UE-EUA, com base na preocupacao de que os poderes de supervisao
do Governo dos EUA ndo fossem limitados, tal como exigido pelo direito da UE, e de
que os cidadaos da UE nao dispusessem de vias de recurso eficazes, o Parlamento
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Europeu adotou uma resolucao na qual lamentava que a Comissdo tivesse posto as
relacdes com os EUA a frente dos interesses dos cidadados da UEIel,

Na sequéncia da apresentacao da proposta da Comissao LIBE, em 11 de maio de
2023, o Parlamento aprovou uma resolugdo sobre a adequacao da protecao conferida
pelo quadro UE-EUA em matéria de privacidade dos dados, em que conclui que este
quadro ndo cria uma equivaléncia essencial no nivel de protecao e insta a Comissao
a prosseguir as negociagdes com os seus homodlogos dos EUA, mas a abster-se
de adotar a decisdo de adequacao até que todas as recomendagdes formuladas na
resolucao e no parecer do CEPD sejam plenamente aplicadas. A Comissao adotou a
sua decisdo sobre o quadro UE-EUA em matéria de privacidade dos dados em 10 de
julho de 2023.

O Parlamento criou uma Comissdo de Inquérito para Investigar a Utilizacdo do
Software Espido de Vigildncia Pegasus e Equivalentes nos Estados-Membros da UE
(PEGA). Presidida pelo Deputado ao Parlamento Europeu Jeroen Lenaers, a Comissdo
PEGA investigou exaustivamente as praticas de utilizagdo de software espido para
investigar membros da oposicao, jornalistas, advogados e ativistas da sociedade
civil, bem como a forma como essas praticas afetam os processos democraticos e
os direitos individuais na UE. Durante o seu inquérito, a Comissdo PEGA consultou
autoridades, profissionais e académicos de renome na UE e em todo o mundo.
O Departamento Tematico do Parlamento elaborou relatérios para as missdes da
Comissdo PEGA a Poldnia, a Grécia e a Chipre. Em 8 de maio de 2023, a Comissédo
PEGA votou a favor da aprovacdo do seu relatério final (relatora: a Deputada ao
Parlamento Europeu Sophia in ‘t Veld) sobre a investigacdo de alegadas infragoes
e ma administracdo na aplicagdo do direito da UE relacionadas com a utilizacdo do
software espido de vigiladncia Pegasus e equivalentes e que incluia, entre muitos outros
pontos, uma recomendacgao para a criagdo de um laboratério tecnoldgico da UE para
a investigagcdo e o controlo da utilizagdo de software espido contra os cidaddos da
UE. A recomendacgdo do Parlamento ao Conselho e a Comissao na sequéncia do
relatério da Comissao PEGA foi aprovada na sessao plenaria de 15 de junho de 2023.
No entanto, a Comissdao nado deu resposta atempada a recomendacao e blogueou
o projeto-piloto de um laboratério tecnoldgico da UE proposto pelos deputados ao
Parlamento Europeu.

O Parlamento encomendou varios estudos de investigacdo com vista a dispor de uma
base cientifica para as suas atividades legislativas dedicadas a vanguarda da evolugao
tecnoldgica e da protecdo de dados, notadamente um estudo sobre o impacto do
Regulamento Geral Protecdo de Dados (RGPD) na inteligéncia artificial, um estudo
sobre biometria e detecdo de comportamentos, um estudo sobre o Metaverso e,
recentemente, um estudo sobre o direito e as TICI7].,

Pablo Abril Marti / Mariusz Maciejewski
05/2024

[6]Resolucéo do Parlamento Europeu, de 20 de maio de 2021, sobre o acérddo do TJUE de 16 de julho de 2020 — Data
Protection Commissioner/Facebook Ireland Limited, Maximillian Schrems («Schrems |I») — Processo C-311/18, n.® 28.
[7]Maciejewski, M., Law and ICT [O direito e as TIC], Parlamento Europeu, Diregdo-Geral das Politicas Internas da Uniéo,
Departamento Tematico dos Direitos dos Cidadaos e dos Assuntos Constitucionais, abril de 2024.
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762738/IPOL_STU(2024)762738_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021IP0256
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