FICHASTEMATICAS

ESPACO DE LIBERDADE, DE SEGURANCA
E DE JUSTICA: ASPETOS GERAIS

Os tratados conferem uma grande importancia a criacao de um espaco de liberdade,
de seguranca e de justica. Em 2009, foram introduzidos diversos elementos novos
e importantes: um processo decisério mais eficaz e democratico em resposta a

supressao da antiga estrutura em pilares; prerrogativas acrescidas para o Tribunal
de Justica da UE; e um novo papel para os parlamentos nacionais. Os direitos
fundamentais sao reforcados pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, juridicamente vinculativa.

BASE JURIDICA

O artigo 3.2, n.2 2, do Tratado da Unido Europeia (TUE) enuncia os principais objetivos
da UE no que se refere ao espaco de liberdade, seguranca e justica (ELSJ):

O Titulo V do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) — artigos 67.°
a 89.%2 — é consagrado ao ELSJ. Para além das disposices gerais, este titulo contém
capitulos especificos sobre:

— Politicas relativas aos controlos nas fronteiras, ao asilo e a imigragao;
— Cooperacao judicidria em matéria civil;

— Cooperacgao judicidria em matéria penal;

— Cooperacgao policialll,

A Dinamarca ndo participa na adogao pelo Conselho das medidas previstas no Titulo
V do TFUE (Protocolo n.2 22 — «cldusula de ndo participagdo» — isenta a Dinamarca
de participar nas medidas previstas). Nao obstante, o acervo de Schengen tem vido
a ser aplicado desde 2001, numa base intergovernamental. No que diz respeito a
cooperacao judicidria em matéria civil e as regras que regulam a competéncia dos
tribunais em litigios de natureza civil ou comercial entre particulares residentes em
Estados-Membros diferentes (Regulamento «Bruxelas 1»), o Reino da Dinamarca e
a UE celebraram, em 19 de outubro de 2005, um acordo relativo a competéncia
judiciaria, ao reconhecimento e a execucao de decisdes em matéria civil e comercial.
Nos termos do artigo 3.2, n.2 2, do acordo, sempre que sejam adotadas alteracdes, a
Dinamarca deve comunicar a Comissao a sua decisdo de aplicar ou ndo o conteudo
dessas alteragdes. A Irlanda sé participa na adogdo e na aplicagdo de medidas
especificas na sequéncia de uma decisdo de «participagcado voluntaria» (Protocolo
n.% 21).

Para além destas disposi¢cdes, convém fazer referéncia a outros artigos, indissocidveis
da criacdo de um ELSJ. E o caso, nomeadamente, do artigo 6.2 do Tratado UE, relativo
a Carta dos Direitos Fundamentais e a Convencgdo para a Protecdo dos Direitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais(2], do artigo 8.2 do TFUE, relativo a luta

[1]Ver fichas teméticas 4.2.2, 4.2.3,4.2.5, 4.2.6, 4.2.7.
[2]Ver ficha teméatica 4.1.2.
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contra a desigualdade, do artigo 15.%, n.? 3, do TFUE, relativo ao direito de acesso aos
documentos das instituicdes, do artigo 16.%2 do TFUE, relativo a protecdo de dados de
carater pessoall3], e dos artigos 18.% a 25.%2 do TFUE, relativos a ndo discriminacdo e a
cidadania da Unidol4l. No entanto, o TFUE introduziu também uma série de «cldusulas-
travao» para os casos em que um Estado-Membro considere que um projeto de
legislacdo possa prejudicar aspetos fundamentais do seu sistema de justica penal
(artigo 82.%,n.2 3, do TFUE) e regras minimas comuns relativas a definicdo de infracdes
penais e sangdes para crimes particularmente graves com dimensao transfronteirica
(artigo 83.%, n.% 3, do TFUE). Na pratica, o que se passa € o seguinte: um projeto
de diretiva é apresentado ao Conselho Europeu e o processo legislativo ordinario é
suspenso. Em caso de consenso, o Conselho Europeu remete, no prazo de quatro
meses, o projeto ao Conselho, que poré termo a suspensao do processo legislativo
ordinario.

OBJETIVOS

Os objetivos do ELSJ sdo precisados no artigo 67.° do TFUE:

— «A Unido constitui um espaco de liberdade, seguranca e justica, no respeito
dos direitos fundamentais e dos diferentes sistemas e tradi¢cdes juridicos dos
Estados-Membros.

— A Unido assegura a auséncia de controlos de pessoas nas fronteiras internas e
desenvolve uma politica comum em matéria de asilo, de imigragao e de controlo
das fronteiras externas que se baseia na solidariedade entre Estados-Membros e
que é equitativa em relacao aos nacionais de paises terceiros. Para efeitos deste
titulo, os apatridas sao equiparados aos nacionais de paises terceiros.

— A Unido envida esforcos para garantir um elevado nivel de seguranca, através de
medidas de prevencao da criminalidade, do racismo e da xenofobia e de combate
contra estes fenédmenos, através de medidas de coordenacao e de cooperagao
entre autoridades policiais e judicidrias e outras autoridades competentes, bem
como através do reconhecimento mutuo das decisdes judiciais em matéria penal
e, se necessario, através da aproximacao das legislagdes penais.

— A Uniao facilita o acesso a justica, nomeadamente através do principio do
reconhecimento mutuo das decisdes judiciais e extrajudiciais em matéria civil.»

REALIZACOES

A. As principais novidades introduzidas pelo Tratado de Lisboa
1. Um processo decisério mais eficaz e mais democratico

O Tratado de Lisboa suprime o terceiro pilar, que assentava na cooperacdo
intergovernamental, generalizando, deste modo, o método comunitario no ELSJ.
Regra geral, os textos legislativos sao agora adotados segundo o processo legislativo
ordindrio descrito no artigo 294.° do TFUE. O Conselho delibera por maioria

[3]Ver ficha tematica 4.2.8.
[4]Ver ficha tematica 4.1.1.
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qualificada e o PE, na qualidade de colegislador, pronuncia-se no &mbito do processo
de codecisdo.

2. Um novo papel para os parlamentos nacionais

O artigo 12.°2 do TUE e os Protocolos n.°s 1 e 2 precisam o papel dos parlamentos
nacionais na UE. Os parlamentos nacionais dispdem de oito semanas para examinar
todos os projetos de atos legislativos a luz do principio da subsidiariedade. Até ao
final desse prazo, ndo pode ser tomada qualquer decisao a nivel da UE relativamente
a esse projeto de ato legislativo. No que diz respeito ao ELSJ, caso um quarto dos
parlamentos nacionais o solicite, esse projeto devera ser sujeito a uma reavaliagcao
(artigo 7.2, n.2 2, do Protocolo n.2 2).

Pode ser interposto um recurso de anulagao junto do Tribunal de Justica, caso um ato
legislativo viole o principio de subsidiariedade.

Os parlamentos nacionais participam na avaliagcdo da Eurojust e da Europol (artigos
85.2 ¢ 88.2 do TFUE).

3. Prerrogativas acrescidas para o Tribunal de Justica da UEIS]

O Tribunal de Justica pode, doravante e sem quaisquer restricdes, ser chamado a
estatuir, a titulo prejudicial, sobre todos os aspetos do ELSJ. No fim de um periodo
transitério de cinco anos a contar da data de entrada em vigor do Tratado de Lisboa
(ou seja, 1 de dezembro de 2014), os atos adotados ao abrigo do tratado precedente
no dominio da cooperacgao policial e judicidria em matéria penal também poderao ser
objeto desse recurso. O mesmo sistema se aplica aos recursos por incumprimento
submetidos ao Tribunal de Justica (Protocolo n.? 36).

4., Papel reforcado da Comissao

A possibilidade de a Comissdo interpor recursos por incumprimento contra os
Estados-Membros pelo nao respeito das disposicdes em matéria de ELSJ constitui
uma importante novidade que lhe confere um novo poder para zelar pela correta
aplicacao dos textos legislativos.

5. Intervencao potencial dos Estados-Membros na avaliagao da implementacao de
politicas em matéria de ELSJ

O artigo 70.2 do TFUE determina que o Conselho, por proposta da Comisséo, pode
adotar medidas através das quais os Estados-Membros, em colaboracdo com a
Comissdo, procedem a uma avaliagao objetiva e imparcial da execucado de politicas
em matéria do ELSJ por parte das autoridades dos Estados-Membros.

B. Papel programatico do Conselho Europeu

Paralelamente as modificagdes introduzidas pelos sucessivos Tratados, ha que referir
o papel particularmente importante do Conselho Europeu na evolugcao e no progresso
registados nos diferentes dominios do ELSJ.

Em outubro de 1999, o Conselho Europeu de Tampere reuniu-se em sessao
extraordindria consagrada a criacdo de um ELSJ, explorando plenamente as
possibilidades proporcionadas pelo Tratado de Amesterdao.

[5]Ver ficha tematica 1.3.10:
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Em novembro de 2004, o Conselho Europeu adotou um novo programa de agao
quinquenal, o Programa da Haia.

Em 10 e 11 de dezembro de 2009, o Conselho Europeu adotou o programa de
Estocolmo. Este programa plurianual para o periodo 2010-2014 visa os interesses e
as necessidades dos cidadaos e de outras pessoas pelas quais a UE seja, de algum
modo, responsavel.

O Tratado de Lisboa reconhece formalmente o papel proeminente do Conselho
Europeu na «[definicdo d] as orientacdes estratégicas da programacao legislativa e
operacional no espaco de liberdade, seguranca e justica» (artigo 68.° do TFUE).

C. Instituicdo de organismos especificos para a gestao do ELSJ: as agéncias

Foram criadas diferentes agéncias, de forma a contribuir para a gestao de politicas
numa série de dominios importantes do ELSJ: Europol, para a cooperacdo policial;
a Agéncia da Unido Europeia para a Formacao Policial (CEPOL); a Eurojust, para a
cooperacao judicidria penal; a Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE (FRA), que
se ocupa dos direitos fundamentais e da luta contra a discriminagao; o Observatério
Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (EMCDDA); a Agéncia Europeia da Guarda
de Fronteiras e Costeira (Frontex), responsavel pela coordenacédo dos controlos nas
fronteiras externas; a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo (EUAA); a Procuradoria
Europeia (EPPO)6] e a Agéncia Europeia para a Gestdo Operacional de Sistemas
Informaticos de Grande Escala no ELSJ (eu-LISA).

PAPEL DO PARLAMENTO EUROPEU

O Parlamento dispde de uma série de instrumentos e poderes que lhe permitem
desempenhar plenamente o seu papel:

— Competéncia legislativa, na medida em que, desde a entrada em vigor do Tratado
de Lisboa, em 2009, o Parlamento Europeu é colegislador no quadro do processo
de codecisao, o que passou a ser a regra geral, embora com algumas excecdes.
Estas incluem medidas destinadas a garantir «a cooperacao administrativa entre
os servicos competentes dos Estados-Membros» (artigo 74.2 do TFUE), que
ainda estdo sujeitas a um «processo legislativo especial» com o Conselho a
deliberar sobre uma proposta da Comissao ou de um quarto dos Estados-
Membros, e apds consulta do Parlamento. Além disso, aplica-se um processo
legislativo especial (0 Conselho que delibera por unanimidade apds consulta do
Parlamento) as medidas que definem as condicdes e limitagdes da cooperacdo
policial (artigo 89.2do TFUE) ou as disposi¢des relativas aos passaportes, bilhetes
de identidade e as autorizagdes de residéncia (artigo 77.2%, n.? 3, do TFUE);

— Competéncia orcamental, cabendo ao Parlamento Europeu, em conjunto com o
Conselho, definir o orcamento da UE para programas no dominio do ELSJ, bem
como os orcamentos operacionais e administrativos das agéncias acima referidas;

— Escrutinio das atividades das agéncias da UE que operam neste dominio
de intervencdo, por exemplo, mediante o envio de delegagcdes aos Estados-

[6]Ver ficha tematica 4.2.6:
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Membros ou as fronteiras externas da UE, para identificar problemas e verificar
de que forma é que a legislacdo da UE esté a ser aplicada;

— A possibilidade de interpor recurso junto do Tribunal de Justica no @mbito de um
recurso de anulacao, que o Parlamento Europeu exerceu, nomeadamente, para
requerer e obter a anulacdo de determinadas disposicdes de atos legislativos;

— O poder de iniciativa politica através da adogao de relatérios ditos de iniciativa e
de resolucdes sobre os temas que o Parlamento decida abordar;

As principais prioridades destacadas constantemente pelo Parlamento nos Ultimos
anos podem resumir-se da seguinte forma:

— Reconhecimento e consideracdo da importancia crescente do ELSJ no
desenvolvimento da UE;

— Abolicdo do terceiro pilar e integracao dos dominios da cooperacao policial e da
cooperagao em matéria de justica penal nos processos e na legislacao da UE, de
modo a permitir ao Parlamento Europeu desempenhar plenamente o seu papel
democratico no processo legislativo;

— Abandono da regra da unanimidade no Conselho, para facilitar o processo
decisério;

— Garantia de um equilibrio justo entre a protecdo dos direitos fundamentais
dos cidadaos e dos residentes e os requisitos de seguranca e de luta contra
o terrorismo, assegurando que esse equilibrio se reflita na legislagdo e na sua
aplicacao;

— Reforgco da protecdo e promogdo dos direitos fundamentais, nomeadamente
através da adogao da Carta dos Direitos Fundamentais da Unidao Europeia,
juridicamente vinculativa, e da criacdo de uma Agéncia dos Direitos
Fundamentais, bem como através da criagcdo da Comissdo de Inquérito para
Investigar a Utilizacdo do Software Espido de Vigildncia Pegasus e Equivalentes,
que avaliou a forma como a utilizagdo de software espido contra cidadaos da UE
afetou os processos democraticos e os direitos individuais dos cidaddos na Unido.

Udo Bux / Pablo Abril Marti / Mariusz Maciejewski
05/2024
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